Konstitutionsutskottets yttrande (XXX X]
2017/18:KU5y b

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge konstitutionsutskottet
mojlighet att yttra sig dver skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2017 och foljdmotioner i de delar de ber6r konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over de delar av skrivelsen som gett
upphov till motionsyrkanden inom utskottets beredningsomrade och Gver de
aktuella motionsyrkandena. Motion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 1-3, 10
och 36 beror utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Omforhandling av medlemskapet i EU och
folkomrostning

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas att det efter folkomrdstningen den 21 juni 2016 drdjde
till den 29 mars 2017 innan den brittiska regeringen satte igang den formella
uttradesprocessen. Premiarminister Theresa May anmélde dé i ett brev till
Europeiska radets ordférande Storbritanniens avsikt att lamna EU. | enlighet
med artikel 50 i EU-férdraget inleddes omedelbart EU:s forberedelsearbete,
och den 29 april antog Europeiska radet en forsta omgang riktlinjer for
forhandlingen. Den 22 maj antog radet for allmanna fragor detaljerade
forhandlingsdirektiv och inrattade en sarskild arbetsgrupp inom radet med
uppdraget att bistd Coreper och allmanna radet med radets forhandlingsarbete.
Slutligen gavs kommissionen det formella uppdraget att genomfora
forhandlingen med Storbritannien.

Som foreskrivs i artikel 50 EU-fordraget deltar Storbritannien inte i
Europeiska radet eller i Europeiska unionens rad nar dessa hanterar fragor om
det brittiska uttradet (brexit).

Till EU:s chefsférhandlare utsdg kommissionen den franske politikern och
f.d. kommissionaren Michel Barnier. Till brittisk chefsforhandlare utség den
brittiska regeringen ministern med ansvar for EU-uttrédet David Davis. Efter
att Storbritannien den 8 juni genomfért allménna val kunde de formella
forhandlingarna mellan delegationerna inledas den 19 juni. Dessa fordes i
Bryssel i manadsvisa omgangar om tva till fyra dagar.

| Europeiska radets riktlinjer lades principen om en etappvis forhandling
fast. Denna innebar att férhandlingen skulle inledas med uttradesfrdgorna. Nar
man natt tillrackliga framsteg i en forsta etapp helt fokuserad pa dessa fragor,
skulle forhandlingarna kunna gé vidare till en andra etapp. Dar skulle
forhandlingarna 6ppnas ocksa for ramarna for den langsiktiga forbindelsen
mellan EU och Storbritannien, liksom for ett dvergangsarrangemang mellan
medlemskapet och den langsiktiga férbindelsen.

Europeiska radet prévade i oktober for forsta gangen fragan om huruvida
tillrackliga framsteg uppnatts och fann att sd inte var fallet, men beslutade att
EU skulle inleda interna forberedelser for den andra férhandlingsetappen.

Vid sitt decemberméte kunde Europeiska radet konstatera att den gemen-
samma framstegsrapport som chefsférhandlarna stéllt sig bakom bekraftade
att tillrackliga framsteg hade uppnatts i den férsta forhandlingsetappen.
Europeiska radet gav darfor klartecken for att ga vidare till den andra etappen
och antog nya riktlinjer for, i forsta hand, forhandlingar om ett 6vergangs-
arrangemang. Riktlinjerna kompletterades den 29 januari 2018 med nya for-
handlingsdirektiv fran allménna radet.
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Forhandlingarna om brexit fortsatter under 2018 med inriktning pa att
uttradesavtalet ska ligga fardigt till senhésten och bli foremal for godkannande
av Europaparlamentet och det brittiska parlamentet i tid till det brittiska
uttradet som i enlighet med artikel 50 i FEU forutses &ga rum den 29 mars
2019.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkande 1 begars
att regeringen ska verka for en omforhandling sa att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stéllning till om Sverige ska [&mna det dverstatliga EU. Sverige
bor inleda en omforhandling for att gora det mojligt att [amna den Overstatliga
delen av unionen for att i stallet samarbeta pa en mellanstatlig niva, exempel-
vis nar det géller brottsbekampning, miljo eller granskontroller. Nar ett sadant
alternativ ar framforhandlat anser motiondrerna att det svenska folket bor ges
mojlighet att i en ny folkomrostning ta stallning till Sveriges medverkan i en
dverstatlig union (yrkande 2).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 2012 motioner om att Sverige snarast
borde inleda férhandlingar om ett uttrdde ur EU. Utskottet fann inte skal att
fororda en oversyn av frdgan om Sveriges medlemskap i EU och avstyrkte
motionerna (bet. 2011/12:KU15).

Under varen 2015 avstyrkte utrikesutskottet likalydande motionsyrkanden
(bet. 2014/15:UU10). Utrikesutskottet konstaterade da att frdgan om ett
svenskt uttrdde ur EU inte &r aktuell. Utskottet anforde att svenska folket i
samband med folkomréstningen 1994 rostade ja till medlemskap i EU, och
beslutet om ett svenskt medlemskap fattades darefter formellt av Sveriges
riksdag den 15 december 1994. Utskottet ansdg att Sverige genom att vara en
engagerad och konstruktiv kraft i det europeiska samarbetet bast kan ta till
vara nationella intressen och frdmja universella varden.

I sitt yttrande till utrikesutskottet 6ver de tva senaste &rens skrivelser om
verksamheten i EU (yttr. 2015/16:KU9y och 2016/17:KU5y) vidholl
konstitutionsutskottet uppfattningen att det saknas skél for omférhandling om
Sveriges medlemskap i EU.

Oppenhet och insyn

Skrivelsen

Under rubriken Oppenhet och insyn redovisas i skrivelsen att Europa-
parlamentet, radet och kommissionen sedan 2001 tillampar férordningen om
allmdnhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen). | behandlingen av de enskilda drenden
om utlimnande av handlingar som rdet beslutar i har Sverige sedan reglerna
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antogs agerat aktivt for att frdmja en Oppenhetsvanlig tolkning av
forordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har 6kat vasentligt sedan dppenhets-
forordningen infordes. Manga handlingar som tidigare var hemliga ar numera
direkt sokbara pd internet. Utvecklingen mot okad handlingsoffentlighet &r
dock inte entydig. Under den 6versyn av 8ppenhetsforordningen som inleddes
2008 har det dven framforts forslag som skulle kunna leda till minskad
oppenhet. Sveriges malsattning i férhandlingarna ar 6kad Gppenhet i EU:s
institutioner. Sverige verkar ocksé aktivt for att Gppenhetsforordningen ska
goras tillamplig &ven pd handlingar som férvaras hos EU:s myndigheter,
byrder och organ. Sverige har aven i férhandlingen om det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning verkat for ett dppet och effektivt beslutsfattande
som framjar demokratisk legitimitet.

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgang till handlingar bevakas. Under éret har Sverige fortsatt
att agera i de mal dér Sverige redan tidigare har varit aktivt.

Vidare anfor regeringen att ett interinstitutionellt avtal (11A) om ett frivilligt
gemensamt Oppenhetsregister har funnits mellan Europaparlamentet och
kommissionen sedan 2011. Ett forslag till nytt 11A som &ven ska omfatta radet
och som ska vara obligatoriskt presenterades av kommissionen den 28
september 2016 (se fakta-PM 2016/17:FPM20). Det nya avtalet foreslas
ersatta det befintliga avtalet. Huvudprincipen i forslaget ar att aktérer som
utfor lobbyaktiviteter ska registreras for att fa samverka med institutionerna
pa olika satt. Registret ska vara tillgangligt for allmanheten.

Forslaget har behandlats ett flertal gdnger under aret. Information lamnades
till konstitutionsutskottet i september 2017.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 begérs
Oppenhet ndr det géller handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovackande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp &r enligt
motiondrerna sin egen, fortfarande ibland slentrianmassiga, anvandning av
hemligstdmpeln. Mycket av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till
del &r hemligstamplat av regeringen men kan samtidigt vara tillgangligt genom
medierna eller andra medlemsstaters parlament pd deras webbplatser.
Motionarerna anser dock liksom regeringen att det gdr i ratt riktning.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets éverldggning med regeringen den 20 oktober 2015
om kommissionens fdrslag till ett interinstitutionellt avtal om béttre
lagstiftning (KOM(2015) 216) enades utskottet och statssekreteraren om en
gemensam standpunkt for det fortsatta arbetet. En utgdngspunkt var att ett nytt
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avtal respekterar de fordragsstadgade befogenheter som ges de olika
institutionerna, inklusive de bada lagstiftarnas inbordes stallning. Ett nytt avtal
bor bidra till ett 6ppet och effektivt beslutsfattande som frdmjar demokratisk
legitimitet. Inte minst géller detta trepartsférhandlingarna. Vidare uttalades att
det ar angeldget att tydligt sld fast kommissionens skyldighet att utarbeta
tydliga motiveringar till lagstiftningsforslag, sarskilt vad galler hur férslagen
&r motiverade med héansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Vid behandlingen av kommissionens agenda om béttre lagstiftning for
béattre resultat i november 2015 vélkomnade konstitutionsutskottet kommis-
sionens arbete for en battre lagstiftning och ambitionen att inféra mer 6ppenhet
i lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett 6ppet och
effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
framholl vidare vikten av en 6kad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser,
inte minst nar det galler trepartsférhandlingarna mellan kommissionen, radet
och Europaparlamentet. | utlatandet fanns ett sarskilt yttrande (SD).

Né&r information ldmnades till konstitutionsutskottet i september 2017
redogjorde regeringen for sin standpunkt att rddet bor delta i ett Gppenhets-
register. Forslaget bor, enligt regeringen, f& en utformning som tacker in
lobbyaktiviteter som syftar till att paverka radets stallningstagande och sam-
tidigt vara mdjligt att tillampa. Vidare verkar regeringen for att medlems-
staterna ska inbjudas att anvénda 6ppenhetsregistret vid sina representationer
pé frivillig basis, eftersom civilsamhéllets kontakter med svenska myndigheter
&r en nationell angeldgenhet.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner som den nu aktuella.
Utskottet anforde varen 2017 i ett yttrande Gver forra arets skrivelse om
verksamheten i EU att utskottet valkomnar regeringens arbete for en 6kad
Oppenhet i EU:s institutioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen
och tribunalen. Utskottet ville ocksa framhalla vikten av en 6kad 6ppenhet och
insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nér det galler trepartsférhandlingarna
mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet (yttr. 2016/17:KU5y).

Delegerade akter och genomftrandeakter

Skrivelsen

I skrivelsen anges att kommissionen i februari 2017 antog ett forslag till
&ndringar i kommittéforfarandeférordningen som avser situationer nér man
inom ramen for granskningsforfarandet natt omprovningskommittén (se fakta-
PM 2016/17:FPM77). Ett forsta mote pa radsarbetsgruppsniva agde rum i
november, och frdgan kommer att fortsatta att behandlas under 2018.

Under 2017 aktualiserades vidare fragor om delegerade akter och
genomforandeakter som institutionerna atog sig att gora i det inter-
institutionella avtalet om battre lagstiftning (11A) fran 2016.

Né&r det galler behovet av att anpassa alla rattsakter som fortfarande
hanvisar till det kommittéforfarande som kallas det féreskrivande forfarandet

2017/18:KUS5y



2017/18:KU5y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med kontroll, det s.k. PRAC-forfarandet, har kommissionens forslag
behandlats pa radsarbetsgruppsniva, och betydande framsteg har gjorts.
Regeringen anser att Lissabonfordragets bestdmmelser ska respekteras och att
en anpassning av det gamla systemet bor goras. | forhandlingen har regeringen
i friga om var och en av de rattsakter som behandlats bedomt om den
befogenhet som tidigare getts kommissionen ska andras till att ges i form av
en delegerad akt, en genomférandeakt eller eventuellt utgd. Konstitutions-
utskottet fick information om forhandlingen den 14 september 2017.

Frdgan om att komplettera den gemensamma &verenskommelsen om
delegerade akter och genomforandeakter i 1A med de icke bindande av-
gransningskriterierna for att skilja mellan delegerade akter och genom-
forandeakter har ocksd behandlats. | december kunde man enas om radets
mandat i frdgan sa att forhandlingar mellan institutionerna kan inledas.
Regeringen har valkomnat fortsatt arbete i frigan och angett att det ar viktigt
att man fortsatter diskutera icke bindande kriterier for att i mojligaste méan
underlatta for dem som ska tillampa bestdammelserna och minska eventuella
konflikter mellan institutionerna.

I 1A &tog sig ocksd institutionerna att, senast vid utgdngen av 2017,
uppratta ett gemensamt funktionellt register éver delegerade akter. | december
kunde ordférandeskapet meddela att de tre institutionernas arbete pa teknisk
nivd for att sikerstilla 6ppenhet och kommunikation i lagstiftningsfor-
farandena resulterat i att inrdttandet av ett gemensamt register éver delegerade
akter tekniskt sett blivit fardigt for att kunna tas i drift offentligt i mitten av
december. Regeringen valkomnar att ett gemensamt funktionellt register éver
delegerade akter tas fram; frdgan ar ocksa viktig fran ett Gppenhetsperspektiv.
Oppenheten forbattras ytterligare genom att en delegerad akts hela livscykel
omfattas, fran planering och utarbetande till antagande och ikrafttradande. Det
kommer att utgdra ett konkret verktyg.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 10 begérs
i frdga om delegerade akter och genomforandeakter (kommittéforfarandet) att
regeringen motsatter sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade makten.
Sadana overflyttningar av normgivningsmakt ska inte heller ske genom s.k.
A-punkter. Varje enskilt tillfalle fér kommissionen att utnyttja sin mojlighet
att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den sarskilda ordning
som foreskrivs i regeringsformen.

De nationella parlamenten, inte regeringarna, bér enligt motionarerna utse
de experter som ingdr i kommittéerna vid kommittéforfarandet. Sverige bor
driva EU i en utveckling sa langt fran overstatlighet och mot mellanstatligt
samarbete som mojligt. Lissabonfordraget har gett kommissionen betydande
makt pa bekostnad av nationalstaterna och darmed de nationella parlamenten
som ar valda av sitt respektive folk.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet anforde i ett yttrande till utrikesutskottet varen 2013

féljande om delegerade akter och kommittéforfarandet (yttr. 2012/13:KU7y):
Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan unionens
lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och radet, valja att ge kommissionen
befogenhet att anta akter med allmén rackvidd som inte é&r
lagstiftningsakter och som kompletterar eller &ndrar vissa icke vasentliga
delar av en lagstiftningsakt. Sa som regeringen anfor i skrivelsen ger
systemet med delegerade akter Europaparlamentet liksom radet mojlighet
att utdva kontroll dver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till
kommissionen. Denna kontroll utdévas genom att Europaparlamentet
liksom radet kan aterkalla delegeringen eller invanda mot att en akt
antagen av kommissionen trader i kraft. | 6vriga fragor dar kommissionen
har genomfdérandebefogenheter och inget annat anges kvarstar det s.k.
kommittéforfarandet ("kommittologin®). Detta innebdr att kommissionen
samrader med sarskilda radgivande kommittéer bestdende av experter fran
medlemsstaterna ndar den genomfor EU-lagstiftning. | dessa fall
kontrolleras utdvandet av befogenheterna av medlemsstaterna.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade akter.
De vasentliga delarna av ett omrade ska enligt fordraget forbehéllas
lagstiftningsakterna och fér inte delegeras. Enligt utskottets mening bor
inte kommissionen ges befogenheter i en sadan utstrackning att den pa ett
ofdrutsebart sitt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning
och innehall.

Utskottet framholl varen 2016 vid behandlingen av en liknande motion i
yttrandet Over regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2015
(yttr. 2015/16:KU9y) att det &r viktigt att varna dppenhet och transparens och
bevaka anvéndningen av delegerade akter. | yttrandet framhdlls att utskottet
tidigare har uttalat att ett oppet och effektivt beslutsfattande frdmjar den
demokratiska legitimiteten, och har framhéllit vikten av en okad 6ppenhet och
insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nér det géller trepartsforhandlingarna
mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Under varen 2017 framholl utskottet vid behandlingen av en liknande
motion i yttrandet Over forra arets skrivelse om verksamheten i EU
(yttr. 2016/17:KU5y) att det finns anledning att bevaka i vilken omfattning
kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven om det
interinstitutionella avtalet innehaller forbattringar nar det galler ett mer Gppet,
starkt och konsekvent samrad, vidholl utskottet denna uppfattning.

Konstitutionsutskottet hade vid subsidiaritetsprévningen den 20 april 2017
inga invandningar ur subsidiaritetssynpunkt mot kommissionens forslag till
forordningar om anpassning till artiklarna 290 och 291 i fordraget om
Europeiska unions funktionssdtt av ett antal réttsakter som foreskriver
tilldmpning av det foreskrivna forfarandet med kontroll (KOM(2016) 798 och
799).
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EU:s byra for grundlaggande rattigheter

Skrivelsen

Ett av EU:s fundament &r enligt skrivelsen grundlédggande réttigheter. EU har
atagit sig att garantera de rattigheter som uttrycks i stadgan om de grund-
laggande rattigheterna och sla vakt om att stadgan foljs i medlemsstaterna.

I skrivelsen anfors vidare att kommissionen i maj 2017 lamnade sin arliga
rapport om tilldmpningen av EU:s stadga for grundldggande réttigheter. Av
rapporten framgar att kommissionen fortsétter att vara vaksam och fast
besluten om att uppratthalla ett starkt skydd for grundlaggande rattigheter i
EU. Kommissionen kommer att intensifiera sitt arbete for att se till att alla
EU:s lagstiftningsforslag och lagstiftningsatgarder ar helt férenliga med
stadgan och avser att garantera att alla organ som &r bundna av stadgan
fortsatter att respektera den. Den 12 oktober antog radet slutsatser om
tillampningen av stadgan. Radet pdminde om de gemensamma vérdena i
artikel 2 i EU-fordraget dar det fastslas att unionen ska bygga pa respekt for
méanniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for
de manskliga rattigheterna. | slutsatserna betonas ocksa vikten av att oka
medvetenheten bland beslutsfattare, rattstillampare och réttighetshavarna om
tillampningen av stadgan pa nationell niva och EU-niva.

Europeiska unionens byrd for grundlaggande rattigheter (FRA) ska
genomfora sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett flerarigt
ramprogram. Radet for rattsliga och inrikes fragor beslutade den 7 december
om ramprogram for 2018-2022.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 36 anfors
i frdga om ramprogram fér FRA att nagot av temaomradena borde utvidgas till
att omfatta uppféljning av och arbete mot religids extremism. Vidare borde det
framga att arbete mot hedersrelaterat vald ingar i de temaomraden som finns i
forslaget. Harutover delar motionarerna i allt vasentligt bedémningen fran
radets rattstjanst och menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det
finns en juridisk problematik som bor utredas ytterligare innan fragan om
polisiart samarbete inforlivas i FRA:s ramprogram.

Ramprogram for EU:s byra for grundlaggande rattigheter

| rddets forordning (EG) nr 168/2007 om inrattande av Europeiska unionens
byrd for grundlaggande rattigheter (nedan kallad férordningen) regleras FRA:s
sammansattning, mal, uppgifter m.m. FRA:s mal &r att ge unionens och dess
medlemsstaters berorda institutioner, organ, kontor och byréer stéd och
sakkunskap i fraga om grundlaggande rattigheter i samband med genom-
forandet av unionslagstiftningen for att stodja dem i verksamhet som avser att
skapa full respekt for de grundlaggande réttigheterna. FRA har till uppgift att
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samla in och analysera information och data, att ge rad i form av rapporter och
yttranden, att samarbeta med det civila samhéllet samt att informera om de
grundlaggande rattigheterna.

FRA ska genomfora sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett
flerarigt ramprogram som ska antas av radet pa forslag fran kommissionen och
efter godk&nnande av Europaparlamentet. Kommissionen lamnade i juli 2016
forslag pa nytt ramprogram for &ren 2018-2022 (KOM(2016) 442).

Syftet med forslaget &r att upprétta ramprogrammet for FRA for perioden
2018-2022 i enlighet med artikel 5 i férordningen. Det nuvarande flerariga
ramprogrammet lopte ut 2017. | det flerdriga ramprogrammet ska tema-
omradena for FRA:s verksamhet faststéllas. Temaomradena ger FRA tillstand
att undersoka alla fragor om grundlaggande rattigheter — som omfattas av EU:s
lagstiftning — som kan uppsta inom ett visst temaomrade. | forslaget foreslas
foljande atta temaomraden:

— Tillgang till rattslig provning; brottsoffer

— Jamlikhet och icke-diskriminering

— Informationssamhallet, sérskilt respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter

— Raéttsligt och polisiart samarbete

— Migration, grénser, asyl och integration av flyktingar och migranter

— Rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans

— Barnets rattigheter

— Integration och social inkludering av romer.

Regeringen valkomnade forslaget i faktapromemoria 2015/16:FPM120.

Radet beslutade den 7 december 2017 att anta forslaget om att inratta ett
flerdrigt ramprogram for Europeiska unionens byrd for grundlaggande
rattigheter 2018-2022 (2017/2269/EU).

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets dverldggning med regeringen den 29 september
2016 om kommissionens forslag till nytt ramprogram enades utskottet och

statsradet om foljande standpunkt:
Regeringen valkomnar forslaget till FRA:s femériga ramprogram 2018-
2022. Regeringen anser det viktigt att FRA far fortsétta verka inom de
temaomraden som galler idag, inklusive de tvarsektoriella frdgorna, for att
kunna sékerstalla kontinuitet i FRA:s arbete.

Regeringen anser det viktigt att motverka rasism, framlingsfientlighet
och relaterad intolerans samt att arbeta mot diskriminering. Vidare ar
forslaget om temaomrédet for integration och social inkludering av romer
vél i linje med regeringens egna prioriteringar och valkomnas. Det finns
stora brister inom medlemslanderna nar det géller genomférande av
romers atnjutande av de manskliga rattigheterna. Temaomradet integration
av flyktingar och migranter valkomnas ocksd som ett angelaget
temaomrade mot bakgrund av flyktingsituationen.

Regeringen valkomnar att polisiart samarbete foreslas ingd i
ramprogrammet mot bakgrund av den utveckling som skett inom EU
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genom bl.a. de terroristattacker som drabbat EU:s medlemslander.
Regeringen anser att det &r angeldget att fortsatta diskutera hur detta ska
kunna forverkligas.

Ordféranden konstaterade att det fanns stod for regeringens
standpunkt.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns nagon
anledning att omférhandla Sveriges medlemskap i EU.

Utskottet valkomnar regeringens arbete for en dkad Oppenhet i EU:s
institutioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen.
Utskottet vill ocksa fortsatt framhalla vikten av en dkad 6ppenhet och insyn i
EU:s beslutsprocesser, inte minst nér det géller trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Utskottet har tidigare framhallit att det finns anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven
om det interinstitutionella avtalet innehaller férbattringar nar det galler ett mer
Oppet, starkt och konsekvent samrad vidhaller utskottet denna uppfattning.
Utskottet valkomnar ocksa de framsteg som gjorts inom ramen for det inter-
institutionella avtalet for att forbattra 6ppenheten i lagstiftningsférfarandet
genom att inrétta ett gemensamt register dver delegerade akter.

Vid utskottets 6verlaggning med regeringen i september 2016 om kom-
missionens forslag till nytt ramprogram for Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter 2018-2022 valkomnades forslaget till ett femarigt
program. Utskottet och statsradet var eniga och fann inte skl att verka for
nagra forandringar i programmet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotion 2017/18:4036 yrkandena 1-3, 10 och 36.

Stockholm den 24 april 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrém
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Fredrik Eriksson (SD), Tina
Acketoft (L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skéanberg (KD), Laila Naraghi
(S), Eva-Lena Gustavsson (S), Lisbeth Sundén Andersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ida Karkiainen (S) och Ida Drougge (M).



Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2017 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Regeringen bor verka for en omférhandling sa att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stéllning till om Sverige ska ldmna det 6verstatliga EU for att
i stallet samarbeta pd en mellanstatlig niva, exempelvis nar det galler
brottsbekdmpning, miljo eller granskontroller. Nér ett sidant alternativ ar
framférhandlat bor det svenska folket ges mojlighet att i en ny folkomréstning
ta stallning till Sveriges medverkan i en éverstatlig union.

Oppenhet bor galla handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovackande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp ar sin egen,
fortfarande ibland slentrianmassiga, anvandning av hemligstdmpeln. Mycket
av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till del & hemligstamplat av
regeringen men kan samtidigt vara tillgangligt genom medierna eller andra
medlemsstaters parlament pa deras webbplatser.

Regeringen bor nér det géller delegerade akter och genomforandeakter
(kommittéforfarandet) motséatta sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade
makten. Sadana overflyttningar av normgivningsmakt bor inte heller ske
genom s.k. A-punkter. Varje enskilt tillfalle for kommissionen att utnyttja sin
mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen. Vi delar motionarernas
uppfattning i stort, men nar det géller hur de experter utses som ingar i
kommittéerna vid kommittéforfarandet anser vi att det bor falla pa regeringen
att utse experterna, men riksdagen bor involveras och ges inflytande i
processen.

Nagot av temaomradena i ramprogrammet for EU:s byré for grundlaggande
rattigheter (FRA) bor utvidgas till att omfatta uppféljning av och arbete mot
religics extremism. Vidare borde det framga att arbete mot hedersrelaterat vald
ingar i de temaomraden som finns i forslaget.

Mot denna bakgrund anser vi att kommittémotion 2017/18:4036 yrkandena
1-3 och 36 bor tillstyrkas och att yrkande 10 bor tillstyrkas delvis.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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