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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas proposition 1999/2000:55 Kommersiell lokal-
radio jamte foljdmotioner. I propositionen foreslds bl.a. att tillstdnd att sinda
lokalradio inte ldngre skall fordelas genom ett auktionsforfarande utan av
Radio- och TV-verket genom ett urvalsforfarande som i huvudsak baseras pa
agarforhallanden och &taganden i frdga om programinnehdll. I betdnkandet
behandlas vidare 20 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden bl.a.
om riktlinjer f6r mediepolitiken, digital-TV, must carry-skyldigheten, inne-
héllet i sdndningarna, den s.k. TV-listan och Granskningsndmndens verk-
sambhet. Utskottet behandlar vidare ett lagforslag i proposition 1999/2000:50
Ansvaret for faststidllande av diskontot, m.m., vilket 6verlamnats till konsti-
tutionsutskottet frén finansutskottet for lagteknisk samordning. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna. 21 reservationer har
avgetts.

Propositionerna

1999/2000:50, vari regeringen, savitt nu ar i fraga, foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

7. lag om dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgifter pa television-
ens omréade,

1999/2000:55, vari regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om &@ndring i férfogandelagen (1978:262),

2. lag om é&ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

3. lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade,

4. lag om dndring i lotterilagen (1994:1000),

5. lag om dndring i marknadsforingslagen (1995:450) samt

6. lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Lagforslagen &r intagna i bilaga 1.
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Motionerna
Motioner som vickts med anledning av propositionen

1999/2000:K25 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om reklamreglerna for den kommersiella reklam-
radion i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar om en avtrappning av koncessionsavgifterna for
de befintliga tillstdnd som forldngs i enlighet med vad som anf6rts i motion-
en,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dvervdgande om en fri radio pa nationell niva.

1999/2000:K26 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag som frémjar ett 6kat utbud av
frekvenser for digitala sdndningar och regler for detta i enlighet med vad i
motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av konsekvenserna av
teknisk konvergens och dkande nétkapacitet ur regleringssynpunkt.

1999/2000:K27 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslér proposition 1999/2000:55,

2. att riksdagen beslutar om en saddan éndring av lokalradiolagen vad géller
behorighet for tillstind som angivits i motionen,

3. att riksdagen, for den hindelse att propositionen bifalls, som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en versyn av avgiftssy-
stemet.

1999/2000:K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslér proposition 1999/2000:55,

2. att riksdagen beslutar att upphdva lagen (1995:1292) om tillfilliga be-
stimmelser i fraga om tillstand att sdnda lokalradio,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sadan dndring i lagen att
organ som &gs, eller ddr motsvarande minst 20 % av samtliga aktier direkt
eller indirekt dgs av stat, landsting eller kommun, inte skall fa tillstand,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan éndring att forbudet
for tidningsforetag eller programforetag, som tidigare har fatt tillstand att
sénda ljudradio- eller TV-program, att inneha tillstdnd att sdnda lokalradio
upphévs,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan éndring att bestim-
melsen att ingen skall fa inneha mer &n ett tillstdnd upphévs,

6. att riksdagen begir att regeringen gor en 6versyn av de ekonomiska vill-
koren for den kommersiella lokalradion och dterkommer med forslag som —
utan att snedvrida konkurrensen pd marknaden — ger radioféretagen ekono-
miska mojligheter att investera i den digitala tekniken, utveckla programut-
budet och 6ka det redaktionella innehallet i séndningarna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att enda koncessionsvillkor for en reklamfinansierad rikskanal bor
vara att en sjdlvstindig nyhetsredaktion skall finnas samt att koncessionen
snarast skall bjudas ut,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om parlamentarisk utredning med uppgift att ge forstiarkt grundlags-
skydd for de fria etermedierna,

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan éndring av yttrande-
frihetsgrundlagen att tillgéingliga frekvenser skall bjudas ut till marknaden
och forséljas i nagot slags auktions- eller anbudsforfarande.

Motioner fran den allmidnna motionstiden

1999/2000:K234 av Henrik S Jarrel (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av en
skyndsam omf6rhandling med TV 4 rérande programforetagets avtalsvillkor.

1999/2000:K255 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av
en utvardering av verksamheten hos Granskningsndmnden for radio och TV.

1999/2000:K276 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om riktlinjer for statens agerande rérande medier i ett 6ppet samhille,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att staten inte skall reglera formerna for olika programforetags
verksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dgarbegransningar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om markbundna digitala TV-sidndningar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att varken statliga medel eller statliga bolag skall anvéndas for att
subventionera dekodrar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att koncessioner for nya sdndningsréttigheter for TV-kanaler skall
sédljas genom ett auktionsforfarande,

12. att riksdagen beslutar upphdva den s.k. stopplagen i enlighet med vad
som anforts i motionen,

13. att riksdagen beslutar att begrdnsa must carry-skyldigheten i enlighet
vad som anforts i motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regelverk for digital radio.

1999/2000:K297 av Erik Arthur Egervarn (c) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar dndring av 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1999/2000:K327 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avskaffa lagen om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillfilliga be-
stimmelser i friga om tillstdnd att sdnda lokalradio, den s.k. stopplagen, i
enlighet med vad som anforts i motionen.
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1999/2000:K335 av Charlotta L Bjilkebring (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till sddan &ndring av radio- och TV-lagen att all-
ménheten far mojlighet att hos JK pékalla réttslig provning vad géller sdnd-
ningstillstand enligt vad i motionen anforts.

1999/2000:K355 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring av 2 kap.
2 § iradio- och TV-lagen (1996:844) att det blir mdjligt att meddela begrin-
sade sdndningstillstdnd under lidngre tid i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1999/2000:Kr509 av Kent Olsson m.fl. (m) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om TV-listan.

1999/2000:Ub221 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att reklam for ett program med véldsinslag inte skall visas under
de tider pa dygnet da barn kan forvéntas vara uppe.

1999/2000:T705 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om politikernas styrning av utvecklingen av digital-TV.

1999/2000:T717 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det digitala markbundna TV-nitet,

4. att riksdagen hos regeringen begér en utredning med uppdrag att ta fram
en ny konvergerad lagstiftning pa tele- och mediecomradet enligt vad som
anfOrts i motionen.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya villkor for den kommersiella lokalradion som
syftar till att forstarka yttrandefriheten genom att 6ka mangfalden och den
lokala forankringen i lokalradion. Tillstdnd att sédnda lokalradio skall inte
langre fordelas genom ett auktionsforfarande utan av Radio- och TV-verket
genom ett urvalsforfarande som i huvudsak baseras pa dgarférhallanden och
ataganden i friga om programinnehall.

I propositionen foreslds vidare att forbudet att ge tillstdnd att sdnda lokal-
radio till tidningsutgivare samt programforetag som fatt tillstind av regering-
en att sinda ljudradio- eller TV-program avskaffas liksom forbudet for en
tillstdndshavare att ha mer 4n ett tillstdnd.

Ett tillstand att sdnda lokalradio far forenas med villkor av olika slag.

Varje tillstindshavare skall dagtid sinda minst tre timmar eget material.
Ett tillstdnd att sdnda lokalradio skall gélla i hogst fyra ar och tillstdnden fér
dérefter forlingas med hogst fyra ar i taget. De befintliga tillstinden skall
kunna forldngas med étta ar och dérefter med hogst fyra ér i taget.
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De som far nya tillstdnd skall enligt forslaget betala en koncessionsavgift
om 40 000 kr per ar, medan de som har befintliga tillstind dven under kom-
mande tillstindsperioder skall betala den avgift som faststélldes vid auktions-
forfarandet.

Den nya reglerna for den kommersiella lokalradion foreslés inforas i radio-
och TV-lagen. Lokalradiolagen och den s.k. stopplagen foreslas upphévas.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 2000.

Fraga om avslag pa propositionen
Motionerna

I motionerna K27 av Bo Lundgren m.fl. (m) och K28 av Helena Bargholtz
m.fl. (fp) begirs att propositionen avslas. Enligt motion K27 (yrkande 1) &r
regeringens forslag i grundldggande hénseenden oacceptabelt eftersom det
strider mot viktiga yttrandefrihetsprinciper. Yttrandefriheten och tryckfrihet-
en dr centrala virden i det fria samhéllet. Det skall rada stor frihet att ge ut
och distribuera mediaprodukter och prova deras ekonomiska barkraft. Inom
ramen for dagens tekniska begransningar skall det vara lyssnarna som genom
sina val avgor vad som skall distribueras. Det kan inte — och far inte — vara
politiskt grundat godtycke som avgér mediernas utveckling. Grundlagen
satter alltsd upp viktiga restriktioner for politiska ingrepp. Det borde an-
komma pé alla att respektera bade lagens bokstav och anda. Nér yttrandefri-
hetsgrundlagen tillater lagstiftning om tillstdnd och villkor for att sénda
radioprogram dr grundorsaken behovet av att pa négot sitt ordna anvénd-
ningen av frekvenserna for TV och radio, inte att ge utrymme for statligt
godtycke. Enligt motionérerna skall tillstdnd att sdnda lokalradio ges enligt
lokalradiolagen. Motionérerna pekar vidare pa att Internet ger mojlighet att ta
in ett tusental radiostationer och pé sikt kommer att bli alltmer lik den tradit-
ionella radion. Aven den digitala radion kan komma att erbjuda ett avsevirt
storre utbud av kanaler n i dagens analoga virld. Dessutom etableras i USA
satellitsdnd radio. Att i en sd fordnderlig vérld foresld kortare tillstdndspe-
rioder med dartill horande osékerhet samt en omfattande statlig reglering av
dgande och programinnehéll framstar enligt motionen som direkt skadligt.

Fragan om forslagets forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagen tas upp
ocksa i motion K28 (yrkande 1). Yttrandefriheten och mangfalden gagnas
enligt motiondrerna inte pa sikt av mer politisk styrning. Auktioner av sidnd-
ningstillstdnd har hittills visat sig vara det bédsta séttet bade praktiskt och
principiellt att fordela sdndningstillstdnd, vilket som Lagradet framhallit &r
tdmligen oproblematiskt fran grundlagssynpunkt. Auktionerna forhindrar att
staten ldgger godtyckliga synpunkter pa radiostationerna och forsoker pé-
verka innehéllet. Motiondrerna hénvisar till Lagradets synpunkt att det &r en
brist att begreppen méangfald och dgarforhallanden inte behandlas i belysning
av utvecklingen av framst Internet och att tillstdndsgivningen riskerar att
framstd som tveksam fran grundlagssynpunkt eftersom bara en del av medie-
utbudet beaktas. Grundlagen maste vila pa tanken att det dr yttrandefriheten i
sin helhet som skall vara den vidaste mojliga.
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Gillande regler m.m.

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandeftihet i radio, televis-
ion, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Lagen bygger pad samma
grundsatser som tryckfrihetsforordningen. Detta innebér att bl.a. censurfor-
bud och etableringsfrihet i princip géller ocksa for de medier som omfattas
av yttrandefrihetsgrundlagen. Endast i friga om anvindningen av radiofre-
kvensspektrum har etableringsfrihet i tryckfrihetsréttslig mening inte kunnat
inforas.

Enligt 3 kap. 1 forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen har varje svensk
medborgare ritt att sinda radioprogram genom trad. I andra stycket ségs att
den frihet som foljer av forsta stycket inte hindrar att det i lag meddelas
foreskrifter i friga om bl.a. skyldighet for nédtinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrickning som behdvs med hédnsyn till allmdnhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning (s.k. must carry).

I 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen sdgs att rétten att sdnda radiopro-
gram pa annat sitt &n genom tradd far regleras genom lag som innehaller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sdnda. Enligt andra stycket skall
det allménna efterstrdva att radiofrekvenserna tas i ansprik pa ett sétt som
leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Den som
sénder radioprogram avgor enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen sjalv-
standigt vad som skall féorekomma i programmen.

Radio- och TV-lagen (1996:844) reglerar ljudradio- och televisionssiand-
ningar till allmédnheten bl.a. i friga om innehéllet i sddana séndningar.

Lagen &dr med visst undantag tillimplig pd sdandningar genom trad endast
om de ndr mer dn 100 bostéder. Tillstand krivs endast for sadana ljudradio-
och televisionssdndningar som sker med hjélp av radio pé frekvenser under 3
Ghz.

Enligt lokalradiolagen (1993:120) meddelar Radio- och TV-verket efter
auktionsforfarande tillstand att sdnda lokalradio. Lokalradiolagens regler i
detta hdnseende har dock satts ur spel av lagen (1995:1292) om tillfélliga
bestdimmelser i fraga om tillstand att sdnda lokalradio som innebér att det till
utgéngen av ar 2000 inte skall fordelas négra nya tillstdnd att sdnda lokalra-
dio.

Lagréadet har diskuterat frigan om urvalsprincipers forenlighet med yttrande-
frihetsgrundlagen. Enligt Lagradet ger inte forarbetena mycket ledning till
hur 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen skall tillimpas i prak-
tiken. Lokalradiolagens auktionsforfarande och t.ex. ett lotteriférfarande &r
tamligen oproblematiska fran grundlagssynpunkt liksom kriterier som tek-
nisk kapacitet och kvalitet samt finansiell stabilitet. Mer svarbedomda ter sig
kriterier som i ndgon mening giller innehéllet 1 det som skall séndas eller
vem som soker tillstdnd. I viss man bor hdnsyn emellertid &ven kunna tas till
sddana slag av kriterier, t.ex. sd att flera tillstdnd avseende ett saindningsom-
rdde inte ges till samma sokande eller att dagstidningsforetag som redan ar
verksamma inom sidndningsomréidet far sta tillbaka for nya aktorer dér. Inte
heller kan det anses oforenligt med yttrandefrihetsgrundlagen att stilla krav
pé eget material. Enligt Lagradet framstér det dock som tveksamt frén grund-
lagssynpunkt att i tillstdndsgivning bara beakta en del av medieutbudet vid
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bedomningen av méngfald och dgarforhallanden. Lagradet hénvisar i detta
sammanhang till Internet. Grundlagen maéste enligt Lagradet vila pa tanken
att det dr yttrandefriheten i sin helhet som skall vara den vidast mdjliga.

Enligt propositionen kan de nya aktorerna pa t.ex. webbsidor pa Internet
dnnu inte anses ha samma betydelse for opinionsbildningen och nyhetsfor-
medlingen i samhdéllet som de traditionella medierna. Med hénsyn till den IT-
utveckling som sker pd medicomradet kan det dock finnas anledning for
regeringen att dterkomma i fragan om ytterligare medier skall beaktas i sam-
band med behandlingen av Mediekoncentrationskommitténs beténkande
Yttrandefriheten och konkurrensen (SOU 1999:30).

Utskottets bedomning

I samband med inréttandet av lokalradion ar 1993 uttalade utskottet att det
var av stor vikt att yttrandefriheten pa etermedicomradet kunde vidgas ge-
nom inforandet av lokalradiolagen (bet. 1992/93:KU15 s. 9). Regeringen
hade anfort (prop. 1992/93:70) att utlindska erfarenheter visade att det fanns
en stark tendens till kedjebildning inom den privata radion. Enligt regering-
ens mening var det angeldget att mojligheterna att starta nya radiostationer
fick till f61jd att antalet sjdlvstindiga roster 0kade vasentligt. Detta kunde ske
om varje radiostation fick en oberoende stillning med inriktning mot sitt
lokala spridningsomrade. Regeringen anforde att en utveckling som skulle
leda till att den privata radion kom att domineras av ett fatal kedjeforetag inte
ndmnvart skulle 6ka méngfalden i radion och att den dirfor borde motverkas
pa olika sétt. Efter regeringsskiftet hosten 1994 konstaterade utskottet att
lokalradion inte utvecklats enligt intentionerna i propositionen (bet.
1994/95:KU25). Kartldggningar har enligt den nu aktuella propositionen
visat att de lokala stationerna i stor utstrackning ar starkt beroende av eller en
del av centrala programnitverk. Programutbudet &r ofta centralproducerat
och bestar endast till mindre del av program med lokal inriktning. Korsa-
gande och dgarkoncentration karakteriserar flera av ndtverken.

Utskottet delar regeringens bedomning att det dr angelédget att det infors
nya villkor for den kommersiella lokalradion, vilka ger béttre forutsittningar
att uppna det ursprungliga syftet med lokalradion. Regeringen foreslar att det
vid urvalet bland flera s6kande skall efterstrivas en fordelning som medfor
dels att sdndningarna i hog grad utgérs av eget material och program med
lokalanknytning, dels motverkar dominans 6ver nyhetsférmedling och opin-
ionsbildning och tar till vara mdjligheterna till mangfald, varvid skall beaktas
bl.a. om sokanden ger ut en dagstidning eller sdnder radio eller television i
sédndningsomréadet eller genom aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam
har ett bestimmande inflytande 6ver sadant foretag. Vidare skall efterstravas
att den som far tillstdndet har finansiella och tekniska forutséttningar att
bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.

Lagradet har ansett att det inte dr oforenligt med yttrandefrihetsgrundlagen
att stdlla upp krav ndr det giller teknisk kapacitet och kvalitet, finansiell
stabilitet, eget material, program med lokal anknytning, innehavare av andra
tillstand eller dagstidningsforetag. Utskottet delar denna bedomning.
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Lagréadet har ddremot ifragasatt kriteriet angdende mangfald och édgarfor-
héallanden med hénvisning bl.a. till IT-utvecklingen pa medieomréadet och till
att bara en del av medieutbudet skall beaktas enligt regeringens forslag.
Utskottet delar dock regeringens uppfattning att forslaget inte innebér ett
alltfor snavt sétt att se pd mangfald och dgarforhallanden. De nya aktorer pé
Internet som i 6kad utstridckning konkurrerar med de traditionella massmedi-
erna kan &nnu inte anses ha natt samma betydelse som de traditionella medi-
erna.

Enligt utskottets mening &r regeringens forslag saledes forenliga med ytt-
randefrihetsgrundlagen. Den snabba utvecklingen pd IT-omradet gér emel-
lertid att det dr angeldget att fragan foljs och det kan som regeringen framhal-
lit finnas anledning for regeringen att dterkomma i frdgan om ytterligare
medier skall beaktas redan i samband med behandlingen av Mediekoncent-
rationsutredningens forslag.

Utskottet anser sélunda inte att det finns anledning avslé propositionen.
Motionerna K27 yrkande 1 (m) och K28 yrkande 1 (fp) avstyrks.

Lokalradiolagen
Propositionen

Regeringen foreslar att lokalradiolagen (1993:120) upphévs den 1 juli 2000. I
frdga om sddana sdndningar av lokalradio for vilka tillstdind meddelats fore
den 1 juli 2000 skall de nya bestimmelserna tillimpas med vissa undantag.
En del av de upphédvda bestimmelserna fors enligt regeringens forslag dver
till radio- och TV-lagen. Dérvid foreslds vissa lattnader i de krav som nu
uppstills i lokalradiolagen for att fa tillstand. Sa infors i 5 kap. 4 § en moj-
lighet — om det finns sdrskilda skél — att inneha mer 4n ett séndningstillstdnd
inom ett sdndningsomrade. Dessutom Overfors inte lokalradiolagens direkta
forbud att ge dagstidningsforetag tillstand till radio- och TV-lagen. Det for-
héllandet att en sokande &dr dagstidningsforetag eller sénder radio eller tele-
vision skall dock beaktas vid fordelningen av sdndningsutrymme, som skall
ske med utgangspunkt i att dominans ver nyhetsférmedling och opinions-
bildning motverkas och att mojligheterna till mangfald tas till vara.

En fordndring jamfort med lokalradiolagens regler ar vidare att forbudet
for stat, landsting och kommun att inneha tillstdnd utstricks till att gélla
ocksa foretag i vilket sddana subjekt har en del som gemensamt motsvarar
minst 20 % eller genom avtal har ett bestimmande inflytande och dotterfore-
tag till ett sddant foretag.

Motionerna

I ett par motioner yrkas &ndringar i lokalradiolagen for det fall propositionen
avslas. I motion K27 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs att 7 § lokalradiolagen
slopas (yrkande 2). Det finns enligt motiondrerna skél att ge dven mediefore-
tag verksamma i andra branscher mojlighet att driva och &ga privata lokal-
radiostationer. Ofta har andra medieforetag bade den erfarenhet och ekono-
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miska styrka som krévs for att driva radiostationer. Att da exkludera tidning-
ar och televisionsbolag fran mojligheten att dga radiostationer ar olyckligt.

Ocksé 1 motion K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begirs att bestimmel-
ser i lokalradiolagen som hindrar medieforetag att fa tillstand att sénda lokal-
radio upphévs (yrkande 4). Dessutom begirs att regeringens forslag savitt
avser hinder for ett foretag som till mer &n 20 % &gs av stat eller kommun
och dotterforetag till ett sadant foretag att fa sdndningstillstaind genomfors i
s& matto att begriansningen infors i lokalradiolagen (yrkande 3) samt att
lokalradiolagens bestdmmelse att ingen skall f4 inneha mer an ett tillstand
upphévs (yrkande 5).

Gillande regler

Enligt 5 § lokalradiolagen ldmnas tillstand att sénda lokalradio till en fysisk
eller juridisk person och omfattar endast ett omrade. Ingen kan, vare sig
direkt eller genom foretag i vilket han pa grund av aktie- eller andelsinnehav
eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande, f& mer &n ett tillstdnd.
Enligt 6 § kan inte staten, landsting, kommuner eller programforetag med
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen vare sig direkt
eller genom foretag, i vilket ett sidant organ pd grund av aktie- eller andels-
innehav eller avtal ensamt har ett bestimmande inflytande, fa tillstand att
sdnda lokalradio.

Tillstdnd far enligt 7 § inte heller ges till ndgon som ger ut en dagstidning
eller till ndgon som pé grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam
har ett bestimmande inflytande Over ett foretag som ger ut en dagstidning
eller till foretag i vilket en sddan s6kande ensam har ett bestimmande infly-
tande.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag innebér att lokalradiolagen upphévs den 1 juli 2000. Mot
bakgrund av att utskottet under foregdende avsnitt forordar att propositionen
inte skall avslds saknas skil att fororda &ndringar i lokalradiolagen. Lagradet
anlade vissa lagtekniska synpunkter i friga om upphévandet av lokalradiola-
gen och lagens fortsatta tillimpning pé avgifterna for befintliga tillstand. Den
aktuella 6vergangsbestimmelsen har fortydligats i propositionen och darvid
har en teknik anvénts som tidigare forekommit i svensk lagstiftning. Utskot-
tet anser saledes att den foreslagna ordningen bor kunna godtas. Motion K27
yrkande 2 (m) och K28 yrkandena 3—5 (fp) avstyrks.

Den s.k. stopplagen
Motionerna

I motion K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs att lagen (1995:1292) om
tillfalliga bestimmelser i frdga om tillstdnd att sénda lokalradio upphévs
(yrkande 2). Motsvarande yrkande finns i ndgra motioner frén den allmidnna
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motionstiden, ndmligen K276 yrkande 12 och K327 bada av Per Unckel m.fl.
(m).

Tidigare riksdagsbehandling

Lokalradiolagen, som bl.a. innehéller bestimmelser om att tillstand att sénda
lokalradio skall fordelas genom auktionsforfarande, tridde i kraft den 1 april
1993. Under hosten 1994 utnyttjade konstitutionsutskottet sin initiativratt och
lade fram ett forslag till lag som innebar att det till utgdngen av ar 1995 inte
skulle fordelas nagra nya tillstand att sdnda lokalradio (bet. 1994/95:KU25).
Efter begéran av tio av riksdagens ledamoter forklarades lagforslaget vilande
i tolv manader. Lagforslaget antogs hosten 1995 i lagen (1995:1292) om
tillfalliga bestdmmelser i fraga om tillstdnd att sdnda lokalradio, den s.k.
stopplagen (bet. 1995/96:KU16). Stopplagen har sedermera forlangts vid tre
tillfallen och géller numera till utgangen av ar 2000. I samband med den
senaste forlangningen (bet. 1998/99:KU14) ifragasatte Lagradet om sadana
sérskilt viktiga skdl som avses i 2 kap. 13 § regeringsformen kan anses fore-
ligga for en ytterligare forldngning. Mot bakgrund av pagdende utrednings-
arbete ville Lagradet dock inte motsitta sig att stopplagens giltighetstid for-
langdes en sista gang i avvaktan pa att ny lagstiftning antas av riksdagen.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen innebér att
lagen (1995:1292) om tillfdlliga bestimmelser i fraga om tillstdnd att sinda
lokalradio upphévs den 1 juli 2000. Motionsyrkandena far sdledes anses
tillgodosedda. Motionerna K28 yrkande 2 (fp), K276 yrkande 12 (m) och
K327 (m) avstyrks foljaktligen.

Koncessionsavgifter
Propositionen

Lokalradiolagens bestdmmelser i 15-17 §§ och 32-37 §§ om avgift skall
enligt regeringens forslag till dvergéngsbestimmelser till lag om &ndring i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade fortsitta att
gilla i fraga om tillstdind som meddelats fore den 1 juli 2000 och dérefter
forléangs.

I fraga om befintliga tillstdnd har regeringen i och for sig den utgangspunk-
ten att de nya reglerna skall géilla dven dessa. Detta dr dock enligt regeringen
inte mojligt fullt ut. Regeringen foreslar sdlunda bl.a. att lokalradiolagens
bestimmelser om egenproducerat material under minst en tredjedel av sdnd-
ningstiden under ett dygn bor fortsétta att gilla fram till utgangen av ar 2008
for dem som har befintliga tillstand. Darefter bor 4ven de som innehar befint-
liga tillstind omfattas av den i propositionen foreslagna bestimmelsen att
dagtid sdnda minst tre timmar eget material.

Regeringens forslag innebér vidare som ovan ndmnts att for befintliga till-
stand skall den avgift som faststéllts vid auktionsforfarande betalas dven
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under kommande tillstandsperioder. For nya tillstand skall en koncessions-
avgift om 40 000 kr per ar betalas. Avgiften skall justeras arligen med hén-
syn till konsumentprisindex.

Den érliga avgiften for att sdnda lokalradio varierar for narvarande som ett
resultat av auktionerna mellan minimiavgiften 21 300 kr och 3 369 100 kr.
Den genomsnittliga avgiften uppgar till 1,4 miljoner kronor per ar. Flertalet
av programforetagen har uppvisat forluster fram till utgangen av ar 1998.
Lagradet ansag att det fran principiella utgangspunkter kunde ifragaséttas att
avgiftsbestimmelserna i lokalradiolagen skall fortsétta att gélla allt framgent
eftersom det medfor att mycket stora avgiftsskillnader kan forekomma dven
sedan kraven pa programinnehédll m.m. blivit enhetliga. Enligt Lagradet bor
det finnas en sluttidpunkt dven for de avgifter som de nuvarande tillstdnds-
havarna betalar, ldmpligen vid utgdngen av dr 2008. Regeringen framhéller &
sin sida att de nya bestimmelserna syftar till att stimulera mangfald och lokal
forankring inom den kommersiella lokalradion. Okade krav kommer att
stdllas pd de nya tillstdndshavarna som fér sitt tillstdnd i konkurrens. Krav pé
programinnehdll som kan stéllas i form av tillstdndsvillkor avseende eget
material och program med lokal anknytning blir bara tillimpliga pa de nya
tillstdnden. Mot denna bakgrund anser regeringen att den avgift som fast-
stallts vid auktionsforfarandet bér gélla for de befintliga tillstinden &dven
under kommande avtalsperioder. Den som i dag bedriver verksamhet inom
lokalradion har alltid mdjlighet att frantrdda sitt tillstdnd och ansdka pé nytt
enligt det nya regelsystemet.

Motionerna

I motion K27 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls att om regeringens forslag
i fraga om koncessionsavgifter for befintliga respektive nya tillstdnd dnda
skulle bifallas kommer det att vara nddvandigt med en Gversyn av avgiftssy-
stemet for att astadkomma konkurrensneutralitet. Huvudskélet for regering-
ens forslag, att de som far nya tillstdnd skall betala en avgift om 40 000 kr
per ar, tycks enligt motionédrerna vara att skapa en situation som dr ohallbar
for de befintliga fria radiostationerna. I praktiken kommer det att bli mycket
svart att driva en station enligt de nuvarande villkoren med avgiftsnivéer pa
upp till tre miljoner kronor per ar om den skall konkurrera med en ny station
med en avgift pa bara 40 000 kr per ar. Sarskilt géller detta de stationer som
har en stor del lokalt material och redaktionell bearbetning. Den i proposit-
ionen foreslagna 16sningen att innehavarna av gamla tillstand kan frantrdda
sina gamla avtal och i stéllet skaffa ett nytt r inte praktiskt mojligt eftersom
det dr en reklammaéssig katastrof att eventuellt tvingas byta frekvens. Kon-
cessionsavgifterna for de nuvarande stationerna kommer att regleras via
lokalradiolagen. Som Lagradet konstaterat kan det fran principiella utgéngs-
punkter ifragasittas att de gamla avgiftsbestimmelserna skall gélla framgent,
da det medfor att mycket stora avgiftsskillnader kan férekomma dven sedan
kraven pé programinnehéll blivit enhetligt. Motionerna begér ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av en oversyn av avgiftssystemet (yrkande
3).
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Ocksé i motion K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs en versyn av
de ekonomiska villkoren for den kommersiella lokalradion (yrkande 6). Det
ar enligt motiondrerna ldtt att se att regeringens forslag innebér en uppenbar
risk for snedvriden konkurrens i den relativt skora radiomarknaden. Rege-
ringens bedémning att villkoren for den kommersiella lokalradion sedan
lange varit vél kdnda och branschen sjdlv medverkat till att sdtta de nuva-
rande koncessionsavgifterna &r inte hallbar eftersom regeringen nu dndrat de
marknadsmaéssiga spelreglerna. Regeringens forslag ar helt enkelt inte god-
tagbart utan ordttvist och utan minsta ansats att upprétthélla konkurrensneut-
raliteten. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som utan
att snedvrida konkurrensen pa marknaden ger radioforetagen ekonomiska
mojligheter att investera i den digitala tekniken, utveckla programutbudet
och 6ka det redaktionella innehdllet i séndningarna.

Aven motion K25 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) viinder sig mot skillna-
derna i koncessionsavgifter. Det dr enligt motiondrerna klart forstaeligt att
den som investerat och arbetat in en frekvens och en nisch ser det som ett
stort risktagande att fréntréda sitt tillstdnd och behdva stéllas infor mojlighet-
en att inte fa sitt tillstdnd fornyat enligt det nya regelverket. Konkurrensskal
talar for att man avvecklar de genomgaende hoga koncessionsavgifterna for
de befintliga tillstdnden. Eftersom de befintliga tillstdnden erbjuds forldng-
ning med é&tta ar kan det vara rimligt att avgifterna trappas av under den
forldngda tillstandstiden sa att de vid en ytterligare forlingning pé fyra ar
hamnar pa samma niva som for tillstdnden enligt det nya regelverket. Riks-
dagen bor besluta om en sadan nedtrappning (yrkande 2).

Utskottets bedomning

Regeringens forslag innebar som Lagradet ocksa konstaterat att stora avgifts-
skillnader kan forekomma &ven sedan kraven pa programinnehall m.m. blivit
mer enhetliga. Den kvarstdende skillnad i sédndningsvillkoren som enligt
forslaget kommer att finnas efter ar 2008 innebér emellertid att stérre krav
kan komma att vara stéillda pa innehavare av nya tillstind genom att sdnd-
ningstillstand for dessa kan vara férenade med villkor avseende eget material
och program med lokal anknytning. Denna skillnad i séndningsvillkoren
motiverar enligt utskottets mening de avgiftsskillnader mellan nya och be-
fintliga tillstind som forslaget innebér. Det kan inte heller bortses fran att en
nedsédttning av avgifterna for de befintliga tillstinden skulle kunna uppfattas
som oskdlig i forhallande till de sokande som i auktionerna inte kunnat bjuda
tillrackligt hogt. Till detta kommer att innehavare av befintligt tillstand har
mojlighet att frantréda sitt tillstind och ansoka pa nytt enligt det nya regelsy-
stemet.

Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att fororda en annan 16sning av
avgiftsfragan dn den som regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker saledes
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsav-
gift pa televisionens omrade. Motionerna K27 yrkande 3 (m), K28 yrkande 6
(fp) samt K25 yrkande 2 (kd) avstyrks foljaktligen.
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Forstiarkt grundlagsskydd
Motionen

I motion K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs att det tillsétts en parla-
mentarisk utredning med uppgift att ge forstirkt grundlagsskydd for de fria
etermedierna (yrkande 8). Vidare begérs ett forslag fran regeringen till &nd-
ring av yttrandefrihetsgrundlagen sa att tillgdngliga frekvenser skall bjudas ut
till marknaden och forsdljas i négot slags auktionsforfarande (yrkande 9).
Motionédrerna anser att principerna i yttrandefrihetsgrundlagen for fordelning
av tillgingligt eterutrymme é&r reglerade med en alltfor allmin formulering.
Fordelningen av reklamradiofrekvenser genom auktion var enligt motion-
drernas mening ett genombrott for en viktig mediepolitisk princip. Yttrande-
frihetsgrundlagen bor @ndras si att tillgéngliga frekvenser som huvudregel
skall bjudas ut pd marknaden och forséljas i ndgon form av auktions- eller
anbudsforfarande. Frén huvudregeln bor finnas undantag i tva fall. Stats-
makterna bor sélunda fa avdela frekvenser for Sveriges Radios och Sveriges
Televisions public servicesdndningar i samma omfattning som sker nu. Det
andra undantaget géller att statsmakterna bor ha mdjlighet att avdela en fre-
kvens per kommun for féreningslivets behov.

Gillande regler

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen har varje svensk
medborgare ritt att séinda radioprogram genom trad. I 3 kap. 2 § forsta styck-
et yttrandefrihetsgrundlagen sdgs att rétten att sinda radioprogram péa annat
sdtt 4n genom trad far regleras genom lag som innehaller foreskrifter om
tillstdnd och villkor for att sidnda. Enligt andra stycket skall det allménna
efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprak pé ett sétt som leder till vidaste
modjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1998 avstyrkte utskottet en motion (fp) med ett yrkande om att det
skulle tillsdttas en utredning med uppgift att ge grundlagsskydd at de fria
radio- och TV-stationerna (bet. 1997/98:KU16, s. 9). Utskottet hdnvisade till
att utskottet under senare ar vid flera tillfdllen hade beddomt att det inte fanns
behov av att ytterligare utreda fragan om éndring av yttrandefrihetsgrundla-
gen savitt giller fordelningen av frekvenser. Utskottet var inte berett att
franga denna bedomning.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning och avstyrker foljaktligen motion
K28 yrkandena 8 och 9 (fp).
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Kommersiell riksradio
Motionerna

I motion K25 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) framhalls att regeringens forslag
i fraga om kommersiell radio endast omfattar lokalradion. Lokalradiolagens
regler ledde till att det bildades mycket omfattande néitverk dven om de inte
ar rikstdckande. Motiondrerna anser att man bor prova mojligheten att liksom
i manga andra ldnder ha en fri nationell radio. I motionen begérs ett tillkdn-
nagivande om detta till regeringen (yrkande 3).

Fragan om en reklamfinansierad rikskanal tas ocksa upp i motion K28 av
Helena Bargholtz m.fl. (fp). Motiondrerna framhaller att den digitala radion
kommer att ge utrymme for manga nya kanaler. Dessa bor i forsta hand
stdllas till marknadens forfogande. Digitaliseringen gor att de tidigare fre-
kvensproblemen nér det giller att skapa en med Sveriges Radio konkurre-
rande rikskanal bortfaller. En reklamfinansierad rikskanal bor som enda
koncessionsvillkor ha att det finns en sjdlvstdndig nyhetsredaktion. Koncess-
ionen bor snarast bjudas ut. Detta bér enligt motionen ges regeringen till
kénna (yrkande 7).

Bakgrund

De nuvarande lokala analoga séndningarna i FM-bander (87,5-108 MHz)
kommer enligt Utredningen om den framtida kommersiella lokalradion troli-
gen att pdgd &tminstone till slutet av 4r 2008 d4 den kommande tillstdndspe-
rioden har 16pt ut (SOU 1999:14, s. 202 f). Mojligheterna till ytterligare
tillstdnd i det analoga nitet &r mycket begridnsade. Den troliga framtida ut-
vecklingen mot digital séndningsteknik forvintas didremot frigora ett ut-
rymme for ytterligare programtjédnster. Kommer de analoga séndningarna i
FM-bandet att upphora till formén for digitala sandningar kan &verforings-
kapaciteten i det befintliga frekvensutrymmet 6kas avsevart.

Nir det giller de digitala sdndningarna har Sverige genom en §verens-
kommelse i Wiesbaden tillforsékrats ett nationellt block (12B) i VHF-bandet
samt regionala block for 19 omraden. De regionala omraddena stimmer i
huvudsak &verens med séndningsomradena for Sveriges Radios regionala
séndningar. Sveriges Radio disponerar hela det nationella blocket och 25—
40 % av kapaciteten i de regionala blocken.

For ytterligare digitala sdndningar finns vissa méjligheter i VHF-bandet
(TV-kanal 11, 12 och 13). Mgjligheterna till utbyggnad begrinsas av existe-
rande analog TV i sévél Sverige som utlandet samt vissa militdra radiosy-
stem, framst i utlandet. Ytterligare utbyggnad kan ske i det s.k. L-bandet. I
dessa frekvenser finns mojlighet till fyra DAB-block som ur ett svenskt
anvindarperspektiv kan utnyttjas utan konflikt med annan radioanvéndning.
For att bandet skall kunna tas i bruk krévs dock internationell koordinering.

Mot bakgrund av vad som &r ként avseende grannlédndernas anvéndning av
frekvenserna i VHF-bandet dr mdjligheterna till vidare utbyggnad i detta
band begrinsade i ett omrade av ca 100—150 km frén norsk respektive dansk
gréans. Frekvenstillgdngen medger séledes inte ytterligare nationell tickning
idag. L-bandet som beddms krdva cirka fyra ganger sa manga sdndare som
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VHF torde i huvudsak vara lampat for lokala sdndningar over titt bebyggda
omraden som storre stider.

Regeringen gav hosten 1999 en sirskild utredare (Ku 1999:8) i uppdrag att
lagga fram ett brett underlag infor beredningen av de villkor som skall gélla
for radio och TV i allménhetens tjanst under nésta tillstindsperiod (dir.
1999:74). Utredaren skall bl.a. behandla programféretagens uppdrag och
organisation, fragor om teknik och distribution samt finansieringsfragor.
Utredaren skall ta fram ett underlag for de stdllningstaganden som skall géras
i en aviserad beredningsgrupp dir samtliga riksdagspartier kommer att vara
foretradda.

Regeringen framhaéller i den nu aktuella propositionen (s. 37) att eftersom
tillgngen pd mottagare fortfarande dr begrinsad i Sverige dr det for tidigt att
gora en meningsfull utvirdering av den digitala tekniken. Dessutom &r
ménga remissinstanser kritiska till forslaget frén Utredningen om den fram-
tida kommersiella radion och anser att det saknas tillrackligt kraftiga incita-
ment for att den kommersiella radion skall kunna inleda teknikskiftet. Frigan
om hur verksamheten med digital ljudradio bor fortsétta och hur de kommer-
siella programforetagen skall kunna medverka bereds for nérvarande i Rege-
ringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen tog under véren 1996 stéllning till de villkor och riktlinjer som
skall gélla under perioden 1997-2001 for bl.a. Sveriges Radio. Riksdagsbe-
slutet innebar bl.a. att ett motionsforslag om privatisering av en TV-kanal
och tva radiokanaler avslogs. Kulturutskottet framholl (bet. 1995/96:KrU12
s. 31) att public serviceverksamheten har ett stort virde dven i en tid nér det
totala utbudet av radioprogram méngdubblats. Det &r enligt kulturutskottet
angeldget att radiopubliken i hela landet nas av ett brett utbud genom SR:s
séndningar. Kulturutskottet intog samma standpunkt ocksa varen 1997 (bet.
1996/97:KrU8 s. 6). Konstitutionsutskottet gjorde varen 1998 samma be-
domning och avstyrkte bl.a. ett motionsyrkande om privatisering av tva
radiokanaler (m). Utskottet avstyrkte ocksa ett motionsyrkande (fp) om en
reklamfinansierad rikskanal med krav pa en nyhetsredaktion som enda kon-
cessionsvillkor, mot bakgrund av att utvecklingen i fraga om digitaliseringen
kommit forhallandevis langt. Utskottet hidnvisade ocksa till att Utredningen
om den framtida kommersiella lokalradion skulle 6verviga utvecklingen av
den digitala radion (bet. 1997/98:KU16, s. 19 och s.15 f.).

Kulturutskottet avstyrkte i februari 2000 ett motionsyrkande (m) om priva-
tisering av tva av Sveriges Radios kanaler (1999/2000:KrU8, s. 10). Kultur-
utskottet hanvisade dérvid till att det ar angelédget att radiopubliken i hela
landet nés av ett brett utbud genom SR:s séndningar. Kulturutskottet tillade
dock att frigan om hur manga programkanaler som public service-foretagen
skall disponera i framtiden har ett ndra samband med frdgor som ror innehél-
let i public service-uppdraget, och att det i forsta hand ankommer pa den
sarskilde utredaren att nu Overvdga hur programforetagens uppdrag skall
utformas.
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Utskottets bedomning

Syftet med infoérandet av privata reklamfinansierade ljudradiosdndningar var
att frimja sjélvstindiga lokalt férankrade radiostationer. Det analoga sidnd-
ningsutrymmet dr begrénsat och ger utrymme endast for ett mindre antal nya
séndningstillstdind. Behovet av méngfald gor vidare att det dr angeldget att
minst tva tillstand sa langt mojligt skall kunna ges for varje sdndningsom-
rade. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att fororda en ordning som
innebér att analogt sindningsutrymme som i dag &r avsett for den kommersi-
ella lokalradion i stéllet anvénds for rikstickande kommersiell radio.

Som kulturutskottet framhallit (bet. 1999/2000:KrU8) har fragan om hur
manga programkanaler som public service-foretagen skall disponera i fram-
tiden ett nira samband med de fragor rérande innehéllet i public service-
uppdraget som i forsta hand ses 6ver av en sirskild utredare och senare avses
beddmas av en beredningsgrupp dir samtliga riksdagspartier ar foretradda.

Den péagaende forsoksverksamheten med lokala digitala ljudradiosénd-
ningar har inte utvérderats eftersom tillgdngen pa mottagare fortfarande ar
begrinsad i Sverige och kommersiella sdndningar &nnu inte kommit i gang.
Fragan hur verksamheten med marksénd digital ljudradio bor fortsétta och
hur de kommersiella programforetagen skall kunna medverka bereds inom
Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor detta arbete inte foregripas. Utskottet avstyr-
ker foljaktligen motionerna K25 yrkande 3 (kd) och K28 yrkande 7 (fp).

Reklamtider
Propositionen

1 24-27 a §§ lokalradiolagen finns bestimmelser om reklam och sponsring
som motsvarar vad som giller for sdndningar enligt radio- och TV-lagen.
Regeringens forslag innebér att bestimmelserna i radio- och TV-lagen dven
kommer att omfatta lokalradiosdndningar. Nagon &ndring i sak uppstér inte
dérigenom.

Motionerna

I motion K25 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begirs att riksdagen beslutar om
en dndring i 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen med innebord att reklam i kom-
mersiell lokalradio far sdndas under 15 % av séndningstiden med mojlighet
att sinda upp till 12 minuters reklam per timme under sex timmar per dygn
(yrkande 1).

I motion K234 av Henrik S Jarrel (m) fran den allménna motionstiden begérs
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en skyndsam omférhand-
ling med TV 4 rorande programforetagens avtalsvillkor. Motiondren fram-
haller att ett antal avtalsvillkor &r knutna till TV 4:s koncession. Villkor om
koncessionsavgiften och reglerna om reklaminslagens placering och utform-
ning &r dgnade att i pataglig grad forsvara foretagets verksamhet. P4 grund av
att reklaminslagen inte far avbryta ett program tvingas TV 4 producera kor-
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tare s.k. latsasprogram som kan f6ljas av reklaminslag. Varken TV 3 eller
TV 5 édr underkastade sadana regler eftersom deras program i teknisk mening
sénds fran England. Pa grund av de begrénsande villkor, som TV 4 verkar
under blir I6nsamheten sdmre vilket aterfaller pa programutbudets samman-
séttning och kvalitet.

Gillande regler
EG:s TV-direktiv

Enligt artikel 18 i EG:s TV-direktiv far inte reklamtiden i en TV-séndning
overstiga 15 % av den dagliga séndningstiden (radets direktiv 89/552/EEG
av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sidnd-
ningsverksamhet for television, EGT nr, 298, 17.1.89, s. 3 f.). Reklaminsla-
gens liangd inom en given entimmesperiod fir inte heller dverstiga 20 %.
Direktivet hindrar inte en medlemsstat frdn att uppstélla strangare villkor i
fraga om reklam.

Svenska bestdimmelser

11 kap. 12 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen ségs att bestimmelser-
na i denna grundlag inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om forbud
i 6vrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor for sddan
reklam. Detsamma géller foreskrifter om forbud mot och villkor fér annan
annonsering och sdndning av program, som helt eller delvis bekostas av
annan dn den som bedriver programverksamheten.

Bestdmmelser om reklam och annan annonsering finns i 7 kap. radio- och
TV-lagen. Bland annat sdgs 1 5 § att annonser far sdndas hogst 8 minuter
under en timme mellan hela klockslag. En motsvarande bestimmelse finns i
27 § lokalradiolagen.

I TV-sdndning far enligt radio- och TV-lagen reklamtiden utstrackas till
hogst tio minuter dels under séndningstiden mellan klockan 19.00 och 24.00,
dels i rena undantagsfall. Om séndningstiden inte omfattar en timme mellan
hela klockslag far annonser sédndas under hogst tio procent av tiden. Vidare
far annonser i en TV-sédndning sdndas under hogst tio procent av sdndnings-
tiden per dygn. Enligt 6 § fir den sammanlagda annonstiden i televisionen
vid ett givet tillfdlle inte understiga en minut sedan sédndningstiden for den
sérskilda signaturen har franrdknats.

Enligt 7 § skall annonser i TV-sédndning sdndas mellan programmen. An-
nonser far dock avbryta ett program, om de sédnds i pauser i sportprogram dér
det forekommer lidngre pauser eller i pauser i program som avser forestéll-
ningar eller evenemang med pauser for publiken eller mellan delar av pro-
gram som bestér av avslutade delar och dér varje del som foregas eller f6ljs
av annonser varar minst 20 minuter.

Ett program som inte bestar av annat &n, utom angivande av namn eller
kélla, ett enkelt meddelande om tid, vdderlek, nyheter eller dylikt, skall dér-
vid inte betraktas som ett sarskilt program.
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Reklamsdndningar i svensk tillstandspliktig television tilldts forst i samband
med att en ny marksidnd reklamfinansierad TV-kanal skapades den 1 juli
1991. Vid bedémningen av vilken reklamméngd som enligt radiolagen skulle
tillatas gjorde departementschefen en avviagning mellan publikens intresse av
att se programmet sa ostort som mojligt och programfdretagens intresse av
annonsinkomster (prop. 1990/91:149 s. 99). Departementschefen konstate-
rade att ocksé publiken kan ha ett intresse av en stor hdgsta annonsvolym,
eftersom 6kade annonsinkomster ger programforetaget mojlighet att sédnda
pakostade program.

Aven annonstidens fordelning under dygnet och hur annonser far séttas in i
sédndningarna hade enligt departementschefen betydelse for inkomstmojlig-
heterna. Riksdagen gjorde ingen annan bedomning i nu anforda delar (bet.
1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Radiolagens bestimmelser om sdvil
asiktsannonser som annonsvolym och annonsers placering fordes den 1
december 1996 i stort sett oforédndrade dver till radio- och TV-lagen.

I december 1991 beslutade riksdagen om regler for reklam och sponsring i
egensidndningar i1 kabel av bla. ljudradio (prop. 1991/92:53, bet.
1991/92:KU19). Till stora delar 6verfordes darvid den reglering som lagts
fast for den marksinda TV-kanalen ofGrdndrad till tradséndningarna. Be-
stimmelserna om annonser i ljudradiosdndningar blev dock mindre omfat-
tande dn de som gillde for televisionen, och fordes ar 1993 delvis dver till
lokalradiolagen. Till lokalradiolagen &verfordes dock inte regler om vilken
andel av sdndningstiden per dygn som fick avse annonser och regler som
foreskrev hur lang annonstiden vid ett givet tillfélle skulle vara.

Utskottets bedomning

TV 4:s sidndningstillstand géller till utgdngen av ar 2001. Utskottet dr inte
berett att nu fororda att villkoren skyndsamt omf6rhandlas.

I Digital-TV-kommitténs uppdrag ingér att kommittén skall ldgga fram
minst tvad utvirderingsrapporter dir det skall ingd en ekonomisk analys av
sdndningsverksamheten (dir. 1997:134). Analysen skall bl.a. omfatta sénd-
ningskostnaderna och programforetagens och konsumenternas intresse och
betalningsvilja. Utskottet som fOrutsitter att frdgan om reklamtiderna i
kommersiell radio och TV ocksa i dvrigt foljs inom Regeringskansliet r inte
berett att nu fororda forédndrade regler for reklam i radio och TV. Motionerna
K25 yrkande 1 (kd) och K234 (m) avstyrks.

Digital radio
Motionen

I motion K26 av Asa Torstensson m.fl. (c) begirs ett forslag som frimjar ett
okat utbud av frekvenser for digitala sdndningar och regler for detta (yrkande
1). Enligt motionen bor mélséttningen for en framtida politik for lokal radio
vara ett vasentligt storre utbud. Det &r ett bristfalligt utbud av frekvenser som
bidragit till mycket hoga avgifter vilket i det ndrmaste tvingat stationer att ga
samman i nitverk for att pressa kostnaderna for programproduktion. Politi-
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ken bor syfta till att oka tillgidngliga frekvenser och malséttningen bor vara
att frekvenser skall kunna tilldelas alla behoriga sokande. Om inte ett aukt-
ionsforfarande da dr mojligt att anvéinda bor mdda ldggas pa att finna krite-
rier som 4r fria frén att beakta sindningarnas format, och hénsyn bor tas till
bredden i utbuden. En fokusering pa att oka tillgédngliga frekvenser forutsét-
ter en Overgang till digitala sandningar. Efter de tio analoga tillstdnd som nu
skall fordelas bor regeringen markera att ytterligare analoga tillstdnd inte
kommer att fordelas. En plan for att frigora frekvenser for digitala séndning-
ar bor forberedas, liksom ett regelverk som innebér friare format och regler
for dgarformer. Vidare bor aviseras att de som i dag betalar mycket hoga
avgifter kan fa betala den lagre avgiften om de dvergar till digitala séndning-
ar.

Per Unckel m.fl. (m) begér i motion K276 i yrkande 14 ett tillkinnagi-
vande till regeringen om att tillstind att sénda digital radio skall vara féremél
for auktionsforfarande och forenas med léngvariga sidndningstillstdnd. Det
krdvs enligt motionen ett auktionssystem och ldngvariga séndningstillstind
for att ge det oberoende och den stabilitet som kravs for att programforetag
skall ta de stora investeringar som behovs for att etablera en ny séndnings-
teknik och en ny marknad.

Bakgrund

I radio- och TV-lagen finns foreskrifter for sindningar av ljudradio- och TV-
program som é&r riktade till allménheten och som 4r avsedda att tas emot med
tekniska hjélpmedel. De allménna reglerna om radio i radio- och TV-lagen
skall tilldimpas for digital ljudradio. Sérskilda villkor kan dock anges i sénd-
ningstillstdinden. Forordningen (1995:1020) om digitala ljudradiosdandningar
reglerar tillstdndsgivningen for den marksénda digitala ljudradion. For att
sénda digital ljudradio krévs tillstdnd som utfdrdas av regeringen.

Sedan 1995 sdnds digital ljudradio, som ocksé kallas DAB (Digital Audio
Broadcasting), pé prov. Sédndarndtet dr utbyggt sa att ungefar 85 % av alla
hushall i Sverige skall ha mgjlighet att lyssna pd DAB. For nirvarande é&r
antalet DAB-mottagare mycket litet. I dag har Sveriges Radio AB och Sveri-
ges Utbildningsradio AB tillstand att sdnda digitalradio.

1995 beslutade regeringen att 60—75 % av sdndningsutrymmet i de region-
ala frekvenserna i Stockholms-, Goteborgs- och Malmdomradena skulle
upplatas till privata programforetag och att aterstoden av séndningsutrymmet
fick anvindas av Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Radio- och TV-verket ansvarar for ansokningsforfarandet och lamnar ett
motiverat forslag till regeringen om hur tillstinden skall fordelas. Under
hosten 1995 kungjorde Radio- och TV-verket att det fanns lediga tillstdnd for
DAB att ansoka om i Stockholms-, Goteborgs- och Malmoregionerna. De
sokande var i huvudsak foretag som hade tillstdnd att sénda analog lokalra-
dio.

I borjan av 1996 beslutade regeringen att 60—75 % av sdndningsutrymmet i
den regionala frekvensen i Norrbottens ldn skulle upplatas till privata pro-
gramforetag. Aterstoden av utrymmet fick anvindas av Sveriges Radio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB.
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I april 1996 6verlamnade Radio- och TV-verket ett forslag till fordelning
av sdndningsutrymmet mellan de privata programfGretagen. Regeringen
skickade forslaget pd remiss, och i remissvaren riktades viss kritik mot for-
slaget. I oktober 1996 limnade verket ett nytt forslag till regeringen om
fordelning av sé@ndningsutrymmet, som innebar att Radio Q AB, Kyss AB,
RBS Broadcasting AB och Bandit Communication AB foreslogs fa sédnd-
ningstillstdnd i Stockholm, TidningsAB Stampen, Svenska CFM AB och
Thomas McAlevey i Goteborg samt G-E Cityradio i Malmé AB, Dagen-
gruppen AB och RPF Megapol AB i Malmé. I beslut den 25 mars 1999
uppgav regeringen med hénvisning till Utredningen om den framtida kom-
mersiella radion att man inte avsdg behandla drendet om fordelning av till-
stdnd att sinda DAB for privata programforetag. Ansoékningarna om sind-
ningstillstand skulle saledes inte komma att beredas vidare av regeringen.

I den nu aktuella propositionen hénvisas till att Utredningen om den fram-
tida kommersiella lokalradion foreslagit att regleringen skall vara enhetlig
oavsett om sindningarna sker med digital eller analog teknik. Regeringen
anser att eftersom tillgdngen pa mottagare fortfarande &r begrdnsad i Sverige
och kommersiella sdndningar &nnu inte kommit till stdnd, ar det for tidigt att
gora en meningsfull utvédrdering av den digitala tekniken. Dessutom é&r
maénga remissinstanser kritiska till utredningens forslag och det saknas enligt
regeringen tillrackligt kraftiga incitament for att den kommersiella radion
skall kunna inleda teknikskiftet. Frdgan hur verksamheten med digital ljud-
radio bor fortsdtta och hur de kommersiella programforetagen skall kunna
medverka bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1999 behandlade utskottet ett motionsyrkande om férdelningen av
digitalradiotillstand (bet. 1998/99:KU23, s. 18 f.). Utskottet var inte berett att
fororda att tillstdnd for digitala ljudradiosdndningar skulle fordelas genom ett
auktionsforfarande. Vidare ansdg utskottet att beredningen av betdnkandet
fran Utredningen om den framtida lokalradion borde avvaktas. Ett motions-
yrkande (m) som motsvarar K276 yrkande 14 avstyrktes.

Utskottets bedomning

Fragan om hur verksamheten med digital ljudradio bor fortsitta och hur de
kommersiella programforetagen skall kunna medverka bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor detta arbete inte fore-
gripas.

Utskottet dr fortfarande inte berett att fororda att tillstdnd for digitala ljud-
radiosdndningar skall fordelas genom ett auktionsforfarande. Motionerna
K26 yrkande 1 (c) och K276 yrkande 14 (m) avstyrks foljaktligen.
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Konvergensen
Motionerna

Motion K26 av Asa Torstensson m.fl. (c) tar upp fragan om konsekvenserna
fran regleringssynpunkt av den 6kade nitkapacitet som foljer av den tekniska
konvergensen. Utvecklingen &ndrar forutséttningarna for reglering av radio-
sédndningar och for ovrigt av innebdrden av begreppet “sdnda radio”. Ef-
tersom Konvergensutredningen inte lade fram sddana forslag finns det ett
kvarstdende behov av fordndringar for att 6ka manniskors reella yttrandefri-
het. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande till regeringen om detta (yr-
kande 2).

Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller i motion T717 (yrkande 4) att en effekt
av det framvéxande informationssamhillet dr den sammansmaéltning, kon-
vergens, som sker mellan olika typer av tele- och medietjdnster. Det &r enligt
motionen ohéllbart med olika typer av lagstiftning pa tele- och medicomra-
dena. Konvergensutredningen, som presenterade sitt betéinkande under varen
1999, syftade i princip endast till att sla fast att konvergensen é&r ett faktum.
En ny lagstiftning pd tele- och medieomrddet ar en forutsittning for att dessa
marknader skall kunna utvecklas i vért land. Regeringen bor darfor omedel-
bart tillsdtta en ny utredning med uppdrag att ta fram ett konkret forslag till
en ny konvergerad lagstiftning pé tele- och medicomradet, med utgangspunkt
i grundldggande principer om yttrandefrihet och personlig integritet. Detta
bor enligt motionen ges regeringen till kinna.

Bakgrund

I Konvergensutredningens betéinkande Konvergens och fordndring (SOU
1999:55) dras slutsatsen att det foreligger behov av samordning av viss lag-
stiftning. Det géller framfor allt relationen mellan, & ena sidan, telelagen och,
4 andra sidan yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och TV-lagen. Dérutéver
maste hinsyn tas till de 6vriga tillimpningsproblem som konvergensutveckl-
ingen medfor. Utredaren fann inte tillrdckliga skl for att foresla konkreta
lagstiftningsétgéirder, bl.a. med hénsyn till ett pdgdende arbete inom EU och
den osdkerhet som préglar konvergensutvecklingens nidrmare riktning. Olika
utredningar arbetade dessutom med flera fradgor som var relevanta i samman-
hanget, bl.a. Mediegrundlagsutredningen (Ju 1999:01), som bl.a. skall analy-
sera behovet av och forutsittningarna for en mer teknikoberoende grundlags-
reglering av yttrandefriheten. Mediegrundlagsutredningen berdknas avsluta
sitt arbete vid utgangen av ar 2000.

Europaparlamentet antog den 22 oktober 1998 en resolution om konvergens
som innehdller forslag till riktlinjer for det fortsatta arbetet med konvergens-
fragor. Bakom resolutionen ldg en gronbok om konvergens KOM (97) 623
och resultatet av ett samrad om gronboken som dgt rum. Europaparlamentet
uppmanade kommissionen att ldgga fram forslag till tydliga definitioner av
den verksamhet och de tjanster som regleras for att undvika skillnader med-
lemsstater emellan.
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Rédet antog ar 1999 slutsatser om gronboken om konvergens och konstate-
rade att atskillnad bor goras mellan regler for infrastruktur och regler for
mediernas innehéll. Nér det géller reglering av infrastruktur betonar radet
behovet av att garantera allménheten tillgang till ett brett utbud och vitt
skilda slag av medieinnehall. I friga om reglering av innehall understryks att
hénsyn skall tas till det specifika i den audiovisuella sektorn och till mélet att
tillgodose allménintresset. Kommissionen uppmanas att ta hénsyn till radets
slutsatser nér den lagger fram forslag till nya atgérder inom den audiovisuella
sektorn.

Kommissionen inledde hosten 1998 en dversyn av den samlade gemen-
skapslagstiftningen pa teleomradet. Gemenskapens regelverk pé telekommu-
nikationsomradet har vixt fram sedan 1980-talet och bestir av 20 direktiv
och beslut. Oversynen foranleddes dels av den mycket snabba tekniska och
marknadsmaéssiga utvecklingen som innebér att regelverket kan behdva an-
passas, dels av att regelverket ar utformat for att Oppna tidigare monopol-
marknader for konkurrens. Nér konkurrens numera etablerats pd manga
marknader finns det behov av annan reglering som ér tillridckligt flexibel pa
detta dynamiska omrade. Oversynen giller inte endast den renodlade tele-
marknaden utan inkluderar ocksé t.ex. konvergensfenomenet och frekvens-
fragorna.

I ett meddelande rubricerat Mot ett nytt regelverk for infrastruktur for
elektronisk kommunikation och tillhdrande tjanster KOM (99) 539 har
kommissionen presenterat vissa huvuddrag i ett nytt regelverk. Vissa over-
gripande mal och principer foreslds. Vidare gors en analys av de centrala
fragorna i 6versynen och vissa forslag 1damnas. Konkreta forslag till direktiv
laggs inte fram. Kommissionen rdknar med att presentera siddana forslag
kring sommaren 2000. Det nya regelverket beriknas kunna antas av radet
och parlamentet 2001/2002 for att genomforas i medlemsstaterna 2002/2003.

Kommissionen foreslér att det nya regelverket skall gélla all kommunikat-
ionsinfrastruktur och tillhérande tjénster. I praktiken innebér detta enligt en
faktapromemoria av den 14 januari 2000 fran Néringsdepartementet att det
nya regelverket skall tillimpas pa telendt (fasta eller mobila), satellitnit,
kabel-TV-nit och nit for markbundna radio- och TV-sdndningar.

Kommissionen foreslér vissa principer som bor vara vigledande for det
framtida regelverket. Regleringen bor bygga pé tydligt faststillda politiska
mal, som ger ekonomisk tillvixt och konkurrens och dédrmed frédmjar syssel-
sattningen samt sakerstdller att mal av allmént intresse uppnds dér s inte
sker genom marknadskrafterna. Regleringen bor vara s& minimal som mgj-
ligt for att de politiska malen skall uppnés och bor leda till forbéttrad rittssé-
kerhet pa en dynamisk marknad. Regleringen bor ocksé vara sd tekniskt
neutral som mojligt och bor upprétthallas sé nira den reglerade verksamhet-
en som mojligt. Det foreslés att ett nytt ramdirektiv skapas med dessa regle-
ringsprinciper och specifika politiska mal for medlemsstaterna. Anvéndning-
en av specifika tillstdind motsvarande individuella tillstand foreslas forbehal-
las tilldelning av knappa resurser, dvs. radiospektrum och nummer. Eftersom
malsdttningen ar ett heltickande och sammanhédngande regelverk for kom-
munikationsinfrastruktur foreslar kommissionen att det nya regelverket dven
skall omfatta radio- och TV-ndt. Dock skall inte sjdlva innehallet i dessa nit
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omfattas av regelverket. Det foreslas att tva separata auktorisationer skall
krévas: en for drift av nitinfrastruktur och 6verforing av radio- och TV-
signalerna och en annan for innehéllet i radio- och TV-séndningarna. Kom-
missionen vill uppritta forfaranden for att pd EU-niva komma Gverens om
vilka gemensamma kategorier for auktorisationer som medlemsstaterna kan
tillimpa.

Regeringen har den 17 februari 2000 efter remiss till 47 instanser avgett ett
yttrande 6ver meddelandet. Sverige stoder kommissionens inriktning att man
i det nya regelverket skall skilja mellan dels reglering av infrastruktur och
tillhorande tjanster, dels reglering av innehallet. Den foreslagna ordningen &r
en naturlig f6ljd av utvecklingen dér olika och traditionellt sett skilda infra-
strukturer for distribution av olika typer av tjdnster kan integreras och béara
tjanster som tidigare var knutna till en viss infrastruktur. P4 sa sitt kan tele-
foni tillhandahdallas genom kabel-TV-nit och TV-program 6ver telenét. For
att inte hdmma vare sig den tekniska eller den marknadsméssiga utveckling-
en ar det dirfor rimligt att utveckla regelverk som inte gor atskillnad mellan
olika typer av kommunikationsinfrastrukturer. Innehéllsreglering, t.ex. regle-
ring av radio- och TV-sidndningar dir bl.a. hinsyn om yttrandefrihet och fri
asiktsbildning ar sérskilt angeldgna, bor a4 andra sidan regleras i sérskild
ordning och knytas till sérskilda egenskaper hos dessa tjanster. Det nya re-
gelverket skall inte tdcka tjanster som tillhandahalls dver nit, exempelvis
radio- och TV-sédndningar, vilket enligt regeringen givetvis innebér att det nu
foreslagna regelverket inte paverkar de regler som tillimpas p& innehéllet i
radio- och TV-séndningar eller andra IT-tjénster. Vidare bor det enligt rege-
ringen understrykas att det foreslagna regelverket inte paverkar den behorig-
het medlemsstaterna tilldelats vad géller uppdraget for radio och TV i all-
ménhetens tjdnst inom ramen for protokollet for radio och TV i allmédnhetens
tjdnst som bifogats Amsterdamfordraget, nr 32.

Den svenska regeringen stodjer i princip kommissionens forslag att det nya
regelverket skall omfatta alla typer av kommunikationsinfrastruktur. Detta &r
en naturlig foljd av inriktningen mot ett horisontellt regelverk for infrastruk-
tur for elektronisk kommunikation.

Regeringen vill dock understryka att forslaget kan komma att behéva ana-
lyseras ytterligare. Man kan konstatera att i dagsldget d&r TV- och ljudradio-
séndningar i trad eller tradlost pa frekvenser dver 3 gigahertz inte tillstands-
pliktiga. Enligt den svenska grundlagen (yttrandefrihetsgrundlagen) ar krav
pa tillstdnd for tradséndningar forbjudet. Eventuella dvergangsbestimmelser
maéste beakta detta. Fragor om grundlagsédndringar maste alltid utredas
mycket noggrant och i ett brett perspektiv. Det var inte mojligt att i detta
sammanhang uttala sig for eller mot ldmpligheten av sddana grundlagsénd-
ringar som kan vara nddvindiga for att mojliggora ett sadant regelverk som
kommissionen har foreslagit.

Regeringen stéllde sig fragande till kommissionens uppfattning att admi-
nistrativ prisséttning och auktioner kan vara ett sitt att sékerstélla ett effek-
tivt utnyttjande av radiospektrum. Regeringen har generellt uppfattningen att
auktioner eller motsvarande inte bor inforas for radiospektrum. Regeringen
instimmer inte heller i kommissionens forslag att andrahandshandel med
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radiospektrum skall tillatas for att uppmuntra till effektiv anvidndning av
radiospektrum.

Utskottets bedomning

Konvergensfragorna ar for nirvarande foremal for ingdende behandling inom
EU. Aven Mediegrundlagskommitténs arbete berdr dessa fragor. Enligt
utskottets mening bor detta arbete inte foregripas. Motionerna K26 yrkande 2
(c) och T717 yrkande 4 (m) avstyrks.

Propositionens lagforslag i ovrigt
Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4nd-
ring i radio- och TV-lagen (1996:844) samt forslag till dndring i fem andra
lagar. Bortsett fran forslaget till lag om &ndring i lagen (1972:72) om kon-
cessionsavgift pé televisionens omrade, vilket utskottet behandlar i avsnittet
Koncessionsavgifter, och forslaget till lag om dndring i radio- och TV-lagen
innebér lagforslagen endast att hanvisningar till lokalradiolagen tas bort.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om andring i radio- och TV-
lagen (1996:844), lag om &ndring i forfogandelagen (1978:262), lag om
andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden, lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000) och
lag om dndring i marknadsforingslagen (1995:450).

Riktlinjer for den svenska mediepolitiken
Motionen

I motion K276 av Per Unckel m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om vissa riktlinjer for statens agerande rorande medier i ett Oppet
samhdlle. Den svenska mediepolitiken skall enligt motionen syfta till méng-
fald, kulturell vitalitet och en Oppenhet for nya mediers tillvaxt i Sverige.
Foljande riktlinjer méste dédrvid beaktas. Det offentliga fir inte genom
skattemedel eller andra med tvang uttaxerade medel motverka konkurrens
och méngfald, staten far inte utdva sin makt si att den styr och dominerar
medieutbudet, det offentliga bor utforma sin verksamhet s att den bidrar till
det samlade medieutbudet med det andra inte formar, staten skall verka for
etableringsfrihet s& langt tekniken formar, den nya tidens medier skall sta
oberoende fran stat och kommun och staten skall inte genom politiska beslut
och godtyckliga val avgdra vem eller vilka som skall fa sdnda, tryckfrihetens
principer och yttrandefrihetsgrundlagen skall vara ramen for vad som fér
sandas, olika medier skall ha ritt att soka sin finansiering genom reklam eller
avgifter frén publiken, yttrandefriheten maste sékras dven i nya medier, likt
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Internet, begrénsningar i medieforetag och dgandeforhédllanden skall inte
forekomma (yrkande 2).

Dessa principer aterkommer i flera av motionens 6vriga yrkanden. Bl.a.
begérs 1 yrkandet 3 ett tillkdnnagivande till regeringen om att staten inte skall
reglera formerna for olika programforetags verksamhet och i yrkande 4 be-
gérs ett tillkdnnagivande till regeringen i friga om dgarbegrénsningar. I mot-
ionen sigs att yttrandefriheten och tryckfriheten &r centrala vérden i det fria
samhéllet. Det skall rada stor frihet att ge ut och distribuera medieprodukter
och att prova deras ekonomiska bérkraft. Inom ramen for dagens tekniska
begransningar for medier skall det vara ldsarna, lyssnarna, tittarna och an-
vindarna som genom sina val avgdr vilka medier som skall ha forutséttning-
ar att distribueras. Det kan inte vara, och fér inte vara, politiskt grundat god-
tycke som avgor mediernas utveckling. I takt med mediemarknadens globali-
sering ar det enligt motionen viktigt att ge dven svenska foretag mojligheter
att konkurrera pa goda villkor. Regionala medieforetag méste ges mojlighet
att agera inom alla distributionsformer. Hinder for tidningsforetag att dga
radiostationer bor darfor avskaffas.

Utredningar m.m.

Tre utredningar pad medieomradet avslutades under 1999. Den parlamenta-
riskt sammansatta Mediekoncentrationskommittén har éverldmnat betdnkan-
det Yttrandefriheten och konkurrensen (SOU 1999:30) som innehéller for-
slag till en ny mediekoncentrationslag m.m. Den s.k. Konvergensutredningen
har overldmnat betinkandet Konvergens och forédndring (SOU 1999:55) med
forslag som ror samordning av lagstiftningen for medie- och telesektorerna.
Dessa forslag bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Utredningen om
den framtida kommersiella lokalradion 6verldimnade i februari betdnkandet
Den framtida kommersiella lokalradion (SOU 1999:14) som ligger till grund
for den proposition som behandlas i detta betidnkande. Utredningen stravade
efter en reglering som skulle vara enhetlig oavsett om utsdndningarna sker
med analog eller digital teknik. De digitala ljudradiosdndningarna omfattas
dock inte av regeringens proposition 1999/2000:55 med héanvisning till att
det ar for tidigt att géra en meningsfull utvirdering av den digitala tekniken
och till att ménga remissinstanser ansett att det saknas tillrdckligt kraftiga
incitament for att den kommersiella radion skall kunna inleda teknikskiftet.
Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Frigan om public service-foretagens villkor utreds for nérvarande av en
sarskild utredare som senast i maj 2000 skall ligga fram ett brett underlag
infor beredningen av de villkor som skall gélla for radio och TV i allménhet-
ens tjanst under nista tillstdndsperiod. Utredaren skall bl.a. behandla pro-
gramfOretagens uppdrag och organisation, fragor om teknik och distribution
samt finansieringsfragor (dir. 1999:74). Det &r enligt utredarens direktiv
vardefullt att villkoren for radio och TV i allménhetens tjénst har en bred
politisk forankring. Infor varje ny tillstdndsperiod har dérfor propositioner
med forslag till riktlinjer for verksamheten tagits fram under medverkan av
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en beredningsgrupp dér samtliga riksdagspartier har varit foretrddda. Detta
bor ske dven infor den tillstandsperiod som inleds den 1 januari 2002.

Under de senaste 10—15 é&ren har det enligt direktiven skett stora férdnd-
ringar for radion och televisionen. Fordndringarna kommer att fortsétta.
Denna utveckling innebér utmaningar for en radio och television i allmén-
hetens tjdnst. Sedan senare delen av 1980-talet konkurrerar kommersiella
foretag med SVT om TV-publikens uppmirksamhet, forst i form av satellit-
sdndningar och sedan slutet av ar 1991 ocksd genom marksind TV. For
nérvarande finns cirka femton kommersiella TV-kanaler som sérskilt vinder
sig till en publik i Sverige. Under den ndrmaste framtiden kan konkurrensen
inom radio- och TV-omrédet véntas 6ka ytterligare. Digitaltekniken innebér
att flera sdndningar far plats inom ett givet sandningsutrymme. Den samman-
smaltning (konvergens) som pagar mellan teletjénster, datatjénster, television
och radio innebdr att tjinster som tidigare var hinvisade till bestimda 6verfo-
ringssatt i 6kad utstrackning kan sidndas ut med olika slags teknik. Nya tjéns-
ter blir mojliga genom att delar frén t.ex. teletjanster och television kombine-
ras. | takt med att nya tjénster tillkommer kan publikens behov tillgodoses pé
nya sitt. Konkurrensen medfor att befintliga foretag stills infor nya krav. Det
ar emellertid svart att nu beddma hur de mojligheter som skapas genom den
tekniska utvecklingen kommer att paverka forutséittningarna for radion och
televisionen. I direktiven hénvisas ocksd till att Konvergensutredningen
uttalat att konvergensutvecklingen dkar behovet av radio och TV i allmén-
hetens tjénst. Enligt utredningen kan kommersiella aktorer inte forvéntas
tillfredsstélla tillgédnglighet eller mangfald dér detta inte har en kommersiell
bérighet. Mot bakgrund av detta, och mot bakgrund av ett 6kat medieutbud i
stort, kommer det att bli dnnu viktigare i framtiden att garantera en radio-
och TV-verksamhet som nar i princip alla, som forenar det breda uppdraget
med djup och kvalitet och som har integritet och oberoende i forhéllande till
kommersiella, politiska och andra intressen.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet tog varen 1997 upp fragan om villkor for sandningar
(bet. 1996/97:KU19, s. 4 f.). Utskottet konstaterade att situationen alltjamt &r
sddan att framfor allt knappheten pa sédndningsfrekvenser innebdr begrins-
ningar i friga om sdndningsmdjligheterna. Utskottet ville dock anyo fram-
hélla att den tekniska och massmediepolitiska utvecklingen kan komma att
innebéra att staten helt eller delvis avstér fran att stdlla de villkor pa sédnd-
ningsverksamheten som lagstiftningen nu medger.

Varen 1998 avstyrkte utskottet (bet. 1997/98:KU16, s. 10) ett motionsyr-
kande om grundldggande principer (m) med liknande innehdll som de nu
aktuella yrkandena, mot bakgrund av att riksdagen ganska nyligen hade tagit
stdllning 1 fraga om sidndningstillstdnd och tillstandsvillkor och med hénsyn
till att resultatet av Konvergensutredningen och Lokalradioutredningen inte
borde foregripas. Samtidigt avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (m) om att
dgarbegransningar borde upphédvas ndr det géller t.ex. tidningsforetags
dgande av radiostationer.
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Under foregéende ars riksmote fann utskottet inte skil att frangé sina tidi-
gare beddmningar och avstyrkte motionsyrkanden (m) om grundlidggande
principer och former for programforetags verksamhet samt i friga om &gar-
begransningar (bet. 1998/99:KU23, s.13 f.).

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sina tidigare bedomningar och avstyrker motion K276
yrkandena 2—4.

Digital TV
Motionerna

I motionerna K276 av Per Unckel m.fl. (m) (yrkande 5) och T717 av Bo
Lundgren m.fl. (m) (yrkande 2 delvis) anfors att regeringens satsning pa
digital TV har blivit ett stort fiasko. Redan urvalsprocessen visade enligt
motiondrerna att avsikten med projektet var att bibehélla en stark politisk
styrning av TV. Agarforhallandena liksom innehéllet i kanalerna regleras pa
ett sitt som for tankarna till forhandsgranskning eller censur. Motiondrerna
framhéller att frekvensutrymmet i etern dr begrdnsat och skall riacka till TV,
radio, persontrafik, mobilteletjanster och i en snar framtid radiobaserat bred-
band. Det gor det angeldget och nddvandigt att utnyttja frekvenserna effek-
tivt. Frdgan om verksamheten i det digitala marknétet bor grundas pd mark-
nadsméssiga Overvdganden bland aktorerna pa marknaden. Staten bor inte
vidare engagera sig i frdgan om val av teknik for digitala sindningar av radio
och TV, vare sig direkt eller indirekt. Mot den bakgrunden bor staten avyttra
sitt dgande av foretag inom detta omrade. Efter forsoksperiodens slut bor
enligt motion K276 yrkande 10 frekvenserna inom detta frekvensomrdde
bjudas ut till auktion parallellt med andra frekvenser. Motionédrerna begir
tillkdnnagivanden om detta till regeringen.

I motionerna understryks ocksa uppfattningen att det inte finns anledning
att bygga upp en statlig verksamhet for dekoderuthyrning (yrkande 7 resp. 2
delvis). Statliga medel skall vare sig via statsbudgeten eller via statliga bolag
anvédndas for att subventionera dekodrar. Risken &r stor att de som skaffar
dekodrar sedan inte har ekonomiska resurser att skaffa det betydligt battre
bredband som sannolikt kommer inom nagra fa ar. Regeringens planer pé ett
markbundet stolpnét for TV-sdndningar kommer enligt motionen inte bara att
motverka mangfalden inom medieomradet utan ocksa hindra en informat-
ionsteknisk utveckling dar digitaliseringen genom kabelnit, satelliter, elnét
och telenédt skapar nya och omfattande mojligheter for interaktiv datakom-
munikation.

Eva Flyborg m.fl. (fp) begér i motion T705 yrkande 14 att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att marknaden — inte politi-
ker — skall styra utvecklingen av digital-TV. Att TV digitaliseras och kom-
mer att sdndas digitalt i olika former — marknit, kabeldistribution och satellit
— ar ingen politisk fraga. Konkurrensen &r hard och TV-branschen kommer
sékert att lyssna pa konsumentintresset. Nar staten viljer vilka foretag som
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skall fa anvinda marknétet for TV och IT-tjanster skall det enligt motionen
ske efter ekonomisk betalningsvilja, inte genom politiskt godtycke.

I motion K335 av Charlotta L Bjilkebring (v) begirs forslag till sadan dnd-
ring av radio- och TV-lagen att allménheten fir mojlighet att hos JK pékalla
réittslig provning av det forhéllandet att ett tillstdnd for digitala séndningar
via det marksénda TV-nétet inte utnyttjas. Motiondren framhdller att vare sig
allménheten, Granskningsndmnden f6r radio och TV eller rittsvdsendet kan
gora nagot at det forhéllandet att ett bolag med séndningstillstdnd inte sdn-
der. Det dr i en demokrati viktigt att &ven allménheten kan klaga pa utebliven
sandning, och att Justitiekanslern fir mojlighet att behandla denna klagan i
allmén domstol samt att det vid avtalsbrott ges mdjlighet att besluta om
varning, boter eller dterkallande av tillstand.

Bakgrund

Regeringen foreslog varen 1997 (prop. 1996/97:67) att digital, marksind TV
skulle inforas i flera steg med mdjlighet for staten att successivt ta stillning
till om och pé vilket sdtt verksamheten skall fortsétta. Det skulle efterstridvas
att flera av varandra oberoende programforetag deltog. En grundldggande
forutsdttning for en utbyggnad var enligt regeringen att de digitala mark-
sédndningarna beddms ha ekonomisk barkraft. Harvid skall utgdngspunkten
vara att en eventuell fortsatt utbyggnad skall finansieras av medverkande
foretag och utan statliga bidrag eller subventioner. Riksdagen godkénde
regeringens forslag (bet. 1996/97: KU17, rskr. 1996/97:178).

Regeringen faststéillde genom beslut den 13 november 1997 omraden och
sindningsutrymme m.m. for marksidnd digital TV. Omradena utgdrs av
Stockholm med Milardalen och Uppsala, norra Ostergdtland, sédra och
norddstra Skane, Géteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Enligt beslutet skall i varje sdndningsomrade tva frekvenskanaler
upplatas for digitala TV-sdndningar.

Samma dag beslutade regeringen forordningen (1997:894) om marksidnd
digital TV med foreskrifter som skall tillimpas vid annonsering och hand-
laggning av ansokningar om tillstand for digitala TV-sdndningar.

Regeringen beslutade dérutdver att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att folja och utvirdera de markbundna digitala TV-
sdndningarna under den forsta etappen (dir. 1997:134). Kommittén skulle
medverka vid urvalet av programforetag for de digitala TV-sidndningarna
genom att yttra sig till Radio- och TV-verket over tillstandsansokningar.
Kommittén skall vidare f6lja verksamheten med digital marksdnd TV och
fortlopande rapportera sina iakttagelser till regeringen. Vid behov skall
kommittén ta initiativ till forslag till férdndringar av t.ex. de regler som gél-
ler for verksamheten. Kommittén skall 14gga fram minst tva utvarderingsrap-
porter. Slutrapporten skall ldggas fram i god tid fore utgangen av den forsta
tillstandsperioden, sévitt kunde bedomas fore utgdngen av oktober 2001.

Under sommaren 1998 §verlamnade regeringen en proposition till riksda-
gen med forslag om éndringar i radio- och TV-lagen som hade samband med
inforandet av digitala TV-séndningar (prop. 1997/98:184). Forslaget innebar
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att bestimmelserna om skyldighet att vidarebefordra TV-séndningar i kabel-
nét dndrades till att avse hogst tre program fran de tillstindshavare vars verk-
samhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst ett program fran andra
tillstdndshavare. Vidare foreslogs att ett programforetag skall kunna f& mer
dn ett sdndningstillstand och att teknisk samverkan med andra tillstdndsha-
vare skall kunna utgdra villkor for sandningstillstand.

Riksdagen antog forslagen till &ndringar i radio- och TV-lagen (bet.
1998/99: KU13, rskr. 1998/99:100). Andringarna tridde i kraft den 1 februari
1999.

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att meddela tillstand att sdnda tele-
vision med digital séndningsteknik till TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Tele-
vision AB, Kunskaps-TV i Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV 8, Cell
Internet Commerce Development AB, TV-Linkoping Linkomedia AB och
Landskrona Vision AB.

Samma dag beslutade regeringen att komplettera sdndningstillstdinden for
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV 4 AB med en
ritt att séinda television med digital sdndningsteknik. Sédndningstillstdnden
innebédr en ritt att sinda i samtliga omrdden med tvd undantag. TV-
Linkdping Linkomedia AB fir sinda i norra Ostergétland och Landskrona
Vision AB far sdnda i sddra och norddstra Skéane.

Regeringen beslutade vidare den 22 december 1998 att ytterligare en fre-
kvenskanal skulle upplétas for digitala sindningar i de omrédden som anges i
regeringens beslut den 13 november 1997.

Den 20 januari 2000 beslutade regeringen att meddela tillstand att sinda
television med digital sdndningsteknik ocksa till Modern Times Group MTG
AB, som far sinda ZTV, Viasat Sport och TV1000, samt till Canal + Tele-
vision som fér sind Canal+ Gul och Canal + Bla i samtliga sdéndningsomra-
den. MTG-sdndningarna skall enligt regeringsbeslutet inledas senast den 31
mars 2000. Samtliga tidigare beslutade sdndningar har inletts. Den 1 septem-
ber 2000 skall TV 4 inleda sdndningar av regionala program ocksé i norra
Ostergdtland och sddra och norddstra Skane. DTU Television och Stockholm
1 skall senast den 31 oktober inleda séndningar i Géteborg med omnejd resp.
i Stockholm med Milardalen och Uppsala.

Teracom AB bildades i juli 1992 efter beslut i riksdagen den 2 juni 1992
(prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28). Staten dr ensam é&gare till bolaget
Enligt bolagsordningen skall bolaget bedriva utsdndning och &verforing av
radio- och TV-program. Bolaget skall vidare utveckla, marknadsfora och
utfora andra tjanster med stod av resurser som har byggts upp for radio- och
TV-verksamheten eller som pa annat sétt dr forenliga med verksamheten
inom radio- och TV-omréadet. Tillsammans med Centrum NTR bildades i
maj 1998 Boxer TV-Access AB, som skall upphandla, forsdlja och uthyra
utrustning for mottagning av TV via dterforséljare eller i egen regi. Foretaget
kommer ocksa att erbjuda interaktiva tjanster till foretag.

Boxer TV-Acess har ingatt en 6verenskommelse med Nokia Communicat-
ion Product AB om leverans av 10 000 digitala mottagningsboxar och hyr ut
dem for 99 kr per ménad om bindningstiden ar tre &r och for 199 kr per mé-
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nad om bindningstiden ar kortare. Bolagets mal dr att 100 000 boxar skall
vara uthyrda i slutet av aret.

Riksdagen har godkint regeringens forslag till avgransning av den del av
Teracoms verksamhet som skall bedrivas med skélig 16nsamhet (prop.
1998/99:1, UO17, bet. 1998/99:KrUl, rskr. 1998/99:55). I propositionen (s.
140) anges att for den konkurrensutsatta delen av Teracoms verksamhet skall
dgaren folja de riktlinjer som finns for hur verksamheten vid statliga konkur-
rensutsatta bolag skall bedrivas samt att det dven i fortsdttningen skall stéllas
krav pa avkastning och utdelning for denna verksamhet. Vid Teracoms bo-
lagsstimma den 29 april 1999 angavs att mélet for nivan pa utdelningen skall
vara langsiktigt och ses utifrin resultatet ver en konjunkturcykel. Agarens
maél &r att utdelningen pd den konkurrensutsatta delen normalt bor motsvara
en tredjedel av resultatet efter finansnetto med avdrag for schablonskatt.
Enligt skrivelse frdn Teracom till Kulturdepartementet den 9 september 1999
grundas Boxers erbjudande pa en affirsméssig kalkyl med maél att uppnd en
lonsam verksamhet. Boxer avser sdledes inte att subventionera boxarna.
Diremot for Boxer enligt skrivelsen diskussioner med olika foretag som har
intresse av att nd hushdllen med information och dérmed intresse av att sub-
ventionera boxar for de hushéll som accepterar att ta emot informationen.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1998 behandlade utskottet motioner (m) som géllde frdgor om digital
marksédnd TV (bet. 1997/98:KU16). Utskottet anforde att en utgdngspunkt
for riksdagens stéllningstagande varen 1997 i fraga om digital markséind TV
var tillgéngligheten. Kulturutskottet hade dé i ett yttrande till konstitutionsut-
skottet (yttr. 1996/97:KrU4y) konstaterat att 99,8 % av den bofasta befolk-
ningen kan ta emot marksédndningar. Darutdver erinrade kulturutskottet om
att en infrastruktur i form av marksidndningar for analog sdndning redan
fanns i landet och att dessa sédndare kan kompletteras med digital utrustning
till forhallandevis begriansad kostnad. Detta hindrade dock inte att d&ven andra
distributionsformer kunde provas vid sidan av de tradlosa sdndningarna.
Konstitutionsutskottet delade kulturutskottets uppfattning och avstyrkte
motionsyrkanden som vénde sig mot planerna pa ett markbundet stolpnét
(bet. 1996/97:KU17). Utskottet gjorde varen 1998 samma beddmning och
ville dessutom hénvisa till den uppf6ljning och utvérdering som skall genom-
foras av den parlamentariska kommittén. I enlighet med detta avstyrkte ut-
skottet motionerna.

Under riksmétet 1998/99 behandlade utskottet ater motioner om de mark-
bundna digitala TV-sindningarna och hénvisade till att sdndningarna da
skulle inledas (bet. 1998/99:KU23). Utskottet fann inte anledning att gora ett
dndrat stéillningstagande nér det gillde dessa séndningar. Det var alltjamt
tillgéngligheten som enligt utskottets mening var av avgérande betydelse nar
det géller valet av distributionsform. Vidare anség utskottet, i likhet med vad
som tidigare uttalats, att den uppfoljning och utvirdering som skulle genom-
foras av den parlamentariska Digital TV-kommittén borde avvaktas.
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Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning i friga om de markbundna digitala
TV-sindningarna. Samtliga sdndningar som regeringen gett tillstand till fore
beslutet om tillstdnd den 20 januari 2000 har nu inletts, och den parlamenta-
riska Digital-TV-kommittén har till uppdrag att f61ja och utvirdera de mark-
bundna digitala séndningarna. Kommittén skall fortlopande rapportera sina
iakttagelser till regeringen och vid behov ta initiativ till regeléndringar. Minst
tva utvirderingsrapporter skall liggas fram. Enligt utskottets mening bor
kommitténs arbete avvaktas. Motionerna K276 yrkande 5 och 10 (m), T717
yrkande 2 i denna del (m), T705 yrkande 14 (fp) och K335 (v) avstyrks.

Niér det géller frigan om subventionering av dekodrar &r utskottet inte be-
rett att nu fororda ett tillkénnagivande till regeringen. Motionerna K276
yrkande 7 (m) och T717 yrkande 2 i denna del (m) avstyrks foljaktligen.
Tilldggas kan dock att frigan om huruvida dekodrarna subventioneras av
staten behandlas i utskottets nu pagéende granskning av statsradets tjansteut-
ovning och regeringsdrendenas handldggning.

Must carry-skyldigheten
Motionen

I motion K276 av Per Unckel m.fl. begérs att riksdagen beslutar att begrénsa
must carry-skyldigheten (yrkande 13). Det finns enligt motiondrerna ingen
anledning att dldgga kabeldgare att kostnadsfritt distribuera kommersiella
program. Kravet péd allménhetens tillgang till allsidig information maéste
rimligen anses tillgodosett genom att de licensbetalda public service-
kanalerna TV 1 och TV 2 omfattas av must carry-principen. Daremot kan det
inte anses befogat att utdka must carry-skyldigheten till att omfatta andra
kanaler for att tillgodose informationsbehovet. Must carry-regeln bor dérfor
begrénsas till enbart de licensfinansierade public service-kanalerna.

Gillande regler

Enligt 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen har varje svensk medborgare och
svensk juridisk person ritt att séinda radioprogram i etern. Denna frihet hind-
rar inte att det i lag meddelas foreskrifter i fraga om bl.a. skyldighet for nét-
innehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrickning det behdvs
med hénsyn till allménhetens intresse av tillgéng till allsidig upplysning.

I 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen finns regler om skyldighet att vidarebe-
fordra vissa sdndningar i kabelnit (den. s.k. must carry-regeln). Skyldigheten
géller sedan den 1 januari 1999 TV-sindningar som sker med tillstand av
regeringen, dock hogst tre samtidigt sénda TV-program fran tillstindshavare
vars verksamhet finansieras genom TV-avgiftsmedel samt hogst ett program
fran andra tillstdndshavare. Skyldigheten géller endast for sdndningar for
vilka séndningstillstdndet har forenats med krav pé opartiskhet och saklighet
samt ett villkor om ett méngsidigt programutbud dir det skall ingd nyheter.
Program som har sénts ut med endast digital teknik behdver endast séndas
vidare med samma teknik i kabelnéten.
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Tidigare riksdagsbehandling

De nu géllande reglerna om skyldighet att vidarebefordra séndningar i kabel-
nét trddde i kraft den 1 februari 1999. I samband med riksdagsbehandlingen
avstyrkte utskottet tvd motionsyrkanden (m resp. fp) som vénde sig mot att
skyldigheten att vidarebefordra program omfattar fler program 4n de som
finansieras genom TV-avgift, dvs. SVT 1 och SVT 2 (bet. 1998/99:KU6).

Utskottet konstaterade att det i 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen stadgas att friheten enligt forsta stycket att sinda program genom
trad inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter i fraga om skyldighet for
nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det be-
hovs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplys-
ning. Det finns saledes ett uttryckligt grundlagsstdd for bestimmelsen om
séandningsplikt i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen. Grundlagsstddet forutsitter
dock att vidaresdandningar behdvs med hénsyn till allménhetens tillgang till
allsidig upplysning. Enligt utskottets mening innebar regeringens forslag att
skyldigheten att vidarebefordra TV-sédndningar i kabelnét skulle fa en rimlig
omfattning nér de digitala séndningarna i marknit inleddes.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning och avstyrker motion K276 yr-
kande 13 (m).

Den s.k. TV-listan
Motionen

I motion Kr509 yrkande 17 av Kent Olsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om den s.k. TV-listan. Motiondrerna vill med kraft
betona idrottsrorelsens fortsatta rétt till egna evenemang, TV-avtal, varumér-
ken samt rdtten att krdva ersittning for dem. Forséljning av TV-rittigheter
till stora medialt intressanta idrottsevenemang dr en viktig inkomstkélla for
idrotten. Den haller nu enligt motionen pa att urholkas pa grund av EU:s
rekommendation att reservera vissa stdrre arrangemang i rikstdckande TV-
kanaler. Motiondrerna menar att det ror sig om en konfiskation av idrottens
egendom som kan fA allvarliga ekonomiska konsekvenser. Ytterst drabbar en
s.k. TV-lista ocksd breddidrotten.

Tidigare riksdagsbehandling

I propositionen 1997/98:184 Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844)
m.m. foreslogs en bestimmelse som gor det mojligt att uppritta en lista Gver
i Sverige skyddade evenemang. Den som sdnder TV-program inom svensk
jurisdiktion och som innehar den exklusiva rétten till en TV-sdndning frén ett
svenskt eller utlindskt evenemang som ar av sérskild vikt for det svenska
samhillet skall inte fa utnyttja rittigheten pa ett sadant sitt att en vésentlig
del av allménheten i Sverige utestidngs frdn mojligheten att i fri TV se eve-
nemanget i direktsdndning eller med en mindre tidsforskjutning. De evene-
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mang som kommer i fraga ar sddana som intraffar hdgst en gang om aret och
som intresserar en bred allménhet i Sverige. Enligt regeringens forslag skulle
regeringen bestimma vilka evenemang som bestimmelsen skall gélla for.

Konstitutionsutskottet delade regeringens bedomning att det borde inforas
en bestimmelse som mojliggdr att det kan upprittas en svensk lista Gver
evenemang som &r av sirskild vikt for det svenska samhéllet. Konstitutions-
utskottet konstaterade att den foreslagna konstruktionen av den aktuella
bestimmelsen innebér att det ankommer pa regeringen att besluta om en
svensk lista skall upprittas och att faststélla dess innehall. T enlighet med vad
som anfordes i propositionen utgick utskottet fran att en sadan lista skulle
upprittas forst nir det finns behov av att pa detta sitt sdkerstilla att de aktu-
ella evenemangen blir tillgdngliga for en vésentlig del av befolkningen. Nér
det giller idrottsevenemang dir rittigheter upplatits av inhemska arrangdrer
hade de problem som en lista var tankt att 16sa dittills inte varit for handen.
Arrangérerna hade forsokt gora evenemangen tillgéngliga for en vésentlig
del av befolkningen — detta i savil deras egna som deras sponsorers intresse.
Med hénsyn till svensk idrotts ekonomi och konkurrenskraft ansag utskottet
darfor att idrottsevenemang i Sverige dir réttigheter upplats av inhemska
arrangOrer skall lamnas utanfor en eventuell lista. Utskottet forutsatte att
regeringen inhdmtar riksdagens godkénnande om ndgon annan bedémning
aktualiseras (bet. 1998/99:KU23). Tvé reservationer avgavs. I en reservation
(m) framholls att regeringens forslag i realiteten innebér att idrotten mister
forfoganderitten till sina egna arrangemang, och regeringens forslag avstyrk-
tes. I den andra reservationen (s) forordades att nagot tillkénnagivande till
regeringen inte skulle goras. Riksdagen stillde sig bakom utskottets forslag
om ett tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottets bedomning

Riksdagen beslutade i april 1999 att infora en bestimmelse som mojliggor att
en svensk lista 6ver evenemang som &r av sérskild vikt for det svenska sam-
hillet kan upprittas. Riksdagen gav dérvid som sin mening regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om att utskottet utgick fran att en sadan lista
upprittas forst ndr det finns behov av att pa detta sitt sdkerstilla att de aktu-
ella evenemangen blir tillgédngliga for en vésentlig del av befolkningen.
Idrottsevenemang i Sverige dér réttigheter upplats av inhemska arrangdrer
skulle 1&mnas utanfor en eventuell lista. Utskottet forutsatte att regeringen
inhdmtar riksdagens godkédnnande om ndgon annan beddmning aktualiseras.

Utskottet vidhéller denna bedémning. Motion Kr509 yrkande 17 (m) av-
styrks foljaktligen.

Séndningstillstand for lokal TV
Motionerna

I motionerna K355 (yrkande 3) av Asa Torstensson m.fl. (c) och K297 av
Erik Arthur Egervérn (c) begérs en sddan dndring av 2 kap. 2 § radio- och
TV-lagen att det blir mojligt att meddela begrédnsade sandningstillstand under
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langre tid. Det finns enligt motionérerna ett intresse bland kultur- och utbild-
ningsforetag for tillstand att starta och driva lokala TV-stationer. Detta moter
emellertid hinder i 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen, som stadgar att Radio-
och TV-verket far meddela tillstand att sinda TV-program under en begrén-
sad tid om hogst tva veckor. I motion K355 framhalls att det for lokala TV-
séndningar inte finns ndgon motsvarighet till bestimmelser som finns om
tillstand for lokal radio. Enligt motiondrerna kan utbyggnaden av digital TV
inte utgora ett hinder mot sédana tillstand. I motion K297 understryks att det
begransade sdndningstillstdndet gor det svért att skapa en ekonomiskt héllbar
langsiktig verksamhet. Det finns skél att se dver 2 kap. 2 § radio- och TV-
lagen, sa att sdndningstillstand for viss tid per vecka kan meddelas under en
langre period, forslagsvis ett dr, i mén av tillgdngligt frekvensutrymme.

Gillande regler

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen krévs tillstind av rege-
ringen for att sinda TV-program med hjélp av radiovégor pa frekvens under
3 Ghz. I fjirde stycket sédgs att Radio- och TV-verket far meddela tillstdnd att
under en begréinsad tid av hogst tva veckor sinda TV-program eller ljudradi-
oprogram som inte dr lokalradio eller ndrradio. Verket far forena ett sddant
tillstdnd med villkor enligt 3 kap. 13 § samt besluta att foreskrifterna i 6 och
7 kap. inte skall tillimpas pa sdndningar som sker med stdd av ett sddant
tillstand.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 1999 behandlade utskottet ett liknande yrkande som de nu aktuella
(bet. 1998/99:KU23). Utskottet anség sig da inte berett fororda att riksdagen
skulle vidta nagon atgidrd med anledning av motionen. Utskottet ville dock
peka pd att det inom ramen for de digitala marksdndningarna kan finnas
utrymme for programforetag att prova sdndningsverksamhet i t.ex. ett visst
omrade. Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning. Motionerna K355 yrkande 3 (c)
och K297 (c) avstyrks foljaktligen.

Innehallet i sdindningarna
Motionen

I motion Ub221 av Erling Wiélivaara m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande
till regeringen om att reklam for ett program med véldsinslag inte skall visas
under de tider pa dygnet da barn kan forvintas vara uppe. Enligt motionen &r
trailrar den programtyp pad TV som innehéller storst andel vald. TV1000:s
trailrar bestar till 50 % av véld. Motiondrerna menar att sjélva trailern skall
beskriva det kommande programmet pé ett sakligt sitt. Reklam for ett pro-
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gram med valdsinslag skall inte visas under de tider pa dygnet d& barn for-
véntas vara uppe (yrkande 13).

Gillande regler

Bestdmmelserna i 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen, som dven omfattar s.k.
trailrar, foreskriver att program med ingéende véldsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktér eller med pornografiska bilder inte far sidndas i televis-
ionen under sadan tid eller pa saddant sétt att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen om det inte av sirskilda skél kan anses forsvar-
ligt. Program som har ett sadant innehall skall antingen féregés av en varning
i ljud eller innehalla en varning som anges 16pande i bild under hela sidnd-
ningstiden. Lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram omfattar ocksa trailrar. Enligt 4 § far framstéillningen i en film
eller ett videogram eller del dirav inte godkénnas for visning om hindelserna
skildras pa ett sadant sdtt och i sddant sammanhang att framstédllningen kan
verka forrdande. De aldersgranser som géller enligt lagen tillimpas ocksa pé
trailrar. Fran granskningsplikten enligt lagen undantas dock filmer och vi-
deogram som sinds i ett TV-program som omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Radio- och TV-lagen giller for séndningar av TV-program dver satellit om
sdndningen kan tas emot i ndgon stat som ar bunden av avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet i forsta hand bara om den som bedriver
sédndningsverksamheten har sin etablering i Sverige.

Granskningsndmnden for radio och TV har till uppgift att granska om TV-
programforetagen foljer bestimmelserna. Namnden har mojlighet att fore-
lagga den som &sidosétter vissa bestimmelser att folja dessa, bl.a. bestdim-
melser om varning fore vissa program. Foreldggandet far forenas med vite.
Vid upprepade overtrddelser nér det géller forbudet mot valdsskildringar pé
tider och sétt som avses i 6 kap. 2 § far Justitieckanslern besluta foreldggande
att f6lja bestimmelserna och fér forena forelaggandet med vite.

Artikel 22.b.2 i dndringsdirektivet 97/36/EG till TV-direktivet 89/552/EEG
alade kommissionen att genomfora en unders6kning om mdjliga fordelar och
nackdelar med fortsatta atgéarder i syfte att underldtta forédldrars kontroll Gver
program som minderariga kan se. Bland annat skulle 6vervagas fragan om ett
krav pa att nya televisionsapparater skulle att vara utrustade med teknik som
gor det mojligt for fordldrar att filtrera bort vissa program. Vidare skulle
fragan om inférandet av en ldmplig bedomningsmetod &vervégas, liksom
policy och informationsétgérder. Kommissionen redogjorde for resultatet av
studien i ett meddelande i september 1999. Studien, som utforts av Oxford
University Centre for Socio-legal studies, hade kommit fram till att inforan-
det av s.k. V-chips inte ar tekniskt mojlig 1 Europa, dir dvergéngen till digi-
tala sindningsmetoder pagar. Studien konstaterade ocksa att de kulturella
skillnaderna i medlemsstaterna utesluter en harmoniserad klassificering av
audiovisuellt innehall. Tekniska atgérder sades inte inom Overskédlig framtid
ersétta radio- och TV-bolagens ansvar nér det giller skyddet fér minderariga.
Kommissionen hade aviserat sin avsikt att diskutera studiens slutsatser med
Digital Video Broadcasting (DVB), ett konsortium med mer &n 220 radio-
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och TV-bolag, tillverkare, nitverksoperatorer och tillsynsorgan i mer 30
linder. Andringsdirektivet till TV-direktivet forutsitter att en utvirdering och
eventuella forslag till &ndring i direktivet redovisas fore utgangen av ar 2000.

Under 1999 antog radet slutsatser i friga om sjélvreglering och skydd av
minderariga inom mediesektorn. Slutsatser om sjdlvregleringens roll mot
bakgrund av utvecklingen av nya medietjdnster antogs i september. Den 17
december antogs slutsatser om skydd av minderariga mot bakgrund av kom-
missionens V-chip-studie. Slutsatserna giller television, Internet och de
interaktiva tjanster som blir tillgdngliga via de digitala TV-mottagarna. Med-
lemsstaterna uppmanas bl.a. att intensifiera sina anstringningar i friga om
medieundervisning och nér det géller att samla berdrda branscher och parter
for att undersoka végar for att uppnd 6kad insyn i olika sitt att klassificera
audiovisuellt innehall. Sverige har i detta sammanhang sirskilt framhallit
behovet av att skydda barn fran skadlig mediepdverkan. Branschernas ansvar
har lyfts fram, men Sverige har samtidigt betonat att medlemsstaternas rege-
ringar méste agera om marknadens sjédlvreglering inte lyckas skapa ett till-
rickligt skydd.

EU-rekommendationen (98/560/EG) om utvecklingen av konkurrenskraf-
ten hos den europeiska industrin for audiovisuella tjanster och informations-
tjidnster genom frdmjande av nationella system for att uppnd en jamforbar
och effektiv skyddsnivd for minderdriga och for den ménskliga virdigheten
rekommenderar att medlemsstaterna, som ett komplement till lagstiftningen,
frimjar sjélvreglering. Valdsskildringsrddet har genom tilldggsdirektiv den
22 december 1998 fétt i uppdrag att informera berérda branscher om innehal-
let i rddets rekommendation, att folja branschernas sjélvreglerande arbete
med de fragor som rekommendationen omfattar samt att, om branscherna sa
onskar, fungera som stdd och samtalspartner i fragor som ror skydd av barn
och den minskliga virdigheten. Uppdraget omfattar branscherna for savél
audiovisuella tjanster och informationstjénster som 6vriga tekniska upptag-
ningar, t.ex. dator- och TV-spel. Véldsskildringsradet forutsitts vid behov
samrada med berorda myndigheter, bl.a. Granskningsndmnden for radio och
TV, Post- och telestyrelsen samt Radio- och TV-verket (dir. 1998:110).

Valdsskildringsradet skall fortlopande rapportera till Kulturdepartementet
och Naringsdepartementet om hur branschernas sjédlvregleringsarbete fort-
skrider. Malsdttningen bor vara att dessa rapporter skall kunna anvéndas som
underlag for en jimforande utvéirdering pa EU-niva av nationella atgérder pa
de omradden som omfattas. Arbetet med uppdraget skall fortsétta sa linge
rekommendationen géller eller regeringen fattar ett annat beslut. Valdsskild-
ringsradet skall vidare medverka i Radio- och TV-verkets uppdrag att till-
sammans med myndigheter m.m. inom medieomradet utarbeta ett forslag till
hur myndigheterna skall samverka om en rapport om utvecklingen inom
medieomradet. Valdsskildringsradet har nyligen producerat en informations-
broschyr om EU-rekommendation 98/560/EG. Broschyren syftar bl.a. till att
informera de berdrda branscherna om rekommendationens innehdll om
sjdlvreglering. Radet har gett ut en rad skrifter om véaldsskildringar i TV.
Under 1999 publicerades skriften Grénslost. Om TV, vald och ansvar, som &r
en uppf6ljande kvantitativ studie om omfattningen av valdsskildringar i bade
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fiktions- och nyhetsprogram i de sex storsta TV-kanalerna. Skriften inklude-
rar dven en idédebatt om televisionens nya roll och ansvar infor framtiden.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om véldsinslag i s.k. trailrar behandlades av utskottet varen 1998
med anledning av en motion fran den allmdnna motionstiden (kd) motsva-
rande den nu aktuella. Utskottet hdnvisade bl.a. till att trailrar omfattas av
reglerna i 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen om att program med ingaende
valdsskildringar inte far séndas under tider och pa sadant sétt att det finns en
betydande risk for att barn kan se programmen om det inte av sérskilda skél
anda &r forsvarligt. Motionsyrkandet avstyrktes (bet. 1997/98:KU16). Nam-
nas kan ocksa att utskottet varen 1999 avstyrkte ett motionsyrkande om ett
tillkdnnagivande till regeringen om s.k. V-chips som en mdjlig metod med
hénvisning till det arbete som pagick inom EU (bet. 1998/99:KU23).

Utskottets bedomning

Sa kallade trailrar omfattas av bestdimmelserna i 6 kap. 2 § radio- och TV-
lagen, som foreskriver att program med ingéende valdsskildringar av verk-
lighetstrogen karaktir inte far sindas i televisionen under sadan tid eller pa
sddant sitt att det finns betydande risk for att barn kan se programmen om
det inte av sdrskilda skél kan anses forsvarligt.

Frdgan om véldsinslag i televisionen har varit foremal for ingdende be-
handling inom EU och ett sjédlvregleringsarbete har bl.a. initierats. Fragan
oljs for Sveriges del av Valdsskildringsradet som fortlopande skall rappor-
tera hur sjdlvregleringsarbetet fortloper. Utskottet har tidigare avslagit ett
motionsyrkande motsvarande motion Ub221 yrkande 13 och &r med hénvis-
ning ocksa till att sjdlvregleringsarbetet bor avvaktas inte berett att franga
detta stéllningstagande. Motion Ub221 yrkande 13 (kd) avstyrks.

Verksamheten hos Granskningsndmnden for radio och TV
Motionen

I motion K255 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begirs en utvirdering av verk-
samheten hos Granskningsndmnden for radio och TV. Enligt motionen har
det ibland riktats viss kritik mot Granskningsndmnden med hénvisning till att
ndmnden rutinméssigt och utan ndrmare analys tycks avfirda en del anmal-
ningar. Vidare anfors att det ar allvarligt om lag och avtal uppstiller krav pé
opartiskhet, saklighet, allsidighet, granskning och relevans, och ndmnden da
skulle underldta att ta hénsyn till sddana kriterier i sina bedomningar av
anmaélda program.
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Bakgrund

Enligt 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen 6vervakar Granskningsndmnden for
radio och TV genom granskning i efterhand om sidnda program stér i over-
ensstimmelse med lagen och de villkor som kan gilla for sindningarna.

Granskningsndmnden kan sdgas besta av tva delar, nimnden och myndig-
heten. Namnden ar den beslutande delen och bestar av sju ordinarie ledamo-
ter och fem suppleanter, alla utsedda av regeringen. Ordféranden och vice
ordfoéranden é&r jurister med hoga domartjanster medan ovriga ledaméter och
suppleanter kommer frén olika verksamhetsomraden. Myndigheten skoter
den 16pande verksamheten. Chef for myndigheten dr en direktdr som maéste
ha domarerfarenhet och som, liksom nidmnden, dr utsedd av regeringen.
Harutover finns tretton personer anstillda.

Storre delen av besluten utgérs av s.k. direktdrsbeslut. Dessa ar alltid fri-
ande eftersom direktdren inte sjélv far fatta nagra fallande eller kritiserande
beslut. Under 1998 fattades 432 beslut, varav 86 vid sammantridde i ndmn-
den.

Némndens Overvakning omfattar alla de svenska radio- och TV-foretag
som sdnder program till den svenska allménheten, antingen sdndningarna
sker lokalt, regionalt eller over hela landet. Det innebédr med andra ord att
ndmnden granskar allt fran ndr- och lokalradio till rikstickande radio och TV
— béde mark-, kabel- och satellitbunden sddan. Namnden foljer ocksa ut-
landska satellitsdndningar till den svenska allménheten, t.ex. TV 3 och Kanal
5, vilka hor hemma i Storbritannien, och beddémer om dessa sédndningar foljer
EG:s TV-direktiv.

Villkoren for sdndningstillstdnden for Sveriges Television, Sveriges Radio,
Sveriges Utbildningsradio och TV 4 innebir bl.a. att saindningarna skall vara
opartiska och sakliga och att en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet
skall radda. Alla programfretag som har sdndningstillstind av staten, dvs.
dven de nya digitala markbundna TV-kanalerna, liksom svenska satellit-TV-
foretag som sénder till allmédnheten &r skyldiga att beriktiga felaktiga sak-
uppgifter ndr detta dr pakallat. SVT, SR, UR och TV 4 &r ocksa skyldiga att
bereda den som har ett befogat ansprak pa att beméta ett pastaende tillfdlle
till genméle. Dessa foretag har ocksé inskrivet i sina sé@ndningstillstand att
séndningarna skall bedrivas opartiskt och med saklighet. Enligt sdndnings-
tillstdinden maste SVT, SR, UR, TV 4 och de digitala markbundna TV-
kanalerna vidare ta hdnsyn till mediets sérskilda genomslagskraft nér det
géller programmens d@mnen och utformning och tiden for sdndning av pro-
grammen. De maste ocksé respektera den enskilde individens privatliv. En-
ligt savil radio- och TV-lagen som lokalradiolagen far program som inte &r
reklam inte pa ett otillborligt sétt gynna kommersiella intressen. Bestimmel-
sen &r bl.a. avsedd att motverka smygreklam inne i programmen.

Namnden granskar efterlevnaden av dessa villkor och ocksd hur reglerna
om reklam, sponsring samt reglerna om eget producerat material efterlevs.
Niér det géller den kommersiella lokalradion, nérradion och de svenska ka-
bel- och satellitforetagen dr granskningsomradet mer begrénsat.

Den kommersiella lokalradion har ndmligen langt ifrdn samma krav pa sin
programverksamhet som public service-bolagen och TV 4. Det finns varken
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krav pa opartiskhet, saklighet, hdnsyn till mediets genomslagskraft, respekt
for privatlivet eller skyldighet att sinda beriktiganden och genmélen. De
flesta bestimmelserna ror i stéllet reklam och sponsring, men ocksa en be-
stimmelse som anger att minst en tredjedel av sidndningstiden varje dygn
maste bestd av sddant material som ar framstdllt sarskilt for den egna verk-
samheten. Reglerna for nirradion liknar dem for lokalradion. Lokalradions
tredjedelsregel motsvaras i nirradion av det s.k. riksforbudet, som innebér i
princip att séndningarna skall vara framstéllda sérskilt for den egna verk-
samheten. Regelverket for svenska kabel- och satellitféretag handlar till
storsta delen om reklam, sponsring och otillborligt gynnande. Det finns
ocksa regler om andelen europeiskt material, ett demokratiskt synsdtt och
beriktigande av felaktiga sakuppgifter.

Vissa kanaler, som ménga av naturliga skil uppfattar som svenska, dr for-
mellt sett inte svenska dven om sdndningarna sker pd svenska spraket. S& ar
fallet med t.ex. TV 3 och Kanal 5 och ZTV, som har sitt hemvist i Storbri-
tannien. Granskningsndmnden har i enlighet med radio- och TV-lagen, som
ocksa i detta avseende bygger pd EG:s TV-direktiv, ingen jurisdiktion dver
dem. Namnden skall dock enligt sin instruktion f6lja innehéllet dven i ut-
landska satellitsdndningar som riktar sig till svensk allménhet. Ndmnden
redovisade under 1998 i skrivelse till den brittiska granskningsmyndigheten
ITC resultaten av tva undersokningar som genomforts av TV 3:s och Kanal
5:s sdndningar under tre dagar i november 1997. Namnden fann i sin under-
sokning bl.a. att bigge kanalerna visat for mycket reklam, gjort for téta re-
klamavbrott m.m. Svarsskrivelsen fran ITC visade att de brittiska reglerna pa
flera punkter bygger pa en tolkning av EG-direktivet som skiljer sig fran den
svenska. Granskningsndmnden redovisade tolkningsskillnaderna i skrivelse
till regeringen.

1998 kom 571 drenden in till Granskningsndmnden. Drygt 90 % av ndmd-
drendena utgjordes av anmélningar. Antalet initiativ var 48. Det dr enligt
Granskningsndmndens éarsbok 1999 nidstan uteslutande public service-
foretagen som blir anmélda medan granskningen av 6vriga programforetag ar
starkt beroende av ndmndens initiativ. 85 % av besluten var friande, 10 %
fallande och 3 % var kritiserande. Bland resterande 2 % aterfinns drenden om
utldndska satellitsdndningar samt ndmndens bedomningar av public-service-
foretagens och TV 4:s uppfoljningsrapporter. Namndens féllande beslut
gillde i 15 fall Sveriges Television, i 1 fall Sveriges Radio, i 8 fall TV 4,1 10
fall lokalradio, i 4 fall nirradio, i 1 fall kabelséndningar och i 2 fall svenska
satellitsdndningar. I 15 fall grundades sig ndmndens fdllande beslut pé re-
klambestdmmelserna, i 11 fall pd reglerna om opartiskhet och i 11 fall pa
reglerna om otillborligt gynnande. Reglerna om sponsring, saklighet, respekt
for privatlivet, beriktigande, mediets genomslagskraft respektive tredjedels-
regeln &beropades i 3—5 fall vardera.

For de flesta fall av overtrddelser &r ett foreldggande den kraftigaste sankt-
ionen ndmnden kan tillgripa. Foreldggandet géller att det fallda programfore-
taget skall offentliggéra ndmndens fillande beslut. Bland annat nir det géller
sdndningsbeteckning eller andel egenproducerat material i nir- och lokalra-
dio kan ndmnden utfirda foreldgganden om att den aktuella bestimmelsen
skall foljas. Foreldaggandet kan forenas med vite, och vid en upprepad over-
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trddelse kan ndmnden ansdka hos Lénsrdtten i Stockholms 1dn om att ett i
forvig bestamt vitesbelopp skall domas ut. Sedan december 1996 har nimn-
den ocksa mojlighet att hos lansritten ansdka om att en sdrskild avgift skall
paforas programfioretagen om de brutit mot vissa bestimmelser som giller
annonser, sponsring och otillborligt gynnande av kommersiella intressen.

Granskningsndmnden har vidare i uppgift att beddoma om SVT:s, SR:s, UR:s
och TV 4:s uppfoljningsrapporter ger statsmakterna och allménheten tillrack-
lig information om hur programforetagen levt upp till de krav och syften som
regeringen angett i sdndningstillstdinden. Ndmnden publicerar ocksd regel-
bundet rapporter och informationsmaterial.

Utskottets bedomning

Som framgar av regeringens redogérelse ar 1999 for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen (skr. 1998/99:75) pagar inom Kulturdeparte-
mentet en Oversyn av myndighetsstrukturen pad medieomradet. Till detta
kommer, enligt vad kulturministern framholl i riksdagen den 24 februari
2000 ndr det géller det pornografiska utbudet i televisionen, att det inom
Regeringskansliet pagér en analys av lagstiftning, regelverk och tillimpning,
och regeringen kommer att aterkomma sé snart analysen &r klar for att for-
hoppningsvis dstadkomma en ordning som upplevs som rimligare. Utskottet
anser att detta arbete bor avvaktas och avstyrker foljaktligen motion K255
(kd).

Forfattningsteknisk samordning

Finansutskottet har den 7 mars 2000 beslutat dverldmna till konstitutionsut-
skottet ett forslag i proposition 1999/2000:50 till lag om éndring i lagen om
koncessionsavgift pa televisionens omrade for forfattningsteknisk samord-
ning med motsvarande lagrum i proposition 1999/2000:55. Den i proposition
1999/2000:50 foreslagna dndringen innebar att ordet riksbanken ersitts av
ordet Riksgéldskontoret och bor sdledes som finansutskottet framhéllit nu
antas.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande firdgan om avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K27 yrkande 1 och
1999/2000:K28 yrkande 1,
res. 1 (m, fp)
2. betraffande lokalradiolagen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K27 yrkande 2 och
1999/2000:K28 yrkandena 3-5,
res. 2 (m, fp)-Villk.
3. betrdffande den s.k. stopplagen
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att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K28 yrkande 2,
1999/2000:K276 yrkande 12 och 1999/2000:K327,
res. 3 (m, fp)
4. betriffande koncessionsavgifter
att riksdagen med bifall till propositionerna 1999/2000:50 och
1999/2000:55 i nu aktuella delar och med avslag pa motionerna
1999/2000:K25 yrkande 2, 1999/2000:K27 yrkande 3 och
1999/2000:K28 yrkande 6 antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag
till lag om dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televis-
ionens omrade,
res. 4 (m, fp)-Villk.
res. 5 (kd)
5. betraftande forstirkt grundlagsskydd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K28 yrkandena 8 och 9,
res. 6 (fp)
6. betraffande kommersiell riksradio
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K25 yrkande 3 och
1999/2000:K28 yrkande 7,
res. 7 (kd)
res. 8 (fp)
7. betraffande reklamtider
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K25 yrkande 1 och
1999/2000:K234,
res. 9 (kd)
8. betriffande digital radio
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K26 yrkande 1 och
1999/2000:K276 yrkande 14,
res. 10 (m)
res. 11 (c)
9. betriaffande konvergensen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K26 yrkande 2 och
1999/2000:T717 yrkande 4,
res. 12 (m)
res. 13 (c)
10. betraffande propositionens lagforslag i vrigt
att riksdagen antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag till lag om
dndring 1 forfogandelagen (1978:262), lag om é&ndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetens omraden, lag om &nd-
ring 1 lotterilagen (1994:1000), lag om dndring i marknadsforingsla-
gen (1994:450) och lag om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844),
11. betrdffande riktlinjer for den svenska mediepolitiken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K276 yrkandena 2—4
res. 14 (m)
12. betriffande digital TV
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K276 yrkandena 5 och 10,
1999/2000:K335, 1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del samt
1999/2000:T705 yrkande 14,
res. 15 (m)
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res. 16 (fp) 1999/2000:KU15
res. 17 (v)
13. betrdffande dekodrar
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K276 yrkande 7 och
1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del,
res. 18 (m)
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14. betraffande must carry-principen 1999/2000:KU15
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K276 yrkande 13,
res. 19 (m, fp)
15. betrdffande den s.k. TV-listan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr509 yrkande 17,
16. betraffande sdndningstillstand for lokal TV
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K297 och 1999/2000:K355
yrkande 3,
res. 20 (c)
17. betraffande innehdllet i sindningarna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub221 yrkande 13,
18. betrdffande Granskningsndmnden for radio och TV
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K255.
res. 21 (kd)

Stockholm den 28 mars 2000

Pé konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn
von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstens-
son (c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m)
och Ola Karlsson (m).

Reservationer
1. Fragan om avslag pa propositionen (mom. 1)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med 1 samband”
och pa s. 8 slutar med ”yrkande 1 (fp) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Yttrandefriheten och tryckfriheten &r centrala virden i det fria sambhéllet.
Syftet med inforandet av lokalradiolagen 1993 var att forstirka yttrandefti-
heten genom 6kad méngfald i etern. Utskottet vill understryka att nér yttran-
defriheten tillater lagstiftning om tillstdnd och villkor for att sénda radiopro-
gram grundar sig detta pa ett behov av att pa ndgot sétt ordna anvindningen
av frekvenserna for radio och TV och inte for att ge utrymme at godtycklig
frekvensfordelning fran statens sida.

Utvecklingen inom lokalradion visar att dver tvd miljoner lyssnare anser
att méngfalden och informationen har forbattrats genom de privata lokal-
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radiostationerna. En bred publik lyssnar pa ndgon av de fria radiostationerna
och de fyller uppenbarligen ett behov vid sidan av Sveriges Radio.

Enligt utskottets mening innebdr regeringens forslag en politisk styrning
som pa sikt inte gagnar yttrandefriheten och méngfalden. Som Lagradet
funnit ar systemet med auktioner oproblematiskt med hénsyn till yttrandefri-
hetsgrundlagen. Detta kan dédremot inte sdgas om det urvalssystem som
regeringen nu foreslar. Utskottet delar Lagradets bedomning att forslaget &r
diskutabelt mot bakgrund av att vad som avses med mangfald och dgande-
forhallanden inte analyserats tillrdckligt i belysning av utvecklingen av Inter-
net. Det dr redan i dag naturligt att se Internet, television och radio som en
rad funktioner av digitala medier, och world wide webb é&r ett forum for
kultur och nyheter bredvid andra, traditionella, medier. Enligt utskottets
mening framstér det som direkt skadligt att, som regeringen foreslagit, in-
fora regler om kortare tillstdndsperioder med dértill horande osdkerhet och
en omfattande reglering av dgande och programinneh3ll.

Mot bakgrund av vad ovan anforts anser utskottet att proposition
1999/2000:55 med bifall till motionerna K27 yrkande 1 (m) och K28 yr-
kande 1 (fp) bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande firdgan om avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K27 yrkande 1 och
1999/2000:K28 yrkande 1 avslér proposition 1999/2000:55.

2. Lokalradiolagen (mom. 2) —villk.
Under forutsdttning av bifall till reservation 1

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Regeringens
forslag” och slutar med ”yrkandena 3-5 (fp) avstyrks” bort ha f6ljande ly-
delse:

Enligt utskottets mening finns det anledning att ta tillvara de forbattringar i
regelverket som regeringens forslag innebér i vissa avseenden. Mgjligheterna
for medieforetag att d4ga radiostationer bor séledes forstarkas. De nuvarande
begransningarna genom 5 och 7 §§ lokalradiolagen att inneha mer &n ett
tillstdnd och for dgare av dagstidningsforetag att dga radiostationer bor sale-
des upphévas. Vidare bor en bestimmelse motsvarande regeringens forslag
till 5 kap. 4 § radio- och TV-lagen som géller begrinsningar for stat, lands-
ting och kommuner foras in i lokalradiolagen. Utskottet tillstyrker séledes
motion K27 yrkande 2 (m) samt motion K28 yrkandena 3-5 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande lokalradiolagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K27 yrkande 2 och
1999/2000:K28 yrkandena 3—5 antar i bilaga 2 intaget lagforslag.
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3. Den s.k. stopplagen (mom. 3)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med “Regeringens
forslag” och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor den s.k. stopplagen upphédvas snarast mdjligt.
Yttrandefrihetsgrundlagen anger att sammanslutningar skall ha mdjlighet att
fa tillstdnd att sdnda ljudradioprogram i en utstrickning som tillgéngliga
radiofrekvenser medger. Som Lagrddet framhallit innebér grundlagsbestdm-
melsen inte bara att tillgéngliga radiofrekvenser skall tas i ansprdk utan ocksd
att de skall tas 1 ansprak pé ett sédtt som leder till vidaste mojliga yttrandefri-
het och informationsfrihet. Det &r dirfor angeldget att stopplagen upphévs
utan ndgon fordrojning. Utskottet tillstyrker sdledes motionerna K28 yrkande
2 (fp) samt K276 yrkande 12 (m) och K327 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande den s.k. stopplagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K28 yrkande 2,
1999/2000:K276 yrkande 12 och 1999/2000:K327 antar foljande:

Forslag till lag om upphévande av lagen (1995:1292) om
tillfalliga bestimmelser 1 fraga om tillstdnd att séinda lokalradio

Harigenom foreskrivs att lagen (1995:1292) om tillfdlliga bestammelser i
fraga om tillstand att sdnda lokalradio skall upphora att gilla med utgangen
av april manad 2000.

4. Koncessionsavgifter (mom. 4) —villk.
Vid avslag pad reservation 1

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med “Regeringens
forslag” och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening uppvisar regeringens forslag savitt avser koncess-
ionsavgifterna sa allvarliga brister att det inte borde genomforas. Det ar helt
enkel inte rimligt att det skall finnas sé stora avgiftsskillnader som det hir
skulle bli frdga om. Regeringens huvudskal tycks vara att skapa en situation
som ar ohéllbar for de befintliga tillstdndshavarna. Det kommer enligt utskot-
tets bedomning att bli mycket svart att driva en station med avgiftsnivaer
som ligger upp till 3 miljoner kronor om aret om stationen skall konkurrera
med en ny station som har en avgift pa bara 40 000 kr per ar. Allvarligast &r
detta nér det géller stationer som har hog lokal nérvaro med stor andel lokalt
material och redaktionell bearbetning. Dessa stationer har de hogsta kostna-
derna och kommer dérfor att ha svarast att konkurrera med nya stationer med
den nya begrinsade avgiften. Den foreslagna avgiftsnivan kommer sannolikt
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att leda till minskande total andel lokalt material i den privata lokalradion.
Det ér inte en praktiskt mdojlig 16sning att fréntrdda ett gammalt avtal och i
stéllet soka ett nytt tillstand. Att behdva byta frekvens riskerar ndmligen att
fa svara reklammassiga foljder.

Det ar enligt utskottets mening sjalvfallet s& att regeringens forslag innebér
en uppenbar risk for snedvriden konkurrens. Forslaget innebér att de forut-
sattningar som géllde vid utauktioneringarna av de befintliga tillstdnden helt
andrats. Enligt utskottets uppfattning saknar forslaget varje form av konkur-
rensneutralitet och méste uppfattas som oréttvist. Sarskilt géller detta efter ar
2008 dé villkoren for de befintliga och de nya tillstdndshavarna blir f6rhél-
landevis enhetliga, bortsett frin avgiftsstorleken. Utskottet anser mot denna
bakgrund att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som
utan att snedvrida konkurrensen ger radioforetagen ekonomiska mojligheter
att investera i den digitala tekniken, utveckla programutbudet och 6ka det
redaktionella innehallet i séndningarna. Detta bor med bifall till motionerna
K27 yrkande 3 (m) och K28 yrkande 6 (fp) och med anledning av motion
K25 yrkande 2 (kd) ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande koncessionsavgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K27 yrkande 3,
1999/2000:K28 yrkande 6 och proposition 1999/2000:50 i denna del
samt med anledning av proposition 1999/2000:55 i denna del och mot-
ion 1999/2000:K25 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

5. Koncessionsavgifter (mom. 4)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med “Regeringens
forslag” och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kommer regeringens forslag nar det géller avgif-
terna for de befintliga tillstinden att leda till en ohallbar konkurrenssituation.
Det dr inte rimligt att avgifterna for de befintliga tillstinden skall uppga till i
genomsnitt 1,4 miljoner kronor ndr de nya tillstindshavarna bara skall be-
hova betala 40 000 kr.

Utskottet anser att konkurrensskél talar for att de hoga avgifterna for de
befintliga tillstinden avvecklas i syfte att pa sikt na ett konkurrensneutralt
avgiftssystem. Mot bakgrund av den &ttaariga forldngning som erbjuds i
fraga om de befintliga tillstinden kan det enligt utskottets mening vara rim-
ligt att koncessionsavgifterna trappas av under den forldngda tillstdndstiden
sa att de efter tta ar ligger pd samma nivd som avgifterna enligt det nya
regelverket. Avtrappningen bor ske i jamn takt under den &ttadriga tillstands-
perioden och endast omfatta koncessionsavgifter pd mer &n 40 000 kronor
per ar. Riksdagen bor med bifall till motion K25 yrkande 2 (¢) och med
anledning av motionerna K27 yrkande 3 (m) och K28 yrkande 6 (fp) besluta
om en sadan avtrappning.
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dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande koncessionsavgifter

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K25 yrkande 2 och
proposition 1999/2000:50 i denna del samt med anledning av propo-
sition 1999/2000:55 i denna del och motionerna 1999/2000:K27 yr-
kande 3 och 1999/2000:K28 yrkande 6 antar regeringens forslag till
lag om dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa television-
ens omrade med det tilldgget att punkt 3 av ikraft- och dvergéngsbe-
stimmelserna kompletteras med f6ljande mening: Darvid skall dock
de faststéllda avgifterna per ar med borjan ar 2001 séttas ned med en
attondel av det belopp som 6verstiger 40 000 kr och efter atta ar uppga
till samma belopp som dé géller enligt denna lag.

6. Forstiarkt grundlagsskydd (mom. 5)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med ”’8 och 9 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening visar regeringens forslag att grundlagsskyddet for
etermedia dr otillrickligt. Ndr de nuvarande bestdmmelserna i yttrandefti-
hetsgrundlagen anger att det allménna skall efterstriava att radiofrekvenserna
tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och in-
formationsfrihet har detta kunnat uppfattas som ett stod for public service-
bolagen och detta har inneburit ett latent hot mot de fristdende radio- och
TV-bolagen. Utskottet vill understryka att fordelningen av frekvenser ar
mycket viktig for den demokratiska debatten, och vissa principer bor darfor
vara faststéllda i grundlag. Huvudregeln bor vara att tillgéngliga frekvenser
skall bjudas ut pa marknaden och forsdljas i ndgon slags auktions- eller an-
budsforfarande. Utskottet anser att en dndring av yttrandefrihetsgrundlagen
med denna innebord bér komma till stdnd. Regeringen bor darfor tillsdtta en
parlamentarisk utredning med uppgift att ge ett starkare grundlagsskydd at de
fria radio- och TV-stationerna. Detta bor med bifall till motion K28 yrkan-
dena 8 och 9 (fp) ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betréaffande forstirkt grundlagsskydd
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K28 yrkandena 8 och 9
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

7. Kommersiell riksradio (mom. 6)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med ”Syftet med”
och pé s. 16 slutar med ”yrkande 7 (fp)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar bedomningen i motion K25 (kd) att mojligheten att infora
en fri nationell radio bor dvervigas. Den tidigare lokalradiolagstiftningen
ledde till att nétverk bildades. Dessa nétverk dr mycket omfattande, om &n
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inte rikstdckande. I manga andra lander finns nationella radiostationer som é&r
kommersiellt finansierade. I Sverige finns inte denna mojlighet. Enligt ut-
skottets mening ar det angeldget att forutsittningarna for en fri nationell
radio nu Overvigs inom Regeringskansliet. Detta bor med bifall till motion
K25 yrkande 3 (kd) och med anledning av motion K28 yrkande 7 (fp) ges
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande kommersiell riksradio
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K25 yrkande 3 och
med anledning av motion 1999/2000:K28 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Kommersiell riksradio (mom. 6)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “’Syftet med”
och pa s. 16 slutar med "yrkande 7 (fp)” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening kommer utvecklingen mot digitalisering sannolikt
att gd fortare pa radioomradet dn pa TV-omradet. Fragan om standard och
séndningssétt dr okontroversiell nir det géller radion. Den digitala radion
kommer att ge utrymme for ménga nya kanaler, och digitaliseringen gor
ocksa att de tidigare frekvensproblemen bortfaller nér det géller att skapa en
rikskanal som konkurrerar med Sveriges Radio. En reklamfinansierad riks-
kanal bor inrdttas. Som enda villkor bor gélla att det skall finnas en sjdlv-
stindig nyhetsredaktion. En saddan koncession bor enligt utskottets mening
snarast bjudas ut. Detta bor med bifall till motion K28 yrkande 7 (fp) och
med anledning av motion K25 yrkande 3 (kd) ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande kommersiell riksradio
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K28 yrkande 7 och
med anledning av motion 1999/2000:K25 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Reklamtider (mom. 7)

Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med I Digital-TV-
kommitténs uppdrag” och slutar med ”K234 (m) avstyrks” bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening kan ifrdgasittas om reklamreglerna fo6r den kom-
mersiella lokalradion tjénar ndgot syfte. Det finns ndmligen anledning att
anta att ytterligare reklamsiandningar skulle kunna fora med sig att lyssnare
forloras. Utrymmet for reklamsédndningar dr i huvudsak sjdlvreglerande.
Utskottet foreslar mot denna bakgrund att reglerna om reklamtider lattas upp.
En generell regel om 15 % av sidndningstiden kombinerad med mdjligheten
att sinda 12 minuters reklam per timme under sex timmar per dygn bor enligt
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utskottets mening vara en rimlig ordning. Utskottet tillstyrker saledes motion
K25 yrkande 1 (kd) och avstyrker motion K234 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande reklamtider
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K25 yrkande 1 och med
anledning av proposition 1999/2000:55 samt med avslag pd motion
1999/2000:K234 antar utskottets i bilaga 3 intagna lagforslag,

10. Digital radio (mom. 8)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Fragan om”
och slutar med "avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det angeldget att den digitala radion ges moj-
lighet att utvecklas. Utskottet anser att detta sker bast om den politiska styr-
ningen dr den minsta mgjliga. ”Skonhetstdvlingar” som urvalsmodell ar i
likhet med krav pa programinnehéll och ofordndrat dgande ofdrenligt bade
med den redaktionella frihet som bor ges medierna och med den kommersi-
ella frihet som medieforetag behdver. Programbolagen behdver oberoende
och stabilitet for att kunna genomfora de stora investeringar som kravs for att
etablera ny sdndningsteknik och na en ny marknad.

Utskottet anser att om den digitala radion skall kunna utvecklas krivs det i
stéillet ett tillstdndsforfarande som lokalradiolagens auktionssystem och
langvariga sandningstillstand. Detta bér med bifall till motion K276 yrkande
14 (m) och med anledning av motion K26 yrkande 1 (c) ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha fljande lydelse:
8. betriffande digital radio
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K276 yrkande 14 och
med anledning av motion 1999/2000:K26 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Digital radio (mom. 8)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bdrjar med “Frdgan om”
och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det angelédget att frigan om hur den framtida
lokalradion skall utformas snarast kommer upp till diskussion och behand-
ling. I beddmningarna kring den framtida lokala radion maste sjélvfallet
hénsyn tas till vunna erfarenheter. Det kan dé inte bortses fran att lokalradio-
reformen inte lett till de forvintade effekterna och att prisnivaerna varit for
hoga. Andra dn mycket kapitalstarka aktorer har knappast kunnat konkurrera
om tillstdnden. Bland annat detta har lett till en mycket begransad variation i
stationernas utbud och till en tilltagande koncentration.
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Enligt utskottets mening bor mélséttningen for en framtida lokalradiopoli-
tik vara att utbudet okas vésentligt och att antalet aktorer blir fler. Utbudet
bor astadkommas genom savél rikstickande nitverk som lokala, oberoende
stationer. En 6kning av antalet tillgdngliga frekvenser forutsitter en Gvergéng
till digitala sdndningar. Det &r enligt utskottets mening angelédget att denna
utveckling fraimjas. Redan nu bor markeras att ytterligare analoga tillstdnd
efter de nu aktuella tio tillstdinden inte kommer att fordelas. I stéllet bor det
utarbetas en plan for att frigora frekvenser for digitala sindningar. Vidare bor
det via avgifterna skapas incitament att overga till digitala sdndningar och
forberedas ett regelverk som innebér friare format och dgarformer for digi-
tala sindningar. Detta bor med bifall till motion K26 yrkande 1, och med
anledning av motion K276 yrkande 14, ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande digital radio
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K26 yrkande 1 och med
anledning av motion 1999/2000:K276 yrkande 14 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

12. Konvergensen (mom. 9)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Konvergens-
fragorna” och slutar med 74 (m) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Den sammansmiltning — konvergens — som sker mellan olika typer av tele-
och medietjénster gor enligt utskottets mening att det ar ohallbart med olika
typer av lagstiftning pa tele- och mediaomradena. Utskottet anser att en ny
lagstiftning dr nddvéndig for att dessa marknader skall kunna véxa och ut-
vecklas 1 vart land. Enligt utskottets mening bor regeringen dirfor omedel-
bart tillsdtta en ny utredning med uppdrag att ta fram ett konkret forslag till
en ny, konvergerad, lagstiftning pa tele- och medicomradet. En utgings-
punkt for en saddan utredning bor vara grundldggande principer om yttrande-
frihet och personlig integritet. Detta bor med bifall till motion T717 yrkande
4 (m) och med anledning av motion K26 yrkande 2 (c) ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriaffande konvergensen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T717 yrkande 4 och
med anledning av motion 1999/2000:K26 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

13. Konvergensen (mom. 9)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med “Konvergens-
fragorna” och slutar med 74 (m) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
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Konvergensen pa tele- och medieomradet innebér att forutséttningarna for
reglering av radiosdndningar kommer att dndras i grunden. Det dr enligt
utskottets mening angelédget att regeringen redan nu pa allvar later utvérdera
konsekvenserna fran regleringssynpunkt av teknisk konvergens och dkande
nitkapacitet. Efter konvergensutredningens arbete kvarstir ett behov av
fordndringar i syfte att 6ka ménniskors reella yttrandefrihet och i storre ut-
strackning jdmstilla yttranden i skilda medier. En saddan utredning bor ges i
uppdrag att géra en dversyn av de lagar som pa ett negativt sétt sdrreglerar
yttranden Gver Internet, i olika former, och foresla fordndringar av dessa i
enlighet med traditionella yttrandefrihetsprinciper. Vad utskottet anfort bor
med bifall till motion K26 yrkande 2 (c¢) och med anledning av motion T717
yrkande 4 (m) ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande konvergensen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K26 yrkande 2 och med
anledning av motion 1999/2000:T717 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

14. Riktlinjer for den svenska mediepolitiken (mom. 11)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med “Utskottet
vidhaller” slutar med “’yrkandena 2—4” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill understryka att det dr en viktig uppgift att se till att det 4r den
enskildes frihet och ritt som préglar den nya informationsteknikens tillimp-
ning i samhéllet. Inom ramen for dagens tekniska begridnsningar for medier
skall det vara ldsarna, lyssnarna, tittarna och anvdndarna som genom sina val
avgor vilka medier som skall ha forutsittningar att distribueras. Stravanden
att politiskt kontrollera tekniken begransar mojligheterna till utveckling och
maste darfor undvikas sd langt det d4r mojligt. Formerna for olika programfo-
retags verksamhet bor inte regleras av staten. Lagstiftaren bor begrénsa sin
uppgift till att uppritta ett stabilt ramverk som sékerstéller det fria ordet,
skyddar individens integritet och fir marknadsekonomin att fungera. Inom
detta ramverk kan sedan olika tekniska 10sningar samt nya och gamla tjanster
rymmas.

I takt med att mediemarknaden globaliseras &r det enligt utskottets mening
viktigt att svenska foretag ges mojlighet att konkurrera pa goda villkor. Reg-
ionala medieforetag bor ges mojlighet att agera inom olika distributionsfor-
mer. Mangfald genom fri radio och TV och genom ny teknik skall sa langt
mojligt bejakas och tillatas stimulera utvecklingen av digital teknik i stéllet
for att begridnsas genom teknikval och offentlig tillstindsgivning. Enligt
utskottets mening skall den svenska mediepolitiken syfta till mangfald, kul-
turell vitalitet och en dppenhet for nya mediers tillvixt i Sverige.

Som riktlinjer for den svenska mediepolitiken méste dédrvid beaktas att det
offentliga inte genom skattemedel eller andra med tvang uttaxerade medel
far motverka konkurrens och mangfald, a#r staten inte far utdva sin makt sé
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att den styr och dominerar medieutbudet, att staten skall verka for etable-
ringsfrihet sé langt tekniken formar och inom ramen for tillgidngliga frekven-
ser behandla alla likvirdigt, att den nya tidens medier i likhet med den fria
pressen skall sta oberoende fran stat och kommun, att tryckfrihetens princi-
per och yttrandefrihetsgrundlagen skall vara ramen for vad som fér sindas,
att olika medier skall ha rétt att sdka sin finansiering genom reklam eller
avgifter fran publiken, aft yttrandefriheten maste sdkras i nya medier, likt
Internet, samt att begridnsningar av medieforetags dgande inte skall fore-
komma. Detta bor med bifall till motion K276 yrkandena 2—4 (m) ges rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande riktlinjer for den svenska mediepolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K276 yrkandena 2—4
som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

15. Digital TV (mom. 12)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 30 borjar med “Utskottet
vidhaller” slutar med ”K335 (v) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Sverige kan genom digitalisering av televisionen och genom satelliter och
befintliga kabelnét ga i titen for utvecklingen av bredbandskommunikation-
en. Regeringens forsoksverksamhet med markbundna digitala TV-sdndningar
gar enligt utskottets bedomning stick i stdv med denna utveckling. Syftet
med marknétet dr att gynna en teknik som mdjliggdér begransningar och
kontroll. Redan urvalsprocessen for digitala TV-séndningar i marknétet har
visat att avsikten varit att behalla en stark styrning av TV. Enligt utskottets
mening blev urvalet en renodlad politisk skonhetstidvling och kanalerna
tvingas anlita de statliga monopolforetagen Senda och Teracom. Agarforhal-
landen, liksom innehéllet i kanalerna, regleras pa ett sitt som for tankarna till
forhandsgranskning eller censur. Regeringens avsikter i friga om ett mark-
bundet stolpndt for TV-sdandningar ar enligt utskottets mening feltdnkta. De
kommer att motverka mangfalden inom medicomradet och &ven hindra en
informationstekniskt béttre 16sning.

Enligt utskottets mening bor staten inte vidare engagera sig i frigan om val
av teknik for digitala séndningar av radio och TV, vare sig direkt eller indi-
rekt. Staten bor avveckla sitt dgande av foretag inom omradet. Efter nuva-
rande forsoksperiods slut bor frekvenserna inom detta frekvensomrade bju-
das ut till auktion parallellt med andra frekvenser. Enligt utskottets mening
bor staten i stéllet for att hindra utvecklingen och kontrollera medieutbudet
bereda utrymme och skapa gynnsamma villkor for en snabb och omfattande
digitalisering, liksom for en utbyggnad av den informationstekniska infra-
strukturen pa marknadens villkor. Detta bor med bifall till motionerna K276
yrkandena 5 och 10 (m) och T717 yrkande 2 i denna del (m), med anledning
av motion T705 yrkande 14 (fp) och med avslag pad motion K335 (v) ges
regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande digital TV
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K276 yrkandena 5
och 10 och 1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del, med anledning av
motion 1999/2000:T705 yrkande 14 och med avslag pa motion
1999/2000:K335 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

16. Digital TV (mom. 12)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med “Utskottet
vidhaller” slutar med K335 (v)” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det inte en politisk frdga att TV digitaliseras
och kommer att sdndas digitalt i olika former — marknét, kabel och satellit.
Konkurrensen &r enligt utskottets mening sédan att konsumentintressen
kommer att vara styrande for utvecklingen. Utskottet vill understryka att det
inte far vara politiskt godtycke som styr vilka foretag som far anvéinda mark-
nétet for TV. I stéllet méste det vara den ekonomiska betalningsviljan som
styr fordelningen. Detta bor med bifall till motion T705 yrkande 14 (fp), med
anledning av motionerna K276 yrkandena 5 och 10 (m) och T717 yrkande 2 i
denna del (m) samt med avslag pa motion K335 (v) ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande digital TV
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T705 yrkande 14, med
anledning av motionerna 1999/2000:K276 yrkandena 5 och 10 och
1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del samt med avslag pa motion
1999/2000:K335 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

17. Digital TV (mom. 12)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Motionerna
K276” slutar med ”K335 (v) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Pé ett omrade finns det dock anledning for riksdagen att gora ett tillkédnna-
givande till regeringen. Utskottet vill peka pa det nya problem som uppstétt
med de digitala sdndningarna. Det finns inte ndgon mojlighet for allménheten
att driva igenom att ett bolag som fatt sandningstillstind genomf6r séndning-
ar. Radio- och TV-lagen ger inte utrymme for en rattslig provning. Enligt
utskottets mening ar det av demokratiska skél angeldget att allménheten fér
ritt att begéra réttslig provning av tillstinden att sinda via det marksénda
nétet. Vidare bor justitiekanslern f& mojlighet att ta upp en sddan fraga i
allmin domstol och det skall vara mojligt att besluta om varning, béter eller
aterkallande av tillstdnd. Enligt utskottets mening bor regeringen utan att
avvakta Digital-TV-kommitténs arbete i detta avseende snarast aterkomma
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till riksdagen med ett sadant forslag. Utskottet tillstyrker sdledes motion
K335 (v) samt avstyrker motionerna K276 yrkandena 5 och 10 (m), T717
yrkande 2 i denna del (m) och T705 yrkande 14 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betréffande digital TV
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K335 samt med avslag
pa motionerna 1999/2000:K276 yrkandena 5 och 10, 1999/2000:T717
yrkande 2 i denna del och 1999/2000:T705 yrkande 14 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

18. Dekodrar (mom. 13)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med ”Nér det” och
slutar med “regeringsdrendenas handldggning” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill understryka att regeringens lsning vid marknétet tvingar in
konsumenterna i den distributionsform som har ldgst kapacitet och sdmst
utrymme fOr interaktivitet. Enligt utskottets mening finns det inte nagon
anledning att bygga upp en statligt 4gd verksamhet for dekoderuthyrning.
Det statligt dgda bolaget Boxer har for avsikt att genom subventionerade
priser snabbt fa ut dekodrar pa marknaden. Utskottet vill understryka att
statliga medel vare sig genom statsbudget eller genom statliga bolag skall
anvéndas for att subventionera dekodrar. Detta bor med bifall till motionerna
K276 yrkande 7 och T717 yrkande 2 i denna del (bdda m) ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betrdffande dekodrar
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K276 yrkande 7
och 1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del som sin mening ger rege-
ringen till kdnna utskottet anfort.

19. Must carry-principen (mom. 14)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “yrkande 13 (m)” bort ha foljande lydelse:

Den s.k. must carry-regeln innebér att kabel-TV-foretagen ér skyldiga att i
kabelndten utan avgift distribuera ett antal program som sdnds med tillstdnd
av regeringen. Enligt utskottets mening finns det inte ndgon anledning att
lata must carry-skyldigheten omfatta kommersiella program. Den omfattning
skyldigheten nu har kan ifrigaséttas fran grundlagssynpunkt. Enligt 3 kap.
1§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen kan must carry-skyldigheten
nidmligen bara gélla i den utstrickning som behdvs med hénsyn till allmén-
hetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Kravet pa allménhetens

1999/2000:KU15

55



tillgang till allsidig information maste rimligen anses tillgodosett genom att
de licensbetalda public service-kanalerna TV 1 och TV 2 omfattas av must
carry-skyldigheten. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker
motion K276 yrkande 13 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betrdffande must carry-principen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K276 yrkande 13 antar
i bilaga 4 intagna forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844).

20. Sandningstillstdnd for lokal TV (mom. 16)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Manga medie-, kultur- och utbildningsforetag visar intresse av att fa till-
stand att starta och driva lokala TV-stationer. Detta moter dock hinder i
bestdimmelsen i 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen som stadgar att Radio- och
TV-verket far meddela tillstand att sénda TV-program under en begridnsad
tid om hogst tva veckor. Enligt utskottets mening saknas skél att avvakta
utvecklingen av digital-TV-verksamheten. I stéllet bor 2 kap. 2 § radio- och
TV-lagen ses Over sa att sindningstillstdnd kan ges for en viss tid (t.ex. tva
dagar) per vecka under langre perioder, forslagsvis ett ar, i man av tillgdng-
ligt frekvensutrymme. Enligt utskottets mening bor regeringen aterkomma
till riksdagen med ett forslag i detta hdanseende. Detta bor med bifall till
motion K355 yrkande 3 (c) och med anledning av motion K297 (c) ges rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande sdndningstillstand for lokal TV
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K355 yrkande 3 och
med anledning av motion 1999/2000:K297 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

21. Granskningsndmnden for radio och TV (mom.18)
Ingvar Svensson (kd) och Bjérn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 40 borjar med ”Som fram-
gér” och slutar med “motion K255 (kd)” bort ha foljande lydelse:
Granskningsndmnden for radio och TV har kritiserats for att den rutin-
méssigt och utan ndrmare analys tycks avfarda en del anmilningar. Det ar
sjdlvfallet allvarligt om ndmnden skulle underlata att beakta de krav pé opar-
tiskhet, saklighet, allsidighet, granskning och relevans som finns i lag och
avtal. Utskottet vill understryka vikten av att allménheten kan kdnna fortro-
ende for att statliga myndigheter seriost fullgér de uppgifter som alagts dem.
Enligt utskottets mening &r tiden nu mogen att genomfora en allsidig utvér-
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dering av Granskningsndmndens verksamhet. Detta bor med bifall till motion
K255 (kd) ges regeringen till kénna

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betrdffande Granskningsndmnden for radio och TV
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K255 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Propositionernas lagforslag’ 1999/2000:KU15
Bilaga 1

1. Forslag till lag om éndring i forfogandelagen (1978:262)

'T huvudsak i enlighet med prop. 1999/2000:55. Lagforslag nr 9 omfattar dock dven
innehéllet i lagforslag 7 i proposition 1999/2000:50. 57



2. Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1559) med 1999/2000:KU15
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrande- Bilaga 1
frihetsgrundlagens omraden

58



3. Forslag till lag om éndring i lagen (1992:72) om 1999/2000:KU15
koncessionsavgift pa televisionens omrade Bilaga 1
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

under det forsta kalenderdret. Av-
giften skall betalas sd snart Radio-
och TV-verket meddelat beslut om
avgiften.

Radio- och TV-verket skall senast
den 31 december varje dr faststilla
det belopp som skall betalas under
det foljande kalenderdret. Avgiften
skall betalas fore utgdngen av janu-
ari mdnad det kalenderdr som avgif-
ten avser.

7§

Rénta skall betalas pa koncessionsavgift fran forfallodagen. Riantesatsen
bestidms enligt 6 § rintelagen (1975:635).

Om Radio- och TV-verket har
fattat beslut om den rorliga kon-
cessionsavgiften efter utgdngen av
mars manad, skall rdnta dnda be-
talas fran den 31 mars.

Om Radio- och TV-verket har
fattat beslut om den rorliga kon-
cessionsavgiften for television efter
utgéngen av mars manad, skall rénta
dnda betalas fran den 31 mars.

Radio- och TV-verket beslutar om rénta.

8ay

! Senaste lydelse 1994:402.

Aterkallas ett tillstind att sinda
lokalradio gidller skyldigheten att
betala avgiften till och med nittio
dagar frdn den dag tillstandet enligt
5 kap. 18 § radio- och TV-lagen
skall anses ha upphért att gilla.

En tillstandshavares skyldighet
att betala avgift giller inte for tid
efter det att ndgon annan évertagit
tillstdandet.

8b §

Den som far medgivande enligt
Skap. 15§ radio- och TV-lagen
(1996:844) skall betala en avgifi
som motsvarar vad denne skulle ha
betalat om tillstandet forlingts.
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Nuvarande lydelse

Om det belopp som programfo-
retaget har betalat for en viss period
overstiger vad foretaget skall betala
enligt 3 § eller enligt beslut av Ra-
dio- och TV-verket eller domstol,
skall det Overskjutande beloppet
betalas tillbaka till foretaget.

Rénta skall betalas pa belopp som
aterbetalas. Réntan berdknas efter en
rdntesats motsvarande det av riks-
banken faststillda diskonto, som
géllde vid utgédngen av aret ndrmast
fore det &r da aterbetalningen &ger
rum. Radio- och TV-verket beslutar
om rénta.

Om det finns sdrskilda skal far
regeringen meddela anstdind med
betalning av koncessionsavgift och
ranta. Om det finns synnerliga skal
far regeringen medge befrielse helt
eller delvis frdn skyldigheten att
betala koncessionsavgift och réinta
for en viss period.

Foreslagen lydelse

9 §

Om det belopp som programfo-
retaget har betalat for en viss period
overstiger vad foretaget skall betala
enligt 3 eller 4 a § eller enligt beslut
av Radio- och TV-verket eller dom-
stol, skall det 6verskjutande beloppet
betalas tillbaka till foretaget.

Rénta skall betalas pa belopp som
aterbetalas. Réantan berdknas efter en
rantesats motsvarande det av Riks-
gdldskontoret faststillda diskonto,
som gillde vid utgéngen av aret
ndrmast fore det ar d4 aterbetalning-
en dger rum. Radio- och TV-verket
beslutar om rénta.

12 §

Om det finns sdrskilda skél féar
regeringen meddela anstand med
betalning av koncessionsavgift och
rinta for television. Om det finns
synnerliga skél far regeringen medge
befrielse helt eller delvis fran skyl-
digheten att betala koncessionsavgift
och rénta for television for en viss
period.

12a §

Om det finns sdrskilda skdl far
Radio- och TV-verket meddela an-
stand med betalning av konces-
sionsavgift och rdnta for tillstand att
sdnda lokalradio. Om det finns
synnerliga skdl far Radio- och TV-
verket medge befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att betala
koncessionsavgift och rinta  for
tillstand att sinda lokalradio for en
viss period.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. I fraga om tillstdind som meddelats fore den 1 juli 2000 och som déaref-
ter forlings géller 15—17 och 32-37 §§ i den upphédvda lokalradiolagen
(1993:120) i stéllet for bestimmelserna i denna lag.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for berikning av rinta som avser

tid fore den 1 juli 2000.6

5 Lydelse av andra stycket enligt prop. 1999/2000:50.

¢ Lydelse enligt prop. 1999/2000:50.
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4. Forslag till lag om éndring 1 lotterilagen (1994:1000) 1999/2000:KU15
Bilaga 1
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5. Forslag till lag om éndring i marknadsforingslagen 1999/2000:KU15
(1995:450) Bilaga 1
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6. Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844) 1999/2000:KU15
Bilaga 1
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Reservanternas

Forslag till lag om éndring i lokalradiolagen (1993:120)

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Hirigenom foreskrivs i friga om lokalradiolagen (1993:120)

dels att 7 § skall upphora att gélla
dels att 6 § skall ha foljande lydelse.

Staten, landsting, kommuner eller
programforetag med tillstind enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) kan inte, vare
sig direkt eller genom foretag i vilket
ett sdadant organ pd grund av aktie-
eller andelsinnehav eller avtal en-
samt har ett bestimmande infly-
tande, fd tillstand att sdnda lokalra-
dio.

6§

Staten, landsting eller kommuner
far inte inneha tillstind att sdnda
lokalradio, vare sig direkt eller indi-
rekt genom

1. foretag i vilket ett eller flera
sddana subjekt har en del som for
dem gemensamt motsvarar minst 20
procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett
bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 §
drsredovisningslagen  (1995:1554)
dr ett dotterforetag som avses i 1.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2000.
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Reservanternas

Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen skall ha foljande

lydelse.

Annonser far sindas hogst dtta
minuter under en timme mellan hela
klockslag. I TV-sidndning far denna
tid dels under sdndningstiden mellan
klockan 19.00 och 24.00 dels i rena
undantagsfall, utstrickas till hogst
tio minuter. Om séndningstiden inte
omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sdndas under
hogst tio procent av den tiden.

Annonser fir i en TV-sindning
sindas under hogst tio procent av
séndningstiden per dygn.

7 kap.
5§

Annonser far sdndas hogst 712 mi-
nuter under en timme mellan hela
klockslag. I TV-sidndning far denna
tid dels under sdndningstiden mellan
klockan 19.00 och 24.00 dels i rena
undantagsfall, utstrdckas till hogst
tio minuter. Om séndningstiden inte
omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sindas under
hogst tio procent av den tiden.

Annonser fir i en TV-sindning
sdndas under hogst tio procent av
sandningstiden per dygn. [ ljudradi-
osdndning far annonser sdndas
under hogst 15 procent av sdnd-
ningstiden per dygn eller under
hogst 12 minuter per timme under
sex timmar av varje dygn.

Programtjénster som uteslutande &r avsedda for program dér publiken er-
bjuds att bestilla varor eller tjanster (férséljningsprogram) fér trots vad som
sdgs 1 forsta och andra stycket séndas i televisionen. Med programtjénst
avses ett samlat utbud av program som sidnds under en gemensam beteck-
ning. Utdver vad som foljer av 6 kap. 9 § skall programtjanstens beteckning
anges 1 borjan och i slutet av séndningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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Reservanternas

Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen skall ha foljande
lydelse.
8 kap.
1§

Var och en som é&ger eller annars forfogar dver en anliggning for trad-
sandning didr TV-program sdnds vidare till allménheten och varifrdn sdnd-
ningarna nér fler &n tio bostéder skall se till att de boende i fastigheter som &r
anslutna till anldggningen kan ta emot TV-sédndningar som sker med tillstdnd
av regeringen och som dr avsedda att tas emot i omradet utan villkor om
sarskild betalning. Skyldigheten géller endast for sdndningar for vilka sénd-
ningstillstindet har forenats med krav pé opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett mangsidigt programutbud dér det skall ingé nyheter.

Séndningarna skall kunna tas emot pé ett tillfredsstdllande sétt och utan
kostnad for sjdlva mottagningen. Ett program som har sénts ut enbart med
digital teknik behover sdndas vidare endast om det sédnds andra program i
anldggningen med digital teknik. Det behdver da sédndas vidare endast digi-
talt.

Séndningsplikten géiller d4ven sdndningar som en tillstindshavare genom-
for for att uppfylla skyldigheten att sédnda till hela landet eller till delar av
landet, men dér séttet att sdnda inte kraver regeringens tillstand.

Séndningsplikt enligt forsta styck-
et omfattar hogst tre samtidigt sénda
TV-program som sinds av tillstdnds-
havare vars verksamhet finansieras
genom anslag frdn TV-avgiften enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift och
hogst ett TV-program som sdnds av
en annan tillstandshavare.

Séndningsplikt enligt forsta styck-
et omfattar hogst fvd samtidigt sénda
TV-program som sinds av tillstinds-
havare vars verksamhet finansieras
genom anslag frdn TV-avgiften enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift.

Skyldighet enligt forsta stycket géller inte for en anldggning dér ett be-
grinsat antal TV-program fors fram till abonnenterna genom ett kopplat

telendt med hjélp av digital teknik.

Sandningsplikten omfattar inte séndningar som sker med stod av tillstand

till vidaresédndning enligt 3 kap. 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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