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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att tillsétta en parlamentarisk utredning for att utreda pa vilket sétt
och med vilken tidsplan forslaget om arbetslivstrygghet kan genomforas i
Sverige.

3 Inledning

Miljopartiet de gronas vision ar ett trygghetssystem som ar modernt, enkelt
och overskadligt. Enskilda ménniskor ska veta vad som géller och vart man
ska vinda sig den dag man behdver — for att man blivit arbetslds, sjuk, eller
tillfélligt har for 14g inkomst for att klara sig. Byrdkrati och administration ska
vara minimal genom att myndigheterna ar organiserade sa att de kan agera
optimalt och utifran en helhetssyn.

Dagens trygghetssystem kan man sdga ser ut som motsatsen till detta. Det
ar ett lappticke av olika regler, erséttningar och bidrag. Det dr svart att veta
vad som giller, och manga har svart att fa ersdttning. Det finns méanniskor
som visserligen har ratt till ersdttning, men inte forstatt att soka pé ratt satt,
medan andra &r i stort behov av ersdttning men inte har méjlighet att fa det pa
grund av att de inte ként till alla detaljerade regler. Méanniskor hamnar inte
séllan mellan stolarna och kénner sig ofta djupt frustrerade och felaktigt be-
handlade pé grund av hur regelverket ser ut. Vi vill férdndra detta.

Miljopartiet har efter ett internt radslag hosten 2007 lagt fram ett forslag
om nytt trygghetssystem, sd kallad arbetslivstrygghet. Motionen beskriver
huvuddragen i detta forslag. Det gar i huvudsak ut pé att manniskor ska kunna
vénda sig till ett och samma stille oavsett vilket problem man har. Ménniskor
som inte kan forsorja sig for att de ar arbetslosa, sjuka eller bade — och ska
inte behdva fundera pa hur stor ersdttningen kommer att vara; den ska ligga
pé samma niva. Det ska bli mindre viktigt for myndigheter att forsdka dela in
ménniskor i ”fack” — huruvida det ar sjukdom eller arbetsloshet som &ar huvud-
problemet. Det centrala r att du star utan inkomst och ar tillfalligt i behov av
ersiittning och engagerat stod utifrin din specifika situation. Ar du i behov av
forsorjningsstdd, sa kallat socialbidrag, ska du soka det pd samma stédlle och
ha tillgang till samma stdd. Alla som behdver ska kunna fa egen coach.

Vi foreslér att sjukforsikring och arbetsloshetsforsdkring slas ihop till ett
nytt trygghetssystem, som dédrmed ocksa tar Over a-kassornas funktion.
Trygghetssystemet blir skattefinansierat, och nivéerna i det som i dag ar sjuk-
och arbetsloshetsforsdkringen jamstélls. Tva myndigheter, Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen, blir en och forsorjningsstddet forstatligas. Tillkom-
mer gor ett fordndrat arbetssitt som ska praglas av bade helhetssyn, effektivi-
tet och individfokus.



Fel! Okédnt nami

4 Problem med dagens system

Dagens forsékring skapades i en tid dé de flesta hade ett och samma yrke livet
igenom, ofta med fast anstéllning hos samma arbetsgivare. Sa ser inte sam-
hillet ut ldngre. Det far foljdverkningar for ett stort antal ersdttningar i de
olika forsikringarna. Overgripande ser vi ett stort antal problem ur olika
aspekter med dagens trygghetssystem. Den nuvarande regeringen har dessu-
tom genomfort flera reformer som skapat ytterligare problem fér méanga mén-
niskor.

4.1 Andra anstéllningsformer

Anstéllningsformerna ser annorlunda ut nu adn forr. Nédstan var fjarde person
arbetar enligt den senaste arbetskraftsundersokningen deltid.! Ménniskor
studerar bade heltid och deltid. Ungefar varannan studerande arbetar vid sidan
av studierna. Var sjitte student uppger att de maste jobba for att ha rad att
studera.?

Cirka 16 procent av alla som hade anstéllningar hade tidsbegrinsade an-
stillningar.* Bland de personer som har tidsbegrinsade anstillningar 4r ca
57 procent inte fackligt anslutna. Det &dr framfor allt yngre som bade arbetar
deltid och har tidsbegransade anstéllningar, och statistiken talar for att det i
hog grad handlar om samma fysiska personer.

Kvinnor &r overrepresenterade bade vad géller deltid och tidsbegransade
anstdllningar. Av dem som arbetade deltid var ungefdr 75 procent kvinnor.
Néstan en miljon foretag drivs i Sverige. Dessa foretag bestar till ungefar
60 procent av ménniskor som driver enskild firma, medan hélften s& manga &r
aktiebolag.*

Dagens system medfor speciella problem for foretagare eftersom det ar
olika regler beroende pa vilken foretagsform man driver sin verksamhet inom.
Systemet dr ocksd déligt anpassat efter nya typer av verksamhetsformer. En
sarskild utredare ser for nirvarande 6ver trygghetssystemen for foretagare och
vintas komma med forslag inom kort, vilket &r bra och behovligt.

4.2 Problem med systemet som behover 16sas

Det finns delar i dagens system som vi vill utveckla och bevara. Till fordelar-
na hor att systemet omfordelar pengar fran dem som inte behover till dem
som behover. Det dr ocksa ett generdst system pa flera sétt. Fordldraforsik-

11 040 000 personer av de 4,5 miljoner sysselsatta i aldern 16—64, foretagare inkluderat.
2 Enligt CSN:s enkdtundersdkning juni 2008.

3 Cirka 667 000 hade tidsbegransade anstillningar, medan 3 411 000 hade fasta anstall-
ningar.

4SCB:s foretagsregister, maj 2008.
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ringen torde till exempel tillhdra de mest generdsa i vérlden, bade i tid och i
ersittningsnivaer.

Ett vél fungerande trygghetssystem kan bidra till att motverka de negativa
effekterna av ojamstélldhet. En inbyggd genus- och sjélvstdndighetsaspekt dr
att vart socialforsakringssystem é&r individbaserat.

Miljopartiet anser ocksa att det finns ett antal problem med dagens trygg-
hetssystem som ér viktiga att 19sa.

Trygghetssystemet &r:

?  Svaroverskadligt — Olika myndigheter, ersdttningar och handldggare blir
aktuella beroende pé vilken situation den enskilde ménniskan befinner sig
i. Villkor och nivéer skiljer sig at och dndras ofta.

?  Ojdmlikt — Olika orsaker till varfér man inte arbetar, liksom olika 16neldge,
ger olika erséttningar. Systemets starka koppling till arbetsloshet och in-
komstbortfall gor att mén gynnas. Barn till dem som missgynnas rakar
annu vérre ut — antalet fattiga barn 6kar i Sverige. Bade formella och in-
formella strukturer skapar ojamlikhet bland annat ur konsperspektiv och
barnperspektiv.

?  Godtyckligt — Vilken tillgang ménniskor far till insatser, till exempel reha-
bilitering, beror mycket pa deras egna kunskaper och foérhallningssétt samt
om de har tur att fa en bra och engagerad handldggare. Samma diagnos kan
leda till olika sjukskrivningsperioder beroende pé var i landet man bor.

? Passiviserande — Reglerna gor att ménniskor &r sjukskrivna i stérre om-
fattning &n de behdver. Det ér till exempel inte tillatet att kombinera del-
tidssjukskrivning med studier.

? Osolidariskt — Systemen dr uppbyggda péd antagandet att alla manniskor
har eller har mgjlighet att fa en tillsvidareanstéllning pa heltid. Den som
inte kommit in pa arbetsmarknaden kan sta utan ersittning.

? Otryggt — Sammantaget gor problemen ovan att minga méinniskor inte
upplever det ekonomiska trygghetssystemet som tryggt.

Aterkommande beskrivs odversiktligheten, brist pd samordning och kringliga
regler av ménga som patagliga problem.

4.3 Rundgéng och regelanpassningens pris

Skillnader i regler paverkar manniskors beteende. Det &r forstds ofta avsikten,
men manga olika detaljregler och tidsgrénser har sitt pris. I den man man som
enskild kénner till systemets regler forsoker man anpassa sig till dem. Hand-
laggare dr mana om denna anpassning och samtidigt att kontrollera att regler-
na uppfylls. Ju fler detaljreglerna &r desto storre ar risken att man fjarmar sig
fran det huvudsakliga syftet, det vill sdga att ménniskor far det stod de beho-
ver for att kunna aterga till arbete.

I utredningen "Mera forsékring och mera arbete” (SOU 2006:86) hivdas
liknande tankegangar, liksom att forsdkringarnas oférmaga att se till att for-
séikrade far rétt ersittning fran rtt forsékring och deras bristande samspel gor
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att méanniskor slas ut fran arbetslivet. Dér pekas ocksa pé att den stora grupp
ménniskor som bade har problem med hilsa och har fel arbete eller inget
arbete alls uppmérksammas for lite eller hanteras fel. Det dr en av dessa situ-
ationer som kan betraktas som att hamna mellan stolarna.

I ett annat betdnkande, ”Fran socialbidrag till arbete” (SOU 2007:2), lyfts
rundgangen mellan olika myndigheter fram. Enskilda riskerar att skickas runt,
vilket framfor allt styrs av vilka ekonomiska resurser som finns hos myndig-
heten. ”Ar resurserna begrinsade skapar det en bendgenhet att i hogre grad se
den enskilde som nigon annans ansvar.”> Man pekar pé bristen pa ett gemen-
samt samhéllsekonomiskt tankesatt.

4.4 Nyaregler — nya problem

Den nuvarande regeringen har under sin tid vid makten i ett rasande tempo
infort fordndringar i trygghetssystemen. Det géller framfor allt inom arbets-
16shetsforsakringen och sjukforsdkringen. Alltsomoftast ndmns arbetslinjen
som skl for att fordndringar behdvs. Det dr en hard piska som viner och
uppenbarligen tror man att det dr det som behdvs for att manniskor ska borja
jobba. Problemet ligger hos individen anser regeringen.

4.4.1 Regeringens reformer
Ett axplock av de fordndringar som regeringen genomfort ar foljande:

? Sénkt ersdttningsgrad for arbetslosa fran 80 till 70 procent av tidigare ar-
betsinkomst for dagarna 201-300.

? Borttagande av mojlighet till forldngd ersdttningsperiod.

? Efter forbrukad arbetsloshetsperiod hdnvisas ménniskor till jobb- och ut-
vecklingsgaranti med 65 procent av tidigare arbetsinkomst.

? Séankning av den hogsta ersittningen i arbetsloshetserséttningen under de

forsta 100 dagarna fran 730 till 680 kronor per dag.

Avskaffande av studerandevillkoret.

Forkortad a-kasseperiod vid deltidsarbetsloshet.

Forhojd finansieringsavgift for a-kassorna.

Avskaffande av arbetsgivarnas medfinansiering i sjukforsékringen.

Tidsgrins for sjukpenningen pa 12 manader med erséttning pa 80 procent
av sjukpenninggrundande inkomst. Forlangd sjukpenning i hogst 18 ména-
der med 75-procentig ersittning.

? En sa kallad rehabiliteringskedja infors med fasta tidpunkter for att prova
arbetsformagan hos sjukskrivna. Det innebédr bland annat att arbetsfor-
magan efter sex manader ska provas mot hela arbetsmarknaden.

? Skérpt kontroll och atgiarder mot fusk. Mojlighet for arbetsgivare att be-

géra ldkarintyg fran forsta sjukfrdnvarodagen.

3 Citat fran s. 443.
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Dessa forslag innebidr att arbetslosa och sjuka ges ett sndvare ekonomiskt
utrymme och kontrolleras i dkad omfattning. Det forvéntas fa effekten att
ménniskor snabbare ska é&terga till arbete. Forhallningssittet géller bade
gentemot sjuka och arbetslosa. Forhallningsséttet har mott kritik, inte minst
fran fackligt hall. Fran Miljopartiets sida har vi ocksa kritiserat detta forhall-
ningssitt. Var uppfattning &r att de allra flesta ménniskor vill arbeta. For att
minska arbetslosheten behovs ett brett angreppssétt med ett spektrum av in-
satser bade pa strukturell niva och pa individniva. Det kan gélla forbattrade
mojligheter for foretagande, atgarder for okad jamstilldhet, forbéttrat arbets-
miljoarbete, utbildningsinsatser, arbetsmarknadséatgirder, atgidrder mot dis-
kriminering, rehabiliteringsinsatser och individanpassade insatser. Vi vénder
oss starkt mot regeringens forenklade analys och menar att den snarare kom-
mer att skapa nya problem och ett stdrre utanforskap.

4.4.2 Komplexa regelverk skapar problem

Att ménniskor méste vinda sig till flera myndigheter har att géra med att
komplexiteten i de olika forsdkringarnas regelverk skapar stora problem. Det
ar inte sdllan det som betecknas som fusk handlar om felhantering av myn-
dighet eller att enskilda missforstdtt eller inte ként till regler. I en Oversikt
som gjordes under Delegationen mot felaktiga utbetalningar, den sé kallade
FUT-delegationens arbete, var hilften av de felaktiga utbetalningar som gjor-
des fran trygghetssystemen avsiktliga feluppgifter frdn sokanden, medan
30 procent var oavsiktliga fel frdn sdkanden och 20 procent oavsiktliga fel
fran myndigheternas sida.

4.4.3 Konsekvenser och flykt fran a-kassorna

Cirka en halv miljon medlemmar har 1dmnat a-kassorna sedan regeringsskif-
tet. I mars 2006 var 3, 8 miljoner personer anslutna till a-kassorna. I juni 2008
hade det minskat till drygt 3,3 miljoner.

En stor grupp dérutover, ca 50 000, har avstatt fran att gd med, enligt en
uppskattning fran Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO).

De kassor som minskat mest dar Smaforetagarna, Svensk Handel, Hotell-
och restauranganstéllda, Kommunal och Arbetsloshetskassan SeA. Dessa ar
samtidigt ndgra av de dyraste kassorna att vara med i. Det dr ocksé i dessa
kassor som ménga deltidare och nytilltrddda pa arbetsmarknaden tidigare var
med i, enligt Arbetsformedlingens enhet for behovs- och verksamhetsanalys.

Maénniskor lamnar a-kassor for att det blivit dyrare att vara med. En del
bedomer sékert att det inte dr troligt att man ska bli arbetslds, medan andra
har en sé sndv ekonomi att man helt enkelt inte anser sig ha rdd. Andra kan ha
andra skil, till exempel att man inte ldngre kvalificerar sig for a-kassa pa
grund av deltidsarbete.

Att manga arbetslosa star utan forsdkringsskydd till foljd av a-kassans
finansieringsreform kan ge stora konsekvenser bade for den enskilda indivi-
den och for samhéllet i en kommande lagkonjunktur. Den enskilda individen
kan behova silja bostad och ytterst bli tvungen att soka forsorjningstdd fran
socialtjénsten.
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Forsorjningsstod fréan socialtjénsten finns som yttersta skyddsnét, men for
att ha ratt till forsorjningsstod krévs att man inte har nagra realiserbara till-
gangar. Konsekvenser for enskilda och for familjer blir allvarliga. Det géller
inte minst barn som pé olika sétt far ta konsekvenserna av den nya situationen
for de vuxna.

Finanspolitiska radet lyfter i rapporten Svensk Finanspolitik (2008) fram
kritik mot reformen. "Reformerna av a-kassans finansiering &r ett misslyck-
ande som helt i onddan minskat anslutningen till a-kassan. Vid nésta ldgkon-
junktur kommer manga arbetslosa att std utan forsdkringsskydd”, sidger Fi-
nanspolitiska ridets ordférande Lars Calmfors.® ”De positiva effekterna pé
sysselsdttningen blir sma eftersom den dndrade finansieringen bara ger svaga
drivkrafter till dterhallsam 16nebildning.”

4.4.4 Kvinnor sarskilt drabbade

Man kan konstatera att tre av de kassor som har den dyraste medlemsavgiften,
Svensk Handel, Hotell och restaurang samt Kommunal, forsékrar framst
kvinnor. Det ar ocksa fler kvinnor &n min som har ldmnat dessa forbund.
Som sagts tidigare arbetar kvinnor deltid och har tidsbegransade anstéllningar
i storre utstrackning 4n mén. Ofta innebdr det att de inte omfattas av trygg-
hetssystemet eftersom regelverket utestinger dem pa grund av deras arbets-
forhallanden. Genom insndvade regler som regeringen genomfort géller detta
i dn hogre grad én tidigare.

4.5 Uppenbart behov av fordandringar

Att det finns behov av fordndringar i trygghetssystemet anser vi ar uppenbart.
Det har alltmer blivit ett rorigt och odverskadligt system som ménniskor i
olika livssituationer kénner stor frustration infor. Forsikringskassans general-
direktér Curt Malmborg och styrelseordférande Erik Asbrink beskriver i
Goteborgsposten den 12 augusti 2008 att reglerna i stor utstrickning &r
byggda for ett dldre samhille. De beskriver ockséd regelverket som ett lapp-
ticke som behdver moderniseras, forenklas och goras mer dverskadligt. De
vidjar i det ndrmast om en samlad Gversyn. Det &r latt att forsta deras frustrat-
ion. Forsékringskassan har fatt ménga nya reformer att ta hand om, ofta med
extremt sma tidsmarginaler, samtidigt som den omorganiseras. Det finns helt
enkelt manga tecken pé att Forsdkringskassan inte klarar av sina uppgifter pa
ett bra sitt. Enligt uppgifter i augusti har 10 000 pensionirer fatt vanta i ma-
nader pa sina bostadstilligg och handldggningstiden for fordldrapenningen
har 6kat upp till atta veckor. Att enskilda drabbas vet vi fran aterkommande
personliga beskrivningar.

Det dr uppenbart att sdvil arbetsloshetsforsékring som sjukforsikringen ar
uppbyggda runt en bild av arbetslivet som inte ldngre stimmer med verklig-
heten. Vi menar att reglerna behdver anpassas sa att fler ménniskor kan om-

6 Citat frén Finanspolitiska radets hemsida i anslutning till rapportens presentation.



Fel! Okidnt namn pa

fattas och ges trygghet den dag de behdver. Att kunna kédnna ekonomisk och
social trygghet dr ocksa en folkhdlsofraga. Att leva under ekonomisk och/eller
social press ar en riskfaktor for simre hélsa.

5 En dorr in och arbetslivstrygghet

Véra utgangspunkter for ett trygghetssystem vid arbetsloshet och sjukdom é&r
att

ménniskor vill forsorja sig sjdlva och gor det om méjligheten finns,
sambhdllet ska trdda in ndr médnniskor behover det,

trygghetssystemet ska utga fran en helhetssyn och

en gemensam myndighet for hela trygghetssystemet minskar risken for att
ménniskor faller mellan stolarna.

PRI R R )

Miljopartiet vill infora ett och samma trygghetssystem, sé kallad arbetslivs-
trygghet, vid sjukdom respektive arbetsloshet. Det dr tankt att skapa en storre
tydlighet for individer och ett effektivare arbetssitt for myndigheten. Ménni-
skor ska veta vart man ska vénda sig, och veta vilken ersittning som ar att
vinta. Man far en handlaggare oavsett huvudproblem — det ska inte finnas
ndgon risk att man skickas runt.

Med en gemensam tillhdrighet blir det ocksa tydligare for handlédggare
med vikten av helhetssyn pa individen och individens problem. Olika villkor
for att fa ersdttning kommer visserligen att kvarsta for sjukdom respektive
arbetsloshet, men de dr tidnkta att minska i omfattning, och sammansatta pro-
blem ska inte leda till uteslutning. Individens egen uppfattning om sin situat-
ion ska ges stor betydelse. Det &r enbart tillsammans med individen man kan
bidra till att fordndra situationen.

En ny myndighet bildas genom att Forsdkringskassan och Arbetsfor-
medlingen slds ihop. Dit fors ocksd forsdrjningsstddet fran kommunerna.
Mainniskor som &r arbetslosa, eller sjuka, men dr tvungna att sdka forsorj-
ningsstod for sitt uppehélle ska kunna vénda sig till samma stille och fa till-
gang till insatser pd samma premisser.

Den overgripande inriktningen for det nya trygghetssystemet kan sidgas
vara att fler ska omfattas, att villkoren sa 1angt som mojligt ska jamstéllas, att
byrékratin ska minskas och att helhets- och individperspektivet ska dkas.

Béde pé samhills- och individnivd kan man vinna pa ett storre helhetsper-
spektiv. Att sdsom i dag gora en uppdelning mellan sjuka och arbetslosa ar en
konstruerad uppdelning som inte ar av godo, vare sig for individen eller for
samhéllet. Att vara sjuk ar ett relativt begrepp, och manga kan genom ritt
arbete trots sjukdom vara helt arbetsfora. Detsamma géller frigan om funkt-
ionshinder, nagot som handikapprorelsen ldnge lyft fram. Méanniskor med
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funktionshinder far till exempel alltfor ofta sjukersittning mot sin vilja.” Ar-
betslosa eller personer utan fast anstillning kan ocksa ha sjukdoms- eller
funktionshinder som inte blivit diagnostiserade och som gor det svart att bli
anstdlld eller behalla ett arbete.

Vad innebér arbetslivstrygghet?

Arbetsloshetsforsakringen och sjukforsdkringen slas ihop.

Du vénder dig till en och samma myndighet (ett och samma kontor) oav-

sett om du 4r sjuk eller arbetslos.

Det blir skrdddarsydda insatser for alla som behdver stod.

Arbetsloshetsersittningen skattefinansieras, precis som sjukforsékringen.

Erséttningsnivaerna for sjuka och arbetslosa foreslas bli pd samma niva.

Reglerna forenklas.

Vissa villkor for att fa ersdttning kommer fortfarande att finnas, men vara

enklare, rimliga och begripliga. Arbetslosa kommer t.ex. inte att kunna fa

erséttning fran forsta dagen om man sagt upp sig sjélv.

? Fler ska omfattas. Till exempel ska studenter &terfa ritt till erséttning vid
arbetsloshet och fa ritt till ersittning vid sjukdom.

? Forsorjningsstodet (socialbidragen) flyttas fran kommunerna till den nya

myndigheten, sé att alla pengar for erséttning samlas i en ’pase”.

N D

5.1 Overgripande organisatoriska forandringar for
inforande av arbetslivstrygghet

For att astadkomma ett system med arbetslivstrygghet behdver ett stort antal
fordndringar goras av vart nuvarande trygghetssystem. Har gors en genom-
gang av viktiga, dvergripande fordndringar som behdver goras pa en organi-
satorisk niva och vad det i praktiken skulle innebéra.

5.1.1 Sammanslagning av arbetsloshetsforsikringen och
sjukforsikringen till ett och samma nya trygghetssystem

Ett gemensamt trygghetssystem for arbetsloshet och sjukdom bidrar till en
forbattrad helhetssyn. Bade sjuka och arbetslosa kan ha en dubbel problema-
tik och hamnar inte i klim i ett sddant trygghetssystem. Systemet blir mer
overskadligt, begripligt, underlittar kontakt och stéller mindre krav pa de-
taljkunskap och tid. Det skulle underlétta bade for myndigheter och for indi-
vider.

Aven om arbetslivstryggheten blir ett gemensamt system kommer det #nda
att finnas viss olikhet i villkor for att fa tillgang till ersdttning, beroende pa
om behovet utgér fran i huvudsak sjukdom eller arbetsloshet. Det kan tyckas
motsdgelsefullt, men vi anser till exempel att karensen behover se olika ut.

’I Danmark har s kallade fleksjob inneburit en mojlighet till flexibilitet mellan
sjukskrivning och arbete for att fler med kroniska sjukdomar ska kunna arbeta efter sin
formaga, nagot det finns anledning att titta ndrmare pa dven for Sverige.
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Det vore inte rimligt att fa ersdttning fran dag ett som arbetslds. Det kommer
ocksa att finnas regler som kan se lite olika ut for att fortsatt f ersdttning
beroende pé vad huvudproblemet dr — detta for att underldtta och stimulera att
individen kan komma ater till jobb.

5.1.2 Forsikringskassan och Arbetsformedlingen fors samman
och ersiitts av en ny myndighet

Sammanslagningen &r en naturlig foljd av ett nytt trygghetssystem vid arbets-
16shet och sjukdom och striavan efter 6kad helhetssyn. Utvecklingen i landet
gar redan i denna riktning genom att samlokalisering sker i stor skala mellan
Forsdkringskassan, Skatteverket respektive Arbetsformedlingen.® Att samma
myndighet handhar olika skil till varfér man star utanfor arbetsmarknaden
minskar risken for att ménniskor hamnar mellan stolarna.

Den nya myndigheten 6vertar huvudmannaskapet for arbetsloshetsforsak-
ringen. Till den nya myndigheten Overfors ocksd administrationen av alla
Ovriga ersittningar som i dag handhas av Forsdkringskassan.

Till viss del sammanfaller forslaget med det som lyfts fram i Statskontorets
rapport Staten regionalt och lokalt” (2008:3) som gjorts pa uppdrag av For-
valtningskommitténs arbete (Fi 2006:08). Dar foresprakas idén om att "bygga
en ny dorr in” genom en sammanslagning av Arbetsformedlingen och en del
av Forsékringskassans uppgifter. Man menar att frivillig samverkan inte réck-
er om man vill komma till rdtta med flera problem som é&r forknippade med
nuvarande strukturer, savél for individen men ocksa for hogre forvaltningspo-
litiska varden. Medborgarorientering och rittssikerhet lyfts bland annat fram.

5.1.3 Ansvar for arbetsloshetsersittning tas 6ver av den nya
myndigheten

I dagslaget ar det a-kassorna som har hand om arbetsloshetserséttningen. Det
har sina historiska skél. a-kassorna har en egen historia och uppbyggnad med
facklig tillhdrighet som utgéngspunkt. Foregédngarna till Forsékringskassan
startades ocksé av fackforeningar genom de sa kallade sjukkassorna.

Erséttning vid arbetsloshet, oavsett yrkestillhorighet, dr samtidigt en statlig
angeldgenhet. A-kassorna har tidigare statt f6r en mindre del, medan merpar-
ten av de medel som utbetalats varit statliga. Som en f6ljd av regeringens
beslut om forhojd finansieringsavgift (prop. 2006/07:1) dandrades dock balan-
sen drastiskt och fick till foljd att A-kassorna en period berdknades std for
drygt hélften av kostnaden. Nya fordndringar har dock inforts frdn och med
den 1 juli 2008, da den forhdjda finansieringsavgiften ersatts av en sa kallad
arbetsloshetsavgift som a-kassorna ska betala till staten. For 2008 beréknas a-
kassorna sta for totalt drygt 40 procent av kostnaden.

For individer ar det odversiktligt och svart att forsta att olika yrkeskatego-
rier har olika kostnader for medlemskap i a-kassor och att regelverken ocksa

8 Enligt uppgift fran Forsékringskassan finns det i dag 80 sé kallade servicekontor dir
Skatteverket och Forsakringskassan sitter tillsammans. P4 ytterligare 140 stillen 4r sam-
lokalisering pa géng, framfor allt med arbetsformedling, men ibland ocksd med kommuner.
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kan skilja sig at. Den 1 juli 2008 var till exempel medlemsavgiften per manad
150 kronor i Akademikernas Erkdnda Arbetsloshetskassa, 200 kronor i Ar-
betsloshetskassan SeA, 226 kronor i Kommunalarbetarnas, 305 kronor i Han-
delsanstiilldas och 397 kronor i Hotell- och restauranganstilldas a-kassa.’
Arbetslivstryggheten, som nytt trygghetssystemet vid arbetsldshet och sjuk-
dom skulle innebéra att alla kommer att omfattas av en arbetsloshetsersétt-
ning. Den bor ha lika villkor for alla och omfatta bade grundersittning och
inkomstbortfall.

Utover den statliga erséttningen vid arbetsloshet bor fackforeningarna
kunna erbjuda kompletteringsforsiakring sa som gors i dag till sjukforsdkringen.

5.1.4 Slopat krav pia medlemskap i a-kassa for att fa
inkomstrelaterad erséittning vid arbetsloshet

Till foljd av att arbetslivstryggheten Overtar arbetsloshetsersittningen kom-
mer det inte ldngre att finnas ndgot krav pd medlemskap i arbetsloshetskassa
for att fa erséttning. I dagsldget behéver man ha varit medlem i 12 manader
och ha betalat medlemsavgift lika lange for att kunna erhélla a-kassa. Bortta-
gandet av medlemsvillkoret innebdr ddrmed en uppmjukning av dagens reg-
ler. Daremot kommer kravet att ha arbetat i viss utstrickning for att bli berét-
tigad till ersdttning, det s kallade arbetsvillkoret, att finnas kvar.

5.1.5 Arbetsvillkoret ses over

I dagsldget &r arbetsvillkoret att man ska ha forvérvsarbetat 6 kalendermana-
der med minst 80 timmars arbete varje ménad, eller att man arbetat minst
480 timmar under en sammanhingande period av 6 kalendermanader, da
under forutsittningen att man har arbetat minst 50 timmar varje méanad. Ar-
betsvillkoret méste uppfyllas bade for att fa grundersittning och inkomstrela-
terad ersdttning. Det finns manga som av olika skél faller utanfor dessa vill-
kor. Genom att regeringen beslutat séinka antalet erséittningsdagar for deltids-
arbetslosa till 75 dagar fran april 2008 drabbas denna grupp extra hért. Det
kan leda till att ménniskor motas till arbetsloshet eller tvingas soka socialbi-
drag. Vi menar att fler méste omfattas, och reglerna for avgransning méste ses
over.

5.1.6 Likstillande av ersidttningsniva for sjukskrivna och
arbetslosa

Var ambition ar att det inte ska vara for stora skillnader mellan erséttning for
sjuka och arbetslosa. Vi vill ocksd strdva efter att erséttningen i storre grad
ska spegla den faktiska situationen man befinner sig i snarare &n historiska
forhallanden.

Arbetslivstryggheten bor ha samma maximala ersdttning oavsett om man
betecknas som tydligt sjuk, arbetslds eller en kombination av bada. I dagsla-

® Flera forbund har ndgot hogre nivaer fér dem som &r enskilt anslutna. Beloppen ovan avser
kollektivanslutna.



Fel! Okidnt namn pa

get skiljer sig ersittningsnivan markant &t beroende pa beddmningen av var-
for en person inte kan arbeta.

Erséttningsnivan dr i dag 80 procent av en persons sjukpenninggrundade
inkomst!® om man #r sjuk eller arbetslés, men bara upp till den si kallade
taknivén, det vill sdga man far inte erséttning for férlorad inkomst géllande de
inkomster som Overstiger taknivan.!! Vi tycker det ir rimligt att man dven
fortsdttningsvis ska f4 80 procent av den sjukpenninggrundade inkomsten,
men vi anser att dven taknivan bor vara densamma.

En strdvan kan vara att det gemensamma inkomsttaket dr ca 24 000, vilket
motsvarar ungefar 7 basbelopp. Det betyder att taket for arbetslosa hdjs och
taket for sjuka sénks nagot.

Var utgangspunkt &r att minst hélften av alla arbetstagare med heltidslon
ska kunna fa 80 procent av sin inkomst vid sjukdom eller arbetsloshet. An-
norlunda uttryckt anser vi angaende taknivan att en rimlig utgangspunkt ar att
staten ansvarar for att forsdkra en inkomst som motsvarar medianlonen for
heltidsarbetande. En stor del av befolkningen (50 procent av de heltidsarbe-
tande, drygt 60 procent av alla arbetande och 70 procent av alla vuxna svens-
kar) har i dag inkomster under den nivén.

Medellonen for heltidsarbetande var 2007 enligt SCB 25 800 kronor i mé-
naden och medianlénen ca 23 000 kronor. Medianlénen for nagra olika yr-
kesgrupper 2007 var for sjukskoterska 24 900, grundskolldrare 24 000, fore-
tagsekonom 35 000, barnskotare 17 900, byggnadsingenjorer och byggnads-
tekniker 29 000.2

Som ett forsta steg vill vi hoja taket i a-kassan. I arets hostbudget foreslar
vi dérfor en hojning till 6 basbelopp, vilket motsvarar en dndring av dager-
séttningen fran 680 till 770 kronor.

5.1.7 Forsorjningsstodet forstatligas, fordndras och liggs pa den
nya myndigheten

Mainniskor som dr arbetslosa eller sjuka, som saknar eget kapital och ligger
under grinsen for socialbidragsnormen, ska kunna fa forsorjningsstod utbeta-
lat av den nya myndigheten — detta for att alla utbetalningsslag ska samlas hos
samma myndighet. Risken for stigmatisering minskar for individen, och méj-
ligheten att fa relevant stod okar. Idén fanns nér socialtjanstlagen utarbetades
och kallades da Soft, socialforsdkringstilligg, och var tdnkt att utbetalas av
Forsakringskassan. Det kom inte att inforas, men pa en del socialkontor valde
man att gora en liknande uppdelning inom den egna verksamheten.

Det finns goda skil att koppla utbetalningen av forsorjningsstod till den
nya myndigheten. Det blir en tydlighet i att dessa personer har arbetslosheten
eller den otillrdckliga inkomsten som skil for behov av insats och att de pa

10 Regeringen har infort en regel som forsdmrar ldget. Den sjukpenninggrundande inkomsten,

SIG, multipliceras forst med 0,97 innan man berdknar 80 procent i sjukforsakringen.

1 Dagens taknivaer ér 18 700 for arbetslosa (motsvarar 5,47 prisbasbelopp ) och 25 600 for
sjukskrivna (7,5 prisbasbelopp).

12 SCB:s berdkningar bygger pa lonen for motsvarande heltidsarbete. I realiteten har manga
manniskor lagre 16n pa grund av deltidsarbete.
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samma sitt som andra ska fa tillgédng till insatser, individuellt stod, arbets-
marknadsétgérder etc. Det blir en storre tydlighet dven for personer som varit
sjukskrivna men saknat sjukpenninggrundade inkomst och varit si kallat
nollklassade. Aven om Férsikringskassan tidigare haft ansvar for rehabilite-
ring har nollklassade ofta hénvisats till socialtjdnsten och individer har ofta
inte fatt tillgéng till de insatser de borde ha fatt.

Socialtjansten i kommunen kommer att fortsatt ge bistand till stod och be-
handlingsinsatser for de ménniskor som behover det. Det kan vara littare for
maénniskor att uppfatta socialtjansten som ett stod och hjilp i svara situationer
om den inte samtidigt har mojligheten att paverka deras eventuella forsorj-
ningsstod. Besluten om forsorjningsstddet kommer inte att vara det centrala i
kontakten med socialtjénsten, som situationen ofta &r i dag.

Socialtjdnsten kan ocksa gora aktiva insatser av mer akut och engangsbe-
tonad karaktidr, dven genom ekonomiskt bistand. Det kan till exempel gélla en
familj som behdver akut hjdlp med matpengar. Exakt hur avgrénsningen ska
se ut och hur samarbetet ska ske mellan socialtjanst och den nya myndigheten
behdver utredas.

Det finns vissa nackdelar med att forstatliga forsorjningsstodet. Kommu-
nerna riskerar forlora helhetsgreppet och mojlighet till preventiva atgérder
genom att tidigt uppfatta behov hos personer. Individer som har mer kom-
plexa behov behdver ha med tvd myndigheter att gora, ndgot som kan vara till
nackdel for individen och skapa samordningssvérigheter for myndigheterna.
En tydlig vinst &r dock forutom minskad stigmatisering och tillgang till insat-
ser dven att socialtjdnstens insatser kan renodlas till att bli mer stddjande,
vilket bor vara till stark fordel for individen och dven vara viktigt ur ett barn-
perspektiv. Fordelarna uppviager nackdelarna.

I Norge har man gjort en stor reform pa vélfardsomradet och slagit sam-
man arbetsformedling och forsékringskassa pé ett sitt som paminner om det
vi frén Miljopartiets sida vill infora i Sverige. P& s kallade NAV-kontoren
(Ny arbeids- och velferdsforvaltning) har staten i sin nya funktion ofta samlo-
kaliserat sig med socialtjédnsten for att ge hjélp till brukare sd smidigt som
mdjligt. Inom ramen for de olika forsdk med finansiell samordning som pé-
gétt 1 Sverige finns det bland annat inom Socsamprojekten goda erfarenheter
av att kunna anvénda gemensamma medel sa flexibelt som mojligt. En pése
pengar gav béttre mdjlighet till individanpassad hjélp och forbattrad helhets-
syn.

Sveriges Kommuner och Landsting har utarbetat ett forslag som for nérva-
rande dr pd remiss. Forslaget har utgatt fran olika modeller av fordndrade
samverkansformer och ansvarsomrdden mellan stat och kommun, diribland
en modell dér delar av det ekonomiska bistdndet liksom arbetsmarknadsinsat-
serna dverfors fran kommunerna till staten.

5.1.8 Individuell helhetsbedomning och coachning

Sjdlva idén med arbetslivstryggheten r att det ska bli ett enklare system och
enklare for individen. Man ska kunna g till ett och samma stélle och fa den
hjdlp man behdver.
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En viktig del i arbetslivstryggheten &r att en helhetsbeddmning ska kunna
goras med hénsyn till individens hela livssituation. En individuell handlings-
plan skrivs med rittigheter och skyldigheter. Den ska innehalla vad man har
rdtt till, men ocksé vad individen forbinder sig att géra samt tydliga tidsgrén-
ser for olika insatser.

Ett viktigt inslag ar ocksa att de som behover far kontakt med en coach.
Det ar viktigt att dessa ska vara kompetenta, arbeta flexibelt och inte med for
manga samtidigt. De ska ha tid och engagemang. Det dr A och O att méinni-
skor kénner att de far verklig hjélp. Detta innebédr en kraftig omstyrning i
séttet att arbeta fran det som géller i dag pa Forsdkringskassan och Arbets-
formedlingen. Det kommer att handla mindre om administration och mer om
konkreta insatser tillsammans med méanniskor.

5.2 Fler behOver omfattas

Inriktningen for var modell &r ocksa att dndra reglerna for att fler ska omfat-
tas. Det kan handla om att "tdppa till” luckor som finns i regelverken som gor
att madnniskor stings ute fran rehabilitering eller erséttning, ldtta pa kvalifikat-
ionsregler eller omforma regler s att de bittre passar olika livssituationer. En
viktig del dr ocksd att infora regeldndringar som gor att fler ldttare kan
komma tillbaka till arbetslivet.

Hir foljer ndgra exempel av fordndringar vi vill driva parallellt — forénd-
ringar som kan goras redan nu innan ett system med arbetslivstrygghet trétt i
kraft.

5.2.1 Aterfora studerandevillkoret

Det &r viktigt att man ska kunna kvalificera sig for grundersittning vid arbets-
16shet genom studier. Enligt nu géllande regler dr det bara 16nearbete som kan
ligga till grund for a-kassa. Det framgér av &rets budgetmotion att vi avser att
avsitta pengar for detta dandamal fran och med 2011.

5.2.2 Forlinga tiden med full ersiittning for arbetslosa

For ndrvarande kan man som arbetslos fa full erséttning i bara 200 dagar. Vi
anser att perioden med full ersittning bor forlangas till 300 dagar.

5.2.3 Riitt for studerande till ersiattning/arbetslivstrygghet om de
ar sjuka

Vi anser att studenter efter en karens pa tva veckor, oavsett hur man finansie-
rar sina studier, ska fa erséttning motsvarande studiemedelsniva. Lékarintyg
kan krdvas. Enligt dagens regler ér det enda skydd som finns for studenter vid
sjukdom att de som har studiemedel genom CSN kan fa dem efterskidnkta
efter att de varit sjuka mer &n 30 dagar.

15
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5.2.4 Forbittra mojligheterna att kombinera deltidsstudier med
deltidssjukskrivning

Vi anser att det méste bli mojligt att ga frén en langtida heltidssjukskrivning
(eller aktivitets- eller sjukerséttning) till halvtidssjukskrivning for att kunna
studera pa halvtid. Det maste ocksa bli mojligt for den som studerar heltid och
blir halvtidssjukskriven att kunna fortsétta sina studier pa halvtid. Det borde
vara en sjilvklarhet, och det dr absurt att dagens system inte mojliggor detta.
Det kraver fordndrade regler hos bade forsdkringskassa, CSN och i utbild-
ningssystemet.

5.2.5 Flexiblare regler for deltidssjukskrivning

Mainniskor som ar deltidssjukskrivna ska kunna arbeta i den utstrickning man
kan. I dag gar granserna vid 25, 50 respektive 75 procent. En steglos sjuk-
skrivning behéver inforas.

5.2.6 Forindrad karensdag vid sjukdom

Karensdagen bor tas bort och erséttas av 50 procent av sjukpenninggrundande
inkomst de forsta tvd dagarna. I dag har man en karensdag innan man far
sjuklon. En dag med 100-procentigt inkomstbortfall drabbar vissa personer
vildigt hért. Det géller framfor allt de som har déliga méjligheter till flexibili-
tet och inflytande Over sina arbetstider. Det slar sérskilt hart mot dem som
arbetar deltid forlagd till f4 dagar. For dem kan en karensdag innebéra 16ne-
avdrag med mellan 1,64 till 3 dagar.

6 Slutord

Alltfler uppmirksammar problemen i dagens trygghetssystem. Ménniskor far
inte rdtt hjélp. Systemet ar splittrat och trots att ménga myndigheter ska ge
stdd och hjilp till enskilda ges ofta felaktig hjélp, for lite hjélp eller insatser
som saknar helhetssyn. Genom nuvarande regerings forsorg har stod och
hjélp alltmer forvandlats till ensidiga krav och tidsgrianser. Den enskilde faller
mellan stolarna som tidigare — med den skillnad att fallet nu blir hardare. Det
har utlovats en bred parlamentarisk socialforsékringsutredning. Riksdagen har
med borgligt stod under foregdende mandatperiod gjort ett tillkdnnagivande
om vikten av att utredningen skulle tillséttas snarast. Vil i regeringsstéllning
har de borgerliga dock skjutit frigan framfor sig. I stillet har regeringen i rask
foljd infort fordndringar pd omradet — Gvervdgande rena forsdmringar och
regler som forvintas fungera som piska for att f4 ménniskor att atergd till
arbetsmarknaden. Kritiken har varit massiv.

Det ér inte bara i Sverige man tampas med fragor om trygghetssystemens
utformning. Flera ldnder har gjort stora fordndringar i systemets uppbyggnad
och forhallningssétt, bland annat Australien, Holland och Norge. I Norge har
man infort sd kallade NAV-kontor med sammanslagning av motsvarande
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forsakringskassa och arbetsformedling, utbetalning av socialbidrag och i olika
grad utvecklad samverkan med kommunen. Tanken ér att det ska vara enkelt
att fa hjalp pa ett och samma stélle. Initiativtagarna beskriver processen som
enormt omfattande. Det som dock uppfattas som svarare &n nagot annat ar att
de olika arbetskulturerna ska motas och arbeta at samma hall med bade hel-
hetssyn och individfokus. Vart forslag om arbetslivstrygghet &r mer genom-
gripande dn det norska genom att savil systemen som pengapasarna foreslas
slds samman. Genom att skapa en gemensam struktur bygger man bort admi-
nistrativa hinder och skapar majlighet for alla att arbeta at samma hall. Att
detta dr en nyckel for ett effektivt arbete vittnar inte minst de olika samver-
kansprojekt med finansiell samverkan som foregétts i Sverige.

I rapporten ”Staten, regionalt och lokalt”, skriven inom ramen for Forvalt-
ningskommitténs arbete, foresprakas principen om “en dorr in” och utdkad
medborgarorientering. Deras utgangspunkt ér att en strategi byggd pa frivillig
samverkan mellan myndigheter &r ett steg i ritt riktning, men otillrackligt.
Det krivs organisatoriska fordndringar. Det pagar en liknande diskussion
inom Sveriges Kommuner och Landsting.

Den debatt som forslaget om arbetslivstrygghet skapat har vilkomnats
bade av dem som stoder forslaget och av dem som inte gor det. Att s manga
som 500 000 personer ldmnat a-kassan och star utanfor — oavsett om det &r for
att man inte bedomt sig behdva forsdkringen eller inte ansett sig ha rdd med a-
kasseavgiften — gor en diskussion om trygghetssystemens villkor och utform-
ning nédvéndig. Alltfler ménniskor riskerar att hamna i ett verkligt utanfor-
skap. Tiden &r mogen for en forandring.

Vi anser att regeringen snarast bor lata utreda pa vilket sitt och med vilken
tidsplan forslaget om arbetslivstrygghet kan genomforas. Det bor goras inom
ramen for en parlamentarisk utredning. Detta vill vi ge regeringen till kénna.

Stockholm den 6 oktober 2008

Peter Eriksson (mp)

Maria Wetterstrand (mp) Ulf Holm (mp)

Gunvor G Ericson (mp) Max Andersson (mp)
Bodil Ceballos (mp) Esabelle Dingizian (mp)
Tina Ehn (mp) Mikael Johansson (mp)
Mehmet Kaplan (mp) Helena Leander (mp)

Jan Lindholm (mp) Thomas Nihlén (mp)

Mats Pertoft (mp) Lage Rahm (mp)

Peter Radberg (mp) Karin Svensson Smith (mp)
Mikaela Valtersson (mp) Christopher Odmann (mp)
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