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Skattefragor 1 budgetpropositionen for 2003

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfélle att senast den 12 november
2002 avge yttrande 6ver budgetpropositionen for 2003 i vad avser den eko-
nomiska politiken och forslaget till statsbudget for budgetaret 2003, utgifter-
nas fordelning pa utgiftsomraden, berdkningen av statsinkomsterna, forslaget
till utgiftstak for staten 2002—2004 och laneramarna (yrkandena 1-15 och 27—
38), jamte motioner.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslagen i budgetpropositionen och motion Fi230 av
Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) och foreslar att regeringens berdkning av stats-
budgetens inkomster for budgetaret 2003 godkénns med vissa dndringar.

En gron skattevéxling med en omslutning pa 3 miljarder kronor genomfors
och innebdr att en sdnkning av inkomstskatten for 14g- och medelinkomstta-
gare finansieras med hojningar av koldioxidskatten, elskatten, avfallsskatten
och naturgrusskatten.

Inkomstskatten séinks genom att grundavdraget forstérks for inkomster upp
till 264 200 kr. Startnivan for grundavdraget hojs till 16 400 kr och det for-
hojda grundavdraget for 1ag- och medelinkomsttagare breddas och hojs ytter-
ligare. 1 detta skikt kan grundavdraget hojas med upp till 3 600 kr. Fordnd-
ringarna géller fr.o.m. inkomstaret 2003 och omfattar dven pensionérer.

Den grona skattevéxlingen innebér att koldioxidskatten pa brénslen hojs
med 19 %. Drivmedel kompenseras genom sénkt energiskatt om det gar och
undantas annars. Tillverkningsindustrin och jord-, skogs- och vattenbruks-
ndringarna kompenseras via koldioxidskatterabatten. Vidare hojs energi-
skatten pa el med 2,5 6re per kWh. Till detta kommer en indexupprikning av
skattesatserna for brénslen och el.
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Avfallsskatten hojs frén 288 kr till 370 kr per ton. Utskottet beddmer att
behovet av en skatt pa forbrianning av avfall i syfte att fi en mer balanserad
utveckling pa avfallsomridet bor analyseras och utgdr ifrdn att regeringen
presenterar resultatet av en sadan analys i kretsloppspropositionen under
véren 2003.

Naturgrusskatten hdjs fran 5 till 10 kr per ton. Utskottet anser emellertid
att det dr osékert om hojningen &r tillricklig for att na det nationella malet om
en forbrukning pa 12 miljoner ton och utgar ifran att regeringen senast under
varen 2003 dterkommer med de ytterligare hdjningar som behdvs for att mélet
skall nés.

Beskattningen av kraftvirmeverken liggs om i avvaktan pé att de nya ned-
sattningsreglerna for industrin blir klara. Omldggningen innebdr att vdrme
som produceras i ett kraftvirmeverk skall omfattas av samma rabatt som
giller for tillverkningsindustrin, att turordningsreglerna for anvént brénsle
ersitts med en proportionering och att avdraget for el som forbrukas i den
egna verksamheten fasas ut. En forutséttning for beslut i denna del &r dock att
kommissionen godkédnner fordndringarna. Biobrdnslenas konkurrenskraft
uppritthélls bl.a. genom den handel med certifikat for biobransleproducerad
el som infors under varen. Utskottet foreslér ett tillkdnnagivande om att de
sammanlagda effekterna av dessa fordndringar, sérskilt pa kort sikt, &r svar-
bedomda och om att regeringen noga bor f6lja utvecklingen och snabbt éter-
kommer till riksdagen med forslag till &ndringar i beskattningen eller reglerna
for certifikatshandeln om effekterna inte skulle bli de efterstravade. Utskottet
framhaller i tillkdnnagivandet ocksa att det dr angeldget med tydliga konse-
kvensredovisningar pa detta omréde.

Utskottet tillstyrker att riksdagen hos regeringen begir ett forslag om
ROT-avdrag for miljoforbéttrande atgérder pa bostdder med en finansiell ram
pa 50 miljoner kronor per ar. Avdraget skall medges vid inkomsttaxeringen
2004-2006.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det boér prévas om en
skatteldttnad for byggande av studentbostdder, pensionérsbostdder, m.m. kan
lamnas via mervardesskatten.

En minimiskatt for lagpriscigaretter infors och privatinforselkvoterna for
alkoholdrycker hdjs vid arskiftet. Vissa tidsbegrinsade skatteundantag for-
langs. Det fasta beloppet om 200 kr skall ga till kommunerna dven vid 2004
ars inkomsttaxering och skattefriheten for vissa sjomaén i internationell trafik
skall ockséd gélla vid 2004 &rs inkomsttaxering. Kalk- och cementindustrins
overgangsregler forlédngs ett ar liksom skattereduktionen for bredbandsinstal-
lation och jédmkningsregeln vid féormansbeskattning av viss miljovéanliga bilar.

Nir det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrdder regeringens for-
slag till utgiftsram for 2003 och forslaget om preliminér utgiftsram for 2004.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet. Efter fortsatta férhandlingar har den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet traffat dver-
enskommelse om de fordndringar och ytterligare forslag som framgar av
motion Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp). Overenskommelsen innebir att
regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet star bakom riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggsbudgeten for
2002 och de foreslagna och aviserade skattefordndringar som redovisas i
dessa dokument.

I det foljande behandlar utskottet forslagen pa skatteomradet under rubri-
ken Statsbudgetens inkomster och forslagen om utgiftsramar for Skatt, tull
och exekution 2003 och 2004 under rubriken Utgiftsramar.
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STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libera-
lernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag om inriktning
av skattepolitiken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen anfors (avsnitt 1.7) att skatternas framsta syfte ar att finansiera
vilfarden och att de samtidigt skall stimulera till arbete och investeringar, till
en uthallig utveckling och till minskade ekonomiska och sociala klyftor.
Fortsatta reformer for rittvisa och tillvixt gar fore skattesdnkningar. Om det
finns utrymme for skattesdnkningar kommer forbéttringar for 16ntagare och
smaforetag att prioriteras.

Regeringen kommer att foresla att det fjarde och sista steget i den pagé-
ende reformeringen av inkomstbeskattningen genomfors under mandatperio-
den om det statsfinansiella ldget tillater detta. Reformen har en god fordel-
ningsprofil eftersom den &r inriktad pa 14g- och medelinkomsttagarna.

Det ér vidare angeldget att forbéttra de skatteméssiga villkoren for foreta-
gen. Regeringen vill under mandatperioden genomfora en fordndring av reg-
lerna om tjénste- och kapitalbeskattningen av smaforetagsidgares inkomster
(de s.k. 3:12-reglerna) i syfte att 6ka avkastningen for den som tar risken att
starta ett eget foretag och/eller expanderar sin verksamhet. Regeringen avser
dven att dndra reglerna sa att fler foretag far lagre skatt vid generationsskiften.
Beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar bor avskaffas
och arbetet med denna forandring fortgér.

En parlamentarisk kommitté utreder fastighetsskatten, formogenhets-
skatten samt arvs- och gavoskatten. En viktig utgdngspunkt for arbetet &r att
beskattningen av olika typer av tillgangar skall vara likformig. Fragan om
beskattningen av arv mellan makar skall tas upp med fortur.

Den fortgdende globaliseringen stéller det svenska skattesystemet infor
utmaningar. Kunskaperna om hur de svenska skattebaserna péverkas av en
alltmer internationaliserad omvirld &r dock ofullstindiga och behdver forbatt-
ras. Den av regeringen tillsatta utredningen for att analysera globaliseringens
betydelse for olika skattebaser lamnar sitt slutbetéinkande under hosten.

En gron skattevaxling utgdr en central del i regeringens strategi for att om-
vandla Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle och for 2003 foresléds i
budgetpropositionen en gron skattevéxling pa 2,6 miljarder kronor. Det totala
utrymmet for en gron skattevaxling fram till 2010 bedoms fortfarande uppgé
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till 30 miljarder kronor. En fortsatt gron skattevdxling maste enligt vad som
anfors genomforas stegvis och varsamt, och de olika stegen bor 16pande foljas
upp vad giller effekterna for miljon, for individer och inkomstférdelning och
for det svenska niringslivets konkurrenskraft. En okad miljorelatering av
skattesystemet forutsitter ocksa en rationell energiskattestruktur, baserad pd
lattforstaeliga och brett accepterade principer samtidigt som skattesystemet
méste vara forenligt med Sveriges medlemskap i EU. Som en integrerad del i
den grona skattevéxlingen arbetar ett par utredningar, om nedsittning av
energi- och koldioxidskatten for néringslivet och om végtrafikbeskattningen,
med att ta fram underlag for en reformering av energi- och miljoskattestruktu-
ren. Nér dessa utredningar dr klara med sitt arbete dterkommer regeringen
med férnyade bedomningar och nya forslag om hur den grona skattevaxlingen
skall utformas efter r 2003.

En strategi for skattenedsittning for alternativa drivmedel lades fast i bud-
getpropositionen for 2002. Regeringen anser det angeldget att skattened-
sittningen — nir godkénnande har erhallits fran rddet och EU-kommissionen —
kan boérja tillimpas snarast mdojligt. Konkurrenskraftiga och konkurrensneu-
trala villkor for de alternativa drivmedlen under ar 2003 kommer att beaktas i
sarskild ordning i avvaktan pa EG-besluten.

En utredning med uppdrag att se dver tillimpningsomrédet for bl.a. de re-
ducerade mervirdesskattesatserna tillsdtts med anledning av riksdagens till-
kénnagivande om behovet av en sddan Oversyn (rskr. 2001/02:199, bet.
2001/02:SkU18). Oversynen syftar till att kartligga och begrinsa nuvarande
avgransningsproblem. I uppdraget skall dven inga att analysera mervérdes-
skattesatsernas struktur utifran réttsliga, administrativa, ekonomiska, for-
delningsmaéssiga och statsfinansiella aspekter.

En sénkning av momskostnaden bor prévas for produktionen av student-
bostidder och dldrebostdder. For att tillgodose huvudsakligen ungdomarnas
bostadsbehov vill regeringen dven prova forutsittningarna for att pa ett kost-
nadseffektivt sitt minska boendekostnaderna genom en sénkning av moms-
kostnaderna for produktion av mindre hyresldgenheter.

Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 yrkandena 9 och 11 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) forelés att skatterna sénks for att mojliggora en okad tillvaxt
och ett entreprendrskap som ger alla en béttre vilstandsutveckling och okar
medborgarnas inflytande Gver sina liv. Malet dr att alla skall kunna leva pa sin
16n. I dagens viérld, da bade ménniskor och kapital ar lattrorliga, kan hoga
skattesatser leda till urholkade skattebaser. Det ar darfor viktigt att skatte-
sankningarna dven giller lattrorliga skattebaser.

En inkomstskattereform med tyngdpunkten hos ldg- och medelinkomst-
tagarna genomfors for att 6ka den sociala tryggheten och motverka fattig-
domsfillor. For att ménniskor skall kunna klara av sina egna grundldggande
behov innan de borjar betala skatt hojs grundavdraget. Pa sikt dr malet att de
forsta 50 000 kronorna skall vara befriade frdn inkomstskatt. Barnfamiljernas
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forsorjningsborda beaktas genom ett extra grundavdrag pa 15 000 kr per barn
upp till 16 ar. For att fler skall motiveras att arbeta ersitts dagens skatte-
reduktion for allmén pensionsavgift med ett forvirvsavdrag for pensions-
grundande inkomster. Den statliga inkomstskatten avskaffas pa sikt.

For tjénster utforda i hemmen infors en skattereduktion pa 50 % av arbets-
kostnaden pa maximalt 50 000 kr per hushall. Syftet &r att vanliga ménniskor
skall fa en mdjlighet att kopa tjénster.

Fastighetsskatten sénks successivt och avskaffas pa sikt. For att minska
problemen i attraktiva omraden foreslés att halva markvérdet anvinds som
grund for beskattningen.

Formogenhetsskatten avskaffas liksom skatten pé aktieutdelningar. Utdel-
ningar till aktiva dgare i fimansbolag beskattas som inkomst av kapital om
dgaren tar ut skdlig 16n. Arvs- och gévoskatten forsvérar generationsskiften i
familjeforetag och avskaffas darfor successivt. Optionsprogrammens beskatt-
ning utreds och beskattningen av royalty sker under inkomst av kapital. Ett
uppskov vid kapitalvinstbeskattningen i samband med omplacering mellan
fonder eller virdepapper utreds.

Jordbrukets skatt pa diesel och véxtndring sénks till samma niva som i de
framsta konkurrentldnderna.

Energiskatter bor enligt vad som anfors tas ut i konsumentledet om det inte
ar fraga om miljoskatter. Energiskatten pa el som produceras i karnkraftverk
bryter mot denna princip och slopas dérfor pa sikt.

Skatten pa bensin och diesel hojer kostnaden for resor till och frén arbete,
barnomsorg och vid socialt umgénge och bor enligt motiondrernas mening
sénkas. Skatten bor inte vara hogre &n genomsnittet i Europa. Reseavdraget
hojs till 20 kr per mil.

Pensionssparande underlittas genom att avdraget for sddant sparande hdjs
till ett prisbasbelopp. Alkoholskatterna sdnks till dansk niva allteftersom
inforselrestriktionerna forsvinner. Skatten pa reklam &r inte konkurrensneutral
och avskaffas redan den 1 januari 2003.

1 Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkandena 1, 3, 4 och 26 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) anfors att skattepolitiken bor vara inriktad pé att for-
battra forutsattningarna for tillvaxt och sysselsittning. Skattesdnkningarna bor
inriktas pa att det skall l6na sig att arbeta, spara och ta risker, och att gora det
i Sverige.

Motiondrerna foresldr att en ny skattereform genomfors med principerna
for 1990-91 éars skattereform som grund. Skiktgrdnsen for den statliga in-
komstskatten hdjs sa att bara 10 % av de skattskyldiga pa sikt betalar statlig
inkomstskatt och det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan avskaffas.
Nedtrappningen av det nuvarande grundavdraget tas successivt bort. Harige-
nom uppnds en marginalskatt pd 30 % for de flesta och en marginalskatt pa
50 % for de hogsta inkomstdelarna. Ett forvéarvsavdrag infors och gor det mer
lonsamt att arbeta dven vid ldgre inkomster. Avdraget uppgar inledningsvis
till 3 % av inkomsten. En allmén skattereduktion infors for att alla skall fa del
av en skattesidnkning och uppgér till att borja med till 300 kr per person och
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ar. Barnfamiljernas extra forsorjningsborda beaktas genom en skattereduktion
som motsvarar en barnbidragshdjning med mellan 900 och 1 000 kr per barn
och ar. Detta kombineras med en nedtrappning av den inkomstprévade delen
av bostadsbidraget. Hirigenom minskar marginaleffekten med 20 %.

En omldggning genomf6rs med hojda avgifter till arbetsloshetskassan och
ett storre ansvar for trafikforsikringen som kompenseras med sénkta skatter.
Avgiftshdjningarna medfor att det blir tydligt for alla vad som betalas till
forsakringen.

Hushéllen far mojlighet att kopa tjanster genom att en skattereduktion for
halva arbetskostnaden infors. Méanniskor fir stérre mojlighet att vélja mellan
att arbeta mer och kopa tjénster till hemmet, eller att arbeta mindre och i
stdllet gora mer av hemarbetet sjilv. Omvégen till dagis riknas med nédr av-
drag medges for bilresor till och frén arbetet.

Av principiella skil avvisar motionédrerna avdragsritten for fackliga avgif-
ter. De avskaffar ocksa skattereduktionen for bredbandsanslutningar.

Pensionssparandet utvidgas till ett basbelopp och &ppnas for finansiering
av kompetensutveckling. P4 detta sétt kommer makten och inflytandet &ver
kompetenssparandet att ligga hos enskilda ménniskor.

Fastighetsbeskattningen sénks stegvis och bor péd sikt avskaffas. Taxe-
ringsvirdena fryses omedelbart pa 1997 drs niva med skattesatserna 1,0 % for
smahus och 0,5 % for flerfamiljshus. P4 detta sitt kan begransningsregeln
avvecklas. Som en finansiering hojs kapitalvinstskatten vid bostadsritts- och
fastighetsforsdljningar fran 20 till 30 %. Sambeskattningen av makars formo-
genhet dr en restprodukt i skattesystemet och bor avskaffas ar 2003. Fri-
beloppet hojs till 2,1 miljoner kronor med sikte pé ett fullstdndigt avskaffande
av formogenhetsskatten.

For att manniskor skall uppmuntras att dela med sig av sitt vélstdnd infors
en avdragsritt for gavor till internationellt bistand.

Motiondrerna konstaterar att miljoskatterna minskat som andel av de totala
skatterna och stoder forslaget om en gron skattevixling med hojd el- och
koldioxidskatt och sdnkt inkomstskatt. Motionérerna anser dock att inkomst-
skattesénkningen bor laggas ut mer generellt, sa att den kommer alla till del.

1 Kristdemokraternas motioner Fi233 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl.
(kd), Fi256 yrkandena 2—7 och 23 av Alf Svensson m.fl. (kd) och Fi255 yr-
kandena 1 och 7 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att syftet med skatter ar att
solidariskt finansiera den gemensamma vilfirden samt att styra den eko-
nomiska utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar riktning. Strivan
maste vara att utforma skattepolitiken sa att den stimulerar arbete, sparande,
hederlighet och foretagande. En marknadsekonomi baserad pa etiska princi-
per och styrd av ekologiska och sociala hidnsyn ar enligt vad som anfors i
motionen den bésta grunden for ett gott samhille.

Ett viktigt mél dr att skatterna utformas sa att s manga som mojligt, en-
skilda och familjer, skall kunna leva pé sin 16n. For att nd detta mal foreslar
motiondrerna en generell inkomstskattesédnkning i fyra steg. De infor ett rakt
grundavdrag pa 26 500 kr vid berdkningen av kommunal inkomstskatt for ar
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2003 och en skattereduktion pad 4 000 kr for 1ldg- och medelinkomsttagare.
Den nuvarande skattereduktionen for allmén pensionsavgift ersétts med ett
forvarvsavdrag pa 5 % av forvirvsinkomsten. Slutligen halveras det andra
steget i den statliga inkomstskatteskalan ar 2004 och slopas helt ar 2005.

Andra atgirder giller grinsen for reseavdraget som sénks fran dagens
7 000 kr till 5 000 kr och en skattereduktion pa 50 % for hushéllen vid kdp av
tjénster och stérre ROT-arbeten.

Den statliga fastighetsskatten avskaffas. I stillet ges kommunerna méjlig-
het att ta ut en avgift for tickande av kostnader for gatuunderhall, brand-
forsvar och annan kommunal service kopplad till fastigheten.

Om Sverige langsiktigt skall vara ett land for foretagande, investeringar
och tillvaxt gir det enligt vad som anfors i motionen inte att ha kvar skatter
som gor att kapital, foretag och kompetens har starka incitament att ldmna
landet. Effekten av sambeskattningen av formogenhet avvecklas i ett forsta
steg helt genom att fribeloppet for sambeskattade par hojs till 3 000 000 kr.
Direfter avvecklas formogenhetsskatten med 0,5 procentenhet per ar sé att
den blir 1,0 % 2004 och 0,5 % 2005. Vid formogenhetsbeskattningen atergar
fastigheternas taxeringsvérden till de viarden som géllde fore hojningarna fran
ar 2000. Beskattningen pad avkastning pa aktier avvecklas stegvis med en
halvering av fysiska och juridiska personers utdelningsskatt 2004 och med
sikte pa ett fullstdndigt slopande ar 2005. Personer som kdper nyemitterade
aktier i onoterade bolag far en skattereduktion (riskkapitalavdrag). Arvs-
skatten pa bundet kapital avskaffas vid generationsskifte. For att finansiera
dessa skattesidnkningar foreslas bl.a. en hojd bolagsskatt till 30 %.

En gron skattevéxling bor genomforas och uppga till 3 miljarder kronor i
stillet for den av regeringen foreslagna niva pa 2,6 miljarder kronor. El-
skatten hojs harvid med 2,6 6re per kWh. Utvidgningen bor enligt vad om
anfors anvéndas for att infora ett rakt grundavdrag pa 26 500 kr. Eftersom
Sverige redan har héga miljoskatter skulle en europeisk miniminiva for kol-
dioxid samtidigt forbéattra svenska foretags konkurrenssituation. Det &dr dérfor
viktigt att dverga till majoritetsbeslut inom EU pa detta omrade.

Skattepolitiken skall vara langsiktigt stabil, enkel och frimja en god eko-
nomisk utveckling samt en god hushéllning med skattemedlen. Darmed kan
skattemoralen bibehéllas och benégenheten till svartarbete minska.

I Centerpartiets motioner Fi234 yrkande 12 och Fi286 yrkande 1 av Maud
Olofsson m.fl. (c) anfors att skattesystemet skall utformas sa att det befrdmjar
arbete, foretagande och tillvaxt och ger goda forutsittningar for fler foretag
att starta och véxa, storre ekonomiskt utrymme for landets familjer och inrik-
tas pa forbattringar for dem som bést behover dkat ekonomiskt utrymme. |
skattepolitiken bor smaforetagande, uthéllig tillvixt och 1dg- och medel-
inkomsttagare samt boende prioriteras. Ett 1angsiktigt mél bor vara att skatte-
trycket och utgifternas andel av BNP skall ned till samma nivaer som jamf{or-
bara OECD-lénder.

De kommande aren bor en skattereform genomforas som sdnker skatten
for ménniskor med 1iga och vanliga inkomster. Ar 2003 erstts grundavdraget
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med en rak skatterabatt pd 9 000 kr. For den som bara betalar kommunal
inkomstskatt motsvarar detta ett grundavdrag pa 30 000 kr. Vidare infors en
forvérvsrabatt pd 9 600 kr som &r riktad framfor allt till laginkomsttagare.
Forvérvsrabatten skall enbart ges pa inkomster fran forvérvsarbete eller fore-
tagande. En forvérvsrabatt pd arbetsinkomster innebér enligt vad som anfors
en kraftig stimulans for den arbetslose att ta ett arbete och for den deltids-
arbetande att oka sin arbetstid. Hushéllens ekonomi stirks ytterligare genom
hojda reseavdrag till 20 kr per mil ar 2004 som inkluderar resor till och fran
barnomsorg. Vidare infors en skatteldttnad for ROT-arbeten och hushallsnéra
tjénster ar 2004.

Motiondrerna foreslar att omrdkningen vid 2003 éars fastighetstaxering
skall ske med en medianviardesmodell dar kopeskillingar i den undre och Gvre
kvartilen rdknas bort, vilket berdknas sdnka taxeringsvdrdena med 10 %.
Harutdver bor skatteuttaget pa fastigheter minskas genom att fastighetsskatten
sanks till 0,9 % &r 2004. I det fortsatta arbetet med att fordndra fastighets-
skatten omvandlas denna till en schablonintikt som beskattas som kapital.
Begrinsningsregeln med dess nya form av sambeskattning behdvs inte och
kan avskaffas.

Starka skal talar enligt motiondrerna for att formdgenhetsskatten successivt
bor fasas ut. Sambeskattningen av formogenhet ar en kvarleva frén ett gam-
malt patriarkalt samhélle med familjeforsorjare och bor slopas ar 2003. Innan
formogenhetsskatten dr helt avskaffad bor den endast berdknas pa halva taxe-
ringsvérdet fran 2003.

Sparande i eget foretagande underldttas genom skattebefrielse for “starta-
eget-sparande” och mojlighet att gora avdrag for personligt riskkapital. Ar-
betsgivaravgifterna sénks for alla foretag och sénkningen utformas sé att den
betyder mest for de mindre foretagen.

Skatternas miljostyrande effekter bor successivt 6ka. En skattepolitik som
beldnar investeringar i arbete och miljo men ocksa styr bort fran utnyttjande
av dndliga naturresurser och skadliga utsldpp, bidrar till omstéllningen av
Sverige till ett modernt land dér miljohénsyn 4r en avgorande del i den fram-
tida tillvaxten. Hojda skatter pa utsldpp av kvéveoxid och koldioxid i indu-
strin och en skatt pd forbranning av osorterat avfall finansierar delvis de
sinkta arbetsgivaravgifterna. Ar 2004 genomfors ett pilotprojekt med bio-
drivmedel, vilket subventioneras genom en skattereduktion. Den grona sek-
torn ges likvardiga konkurrensvillkor genom sdnkt diesel- och kvdveskatt i
jordbruket.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening &r skatternas fraimsta syfte &r att finansiera vélfarden.
Skatterna skall samtidigt stimulera till arbete och investeringar, till en uthéllig
utveckling och till minskade ekonomiska och sociala klyftor. Det kan inte
accepteras att redan vilbestdllda i samhéllet far stora skattesdnkningar pé
bekostnad av kvaliteten i1 vard, skola och omsorg eller att klyftorna i sam-
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hillet 6kar kraftigt. Fortsatta reformer for rittvisa och tillvixt gér fore skatte-
sankningar.

Enligt utskottets mening maste ett stéllningstagande till de olika forslagen
om fordndringar av inkomstbeskattningen ta sin utgangspunkt i det statsfinan-
siella utrymmet for sddana atgirder. Skatternas syfte &r att finansiera valfar-
den och nya resurser skall i forsta hand anvindas for att 6ka tryggheten och
rittvisan.

Regeringen genomfor dven i ar satsningar pa utgiftssidan. Goda villkor for
dagens unga och deras familjer dr en rittvisefrdga och en investering i fram-
tiden. Regeringen bygger dirfor vidare pa de betydande satsningar som gjorts
for barnen och deras familjer de senaste dren. Maxtaxereformens sista steg tas
2003 genom att allmén forskola infors for 4—5-aringar, fordldraforsakringen
forstirks ytterligare och den generella vilfirden stirks genom att inkomst-
taket i fordldraforsdkringen hojs fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. 1 juli
nésta ar. Studiebidraget utdkas fran 9 till 10 manader. Det innebér att barn-
familjer med en tonaring pé gymnasiet far 950 kronor mer per ar.

Riksdagen har under den forra mandatperioden genomfort tre av fyra steg i
en reform som syftar till att inkomstbeskattningen successivt aterstills till en
profil som motsvarar det ldge som rader nir huvuddelen av de skattskyldiga
endast betalar kommunal inkomstskatt och en andel kring 15 % ocksé betalar
statlig inkomstskatt. Den extra belastningen av den allménna pensionsavgif-
ten innebédr en avvikelse fran denna profil for skattskyldiga med arbets-
inkomst och avvikelsen dr mer kidnnbar for skattskyldiga med ldga inkomster.
Avvikelsen har reducerats kraftigt genom de tre steg i reformeringen av in-
komstbeskattningen som genomforts. I likhet med regeringen beddmer ut-
skottet att ett fjirde och sista steg i reformeringen av inkomstbeskattningen
bor genomféras under mandatperioden om det statsfinansiella utrymmet
tillater det.

Starka och livskraftiga foretag dr enligt utskottets mening av avgdrande
betydelse for att Sverige skall priglas av uthallig tillvédxt och rattvisa. I likhet
med regeringen anser utskottet att det dr angelédget att forbéttra de skattemés-
siga villkoren for foretagen.

Fastighetsskatten dr en del av kapitalinkomstbeskattningen och en viktig
inkomstkélla for att finansiera den offentliga vélfarden. Regeringen har tillsatt
en parlamentarisk kommitté som skall utreda fastighetsskatten, formogenhets-
skatten samt arvs- och gévoskatten. Uppdraget skall vara avslutat vid ut-
gangen av ar 2003. Kommittén ges mdjlighet att prova 10sningar som kan
innebdra avsteg fran nu géllande principer for fastighetsbeskattningen.

Den fortgdende globaliseringen stéller enligt utskottets mening det svenska
skattesystemet infor utmaningar. Kunskaperna om hur de svenska skatte-
baserna paverkas av en alltmer internationaliserad omvirld &r dock ofullstén-
diga och behover forbdttras. Den av regeringen tillsatta utredningen for att
analysera globaliseringens betydelse for olika skattebaser lamnar sitt slutbe-
tdnkande under hosten.
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Enligt utskottets mening utgdr en fortsatt gron skattevéxling en central del
i omvandlingen av Sverige till ett ekologiskt héllbart samhille. Det frimsta
syftet med skattevixlingen &r att 6ka miljorelateringen av skattesystemet.
Genom miljoskatter sétts ett pris pa miljon och det blir dyrare att sldppa ut
fororeningar till luft eller vatten. Harigenom fér hushallen ekonomiska motiv
att vélja en mer miljovéanlig och resurssndl livsstil medan foretagen stimuleras
att utveckla en mer miljovénlig teknik. En gron skattevéxling innebdr inte en
hojning av det totala skatteuttaget d4 hojningar av de miljorelaterade skatterna
balanseras av sdnkningar av skatterna pa arbete.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som laggs fram i
de olika budgetalternativen.

Beskattning av forvarvsinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojt grundavdrag med
den #ndring som foreslds i motion Fi230. Ovriga motionsforslag
avstyrks.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.1, punkt 27) att grundavdraget hdjs med upp
till 3 600 kr i inkomstskiktet 53 600-264 200 kr som ett led i en gron skatte-
vixling. Syftet dr att rikta inkomstskattesdnkningen till 14g- och medel-
inkomsttagarna och att samtidigt forenkla grundavdragsreglerna. Forand-
ringen innebér att upptrappningen av grundavdraget tidigareliaggs, att den
hogsta nivan hojs och att nedtrappningen senareldggs.

Motioner

I motion Fi230 yrkande 12 delvis av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) foresléar
motiondrerna att budgetpropositionens skattevixling om 2,6 miljarder kronor
utvidgas sé att den far en total omslutning pa 3 miljarder kronor och att detta
sker genom att ytterligare hojningar av koldioxidskatten pé bréinsle och ener-
giskatten pa el far finansiera en ytterligare hojning av grundavdraget. Motio-
ndrerna foresléar att grundavdraget hojs med 800 kr i det 1dgsta skiktet och att
den efterfoljande upptrappningen hdjs fran 17 % till 20 %, sa att den hogsta
nivan breddas.

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkandena 1-7 och 33 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslar motiondrerna en inkomstskattereform i
fyra delar. Ar 2003 infors ett grundavdrag pa 23 000 kr som ar 2004 héjs till
24 200 kr. Grundavdraget trappas upp med 20 % &ver 70 000 kr och trappas
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ner med 10 % 6ver 120 000 kr. Over 170 000 kr uppgér grundavdraget 18 200
kr respektive 19 200 kr. Vidare infors ett forvirvsavdrag med 13 % av den
pensionsgrundande inkomsten. Skiktgransen for den statliga inkomstskatten
hojs till den Gvre gransen for uttag av allmédn pensionsavgift och det andra
steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas. Kompensationen for den
allménna pensionsavgiften slopas och avgiften blir avdragsgill fullt ut. Ett
grundavdrag pa 12 000 kr per barn inférs och hojs ar 2004 till 15 000 kr.
Skattereduktionen for utlindska experter avskaffas.

1 Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkande 2 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) foreslér motiondrerna att brytpunkten for statlig skatt hojs till grén-
sen for uttag av allmén pensionsavgift for att undvika att personer som betalar
bdde statlig skatt och egenavgifter fir marginaleffekter om ca 55 %. I ett
forsta steg hojs brytpunkten till 312 000 kr &r 2003. P4 sikt &r avsikten att
bara 10 % av de skattskyldiga skall betala statlig skatt. Det andra steget i den
statliga inkomstskatteskalan slopas eftersom denna beskattning enligt vad
som anfors leder till flykt av ménniskor med goda kunskaper till andra lédnder.
Ett forvirvsavdrag mot kommunalskatten infors och uppgar till 3 % av in-
komsten. En skattereduktion garanterar att alla far del av en skattesdnkning
och uppgar till 300 kr per person ar 2003 och stiger till 600 kr ar 2004.

1 Kristdemokraternas motioner Fi256 yrkandena 8—11 och 33 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och Fi255 yrkandena 2—5 och 8 av Per Landgren m.fl.
(kd) foreslas en generell inkomstskatteséinkning i fyra steg. Ar 2003 infors ett
rakt grundavdrag pd 26 500 kr vid berdkningen av kommunal inkomstskatt.
En skattereduktion pa 4 000 kr utgar upp till en inkomst pa 276 000 kr och
avtrappas sedan for att upphora vid 436 000 kr. Den nuvarande skattereduk-
tionen for allmén pensionsavgift ersdtts med ett forvirvsavdrag pa 5 % av
inkomst av anstillning och ndringsverksamhet. Det andra steget i den statliga
inkomstskatteskalan halveras ar 2004 och slopas helt ar 2005.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 2—4 av Maud Olofsson m.fl. (c)
foreslas att grundavdraget ar 2003 ersdtts med en rak skatterabatt pd 9 000 kr.
For den som bara betalar kommunal inkomstskatt motsvarar detta ett grund-
avdrag pa ca 30 000 kr. Vidare infors en forvérvsrabatt som fasas in med
10 % av inkomsten upp till 96 000 kr och som fasas ut med 5 % av inkomsten
6ver 180 000 kr. Forvérvsrabatten skall enbart ges pd inkomster frén for-
vérvsarbete eller foretagande. Skattereduktionen for den allménna pensions-
avgiften slopas och avgiften blir avdragsgill fullt ut.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r grunden for den gréna skattevdxlingen att hdjda
skatter pa energi- och miljdomradet védxlas mot sénkta skatter pa arbete. Som
en del i denna strategi har skatten pa arbete sénkts a&r 2001 och 2002 genom
hojda grundavdrag i inkomstbeskattningen och siankta socialavgifter.

For ar 2003 innebér det forslag som ldggs fram i budgetpropositionen och
motion Fi230 att ett tredje steg tas i skattevaxlingen och att det utrymme pa 3
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miljarder kronor for skattesénkningar pa arbete som dédrigenom skapas utnytt-
jas till att hoja grundavdraget for 1ag- och medelinkomsttagare.

Forslaget innebér att grundavdraget hojs for personer med inkomster upp
till 264 200 kr. Vid de ldgsta inkomsterna dr hdjningen 800 kr och i inkomst-
skiktet mellan 57 900 kr och 264 200 &r stdrre hdjningar mojliga. Den maxi-
mala héjningen uppgér till 3 600 kr. Eftersom pensionérer f6ljer samma skat-
teregler som lontagare fr.o.m. 4r 2003 berdr de foreslagna justeringarna i
grundavdraget d4ven pensionérer.

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot den utformning
av grundavdraget som foreslas i budgetpropositionen och motion Fi230 och
tillstyrker att forslaget genomfors. Eftersom grundavdragets niva dr kopplad
till gransen for uttag av allmén pensionsavgift, statlig alderspensionsavgift
och griansen for pensionsgrundande inkomst bor dven dessa regler éndras.
Vidare bor griansen for deklarationsplikt hojas.

1 6vrigt avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Det fasta beloppet vid beskattning av forvarvsinkomst

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det fasta beloppet pa
200 kr skall anses utgdra en kommunal inkomstskatt dven vid 2004
ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.3, punkt 31) att det fasta belopp pa 200 kr
som utgar vid statliga beskattningen av forvérvsinkomster skall utgéra en
kommunal inkomstskatt d&ven vid 2004 ars taxering.

Regeringen anfor att den statliga skatten om 200 kr under nagra ars tid har
beslutats utgdra en kommunal inkomstskatt och att detta har motiverats med
kommunernas och landstingens behov av medelsforstdrkning. Regeringen
konstaterar att kommunerna har ett visst behov av medelsforstirkning dven ar
2003 och foreslar darfor att den fasta skatten om 200 kr skall utgdra en kom-
munal inkomstkatt ocksé vid 2004 ars inkomsttaxering.

Utskottets stdllningstagande

Skatteutskottet har inte funnit nadgon anledning till erinran mot forslaget och
tillstyrker propositionen i denna del.

Beskattning av sjomén 1 viss internationell trafik

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forldngning av den
tillfalliga skattefriheten for svenska sjomén vid arbete i viss inter-
nationell trafik till 2004 ars taxering.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.4, punkt 32) att den skattefrihet som enligt
den sérskilda dvergangsbestdmmelsen i artikel 31.3 i det nordiska skatteavta-
let géller for i Sverige obegrinsat skattskyldiga sjoméan som uppbér ersittning
for arbete ombord pé danskt, fardiskt, finskt, islandskt eller norskt skepp i
internationell trafik skall gilla ocksa vid 2004 érs taxering.

Regeringen anfor att frigan om beskattningen av sjomén i det nordiska
skatteavtalet dr en fraga som lampligen bor 16sas gemensamt inom Norden.
Regeringen pébdrjade under hosten 2001 en Gversyn av lastsjofartens och
fédrjendringens villkor. Syftet dr att utreda mdjligheterna till en gemensam
nordisk uppfattning nér det géller den framtida utformningen av Europeiska
gemenskapernas riktlinjer for statligt stod till sj6transport. Detta uppdrag skall
redovisas senast under r 2003. I avvaktan pd en gemensam nordisk 16sning
och resultatet av den Gversyn som inletts foreslds att skattefriheten for om-
bordanstillda pa nordiska skepp skall gélla dven vid 2004 &rs taxering.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har inte funnit nadgon anledning till erinran mot detta forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.

Forménsbeskattning av miljovanliga bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker motionsforslaget om en ettarig forlingning av
den tidsbegrinsade jimkningsregeln for miljévénliga bilar.

Bakgrund

De nuvarande reglerna om justering av virdet av bilforman for s.k. miljobilar
tillimpades forsta gangen vid 2000 &rs taxering. Reglerna innebér att for-
ménsvardet for en bil som ar utrustad med teknik for drift med elektricitet
eller med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja och som
dérfor har ett nybilspris som &r hogre dn nybilspriset for ndrmast jamforbara
bil utan sadan teknik, skall justeras ned till en nivd som motsvarar forméns-
virdet for den jamforbara bilen. Reglerna infordes bl.a. for att underlétta
introduktionen av miljobilar pd bilmarknaden och pa sd sétt skapa bittre
forutséttningar for att miljoprestandan hos bestandet av formansbilar skulle
oka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7).

Den 1 januari 2002 infordes en tidsbegridnsad mojlighet till ytterligare ned-
sattning av formansvérdet for vissa typer av miljdanpassade forménsbilar. For
en elbil eller elhybridbil blev det mgjligt att justera ner forménsvirdet till
60 % av forménsvirdet for ndrmast jamforbara bil utan sddan miljéanpassad
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teknik. Nedséttningen géller i 3 ar och fér inte overstiga 16 000 kr per ar. For
bilar som drivs med alkohol eller med annan gas dn gasol medges justering
till 80 % av formansvérdet for den jamforbara bilen. Nedséttningen géller
under 4 ér och far inte 6verstiga 8 000 kr per ar. En utvirdering av regelfor-
andringen skall genomforas och vara klar fore respektive tillimpningsperiods
utgéng (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:
SkU12).

Motion

I motion Fi230 yrkande 17 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) foreslas att for-
sOksperioderna med sdnkt forménsvirde for miljdanpassade bilar forldngs
med ett 4r.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot motionérernas for-
slag och tillstyrker att riksdagen fattar beslut om en sddan forldngning.

Skattereduktion for fackforeningsavgift

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopade skattereduktioner
for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 fattat beslut om en skattereduktion pa 25 %
for medlemsavgiften till en arbetstagarorganisation och om en skattereduktion
pa 40 % for avgiften till en arbetsloshetskassa. Samtidigt avskaffades av-
dragsritten for avgiften till arbetsloshetskassa. De nya bestimmelserna har
tratt i kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:SkU6).

Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkandena 37 och 38 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) foreslas att riksdagen fattar beslut om en atergang till
tidigare regler. Skattereduktionen for fackforeningsavgift avskaffas och skat-
tereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa ersétts med en avdragsritt vid
inkomstbeskattningen.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkande 5 av Maud Olofsson m.fl. (c) fore-
slas ocksa att skattereduktionen for fackforeningsavgifter slopas. Problemen
med hoga skatter for dem med l8ga inkomster bor enligt vad motiondrerna
anfor inte 10sas genom kompensation for olika slags kostnader.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening syftar skattereduktionen for fackforeningsavgifter till
att likstélla villkoren for medlemskap i en arbetstagarorganisation med de
villkor som géller for medlemskap i en arbetsgivarorganisation. Organisa-
tioner och forbund pa arbetsgivarsidan har efter hand fort Gver den Gver-
vigande delen av sin verksambhet till sdrskilt bildade servicebolag och pa det
séttet gjort det mojligt for medlemsforetagen att dra av serviceavgifterna som
driftskostnader i den bedrivna rorelsen. Mervérdesskattebestimmelsernas ut-
formning har ocksd medfort att arbetsgivarsidan i realiteten haft fordelar
jamfort med arbetstagarsidan. Med en skattereduktion pa 25 % for de med-
lemsavgifter som enskilda medlemmar betalar till sina arbetstagarorganisa-
tioner uppnds en faktisk skatteméssig behandling som motsvarar den som
giller for avgifterna pa arbetsgivarsidan. Réttviseskdl talar saledes for att
skattereduktionen for fackforeningsavgifter bibehélls.

Nar det géller skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa har inten-
tionen hela tiden varit att avgiften skall vara avdragsgill, eftersom detta upp-
muntrar den enskilde att skaffa sig ett forsdkringsskydd mot foljderna av
arbetsloshet. Beloppsbegrinsningen av avdraget for dvriga kostnader under
inkomst av tjanst har emellertid forsdmrat forutséttningarna for denna av-
dragsritt, allteftersom den grupp som kommer 6ver beloppsgrinsen blivit
mindre. Hérigenom har det uppkommit en olikformighet vid beskattningen av
arbetstagarsidan i forhallande till vad som géller vid beskattningen av arbets-
givare, och det &r av bl.a. detta skél som riksdagen fattat beslut om att ersitta
avdragsritten med en skattereduktion i dessa fall. Utskottet anser att bade
rattvise- och hanteringsméssiga skil talar for att den nuvarande ordningen
bibehalls.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi287 yrkandena 37 och
38 och Fi286 yrkande 5.

Reseavdrag

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdjda reseavdrag, sénkt
grins for avdragsgilla resekostnader och om att resor till dagis skall
inga.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen hojde det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med egen bil
mellan bostad och arbetsplats och i tjdnsten frén 13 kr till 15 kr fr.o.m. in-
komstaret 1998. Samtidigt hojdes grinsen for avdragsgilla kostnader for resor
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mellan bostaden och arbetsplatsen fran 6 000 kr till 7 000 kr per ar (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl).

Det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan bo-
stad och arbetsplats och for resor i tjinsten och niringsverksamhet hojdes fran
15 till 16 kr per mil ar 2001. Avdraget for resor med formdnsbilar &r hirefter
9kr (6 kr for dieseldrivna formansbilar) (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:
FiUl).

Motioner

I flera motioner frdn Moderata samlingspartiet framstills yrkanden om en
hojning av reseavdraget till 20 kr per mil med motsvarande hdjningar av
reseavdraget vid anvidndning av formansbil. Sédana yrkanden framstills i
motionerna Fi287 yrkandena 8 och 9 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och N304
yrkande 4 delvis av Mikael Odenberg m.fl. (m).

1 Kristdemokraternas motioner Fi256 yrkande 12 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och Fi255 yrkande 6 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas i stdllet att
grinsen for reseavdraget sdnks fran 7 000 kr till 5 000 kr.

Centerpartiets forslag i motion Fi286 yrkandena 6 och 8 av Maud Olofs-
son m.fl. (c) innebér dels att reseavdraget hojs till 20 kr per mil, dels att resor
till och fran barnomsorg skall beaktas.

Utskottets stillningstagande

Reseavdraget faststélldes sa sent som 1998 till 15 kr per mil, och avsikten var
da att tillskapa en viss marginal for att beloppet skulle kunna kvarsté under ett
antal ar. Hérefter har avdragsbeloppet hojts med en krona till 16 kr per mil ér
2001. Syftet med denna hojning har varit att stimulera rorligheten pé arbets-
marknaden. Enligt utskottets mening finns det inte nu nagon anledning att
genomfora ytterligare justeringar av detta belopp.

Nar det géiller forslagen om en sénkning av grinsen for reseavdraget ar
detta enligt utskottets mening mindre lampligt. Avdragsgransen har en prak-
tisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxeringsarbetet. Utskottet
anser inte att det finns skil att nu séinka denna gréins.

Nar det géller forslagen om en mdjlighet att rdkna in den extra tiden for att
lamna barn péd dagis finns det enligt utskottets mening skil att halla grins-
dragningen kring dagens avdragsritt for resor till och fran arbetet s& enkel och
lattillampad som mojligt. Att 14ta skattemyndigheterna beakta resan for att
ldmna och hdmta barn pa dagis nér tidsvinsten berdknas skulle komplicera de
bedémningar som maste goras i dessa fall. Hartill kommer att férdelnings-
politiska invandningar kan riktas mot atgdrder som innebér att endast vissa
barnfamiljer erbjuds en avdragsritt for en del av sina levnadskostnader. Om
syftet ar att forbattra barnfamiljernas ekonomiska situation bor andra 16s-
ningar anvéndas, t.ex. forbattringar av de olika stdd som i dag gar direkt till
barnfamiljerna.
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Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Fi287 yrkandena 8 och 9,
N304 yrkande 4 delvis, Fi256 yrkande 12, Fi255 yrkande 6 och Fi286 yrkan-
dena 6 och 8.

Hushallstjanster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for
hushéllstjénster.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjdnstesektorn har behandlats i Tjansteut-
redningens betdnkande Uppskattad sysselséttning (SOU 1994:43) och i Tjéns-
tebeskattningsutredningens betéinkande Skatter, tjdnster och sysselséttning
(SOU 1997:17).

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den
15 februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:
SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att astadkomma en sti-
mulans av verksamheten inom byggsektorn och pé sé sétt motverka den da
aktuella arbetslosheten.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna har i en gemensam motion (Sk402) lagt fram ett forslag om en
skattereduktion for hushallstjanster. Forslaget innebér att en skattereduktion
pé 50 % infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden inklusive
moms for hushéllstjdnster som utfors i det egna hemmet upp till 25 000 kr per
ar. Motionédrerna anfor att forslaget innebér att det vita priset halveras direkt
vid kopet jamfort med dagens regler. Motionen har remitterats till skatte-
utskottet och behandlas inte i detta drende.

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkande 29 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) ldgger motionérerna fram forslag om att en skattereduktion
for privatpersoners betalning av arbetskostnaden pa hushallsnéra tjanster skall
inforas ar 2003.

Aven Folkpartiet liberalerna foreslar att en skattereduktion for hushalls-
tjénster infors ar 2003.

Centerpartiet foreslar i motion Fi286 yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl.
(c) en skattereduktion pa 50 % for ROT-arbeten och hushéllstjanster upp till
50 000 kr ar 2004.

Aven Kristdemokraterna foreslar i sitt alternativ att en skattereduktion for
hushéllstjanster infors ar 2004.

2002/03:FiUl
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Utskottets stillningstagande

I budgetpropositionen tar regeringen upp fragan om den fortsatta behand-
lingen av de utredningsforslag som lagts fram pa omradet. Regeringen anfor
att den stigande arbetslosheten under 1990-talets forsta hilft aktualiserade
fragan om huruvida en stimulans av den privata tjénstesektorn skulle kunna
oka den aggregerade sysselséttningen och bidra till att minska arbetslosheten.
Regeringen tillkallade darfor hosten 1996 en utredning med uppdrag att ana-
lysera de samhillsekonomiska effekterna av atgirder som syftar till att sti-
mulera utbud och efterfrigan pd privat tillhandahéllna tjénster, Tjinstebe-
skattningsutredningen. Fokus skulle sdrskilt riktas mot forvéintade effekter pa
arbetsloshet och sysselsdttning i privat och offentlig sektor. Utredningen
overldmnade i mars 1997 betdnkandet “Skatter, tjédnster och sysselséttning”
(SOU 1997:17). Utredningen ldmnade forslag om skatteldttnader som, for-
utom att minska arbetslosheten, syftade till att motverka svartarbete.

Regeringen anfor vidare att senare analyser har visat att atgirder av detta
slag for att begrinsa svartarbetets omfattning tenderar att bli offentligtfinansi-
ellt kostsamma och ineffektiva och att ldget pa arbetsmarknaden dessutom
fordndrats avsevért sedan utredningen ldmnat sitt betinkande. Den Oppna
arbetslosheten har halverats och i flera sektorer, bl.a. inom delar av tjanste-
sektorn, dr det snarare tendenser till arbetskraftsbrist som behdver uppmérk-
sammas. Regeringen ser dirfor inte ndgot behov av att genomfora de av ut-
redningen foreslagna atgirderna. Detta géller enligt vad som anfors dven de
forslag som lamnades 1994 av den s.k. Tjénsteutredningen i betdnkandet
Uppskattad sysselséttning — om skatternas betydelse for den privata tjdnste-
sektorn (SOU 1994:43).

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sérskild stimulans for
tjdnstesektorn i de former motionédrerna foreslar innebéra ett avsteg fran de
principer om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for
skattereformen och som enligt utskottets mening bor gélla. Utskottet delar
ocksa regeringens beddomning att det skulle vara kostsamt att genom stimu-
lanser forsoka skapa en tjénsteproduktion som kan konkurrera med hushallens
egen tjansteproduktion. Risken &r att effekterna pa sysselsittningen blir
mycket sma eller inga alls, samtidigt som kostnaderna blir stora. De erfaren-
heter som man har gjort i Danmark talar for en sddan utgang. En stimulans av
denna typ skulle ocksa leda till gransdragningsproblem och ge upphov till
svéarkontrollerade grazoner.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi287 yrkande 29 och
Fi286 yrkande 7.
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Pensions- och kompetenssparande

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att pensionssparandet skall
utvidgas till ett pensions- och kompetenssparande.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 2 (fp).

Bakgrund

Pensionssparavdrag far enligt 59 kap. 2 § IL goras for premier for pensions-
forsékring som den skattskyldige dger och for inbetalningar pd pensionsspara-
rens eget pensionssparkonto. Pensionssparavdraget fir inte dverstiga summan
av 0,5 prisbasbelopp och ett sérskilt tilligg som &r beroende av om pensions-
ratt foreligger eller ej. Om pensionsritt foreligger i anstillningen uppgar
tillagget till 5 % av inkomsten mellan 10 och 20 prisbasbelopp. Om den skatt-
skyldige inte har pensionsritt i sin anstéllning eller om inkomsten utgdr aktiv
néringsinkomst uppgér tilligget till 35 % av inkomsten, dock hogst 10 pris-
basbelopp.

Riksdagen har under véren 2002 godként riktlinjer for ett system for indi-
viduell kompetensutveckling. En utgangspunkt for systemet skall vara att
individen deltar med eget sparande pa kompetenssparkonto. Den kompetens-
utveckling som systemet skall stimulera ges en vid definition. Den enskilde
individen ges mojlighet att med vissa begransningar gora skatteméssigt av-
dragsgilla insdttningar pd kompetenssparkonton. En stimulans for arbetsgi-
vare att gora inbetalningar pa en anstéllds kompetenssparkonto skall inforas.
Uttag fran kompetenssparkonto beskattas som inkomst av tjanst. Vid uttag i
anslutning till kompetensutveckling ldmnas en stimulans i form av en kom-
petenspremie vars storlek bl.a. beror pa langden pa kompetensutvecklingen.
Premien ges i form av en skattereduktion (prop. 2001/02:175, bet.
2001/02:AU10).

Motion

Folkpartiet liberalerna foreslér 1 motion Sk382 yrkande 7 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att dagens pensionssparande utvidgas sa att avdrag medges upp till
ett basbelopp, att sparandet far tas ut for att finansiera kompetensutveckling
och att kvarstdende sparande kan tas ut vid pensionering.

Moderata samlingspartiet har 1 motion Fi287 foreslagit att avdraget for
pensionssparande hojs till ett basbelopp fr.o.m. ar 2005. Forslaget har remitte-
rats till skatteutskottet och behandlas inte i detta drende.
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Utskottets stillningstagande

Inom regeringskansliet pagér for ndrvarande ett arbete med utformningen av
de regler som behovs i ett system for individuell kompetensutveckling. En
promemoria med forslag till skatteregler har uppréttats inom finansdeparte-
mentet och remissbehandlats 6ver sommaren. Avsikten &r att ett forslag med
savil skatteregler som Ovrig lagstiftning skall presenteras under hosten 2002.
Avsikten dr att de nya reglerna skall kunna tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2003.

Enligt utskottets mening bor resultatet av regeringens arbete avvaktas. Ut-
skottet avstyrker motion Sk382 yrkande 7.

Gavor till ideell verksamhet

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en avdragsritt for gévor
till internationellt bistand.

Jamfor avvikande mening 2 (fp).

Motion

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Sk382 yrkande 14 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) att en avdragsritt for gavor till internationellt bistand infors for
att uppmuntra ménniskor att dela med sig av sitt vilstand.

Utskottets stillningstagande

Det dr enligt utskottets mening viktigt att det finns en demokratisk process
bakom det stod som samhéllet ger till frivilligarbete i kyrkliga organisationer,
idrottsorganisationer, humanitdra organisationer, internationellt bistands-
arbete, m.m. En avdragsitt for gavor till den hér typen av verksamhet skulle
minska utrymmet for det samhélleliga stodet och dka dessa viktiga verksam-
heters beroende av enskilda personers formogenheter, forméaga och vilja att
bidra.

Det ér vidare dnskvirt att skattesystemet sa langt mdjligt halls fritt fran in-
slag som inte hinger samman med dess grundldggande funktion att utgdra en
sdker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn. Att belasta skatte-
myndigheterna med en kontroll av den hér typen av stod &r enligt utskottets
mening inte lampligt. En ytterligare nackdel med att l1dmna stddet som ett
skatteavdrag &r att det inte pa vanligt sétt blir foremal for en arlig och samlad
provning i samband med budgetberedningen.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.
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Kapital och foretagsbeskattning

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad skatt pa aktieutdel-
ning, riskkapitalavdrag, starta-eget-avdrag, hojd bolagsskatt och
slopad arvsskatt pa arbetande kapital i famansforetag.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Fragan om s.k. enkelbeskattning och dess inverkan pé foretagsinvesteringarna
har utretts av 1992 ars foretagsskatteutredning. Utredningen avvisade i be-
tinkandet En ldttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags inkomster
(SOU 1996:119) ett generellt slopande av dubbelbeskattningen som ett medel
att forbéttra villkoren for foretagande.

Genom lagstiftning under hdsten 1996 (prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:
SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort lattnader i beskattningen av utdel-
ning och kapitalvinst pa aktier i onoterade foretag fr.o.m. 1998 éars taxering.
Lattnaderna ersatte det riskkapitalavdrag som inforts tidigare.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi287 yrkande 26 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) att skatten pa aktieutdelningar slopas fr.o.m. 2004 ars
taxering.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Sk382 yrkande 24 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) att beskattningen av aktieutdelningar bor avskaffas i etapper
och de foreslar att den halveras for privatpersoner under de ndrmste tva aren.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi256 yrkandena 19 och 20 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och motion Sk383 yrkandena 2, 6 och 14 av Per Land-
gren m.fl. (kd) att beskattningen av aktier avskaffas stegvis med en halvering
av fysiska och juridiska personers utdelningsskatt ar 2004 och med sikte pa
ett fullstandigt slopande ar 2005. Ett permanent riskkapitalavdrag for kop av
aktier i onoterade bolag upp till 100 000 kr infors fr.o.m. ar 2003. Bolagskat-
ten hgjs till 30 % som en finansiering av avvecklad formogenhetsskatt m.m.

I Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 16, 17 och 22 av Maud Olofsson
m.fl. (c) foreslas en avdragsritt for starta-eget-sparande pé upp till 40 000 kr
om dret, totalt hogst 120 000 kr och ett personligt riskkapitalavdrag pa hogst
40 000 kr per ar i tre ar for start av foretag utan hjilp av starta-eget-sparande.
Motionérerna foreslar vidare att arvsskatten for arbetande kapital i famans-
foretag slopas.
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Utskottets stillningstagande

I finansplanen anfor regeringen att starka och livskraftiga foretag ér av avgo-
rande betydelse for att Sverige skall priaglas av uthallig tillvaxt och rittvisa,
och att det dr angelédget att forbéttra de skattemissiga villkoren for foretagen.
Det finns i dag drygt 800 000 foretag i Sverige, varav drygt 600 000 enmans-
foretag. Dessa foretag utgdr en viktig del i néringslivet och deras vikt och
betydelse for den svenska ekonomin kommer enligt vad som anférs sannolikt
att 6ka ytterligare de kommande aren. Reglerna om beskattning av sméfore-
tagségares utdelning och kapitalvinst som l6ne- och kapitalinkomst &r viktiga,
och regeringen vill under mandatperioden genomfora en forédndring av dessa
regler for att 6ka avkastningen for den som tar risken att starta ett eget foretag
och/eller expandera sin verksamhet. Regeringen avser dven att dndra reglerna
sa att fler foretag far ldgre skatt vid generationsskiften.

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa omradet att en
slopad skatt pa aktieutdelningar inte &r ett verksamt medel for att forbéttra de
storre foretagens villkor. Tillgangen till en internationell kapitalmarknad gor
att beskattningen av sparande endast i begrinsad omfattning inverkar pa
foretagens investeringsbendgenhet. Utskottet anser att en generell sénkning av
skatten pa dgarnas sparande i aktier inte dr en effektiv metod for att forbattra
villkoren for foretagandet och avstyrker darfor motionsyrkandena om slopad
skatt pa aktieutdelning.

For smd och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgdng till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses frén att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och dérmed i
viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. Detta forhallande
har beaktats i samband med att riksdagen pé senare ar beslutat om en rad
dndringar i syfte att forbéttra villkoren for nyforetagande och entreprendr-
skap. En léttnad i beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa aktier i
onoterade bolag infordes hosten 1996 och har utvidgats genom olika beslut
under ren 1997 och 1998. Aven villkoren for finansiering med egna vinst-
medel har forbattrats. Enskilda néringsidkare fick vid 1999 ars taxering ut-
vidgade mojligheter till reservering genom avsittning till periodiseringsfond,
och denna mdjlighet har ytterligare forbéttrats som ett resultat av en mer
ingdende undersokning av hur foretagen anvinder periodiseringsfonderna
(prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.). Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottets mening inte nagon anledning att Gverviga
att infora ett sérskilt avdrag for investeringar i onoterade aktier. Utskottet
avstyrker darfor forslaget om ett permanent riskkapitalavdrag.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattereglerna inte ldgger hinder i
vigen for nyforetagande och entreprendrskap och att avkastningen for den
som tar risken att starta ett eget foretag eller att expandera sin verksamhet &r
tillrdcklig. Sérskilda stimulanser i samband med nystart av foretag ger emel-
lertid inte denna effekt utan skapar tvértom en risk for att livskraftiga foretag
slas ut i konkurrensen med nystartade och skattegynnade foretag, nagot som
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inte pa sikt kan anses vara forenligt med kravet pa stabila och goda regler for
foretagen. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka forslagen
om olika former av starta-eget-avdrag.

Nir det giller forslaget om avskaffad arvsskatt vid generationsskiften i f6-
retag bor regeringens forslag avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi287 yrkande 26, Sk382
yrkande 24, Fi256 yrkandena 19 och 20, Sk383 yrkandena 2, 6 och 14 och
Fi286 yrkandena 16, 17 och 22.

Avyttring av faimansforetag genom andelsbyte

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om olika atgérder i anslutning
till fimansbolagsédgares andelsbyten.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Det forekommer att famansbolag avyttras genom byte mot andelar i ett annat
foretag. Om likviden till hogst 10 % utgors av kontanter och det &r fragan om
uppkop av ett helt foretag ar det mojligt att fa uppskov med beskattningen av
den vinst som uppkommer. Vinsten delas normalt upp i en tjanstebeskattad
och en kapitalbeskattad del som en foljd av de regler som géller f6r fimans-
foretag (3:12-reglerna). Om de mottagna andelarna sjunker i vérde far forlus-
ten pd vanligt sitt dras av i inkomstslaget kapital. Skatteeffekten av detta
avdrag dr dock ldgre dn den beskattning som traffar den tjanstebeskattade
delen av vinsten. Kravet pa skatt for den uppskjutna vinsten kvarstar dven om
de mottagna andelarna helt skulle forlora sitt virde. De komplikationer som
kan uppkomma for den enskilde i fall som dessa har uppméirksammats under
ar 2001.

Skatteutskottet behandlade i sitt yttrande dver budgetpropositionen hosten
2001 (yttr. 2001/02:SkU1y) och under motionsbehandlingen varen 2002 (bet.
2001/02:SkU15) motioner som tog upp de problem som uppkommer nér en
foretagare far betalt for sitt foretag i andelar som sedan forlorar sitt varde. Vid
den senare behandlingen hade ett analysarbete pabdrjats i Finansdepartemen-
tet och den da aktuella motionen avstyrktes med hinvisning till detta arbete.

Finansdepartementet presenterade den 12 april 2002 en promemoria om
3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten. I promemorian redovisades fyra
tdnkbara losningar pad problemet. I tre modeller mildras beskattningen av
uppskovsbeloppet pé olika sitt om de tillbytta andelarna sjunker i virde. I den
fijairde modellen betraktas andelsbytet inte som en forsiljning, utan beskatt-
ningen sker forst nir det tillbytta andelarna avyttras och da efter sérskilda
regler.
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I april 2002 tog skatteutskottet upp fragan till fornyade 6verviganden med
anledning av att det arbete som pagick visat sig vara sd komplicerat att bered-
ningen inte berdknades kunna slutféras under véren. For att de berdrda sma-
foretagarna skulle fa besked i ndgon form om hur regelsystemet bor fordandras
foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att den skall
aterkomma till riksdagen med ett forslag till en retroaktivt verkande lagidnd-
ring som eliminerar de effekter som uppstér i forlustsituationer till f61jd av att
ett tjanstebelopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett upp-
skovsgrundande andelsbyte har avyttrat andelar i ett fimansforetag. Utskottet
uttalade att regeringen senast i augusti 2002 skulle dterkomma till riksdagen
med en proposition. Riksdagen bifoll den 16 maj 2002 utskottets forslag ( bet.
2001/02:SkU29).

Regeringen har aviserat att en proposition kommer att avldmnas till riks-
dagen under hosten. Regeringen har den 14 oktober 2002 6verldmnat en
lagradsremiss om utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid
vissa andelsbyten till Lagradet.

Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Sk417 yrkandena 14 och 15 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) anfér motiondrerna att riksdagen bor lagstifta pa egen
hand om regeringen inte ldgger fram nagot forslag, och motiondrerna foreslér
att rikdagen fattar beslut om att en forséljning av fdmansbolag dir likvid
erhallits i andelar och med villkor om att andelarna inte far siljas forrén vid
en senare tidpunkt i sin helhet skall beskattas i inkomstslaget kapital. Beslutet
bor gilla fran och med den 1 januari 1999. Motionérerna anfor vidare att dven
kontantbegransningen vid uppskov ger orimliga effekter eftersom berdk-
ningen utgér fran andelarnas nominella virde, och de foreslar att regeringen
far aterkomma med ett forslag om att denna regel avskaffas fran och med den
1 januari 1999.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkande 22 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) anfors att de problem som uppkommer vid uppskovsgrundande
avyttring av fdmansforetag mot andelar ocksa kan uppkomma i nérliggande
fall, och de begér ett tillkdnnagivande om att regeringen bor beakta detta
forhallande vid sin utformning av den aviserade propositionen.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkande 23 av Maud Olofsson m.fl. (c) an-
fors att det blivit uppenbart att 3:12-reglerna ge upphov till problem foér dem
som salt foretag och fétt betalt i andelar som sedan sjunkit i virde. Motion-
drerna noterar att regeringen ldmnat en lagradsremiss i drendet men anser att
riksdagen under alla omstidndigheter maste fatta ett beslut vid behandlingen
av budgetpropositionen for ar 2003. De foreslar darfor att beskattningen av
vinster vid andelsbyten dndras pé ett sddant sétt att andelségare kan vélja om
beskattning skall ske vid andelsbytet eller vid den slutliga forséljningen.

I motion Fi261 av Per Rosengren (v) anfors att de problem som visat sig
uppkomma vid uppskovsgrundande andelsbyten ocksé kan uppkomma i andra
fall. Giller avyttringen konvertibler eller teckningsoptioner eller ldgger kon-
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tantbegransningsregeln hinder i végen kan beskattningskonsekvenserna bli
desamma. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om att det bor utredas om en
begransning till uppskovsfallen inte leder till att lika fall behandlas olika.

Utskottets stillningstagande

Regeringen avldmnar i dagarna en proposition till riksdagen med forslag om
dndrade regler for beskattningen av vissa andelsbyten. Regeringen foreslar att
metoden med uppskov ersétts med en beskattning dar mottagna andelar 6ver-
tar det omkostnadsbelopp som de avyttrade andelarna har. Vinst eller forlust
beskattas forst ndr de mottagna andelarna avyttras. De nya reglerna skall
under vissa forutsittningar fi tillimpas retroaktivt pd andelsbyten som skett
under tiden den 1 januari 1999—den 31 december 2002. Av den lagrddsremiss
som ligger till grund for propositionen framgar att engdngseffekterna i form
av utebliven skatteintékt berdknas till 283 miljoner kronor, medan den varak-
tiga effekten berdknas till 9 miljoner kronor per &r i utebliven skatteintikt.
Det pépekas att uppskattningarna &r behéftade med stor osékerhet.

Utskottet ser positivt pa att regeringen nu har avldmnat en proposition med
det forslag till en retroaktivt verkande lagidndring som riksdagen begirt. Som
framgatt redan i samband med riksdagens bestéllning ror det sig om ett kom-
plicerat lagstiftningsdrende som krdver en noggrann beredning. Utskottet
avser att ta stéllning till den nidrmare utformningen av de foreslagna lagind-
ringarna under den fortsatta riksdagsbehandlingen.

Nir det giller de olika motionsforslagen om att riksdagen nu skall fatta be-
slut om olika fordndringar anser utskottet att den fortsatta riskdagsbehand-
lingen av regeringens forslag bor avvaktas. Utskottet avstyrker darfor dessa
motionsyrkanden.

I vissa motioner begirs tillkdnnagivanden om att regeringen bor utreda om
inte ytterligare grupper kan ha liknande problem och ta stéllning till behovet
av en utvidgning av lagstiftningsirendet till dessa grupper. Aven dessa frigor
bor enligt utskottets mening ansta i avvaktan pa den fortsatta riksdagsbehand-
lingen. Utskottet avstyrker 4ven dessa motionsyrkanden.

Utskottet dterkommer till dessa fragor under inkomstberdkningen.

Beskattning av royaltyinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om skattefrihet och kapital-
beskattning av royalty.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Bakgrund

Royalty skall enligt huvudregeln beskattas i inkomstslaget naringsverksam-
het. Om royalty grundar sig pé anstillning eller pd uppdrag eller tillfdllig
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verksamhet som inte ingér i en ndringsverksamhet skall den dock tas upp i
inkomstslaget tjanst.

Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkande 27 av Lennart Hedquist
m.fl. (m) anfors att den nuvarande beskattningen av royalty frin uppfinningar
och patent driver uppfinningsrika innovatorer i landsflykt i stéllet for att sl
vakt om deras kompetens for att utveckla nya idéer i Sverige. Motionérerna
foreslar att royalty beskattas i inkomstslaget kapital fr.o.m. &r 2003.

1 Kristdemokraternas motion Sk383 yrkande 12 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfors att Sverige har en onormalt stor export av patent och uppfinningar som
exploateras i andra lander, och de foreslar att royaltyinkomster befrias fran
skatt de tva forsta aren for att dérefter beskattas som inkomst av kapital.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sérskilda skattestimulan-
ser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begransad tid for
royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovationsutredningen (SOU
1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att genomfora. Utskottet avstyr-
ker motionerna Fi287 yrkande 27 och Sk383 yrkande 12.

Fastighetsskatten

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om frysta taxeringsvérden,
sankt fastighetsskatt, och omldggningen till en kommunal avgift,
m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Uttaget av fastighetsskatt pa bostdder har sedan &r 1996 kraftigt begrinsats
genom en rad successiva beslut. Det omrakningsforfarande som dé infordes
har inte tillimpats som avsett, utan taxeringsvardena har i princip varit ofor-
dndrade under aren 1997-2000. Nér “frysningen” av taxeringsvérdena upp-
horde &r 2001 sénktes i stdllet skattesatsen for smahus och &r nu 1,0 % (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1).

Riksdagen beslutade under hosten 2001 om en begransningsregel for fas-
tighetskatten (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3). Regeln, som bygger pa
Fastighetsbeskattningskommitténs forslag, tar sikte pa hushall med laga in-
komster som r bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvérden och innebér att
fastighetsskatten under vissa forutséttningar inte skall overstiga fem procent
av hushéllets sammanlagda inkomster.
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Vidare har Fastighetstaxeringsutredningens forslag om att omrékningsfor-
farandet vid fastighetstaxeringen skall tas bort genomforts. I stéllet har det
inforts ett system for smdhus-, hyreshus- och lantbruksenheter som innebér att
forenklade fastighetstaxeringar skall ske mitt emellan de allménna fastighets-
taxeringarna. For smahus innebér det att en forenklad fastighetstaxering skall
ske forsta gdngen ar 2006. Allmén fastighetstaxering for smahus kommer att
ske ar 2003 och ar 2009. Sméhusen omriknas sista gangen ar 2002 (prop.
2001/02:43, bet. 2001/02:SkU11).

Regeringen har vidare aviserat ett forslag om en s.k. ddmpningsregel som
syftar till att hojda taxeringsvérden inte omedelbart skall sl& igenom pé utta-
get av fastighetsskatt. Meningen &r att endast en tredjedel av hojningen skall
sld igenom under taxeringsaret och lika mycket under vart och ett av de tvd
dérpa foljande ren.

Motioner

1 Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkande 18 delvis, 19 och 21 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslas att taxeringsvirdena fryses pad 1997 ars
niva, att fastighetsskatten for smahus bestdms till 0,9 % ar 2002 och 0,8 % ér
2003 och att begridnsningsregeln och ddmpningsregeln upphdvs. I motion
Fi245 yrkande 1 av Karin Enstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
fastighetskatten bor avskaffas omdelbart.

1 Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkandena 8—10 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande om att fastighetsskatten maste
avvecklas pa sikt, systemet for taxering reformeras och likformighet mellan
boendeformer upprittas. Motiondrerna foreslar att taxeringsvardena fryses till
1997 ars niva och att skatten pa reavinst vid bostadsritts- och fastighets-
forséljning hojs frén 20 % till 30 %.

1 Kristdemokraternas motioner Fi256 yrkandena 13 och 14 av Alf Svens-
son m.fl. (kd), Fi254 yrkandena 1-3 av Per Landgren m.fl. (kd) och Bo216
yrkande 6 av Annelie Enochson (kd) anfors att fastighetsskatten bor slopas
helt for smahus (egna hem), bostadshyreshus (hyresritter och bostads-
rattsforeningar) och kommersiella lokaler och industrienheter. Kommunerna
skall i stdllet ges rétt att ta ut en fast avgift per sméahus, per bostadsldgenhet
samt per kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och industrienheter.
Den totala kommunala avgiften fir inte dverstiga kommunernas sjélvkostna-
der for gator/vigar och parkering, rdddningstjinst samt fysisk planering.
Reavinstskatten vid forséljning av privatbostadsfastighet och bostadsritt hojs
till den generella nivén pé 30 %.

I Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 9 och 11 av Maud Olofsson m.fl.
(c) foreslas att 2003 ars fastighetstaxeringsviarden ridknas om med en medi-
anmodell dir kopeskillingar i den undre och &vre kvartilen tas bort. Motiona-
rerna rdknar med att detta sidnker taxeringsvirdena med ca 10 %. De foreslar
vidare att begrinsningsregeln upphivs eftersom den bygger pd en omodern
sambeskattningsprincip och inte behdvs.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen har i juni 2002 tillsatt en parlamentarisk kommitté, Egendoms-
skattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten, formogen-
hetsskatten samt arvs- och gavoskatten. Uppdraget skall vara avslutat vid
utgdngen av 4r 2003. Kommittén ges mdjlighet att prova 10sningar som kan
innebédra avsteg frén nu géllande principer for fastighetsbeskattningen. En
forutsdttning dr dock att de fordelningspolitiska konsekvenserna &r accep-
tabla. En viktig utgdngspunkt dr en likformig beskattning av olika typer av
tillgdngar. Kommittén har fatt i uppdrag att dstadkomma ett regelsystem som
bade &r enkelt och réttvist.

Enligt utskottets mening ar fastighetsskatten en del av kapitalinkomst-
beskattningen och en viktig inkomstkalla for att finansiera den offentliga
vilfarden. Den berdknas i ar ge intdkter till staten pa drygt 20 miljarder kro-
nor. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka tillkénna-
givanden eller beslut som innebér att fastighetsskatten helt eller delvis avskaf-
fas. I Gvrigt anser utskottet att resultatet av Egendomsskattekommitténs arbete
bor avvaktas.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionsyrkandena.

Formogenhetsskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad sambeskattning,
sinkta skattesatser, avskaffande av formdgenhetsskatten, m.m.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

For fysisk person, dodsbo och familjestiftelse ar skattesatsen 1,5 %. For an-
nan juridisk person dr skattesatsen 1,5 promille.

Skatt pafors pa den del av formogenheten som Overstiger ett fribelopp.
Makar och hemmavarande barn under 18 ar som inte sjilva skall ldmna sjélv-
deklaration sambeskattas. Vid 2003 ars inkomsttaxering dr griansen for uttag
av formogenhetsskatt 1 500 000 kr for ensamstdende och 2 000 000 kr for
sambeskattade par.

Arbetande kapital i foretag ar fritt fran formogenhetsskatt, och befrielsen
giéller i princip ocksa arbetande kapital som innehas via aktier. Aktier pa
borsens A-lista betraktas dock i flertalet fall som en kapitalplacering och
vérderas da till 80 % av marknadsvérdet.

Regeringen beslutade i juni 2002 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté,
Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten pa
sméhus m.m., formdgenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten. Kommittén
skall avsluta uppdraget senast vid utgdngen av 2003.
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Motioner

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkandena 18 delvis och 22-24 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) anfors att formogenhetsskatten okar avkastnings-
kravet pa investeringar som gors i Sverige, och de foreslar att den avskaffas ar
2004. Ett forsta steg tas ar 2003 da sambeskattningen slopas och fribeloppet
hojs till tva miljoner kronor per person. Vidare skall 1997 érs fastighetstaxe-
ringsvérden ligga till grund for formogenhetsbeskattningen fr.o.m. &r 2003. 1
motion Fi245 yrkande 2 av Karin Enstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande om
att formogenhetsskatten bor slopas omedelbart. Ocksa i motion A315 yrkande
2 av Anders G Hogmark m.fl. (m) foreslas att sambeskattningen av formo-
genhet slopas.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk382 yrkandena 11 och 12 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) anfors att sambeskattningen av makar i formogenhets-
beskattningen dr en restprodukt i skattesystemet fran den tid dé kvinnor inte
betraktades som egna ekonomiska subjekt, och de foreslar att sambeskatt-
ningen slopas ar 2003. Vidare bor fribeloppet hojas till 2,1 miljoner kronor
med sikte pa ett fullstindigt avskaffande av formogenhetsskatten.

1 Kristdemokraternas motioner Fi256 yrkandena 21 och 22 av Alf Svens-
son m.fl. (kd) och Sk383 yrkande 3 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas att
effekten av sambeskattningen av formogenhet avvecklas helt genom att fribe-
loppet for sambeskattade par hojs till 3 000 000 kr. Dérefter foreslar motion-
drerna att formogenhetsskatten avvecklas med 0,5 procentenhet per ar si att
den blir 1,0 % ar 2004 och 0,5 % ar 2005.

I Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 13 och 14 av Maud Olofsson
m.fl. (c) anfors att starka skél talar for att formogenhetsskatten bor fasas ut ur
det svenska skattesystemet. Sambeskattningen av formogenhet ar en kvarleva
fran ett gammalt patriarkalt samhille med familjeforsdrjare och bor avskaffas
redan ar 2003. Vidare innebér formogenhetsskatten ocksa en dubbelbeskatt-
ning av det egna boendet. Innan férmogenhetsskatten dr helt avskaffad bor
darfor formogenhetsskatten endast berdknas pa halva taxeringsvirdet fran
2003.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid sina tidigare stéllningstaganden till frigan om sambeskatt-
ning av formodgenhet ansett att en dvergang till sdrbeskattning skulle medfora
en odnskad stimulans for skattemotiverade dverforingar inom familjen och att
ett system med skilda fribelopp for ensamstdende respektive sambeskattade
par darfor ar att foredra. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna del och
ar darfor inte berett att tillstyrka forslagen om slopad sambeskattning.
Regeringen beslutade i juni 2002 att tillsétta en parlamentarisk kommitté,
Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda fastighetsskatten pa
smahus m.m., formdgenhetsskatten samt arvs- och gévoskatten. Bakgrunden
ar bl.a. att reglerna kritiserats for bristande enhetlighet i behandlingen av
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olika tillgdngar och for de fordelningspolitiska effekterna. Kommittén skall
avsluta uppdraget senast vid utgangen av 2003. Utskottet anser att resultatet
av denna utredning bor avvaktas och avstyrker darfor motionsforslagen om
slopad formdgenhetsskatt m.m.

En skattelattnad for studentbostader och aldrebostiader

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om halverad byggmoms och
om slopad uttagsbeskattning av fastighetsskotsel.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer (avsnitt 8.6.2) att en sédnkning av mervérdesskattekost-
naden bor provas for studentbostéder och dldrebostéder. I syfte att tillgodose
huvudsakligen ungdomarnas bostadsbehov vill regeringen dven prova forut-
sattningarna for att pa ett kostnadseffektivt sitt minska boendekostnaderna
genom en sénkning av mervérdesskattekostnaderna for produktion av mindre
hyresldgenheter.

Nér det giller den ndrmare avgrinsningen av de byggprojekt som kan
komma i fraga for en sénkning av mervardesskattekostnaden kriavs enligt vad
som anfors noggranna dverviaganden. Reglerna bor ges en sddan utformning
att de inte leder till senareldggning av byggprojekt som redan nu kan pébor-
jas. Kravet pa forutsebarhet och klarhet i skattelagstiftningen méste beaktas.
Byggherren maste redan vid projekteringen av ett nytt bygge ha mojlighet att
bedoma skattekonsekvenserna. Aven kontrollaspekterna #r av stor vikt. For
att utréna om siankningen far avsedd verkan, bor atgirden tidsbegrénsas till att
gélla projekt som pébdrjas fore utgangen av 2006 och utvirderas tillsammans
med de dvriga stod som finns for de aktuella bostadstyperna. Vid analysen av
pa vilket sitt mervirdesskattesdnkningen ldmpligen bor genomfoéras bor for-
utsdttningarna for en aterbaring av mervirdesskatten i form av en skatte-
reduktion Gvervigas.

Motioner

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi256 yrkande 26 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att mervirdesskatten pa byggande halveras med start den 1 oktober 2003.
For att inte ga emot EU:s regler foreslar motionédrerna att skattesdnkningen
utformas sa att byggforetaget efter deklaration erhaller en skattereduktion
som motsvarar hélften av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkost-
naden. Avsikten dr att skattereduktionen skall ses som en del av skattesyste-
met och inte som ett bidrag.

I Centerpartiets motion Fi286 yrkande 15 av Maud Olofsson m.fl. (c) an-
fors att en uttagsskatt pa foretag som driver fastighetsskotsel i egen regi in-
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fordes vid 1990 érs skattereform och att detta bl.a. har drabbat ménga all-
mannyttiga och kooperativa bostadsforetag. Motionérerna foreslar att uttags-
skatten slopas s att beskattningen av hyresboendet blir ligre och inte miss-
gynnas 1 jamforelse med andra boendeformer.

Utskottets stillningstagande

Det finns ett starkt behov att ytterligare stimulera produktionen av vissa typer
av hyresldgenheter som studentldgenheter, dldrebostdder och mindre hyres-
lagenheter. I dag anvinds investeringsbidrag t.ex. for att stimulera produktio-
nen av studentldgenheter och hyresldgenheter och detta har haft en god effekt
nér det giller att f4 fram en produktion av ldgenheter till rimligare kostnader.
Det har ocksa lett till att ett antal aktdrer har etablerat sig p4 marknaden och
nu bygger bostdder dér kostnaderna dr rimligare 4n vad kostnaderna &r i den
traditionella produktionen.

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens beddmning att en moms-
sinkning bor provas som en kompletterande stimulans pa detta omrade. Nér
det géller motionsforslaget om att riksdagen nu skall fatta beslut om en lik-
nande stimulans anser utskottet att regeringens forslag bor avvaktas. Utskottet
avstyrker déarfér motionsyrkandet.

Niér det géller uttagsbeskattningen av viss fastighetsskotsel ar bakgrunden
till bestimmelsen att ménga fastighetsforvaltande foretag, bl.a. bostadsfor-
valtningsforetagen, inte dr skyldiga att ta ut mervirdesskatt i sin verksamhet
och dérfor inte heller kan dra av den skatt som fristdende fastighetsskotare
debiterar. For att undvika att bostadsforvaltarna och andra momsbefriade
foretag av skatteskal helt gar over till fastighetsskotsel i egen regi har sadan
egenregiverksamhet belagts med moms om kostnaden overstiger 150 000 kr.
Regeln tillkom i samband med 1990 ars skattereform (prop. 1989/90:11).

Enligt utskottets mening syftar uttagsbeskattningen till att férhindra kon-
kurrenssnedvridande effekter av den mervérdesskattefrihet som giller for
bostadsforvaltare och vissa andra fastighetsforvaltare. Utskottet dr inte berett
att tillstyrka att denna beskattningsregel slopas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi256 yrkande 26 och
Fi286 yrkande 15.
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Mervérdesskatten pd bocker och tidskrifter

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdjd moms pa tidskrifter
och om en utredning av mervérdesskatten pa kulturomradet.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 beslutat sinka mervérdesskatten pa bocker
och tidskrifter frén 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:
45, bet. 2001/02:SkU12).

Motioner

1 Kristdemokraternas motion Fi256 yrkandena 27 och 29 av Alf Svensson
m.fl. (kd) anf6rs att den nyligen genomf6rda sdnkningen av mervardesskatten
pa tidskrifter inte kan ses som en angeldgen skattesénkning, och de foreslar
att mervardesskatten pa tidskrifter aterstdlls till 25 %. De begér ocksa ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur kulturmomsen generellt
skall kunna sénkas till 6 %.

Ocksé Centerpartiets motion Fi286 yrkande 31 av Maud Olofsson m.fl. (c)
forslas att mervérdesskatten pa tidskrifter hojs till 25 %. Motiondrerna anfor
att momsen pa tidskrifter bor aterstéllas till sin gamla niva i avvaktan pa en
dversyn av momsen inom hela kulturomradet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening talar bade det kulturpolitiska syftet och administra-
tiva och praktiska skél for att bade bocker och tidskrifter bor inga i omradet
med reducerad mervardesskatt. Omradet har utformats i nira anslutning till
det utrymme som finns i punkt 6 i bilaga H till sjdtte mervardesskattedirekti-
vet. Utskottet ser inte ndgon anledning att &ndra denna grinsdragning och
avstyrker darfor motionsyrkandena om hojd merviardesskatt for tidskrifter.
Nar det giller yrkandena om en dversyn av momsen inom kulturomrédet
har utskottet i betainkande 2001/02:SkU18 tagit upp de problem som omra-
dena med nedsatt mervérdesskatt orsakar och konstaterat att systemet kommit
att bli alltmer svardverskadligt och krangligt. Grénsdragningen mellan varor
och tjanster som beskattas pd normal niva, 12-procentsnivan, 6-procentsnivan
respektive undantas fran beskattning framstar i en del fall som svérbegriplig,
godtycklig och orittvis. Skattemyndigheterna tvingas till grannlaga avgoéran-
den om huruvida olika varor och verksamheter skall hanforas till den ena eller
den andra gruppen. En av lagstiftningstekniska och praktiska skil motiverad
onskan att gora gransen for ett lagbeskattat omrade s& sndv som mdjligt for att
underltta tilldmpningen ger ibland upphov till kénsliga och vidlyftiga rétt-
visediskussioner, nér ett besldktat och nirliggande omrade beskattas pa en
hogre niva. Foretag och andra nédringsidkare ldgger ibland ned avsevirda
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anstrangningar och betydande kostnader pa att fa till stdnd en formanligare
mervirdesbeskattning av just de varor och tjanster som det foretaget eller den
néringsidkaren producerar, dvs. att fi med dessa varor och tjénster i en 14g-
beskattad sektor. Mot denna bakgrund foreslog utskottet ett tillkinnagivande
till regeringen om behovet av en dversyn av tillimpningsomradet for de redu-
cerade skattesatserna. Riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 2001/02:17).

Regeringen anfor i budgetpropositionen (avsnitt 8.6.1) att det pagér ett ar-
bete med att ta fram direktiv till utredningen och att avsikten &r att utred-
ningen skall tillsdttas under hosten 2002.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den aviserade utredningen av till-
lampningsomradet for de reducerade skattesatserna avvaktas. Utskottet av-
styrker motionsforslaget om en utredning om enhetlig kulturmoms.

Skatt pa l4gpriscigaretter

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om minimipunktskatt pa
cigaretter pd 90 % och avslar motionsforslaget om en hogre mini-
miskatt.

Jamfor avvikande mening 3 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.5.2, punkt 36) att en minimipunktskatt infors
den 1 mars 2003 pa cigaretter som har ett ldgre detaljhandelspris &n cigaretter
i den mest efterfragade priskategorin. Skatten bestdms till 90 % av den sam-
manlagda skatten pa cigaretter i den mest efterfradgade priskategorin. Vidare
infors en skyldighet for tillverkare att 1ldamna uppgifter till Riksskatteverket
om forséljning av cigaretter i de olika priskategorierna.

Regeringen anfor att ett antal s.k. 1agpriscigaretter lanserats pa den svenska
marknaden under senare tid. Cigaretterna har ett pris som per paket ligger ca
10 kr under priset pa ett cigarettpaket i den mest efterfragade priskategorin.
Dessa lagpriscigaretters andel av marknaden har successivt okat och de star
for nirvarande for ca 10 % av cigarettkonsumtionen i landet. Aven i andra
medlemsstater har denna kategori av cigaretter tagit marknadsandelar. Det
laga priset pa dessa cigaretter medfor en risk for att cigarettrokningen kom-
mer att 6ka. Regeringen anser dérfor att det finns skil att infora en mini-
mipunktskatt for cigaretter som har ett lagre detaljhandelspris dn cigaretter i
den mest efterfrdgade priskategorin. Enligt EG-reglerna skulle det vara moj-
ligt att ta ut en minimipunktskatt pd 100 % av den sammanlagda skatten pa
cigaretter i den mest efterfragade priskategorin. Regeringen bedomer dock att
det inte dr lampligt att faststélla en minimipunktskatt pd 100 % med hénsyn
till att en sddan hojning av punktskatten pé lagpriscigaretter skulle kunna 6ka
risken for smuggling av cigaretter. En for ldg minimipunktskatt skulle dock
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inte fa ndgon storre effekt pa cigarettkonsumtionen. Vid en samlad beddm-
ning utifrdn nuvarande forhallanden har regeringen funnit att en minimi-
punktskatt som uppgér till 90 % av den punktskatt som tas ut pa cigaretter i
den mest efterfragade priskategorin bor inforas.

Motion

I Kristdemokraternas motion Sk397 av Ragnwi Marcelind (kd) anfors att
mdjligheten att infora en minimiskatt pd cigaretter bor utnyttjas till 100 %.
Med en skatt pd 90 % kan lagpriscigaretterna fortfarande vara hela 8 kr billi-
gare dn den mest sdljande priskategorin och risken dr dverhdngande att 14g-
priscigaretterna fortsétter att locka unga rokare. Med en skatt pad 100 % okar
priset med ytterligare 2 kr, och det finns dd en mojlighet att 1dgprisciga-
retterna pa sikt kan forsvinna helt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till invéndning mot regeringens
forslag om att infora en minimiskatt pa cigaretter for att pa det séttet dimpa
den okande andelen for dessa cigaretter. I likhet med regeringen gor utskottet
beddmningen att skatten bor bestimmas till en nivd som tar hinsyn bade till
behovet att dimpa efterfragan och till risken for smuggling om skattesatsen
skulle séttas for hogt. Utskottet instimmer dérfor i regeringens slutsats att en
nivd som uppgdr till 90 % av den punktskatt som tas ut pd cigaretter i den
mest efterfrdgade kategorin ar lamplig.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Sk397.

Privatinforselkvoter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojda kvoter for privat-
inforsel.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.5.1, punkterna 37 och 38) att den mangd sprit-
drycker, vin och 6l som privatpersoner kan fora in till Sverige frén ett annat
EU-land utan att skatt skall betalas i Sverige 6kas fran den 1 januari 2003.
Fran denna tidpunkt kan en privatperson fora in 5 liter spritdryck, 52 liter vin
och 64 liter 61 utan att svensk skatt skall betalas. Kvoterna for s.k. starkvin
och for tobaksprodukter dndras inte.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker darfor propositionen i denna del.

Skatten pa alkoholdrycker

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkta skatter pa 6l, vin
och sprit.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Skattesatsen pa 61 over 2,8 volymprocent dr 1,47 kr for varje volymprocent
alkohol och liter. Vid en alkoholhalt pa 5 % &r skatten 7,35 kr per liter.
Skatten pa ldttvin tas ut i “trappsteg” och uppgar till 22,08 kr per liter for
vin 6ver 8,5 och upp till 15 volymprocent.
Skatten pa sprit dr 501,75 kr per liter ren alkohol. Skatten pa 1 liter stark-
sprit dr ca 200 kr.

Motioner

I Moderata samlingspartiets motioner Fi207 yrkandena 1-4 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och Fi287 yrkandena 30-32 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
anfor motionérerna att de hoga skatterna och de 6kande inforselkvoterna gor
att skatteinkomsterna minskar och att den svenska bryggerinéringen slas ut,
och de foresldr en sénkning av de svenska alkoholskatterna mot nuvarande
danska nivd. En sddan sdnkning &r enligt motionérernas mening statsfinansi-
ellt neutral. Skatten pad vin med en alkoholhalt pa 8,5-15,0 volymprocent
sénks fran 22,08 kr till 9 kr per liter, med motsvarande &ndring for vin med
annan alkoholhalt. Skatten pa 61 sénks fran 1,47 kr till 85 6re per volym-
procent och skatten pa sprit sanks fran 501,75 kr till 375 kr per liter ren alko-
hol.

Utskottets stéllningstagande

Sverige héller fast vid en restriktiv alkoholpolitik som syftar till att begrinsa
alkoholens skadeverkningar genom en minskad totalkonsumtion. Politiken
utgors fraimst av en kombination av hdga skatter och restriktioner som pé
olika sdtt begrénsar tillgédngligheten samt information, opinionsbildning och
behandlingsinsatser.

EU-medlemskapet och den okade internationella rorligheten har medfort
andrade forutsittningar for alkoholpolitiken. Prioriteringar méste darfor goras
till de omraden dér insatserna ger storst effekt. Strdvan &r att halla fast vid de
mest verkningsfulla alkoholpolitiska medlen sa lange de har effekt och ta bort
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sddana restriktioner som beddms ha mindre alkoholpolitisk betydelse och som
ifrdgasitts fran EG-rittslig synpunkt.

Riksdagen har i den nationella handlingsplanen for att forebygga alkohol-
skador (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8) antagit atgérder for att Sverige
fortsdttningsvis, dven vid hdjda inforselkvoter, skall kunna behélla malet om
att begransa alkoholens skadeverkningar och verka for att minska den totala
alkoholkonsumtionen.

Utskottet anser att ett av de viktigaste alkoholpolitiska medlen fortfarande
ar prispolitiken och att det inte dr ldmpligt att genomfora sddana skattesdnk-
ningar som foreslds i de nu aktuella motionerna. Utskottet avstyrker motio-
nerna Fi207 yrkandena 1-4 och Fi287 yrkandena 30-32.

Gron skattevaxling — hojd koldioxidskatt och elskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd skatt pd koldioxid
och el med den utvidgning som foreslas i motion Fi230.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en begrisning av indu-
strins koldioxidskatterabatt och om inforande av en kviveoxidskatt.
Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitten 8.4.1.1-3, punkt 33) att koldioxidskatten pa
brénslen hdjs med 16 %. For bensin och dieselolja séinks energiskattesatserna
lika mycket som koldioxidskattesatserna hojs. Drivmedel som endast belastas
med koldioxidskatt undantas fran koldioxidskattehdjningen. Tillverknings-
industrin och jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna kompense-
ras genom att koldioxidskatteldttnaden for dessa naringar hojs fran 70 % till
74 %. Energiskatten pé el hojs med 2,1 6re per kWh.

Samtliga energi- och koldioxidskattesatser hojs motsvarande forédndring-
arna i konsumentprisindex under perioden juni 2001—juni 2002. Héjningarna
trader i kraft den 1 januari 2003.

Regeringen anfor att det ar viktigt att fortsitta att 6ka tyngden av kol-
dioxidskatten i forhallande till energiskatten. Eftersom det dr angeldget att
astadkomma en begrinsning av koldioxidutsldppen foreslds en hojning av
koldioxidskatten med 16 %. Tillsammans med den arliga indexupprikningen
innebédr det att koldioxidskatten hdjs fran 63 till 74 6re per kg utslappt kol-
dioxid. Energiskatten @ndras inte for branslen som anvédnds for uppvarmning.
For bensin och dieselolja sdnks dock energiskatten med samma belopp per
liter som motsvarar koldioxidskattehdjningen. Nér gasol, metan och naturgas
anvinds som drivmedel belastas de inte med nidgon energiskatt. For att dven
skatten p& dessa drivmedel skall vara ofordndrad undantas de frén hdjningen
av koldioxidskatten.
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Vidare anf6rs att hojningen av koldioxidskatten pa fossila brinslen begrén-
sar anvindningen av dessa, men att det relativa priset pa el samtidigt sjunker.
Det kan medfora att elanvindningen 6kar och motiverar att energiskatten pé
el hojs for att motverka detta. Samtidigt med den foreslagna hdjningen av
koldioxidskatten foreslas darfor en energiskattehdjning pé el med 2,1 6re per
kWh for samtliga energiskattesatser pa el.

Motioner

I motion Fi230 yrkande 12 delvis av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfors att
regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet trdffat 6verenskommelse om att
den av regeringen foreslagna grona skattevéxlingen pa 2,6 miljarder kronor
skall utvidgas sa att den fér en total omslutning pa 3 miljarder kronor och att
detta skall ske genom ytterligare hojningar av koldioxidskatten pa brénslen
och energiskatten pa el. De tillkommande intékterna skall anvéndas till ytter-
ligare hojningar av grundavdraget, riktade till personer i de ldgsta inkomst-
skikten. P4 samma sitt som i budgetpropositionen undantas tillverknings-
industri, jordbruk och vattenbruk fran hdjningen genom en hdjning av den
procentuella koldioxidskatteldttnaden for dessa sektorer och skatteuttaget for
drivmedel neutraliseras. Mot denna bakgrund foresldr motionérerna att kol-
dioxidskatten hdjs med 19 % och att samtliga energiskattesatser pa el hojs
med pa 2,5 d6re/kWh.

Moderata samlingspartiet hemstéller att forslagen om hojda skatter pé
koldioxid och el avslds. Yrkandena framstélls i motion Fi287 yrkandena 12
och 13 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och motion N301 yrkande 9 av Mikael
Odenberg m.fl. (m).

Aven Kristdemokraterna foreslar en gron skattevixling pa 3 miljarder kro-
nor ar 2003. Motionédrerna tillstyrker hdjningarna av koldioxidskatten, ener-
giskatten, avfallsskatten och skatten pa naturgrus och foreslar i motion Fi256
yrkande 32 av Alf Svensson m.fl. (kd) att skatten pa el hojs med 0,5 6re mer
dn vad regeringen foreslagit. Skattevéxlingen finansierar motionédrernas for-
slag om ett grundavdrag pa 26 500 kr.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 25 och 26 Maud Olofsson m.fl.
(c) anfors att de senaste tva arens skattevaxling har lett till att skillnaden
mellan de enskildas och industrins koldioxidskatt dkat och motiondrerna
foreslar att denna skillnad nu reduceras genom att industrins rabatt minskas
med 2 miljarder kronor. Vidare anfors att kvdveoxidutsldppen stadigt har dkat
och att darfor dven avgifterna pé utsldpp av kviveoxid bor 6ka. Motiondrerna
foreslar att kvaveoxidskatt skall tas ut med 10 kr per kilo NOx i pannor med
en storre effekt &n 5 megawatt och med en nyttiggjord energiproduktion
storre &n 20 gigawatt.

Utskottets stdllningstagande

En fortsatt gron skattevaxling utgdr en central del i regeringens strategi for att
omvandla Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle. Det frimsta syftet med
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skattevéxlingen &r att bidra till att faststdllda miljomal uppnés genom en dkad
miljostyrning via skattesystemet. Genom miljoskatter sétter man ett pris pa
miljon och det blir dyrare att sldppa ut féroreningar. Harigenom far hushallen
ekonomiska motiv att vélja en mer miljovéanlig och resurssnal livsstil medan
foretagen stimuleras att utveckla en mer miljovénlig teknik.

En gron skattevixling innebér inte en hojning av det totala skatteuttaget dd
héjningar av de miljorelaterade skatterna balanseras av sénkningar av skatter-
na pé arbete. I 2000 ars ekonomiska vérproposition bedomdes det samlade
utrymmet for gron skattevixling under perioden 2001-2010 vara 30 miljarder
kronor. Genom forslag i budgetpropositionerna for 2001 och 2002 har déref-
ter en skattevixling pa sammanlagt drygt 5 miljarder kronor genomforts.

Regeringens bedomning avseende det totala utrymmet for gron skattevax-
ling fram till 2010 kvarstar. En fortsatt gron skattevixling méste genomforas
stegvis och varsamt, och de olika stegen bor 16pande f6ljas upp vad giller
effekterna for miljon, for individer och inkomstfordelning och for det svenska
néringslivets konkurrenskraft.

En okad miljorelatering av skattesystemet forutsitter ocksa en rationell
energiskattestruktur, baserad pé lattforstdeliga och brett accepterade principer
samtidigt som skattesystemet maste vara forenligt med Sveriges medlemskap
i EU. Som en integrerad del i den grona skattevixlingen arbetar darfor ett par
utredningar med att ta fram underlag for en reformering av energi- och miljo-
skattestrukturen: Skattenedsattningskommittén (dir. 2001:29) om nedsittning
av energiskatt for niringslivet och Végtrafikskatteutredningen (dir. 2001:12)
om végtrafikbeskattningen.

Enligt utskottets mening bor ytterligare ett steg nu tas i den grona skatte-
viaxlingen, och hérvid bor vixlingen utvidgas till 3 miljarder kronor pa det
sdtt som foreslas i motion Fi230. Harigenom skapas ytterligare utrymme for
en sénkning av inkomstskatten genom ett hogre grundavdrag.

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag genomfors med de &ndringar
som foreslds i motion Fi230 yrkande 12 delvis. Hirvid avstyrker utskottet
motionerna Fi287 yrkandena 12 och 13 och N301 yrkande 9 samt motion
Fi256 yrkande 32.

Nar det giller forslaget om en neddragning av koldioxidskatterabatten for
tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna
anser utskottet att resultatet av Skattenedséttningskommitténs arbete bor
avvaktas.

Enligt utskottets mening utgdr den kviveoxidavgift som i dag tas ut pé
storre anldggningar ett exempel pa ett vél fungerande ekonomiskt styrmedel
inom miljépolitiken, och utskottet dr inte berett att tillstyrka att det i stéllet
laggs en skatt pa dessa anldggningar.

Utskottet avstyrker med det anforda d4ven motion Fi286 yrkandena 25 och
26.
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Kraftvarmebeskattningen

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en overgang till indu-
stribeskattning for kraftvirmeverken, dndrade turordningsregler for
brinslen och en utfasning av avdraget for egen elférbrukning, men
framhaller samtidigt att kommissionens godkidnnande bor avvaktas
innan beslut fattas i drendet.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

I energipropositionen (prop. 2001/02:143) beddmde regeringen att mdjlighe-
terna bor undersokas att infora &ndringar i energibeskattningen for kraft-
viarmeanldggningar som innebar att skattereglerna likstdlls med dem som
géller for industriellt mottryck. I kraftvirmeverk far i dag avdrag goras for
hilften av energiskatten pa den del av brénsleforbrukningen som héanfors till
varmeproduktion. Om i stillet industrins avdragsregler infors for denna bréns-
leforbrukning innebér det att hela energiskatten och 74 % av koldioxidskatten
pa brénslen far dras av.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4.2.1-3, punkt 33) att avdrag skall fa goras for
hela energiskatten och 74 % av koldioxidskatten pa brénslen som forbrukas
for varmeproduktion i kraftvirmeverk. Vidare forslas att turordningen mellan
bréanslena inte skall f4 véljas fritt vid berdkning av skatteavdragen i kraft-
viarmeverk. I stillet infors regler om proportionering. Sddana regler infors
ocksa i andra sammanhang dér turordningen fétt véljas fritt. Slutligen forelas
att avdraget for energiskatt pa el som produceras i kraftvirmeverk och som
anvinds i egen verksamhet som bestér av el-, gas-, virme- eller vattenforsorj-
ning slopas den 1 maj 2003. En begransning av avdragsritten sker dock redan
den 1 januari 2003.

Regeringen anfor att en forutséttning for skatteavdraget vid produktion av
vérme i kraftvirmeverk &r att el- och varmeproduktionen sker integrerat och
samtidigt, dvs. att produktionen sker i en sammanhéllen process och att for-
héllandena vid varje tillfdlle 4r avgorande. Reglerna for nedséttning av ener-
giskatter dr foremal for dversyn av en parlamentarisk kommitté, Skattened-
sdttningskommittén (dir. 2001:29). Kommittén, som tillsattes som ett led i
arbetet med att forverkliga strategin for fortsatt gron skattevéxling, skall
redovisa sitt arbete senast den 31 december 2002. Den foreslagna dndringen
far darfor ses som tempordr i avvaktan pd kommitténs forslag.

Regeringen anfor vidare att det fordras en provning av kommissionen om
de hojda avdragen ar tillatliga enligt EU:s regler om statsstdd innan en for-
andring av skattebestimmelserna kan genomforas. Sverige har redan anmalt
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forslaget om dndrade brinsleavdrag i samband med en pégéende granskning
av energiskattenedsittningarna for industrin.

En central fraga dr enligt vad som anfors hur den héir foreslagna generella
stimulansen for kraftvirmen skall kunna uppnas utan att biobrénslenas kon-
kurrenskraft forsdmras. For att via skattereglerna minska risken for en 6kad
fossilanvéndning pd bekostnad av biobrdnsleanvindningen foreslds att de
regler som géller for berdkning av skatteavdragen éndras. Kraftvirmeprodu-
centen fir enligt dagens regler vilja hur den gemensamma brénsleforbruk-
ningen fordelas pa elproduktion respektive varmeproduktion. Det har dérvid
varit gynnsamt att sd ldngt mojligt hinfora beskattade fossila bréinslen till
elproduktionen, eftersom skatteavdragsbeloppet da blir stérre. Om flera be-
skattade brénslen anvints samtidigt har de ocksa fatt turordnas sinsemellan. I
stillet bor regler om proportionering inforas. Sddana regler bor ocksé inforas
ndr el framstélls samtidigt med bade kraftvirme- och kondenskraftteknik i
sammankopplade system. Likasd om virme levereras till utomstaende som
omfattas av nedsdttningsreglerna for industri, jordbruk, skogsbruk och vatten-
bruk.

Vid elproduktion i kraftvirmeverk finns det en alternativ mojlighet att i
stillet for brinsleavdrag gora avdrag for energiskatten pd den del av den
egenproducerade el som anvénds i kraftvirmeproducentens egen verksamhet
som bestér av el-, gas-, varme- eller vattenforsorjning. Med nuvarande skatte-
satser pa brinslen och el har det varit fordelaktigt att utnyttja detta avdrag om
biobrénslen och andra obeskattade brinslen har anvints for elproduktionen.
Det har visat sig att denna avdragsmdjlighet har utnyttjats i allt stdrre omfatt-
ning under de senaste aren. Uppenbarligen &r det utnyttjandet av avdraget for
el i elpannor och virmepumpar som &kar. Elcertifikatsutredningen konstate-
rade i sitt slutbetdnkande Handel med elcertifikat (SOU 2001:77) att ett bibe-
hallande av denna avdragsritt kombinerat med ett certifikatsystem kunde ses
som ett dubbelt stdd for att frimja fornybar elproduktion. Avdraget motverkar
ocksa syftet med de forhojda skattesatserna pé stora elpannor under vinter-
halvéret om avdrag far goras for sddan elanvéndning. Ett slopat avdrag bor
minska elanvéndningen for vdrmeproduktion, vilket stimmer dverens med
mélen inom energipolitiken.

Motioner

I motion Fi230 yrkande 14 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfors att forslagen
om &ndrad beskattning av kraftvirme i kombination med planerna pa handel
med elcertifikat bor leda till en utbyggnad av biobrinslebaserad kraftviarme.
Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om att det &dr viktigt att regeringen
noga foljer utvecklingen och snabbt dterkommer till riksdagen med forslag till
andringar om effekterna inte skulle bli de efterstrdvade.

Centerpartiet anfor i motion N394 yrkandena 2 och 3 av Asa Torstensson
m.fl. (c) att det finns en risk att forslaget kommer att gynna anvindningen av
fossila brinslen for all producerad kraftvdrme, inte bara for kraftproduk-
tionen. For att mota denna risk bor skatteavdrag for varmeproduktion endast
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medges for en méngd brinslen som motsvarar den producerade elenergin. I
den fortsatta energiomstéllningen och utvecklingen av fornybara brinslen &r
det angeldget med en tydlig redovisning av de energipolitiska konsekvenserna
av fordndrade regler for beskattningen av kraftvirmeverk.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening har den tekniska utformningen av skattestimulansen
for kraftvirmeverken fatt till f61jd att stimulansen for denna produktionsform
urholkats under senare ar. De hdjda energi- och koldioxidskatterna har inne-
burit en forbattring av biobranslenas konkurrenskraft medan forutséittningarna
for den fossilbaserade kraftvirmen forsdmrats. Med dagens energiskatter &dr
det inte 16nsamt att bygga nya fossileldade kraftvirmeanldggningar och kraft-
viarmeverken klarar inte ldngre av konkurrensen fran t.ex. kolkondenskraft-
verk.

Aven de befintliga kraftvirmeanliggningarna har i dag lénsamhetspro-
blem. Anledningen till att den faktiska elproduktionen varit ldgre dn den
mojliga dr att elpriset pad den nordiska elbdrsen ofta varit 1dgre dn de rorliga
elproduktionskostnaderna i kraftvirmeanldggningarna. Detta géiller inte bara
under sommaren utan dven under var och host da behov av virmeproduktion
finns. For fjarrvirmeforetaget dr det dd mer l6nsamt att for varmeproduktio-
nen t.ex. anvidnda en biobrinsleeldad hetvattenpanna eller, i de fall annan
viarmeproduktionsanldggning saknas, enbart producera vdrme i kraftvirme-
verket. Fjarrvirmeforetag med gaseldade kraftvirmeverk véljer i stor ut-
strackning att i stéllet producera viarme i gaseldade hetvattenpannor, eftersom
de ofta dr bundna av sérskilda kontrakt med gasleverantoren. Sddana kontrakt
innebér skyldighet att kdpa en viss mingd naturgas eller dtminstone betala for
gasen under kontraktsperioden.

Bristande l16nsamhet i de fossileldade kraftvirmeverken kan pé sikt leda
till att dessa, liksom tidigare kondenskraftverken, laggs ned. Detta skulle leda
till att forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet forsdmras, framfor allt
i so6dra Sverige, samtidigt som miljoeffekterna skulle vara negativa eftersom
det ror sig om anldggningar med ofta mycket hog verkningsgrad sdsom natur-
gaseldade kombicykelanldaggningar och PFBC (trycksatt fluidiserad badd). Pa
marginalen skulle bortfallande elproduktion ersdttas med import av miljo-
méssigt sémre elproduktion i kolkraftverk.

Det finns av dessa skél anledning att genomfora en omlédggning av den nu-
varande skatterabatten for kraftvirmetekniken. Som regeringen foreslar &r det
hérvid lampligt att lata kraftvirmeverk f4 samma skatteregler som industriellt
mottryck. En saddan fordndring kommer att leda till hogre elproduktion i be-
fintliga kraftvirmeverk och dven till en forbéttring av forutséttningarna for
investeringar i ny kraftvirme. I befintliga gaseldade kraftvirmeverk i sddra
Sverige kan elproduktionen komma att 6ka med ca 1 TWh. Dartill kommer en
Okning med 1,5 TWh om det planerade gaskraftvirmeverket i Goteborg
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byggs. Den dkade inhemska elproduktionen skulle leda till minskad elimport
med minskade koldioxidutslapp i var omvérld som f6ljd.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att den omldggning som nu genom-
fors kan ske med bibehéllen konkurrenskraft for biobrénslen och da sérskilt
for de biobrénsleeldade kraftvirmeverken. For dessa verk finns i dag sér-
skilda bidragsformer. Sedan ar 1991 har investeringsstdod utgatt till bio-
bréansleeldade kraftvirmeanldggningar. De anldggningar som fitt investe-
ringsstdd 1 enlighet med 1991 ars energipolitiska program ar forpliktigade att
anvinda totalt minst 85 % biobrénsle under en feméarsperiod. For de storre
anldggningarna uppgar elproduktionen till ca 30 % av tillférd bransleenergi.
Dirmed begrénsas andelen fossilt brinsle i dessa anldggningar till ca 50 % av
det brinsle som anvinds for elproduktion. I de anldggningar som fétt stod i
1997 ars program maste biobrénslen utgdra minst 70 % av den totala forbruk-
ningen under en femarsperiod. Anldggningsédgaren skall vidare forbinda sig
att under samma tid for framstillning av el endast anvidnda biobranslen. Det
senare kravet innebdr med nuvarande skatteregler att det ger lagst produk-
tionskostnad att anvinda 100 % biobrénslen i de anldggningar dir detta &r
tekniskt mdjligt vid samtliga driftfall.

Ett inforande av ett system med elcertifikat innebér en forbattrad konkur-
renssituation for den biobrinslebaserade kraftvirmen. Aven med en dvergang
till industribeskattning for den fossila kraftvirmen skulle biokraftvirme rent
generellt vara mer konkurrenskraftig, och sameldningen med fossila brénslen
for elproduktion i de kraftvirmeverk som kan anvidnda béade fossila brinslen
och biobrinslen kommer enligt de beddmningar som redovisats i proposition
2001/02:146 i allménhet inte léngre att vara 16nsamt.

For att ytterligare minska risken for en 6kad fossilanvdndning finns det
som regeringen anfor anledning att &ndra de sdrskilda turordningsregler som
giller for berdkning av skatteavdragen. Med dagens regler ér det fordelaktigt
att sa lang mojligt hénfora beskattade fossila brénslen till elproduktionen,
eftersom skatteavdragseffekten da blir storre. Om en proportionering anvénds
i stéllet stdings mojligheten att fa fullt avdrag for fossila brénslen i kraft-
viarmeverk. Eftersom kraftvirmeverken ibland drivs som fjarrvarmeverk bor
samma regler gélla Gverallt dir turordningsreglerna nu tillimpas.

Vad slutligen géller kraftvdrmeverkens elavdrag vid produktion av el som
anvinds i egen verksamhet har utskottet inte funnit anledning till erinran mot
regeringens forslag.

Utskottet stéller sig sammanfattningsvis bakom de forslag till omlaggning
av kraftvirmebeskattningen som regeringen ldagger fram. Med hénsyn till att
utskottet tillstyrkt en utvidgning av den skattevéxling som foreslés i proposi-
tionen bor bestimmelserna om kraftvirmerabatten justeras till den nya niva
som giller efter utvidgningen.

Det finns anledning att framhalla att den foreslagna omldggningen ar tem-
poridr. Skattenedséttningskommittén genomfor en Gversyn av reglerna for
nedsittning av energiskatter och skall redovisa sitt arbete senast den 31 de-
cember 2002.
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I motion N394 foreslas att kraftvirmerabatten skall kopplas hardare till el-
produktionen for att pa det sattet sidkra att rabatten inte utnyttjas av verk som i
huvudsak producerar virme. Motiondrernas forslag innebér att rabatt skall
medges med stdd av en schablon som anger hur mycket virme som étgar for
att producera en viss méngd el i olika typer av kraftvirmeverk. Motionérerna
framhaller vidare att det i fortsdttningen bor finnas tydliga redovisningar av
de  energipolitiska  konsekvenserna  vid  fordndringar i kraft-
viarmebeskattningen.

Det ér enligt utskottets mening viktigt att reglerna &r utformade pa ett sé-
dant sétt att rabatten verkligen forbehdlls verk som anvénder sig av den effek-
tiva tekniken med samtidig framstillning av virme och kraft. Som framgér av
vad regeringen anfor har detta ocksa varit utgdngspunken vid utformningen
av de lagregler som foreslds. Regeringen anfor att en forutséttning for skatte-
avdraget vid produktion av vérme i kraftvirmeverk skall vara att el- och
viarmeproduktionen sker integrerat och samtidigt, dvs. att produktionen sker i
en sammanhallen process, och att forhdllandena vid varje tillféille &r avgo-
rande. Den virme som berittigar till skatteavdrag skall saledes i ett forsta steg
ha anvints for elgenerering. Lagreglerna har utformats i enlighet harmed.

Enligt utskottets mening ger regeringens forslag ett bra regelstod for att se
till att skatterabatten forbehélls tekniken med samtidig framstillning av virme
och kraft, och utskottet ser inte nagot egentligt behov av en kompletterande
schablon. Hartill kommer att en schablonisering av rabatten skulle introducera
en odnskad styrning pa omréadet, med potentiellt negativa effekter pd den
framtida utvecklingen av kraftvirmetekniken. Utskottet 4r mot denna bak-
grund inte berett att tillstyrka att regeringens forslag kompletteras med en
schablon och avstyrker ddrfor motion N394 yrkande 2.

Som anfors i motion Fi230 dr de sammanlagda effekterna av forslagen,
sérskilt pa kort sikt, svarbedomda. En risk kan finnas att effekten i vissa fall
inte blir den efterstrivade. Enligt utskottets mening &r det viktigt att rege-
ringen noga foljer utvecklingen och snabbt aterkommer till riksdagen med
forslag till dndringar i beskattningen eller reglerna for certifikatshandeln om
effekterna inte skulle bli de efterstravade. I sammanhanget vill utskottet ocksa
framhalla att det dr angeldget att fordndringar pa detta omrade atfoljs av en
tydlig redovisning av de energipolitiska konsekvenserna. Det anforda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Utskottet tillstyrker sale-
des motionerna Fi230 yrkande 14 och N394 yrkande 3.

Forandringarna i kraftvirmerabatten skall godkédnnas av kommissionen in-
nan de kan genomfOras. Regeringen har ockséa informerat kommissionen om
dndringarna 1 avsikt att hinna fa ett besked i s& god tid att reglerna kan trida i
kraft den 1 januari 2003. Enligt utskottets mening bor besked om kommissio-
nens instdllning avvaktas innan drendet forelaggs riksdagen for beslut i denna
del.
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Kalk- och cementbranschens koldioxidskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlangning av kalk-
och cementindustrins begrinsningsregel for koldioxidskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4.3, punkt 33) att den Overgangsvis gillande
begriansningsregeln avseende kalk- och cementbranscherna m.m. (1,2-pro-
centsregeln) forlangs ytterligare ett ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker propositionen i denna del.

Beskattningen av alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att koldioxidneutrala
drivmedel skall befrias fran bade energiskatt och koldioxidskatt.
Jadmfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1) har nyligen tagit del av rege-
ringens beddmning i budgetpropositionen for 2002 om hur en strategi fr.o.m.
2003 for nedséttning av skatten pé alternativa drivmedel skall utformas. Hu-
vudkomponenterna i strategin innefattar skattelédttnader i form av dels energi-
och koldioxidskattebefrielse for pilotprojektdispenser i enskilda fall, dels en
generell koldioxidskattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel med stdd av
ett beslut enligt artikel 8.4 i mineraloljedirektivet.

Budgetpropositionen

Regeringen beddomer (avsnitt 8.4.5) att det dr angeldget att den strategi for
skattenedséttning for alternativa drivmedel som lades fast i budgetproposi-
tionen for 2002 kan boérja tillimpas sa snart erforderliga godkdnnanden har
erhallits fran radet och kommissionen. Konkurrenskraftiga och konkurrens-
neutrala villkor for de alternativa drivmedlen under &r 2003 beaktas i sérskild
ordning i avvaktan pa EG-beslut.

Motion

Kristdemokraterna foresldr i motion Fi256 yrkandena 30 och 31 av Alf
Svensson m.fl. (kd) att bade energi- och koldioxidskatten pa biodrivmedel
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slopas. Motiondrerna anfor att regeringens skattestrategi for alternativa driv-
medel innebédr att koldioxidneutrala drivmedel skall befrias fran kol-
dioxidskatt fran 2003. Producenter och intressenter pa omradet menar dock
att en befrielse fran energiskatten dr nodvindig om det skall finnas en chans
for 6kad produktion av alternativa brénslen.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor utgangspunkten for de skattebefrielser som skall
gélla mer langsiktigt vara att de brénslen som kan betraktas som koldioxid-
neutrala befrias fran koldioxidskatt men inte fran energiskatt. Strategin for
nedséttning av skatten pa alternativa drivmedel bor sledes ligga fast. En 6kad
konkurrenskraft for de koldioxidneutrala drivmedlen uppnéds genom att kol-
dioxidskatten ges en 0kad tyngd vid energibeskattningen, ngot som ingér i
strategin for en gron skattevixling. Utskottet avstyrker motion Fi256 yrkan-
dena 30 och 31.

Skatten pa drivmedel, m.m.

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkta skatter pa driv-
medel, veteranlastbilar och veteranfartyg.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslér att skatten pa bensin och diesel sdnks med
70 ore per liter inklusive moms den 1 januari 2003. Sadana yrkanden fram-
stélls i motion Fi287 yrkande 14 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och N304
yrkande 4 delvis av Mikael Odenberg m.fl. (m).

Kristdemokraterna foreslar att skatten pa diesel sénks med 31 ore per liter
inklusive moms for att underlitta for de svenska akerierna och att skatten pa
bensin sinks med 31 &re per liter inklusive moms i stddomrade A. Motioné-
rerna anfor att det dr rimligt att ta ut en ldgre skatt pa bensin i de omraden dér
avstanden dr langre. Yrkandena framstélls i motionerna Fi256 yrkande 17 och
18 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk383 yrkandena 8 och 9 av Per Landgren
m.fl. (kd) och N307 yrkande 3 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd).

I motion Fi227 av Ulla Lofgren och Elisabeth Nystrom (m) anfor motioné-
rerna att gamla bilar dr befriade fran fordonsskatt nér de uppnar veteranalder,
och motiondrerna foreslar en motsvarande befrielse fran dieselskatt for fartyg
som ar 50 ar eller dldre.

I motion MJ377 yrkande 2 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) foreslés att det ut-
reds om veteranlastbilar kan befrias frén vigavgifter och fordonsskatt nér de
inte regelmaissigt gar i yrkesmaéssig trafik.

2002/03:FiUl

47



48

SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4 2002/03:FiU1

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att skatterna pa bl.a. bensin och diesel utgor viktiga styrmedel
i miljopolitiken som syftar till att minska utsldppen av koldioxid och andra
vixthusgaser. Utskottet konstaterar att regeringen pa sikt avser (avsnitt
8.4.1.1) att verka for att inslaget av rorliga skatter i végtrafikbeskattningen
Okar och att regeringen anser att det dr viktigt att bensin och dieselolja for
privat bruk beskattas pé ett likartat sitt. Regeringen avvaktar dock den pagé-
ende Vigtrafikskatteutredningens forslag om fordndringar av drivmedels-
skatten och utredningens analys om for- och nackdelar med en kilometerskatt.
Utskottet ser inga skl att sdnka skatten pd bensin och diesel.

Niér det géller forslaget om en dieselskattebefrielse for dldre fartyg i privat
bruk ser utskottet inte heller ndgon anledning att infora en sédan.

Veteranlastbilar dr enligt géllande regler befriade fran fordonsskatt och
vigavgifter om de inte anvdnds kommersiellt. Ndgon utredning med denna
inriktning behévs dérfor inte.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Fi287 yrkande 14, N304
yrkande 4 delvis, Fi256 yrkandena 17 och 18, Sk383 yrkandena 8 och 9,
N307 yrkande 3, Fi227 och MJ377 yrkande 2.

Kérnkraftsproducerad el

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sdnkning av skatten pa
karnkraftverk och en 6vergang fran effektskatt till skatt pa produce-
rad energi.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Skatt pé termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kdrnkrafts-
reaktorns hogsta tillatna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift un-
der en sammanhédngande period av mer dn 90 kalenderdygn, far for varje
dygn utdver de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den ter-
miska effekten. Skatten ersatte fr.o.m. den 1 juli 2000 en tidigare skatt pa
energi som producerats i kdrnkraftverk.

Motion

I Moderata samlingspartiets motion Fi287 yrkandena 15 och 16 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) anfor motionédrerna att miljoskatter skall tas ut i produk-
tionsledet medan energiskatter skall tas ut i konsumentledet. D& erhélls en
konkurrensneutral beskattning mellan olika energiproducenter och mellan
olika brinslen. Skatten pa karnkraftsproducerad el bryter mot denna princip
och bor pa sikt tas bort. Motiondrerna foreslar att skatten sénks med 0,5 ore
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per kWh 2003. De foreslar vidare att den omvandlas fran en effektskatt till en
skatt pa producerad energi.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r inte berett att sédnka skatten pa kérnkraftverk. Néar det géller valet
av beskattningsmetod for kdrnkraftverken har en omlaggning fran en produk-
tionsskatt till den nuvarande effektskatten genomforts under &r 2000 for att pa
det sdttet minska risken for snedvridningar inom elproduktionssystemet.
Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka en atergéng till den tidigare beskatt-
ningstekniken.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi287 yrkandena 15 och 16.

Gron skattevaxling — hojd avfallsskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd avfallsskatt, m.m.
och gor ett uttalande om behovet av en skatt pa férbranning av av-
fall. Forslagen om beslut och tillkdnnagivanden till regeringen om
en skatt pa forbréanning av avfall avstyrks.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4.1.4 och 8.4.4, punkt 34) att skatten pa avfall
som deponeras hojs frén 288 till 370 kr per ton avfall. Vidare foreslds att
avdrag for skatt pa avfall som &r avsett for sluttickning inom en avfalls-
anldggning skall medges redan nér avfallet fors in till en skattepliktig anlagg-
ning, om det forvaras skilt fran Gvrigt avfall och utgors av jord, grus, lera,
skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan sten. Andringen tridder i kraft den
1 januari 2003.

Regeringen anfor att hojningen ger bade enskilda, kommuner och produ-
center ett okat ekonomiskt incitament att minska méangden avfall som depone-
ras. Skattehdjningen, som &r ett led i den grona skattevixlingen, ligger i linje
med den avfallsstrategi som utvecklats inom EU och som primért syftar till att
styra bort méngden avfall frdn deponering genom minskning av méingden
avfall och en 6kad grad av ateranvéndning och dtervinning.

Motioner

I motion Fi230 yrkande 15 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfér motionérerna
att hojningen av avfallsskatten aktualiserar en skatt pd forbrinning av avfall
for att fa en utveckling som mer verensstimmer med strategin pa avfallsom-
radet. Fragan om en skatt pa avfallsforbranning bor bli foremal for en fortsatt
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analys som mdjliggor ett slutligt stillningstagande i samband med den till
varen 2003 planerade kretsloppspropositionen.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkande 27 av Maud Olofsson m.fl. (c) an-
for motionérerna att forbranningen av osorterat avfall 6kar och de foreslar att
en skatt pd forbrinning av osorterat avfall infors for att sékerstélla malet om
minskade avfallsméingder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget om hojd
skatt pd avfall och om avdrag for sluttickningsmaterial och tillstyrker darfor
dessa forslag.

Sveriges strategi for att minska de miljoproblem som &r férknippade med
produktion och hantering av avfall innehéller en prioritering, den s.k. avfalls-
strategin. I forsta hand skall produktionen av avfall minskas och i andra hand
skall ateranvandning och materialatervinning viljas. Forst dérefter skall for-
branning eller energidtervinning och i sista hand deponi anvéndas.

Det dr enligt utskottets mening angelédget att beskattningen av avfall far en
utformning som resulterar i en miljoméssigt motiverad balans mellan alterna-
tiven som ingér i avfallsstrategin. Ett problem med en ensidig hdjning av
skatten pa deponi kan vara att avfallsforbranning gynnas i alltfor stor ut-
strackning. Alternativ som ateranviandning, materialatervinning och biologisk
behandling som har hogre prioritet i avfallshierarkin kan ddrmed f& svart att
konkurrera.

For nirvarande byggs kapaciteten for avfallsforbranning ut mycket snabbt.
Detta medfor miljoproblem med framfor allt stora askméngder och kondensat
som maste deponeras. For att f4 en utveckling som mer §verensstimmer med
strategin pa avfallsomradet och som ger en miljoméssigt motiverad balans
mellan olika alternativ anser utskottet att en skatt pa avfallsférbranning bor
bli foremél for en fortsatt analys for att mojliggora ett slutligt stillnings-
tagande till en forbranningsskatt och dess niva.

Avfallsskatteutredningen (SOU 2002:9), som analyserade frdgan men som
inte hade som uppgift att presentera ett forslag till forbranningsskatt, har varit
ute pd remiss. Utredningen, remissvaren samt prisutvecklingen pa olika typer
av behandling av avfall bor beaktas vid analysen av den niva pa skatten som
kan anses mest lamplig for att avfallsstrategin skall kunna forverkligas. Till
varen 2003 forbereds en kretsloppsproposition som kommer att innehélla
forslag som syftar till att nd de miljomal som riksdagen antagit.

Fragan om avfallsskatt bor enligt utskottets mening behandlas i samband
med kretsloppspropositionen.

Eftersom det anforda omfattas av den 6verenskommelse som giller mellan
regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet utgér utskottet frén att regeringen
beaktar vad utskottet anfort utan nagot sarskilt tillkdnnagivande frén riks-
dagens sida och avstyrker dérfor forslaget om ett tillkénnagivande med detta
innehall.
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Utskottet avstyrker 4ven motionsforslaget om att riksdagen nu skall fatta
beslut om att infora en skatt pa forbréanning av avfall.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del. Motionerna
Fi230 yrkande 15 och Fi286 yrkande 27 avstyrks.

Gron skattevixling — hojd naturgrusskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hdjd naturgrusskatt och
gor ett uttalande om behovet av ytterligare hojningar. Utskottet av-
styrker ett forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4.1.5, punkt 35) att skatten pa naturgrus hojs
fran 5 till 10 kr per ton naturgrus.

Regeringen anfor att syftet med lagen om skatt pa naturgrus ar att astad-
komma béttre hushéllning med naturgrus och paskynda utvecklingen mot
anviandning av alternativa material. Enligt Naturvardsverkets bedémning
skulle sa mycket som 70-80 % av naturgrusprodukterna kunna ersittas med
alternativa material, t.ex. bergkrossprodukter. Det dr generellt sett dubbelt sa
dyrt att tillverka bergkrossprodukter som naturgrus. Skattesatsen har varit
ofordandrad sedan skatten infordes. Vid en samlad bedomning anser rege-
ringen att skattesatsen nu bor omprovas i syfte att uppna storre miljostyrande
effekt. Regeringen foreslér att skatten pa naturgrus hojs frén 5 kr till 10 kr per
ton naturgrus.

Motioner

I motion Fi230 yrkande 13 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfors att det &r
osdkert om den foreslagna fordubblingen av naturgrusskatten ér tillrdcklig for
att reducera anvéndningen till 12 miljoner ton per ar. Regeringen bor darfor
senast under varen 2003 dterkomma till riksdagen med det forslag pé ytterli-
gare hojning som behdvs for att det av riksdagen uppstéllda mélet skall nés.

I motion T288 yrkande 2 av Ulla Lofgren och Anders G Hogmark (m) an-
fors att kostnaden for att bygga och underhalla vagar har 6kat som en f6ljd av
hojd skatt pa diesel, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar, m.m. En &ver-
syn bor genomforas for att underldtta Oppnandet av kommersiella natur-
grustikter, dieselskatten sénkas och forslaget om en fordubbling av naturgrus-
skatten avslas.
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Utskottets stillningstagande

Riksdagen har med anledning av regeringens miljomalsproposition
2000/01:130 satt upp malet att uttaget av naturgrus i landet skall vara hogst
12 miljoner ton per ar. I dag dr det ungeféar dubbelt sa stort.

Naturgrus ar i méanga delar av landet en mycket knapp naturresurs. Darfor
méste anvidndningen av naturgrus minimeras till de omrdden dar inga andra
alternativ finns. En hushallning med naturgrus &dr angeldgen bl.a. for att
skydda det grundvatten som finns i grusavlagringar.

Naturgrusskatten dr enligt utskottets mening ett viktig styrmedel ndr det
giller att minska naturgrusanvindningen, och utskottet har dirfor inte ndgon
invidndning mot regeringens forslag om en hojning av naturgrusskatten. Ut-
skottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion T288 yr-
kande 2.

Det &r emellertid enligt utskottets mening osékert om den foreslagna hoj-
ningen ar tillrdcklig for att malet om ett uttag pa 12 miljoner ton skall nas.
Ytterligare hojningar kan behdvas och troligen ocksa andra atgirder, t.ex.
stdd till utveckling av erséttningsmaterial och ny teknik. Regeringen bor
dérfor senast under varen 2003 aterkomma till riksdagen med de forslag pa
ytterligare hojning av naturgrusskatten som kan vara motiverad for att det av
riksdagen uppsatta malet skall uppnas. I det sammanhanget bor ocksé upp-
miérksammas att tillgdngen pa naturgrus varierar mellan olika delar av landet
liksom efterfragan. Vidare kan effekterna pa grundvattenmagasin och dricks-
vattenforsorjning av uttag av naturgrus ocksa variera. Dessa faktorer, liksom
effekterna for olika slag av foretag, bor beaktas i den fortsatta analys som
skall goras.

Eftersom det anforda omfattas av den 6verenskommelse som géller mellan
regeringen, Viénsterpartiect och Miljopartiet utgar utskottet fran att regeringen
beaktar vad utskottet anfort utan nagot sérskilt tillkdnnagivande fran riks-
dagens sida. Aven motion Fi230 yrkande 13 avstryks darfor.

Reklamskatten

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet uttalar att det dr viktigt att arbetet med att fasa ut reklam-
skatten fortsdtter och utgar fran att regeringen provar fragan infor
nista ars budget och da paborjar en stegvis avveckling av reklam-
skatten. Utskottet anser emellertid att det inte behovs négot beslut
eller tillkdnnagivande i saken och avstyrker diarfér motionsyrkan-
dena.

Bakgrund

Skatt tas ut pd annons som &r avsedd att offentliggéras i landet och for reklam
som dr avsedd att spridas inom landet i annan form &n annons. Skattskyldig dr
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den som yrkesmissigt offentliggdr reklam eller annons. Skattesatsen for
annons i allmén nyhetstidning ar 4 % av beskattningsvérdet och annars 11 %
av beskattningsvirdet. Reklamskatt tas inte ut pa direktreklam, dvs. reklam-
trycksaker, inte heller pé reklam i kommersiell TV och radio eller pa reklam
via Internet. Reklamskatten berdknas for ar 2002 inbringa 1 173 miljoner
kronor.

Riksdagen beslutade varen 1998 att fr.o.m. ar 1999 avskaffa reklamskatten
pa reklamtrycksaker eftersom den var svér att tillimpa och kontrollera (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20). Skatteutskottet erinrade i sitt yttrande
(1997/98:SkU4y) till finansutskottet om att det rddde bred enighet om att
reklamskatten borde avskaffas. Skatteutskottet delade dock regeringens upp-
fattning att det vid detta tillfdlle saknades ekonomiskt utrymme for att helt
avskaffa skatten. Utskottet framholl dock att atgdrden kunde leda till nya
nackdelar for reklam i annan form och forsimra konkurrensforhallandena
exempelvis for gratistidningar och s.k. annonsblad. Utskottet forutsatte att
regeringen noga skulle f6lja utvecklingen och aterkomma till dessa fragor sé
snart som utvecklingen motiverade detta. Finansutskottet stillde sig bakom
skatteutskottets forslag.

Varen 2002 anforde skatteutskottet i betdnkande 2001/02:SkU20 att ut-
skottet under flera ar har ansett att reklamskatten har sddana tekniska och
konkurrensmaéssiga brister att skatten bor avvecklas men att det hittills av
statsfinansiella skél varit nddviandigt att droja med en sadan atgird. Utskottet
anforde att frigan om reklamskattens avveckling borde prioriteras i den
kommande budgetberedningen, men delade samtidigt finansutskottets upp-
fattning att detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska malen. Riks-
dagen bif6ll utskottets begédran om ett tillkdnnagivande till regeringen av
denna innebord.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor i budgetpropositionen (avsnitt 8.5.3) att frigan om avskaf-
fande av reklamskatten har prioriterats i budgetberedningen men att rege-
ringen har funnit, med beaktande av de budgetpolitiska malen, att forutsatt-
ningar for finansiering av ett avskaffande av den resterande reklamskatten for
ndrvarande inte foreligger.

Motioner

I ett antal motioner framstills yrkanden om reklamskattens avskaffande.
Motiondrerna anfor att skatten inte dr konkurrensneutral och att den ger upp-
hov till svérigheter i tillimpningen och kontrollen, och de hénvisar till de
ordttvisor som den fororsakar pd vissa omraden. Motionédrerna framstiller
bade yrkanden om ett omedelbart avskaffande och yrkanden om att en gradvis
utfasning av skatten. Sddana yrkanden framstills i motionerna Fi287 yrkande
28 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Sk417 yrkande 8 av Lennart Hedquist m.fl.
(m), Kr297 yrkande 13 av Kent Olsson m.fl. (m), Fi203 av Marietta de Pour-
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baix-Lundin (m), Fi205 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne Marie
Brodén (m), Fi228 av Gunnar Axén och Per Bill (m), Fi268 av Carl-Axel
Roslund (m), Fi277 av Kenth Hogstrom m.fl. (s), Fi251 av Johan Pehrson
(fp), Sk295 av Gunnar Andrén (fp), Fi229 av Ingvar Svensson (kd), Fi252 av
Sven Bergstrom och Hakan Larsson (c), Sk346 yrkande 2 av Jorgen Johans-
son och Jan Andersson (c), Fi243 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (s)
och Sk223 av Rigmor Stenmark (c).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har senast under varen 2002 klargjort sin uppfattning att reklam-
skatten bor avskaffas och att detta dr en frdga som bor prioriteras vid budget-
beredningen. Utskottet 4r medvetet om att de prioriteringar som sker i bud-
getarbetet innebdr att endast de dtgirder och behov som fran allmén synpunkt
framstar som mest angeldgna kan fa den hogsta prioriteten och kan darfor ha
forstaelse for svarigheterna att finna en mdjlighet att direkt avskaffa den
resterande reklamskatten i det nuvarande budgetlédget.

Med hénsyn till att det sedan lange rader enighet om att reklamskatten bor
avskaffas anser utskottet att det dr viktigt att arbetet harmed, som regeringen
paborjat genom att slopa reklamskatten pa trycksaker, fortsitter i en rimlig
takt. For att komma vidare i detta arbete bor en stegvis avveckling av reklam-
skatten Overvégas. Pa sé sitt skulle det bli mojligt att visa att den kritik som
riktas mot reklamskatten tas péd allvar samtidigt som hénsyn kan tas till de
statsfinansiella forutsdttningarna. Utskottet utgér fran att regeringen infor
nésta ars budget anyo provar fragan och da pabdorjar en stegvis avveckling av
reklamskatten.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Jordbruk och skogsbruk

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om sédnkta eller slopade skat-
ter pa diesel, handelsgddsel, el, m.m. i jordbruk och skogsbruk.
Jadmfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Sedan den 1 juli 2000 omfattas jordbrukssektorn av samma skatteldttnader
som tillverkningsindustrin vid forbrukning av el och brénslen. Pa brénslen
som anvénds for uppvarmning och drift av stationéra motorer vid yrkesmaissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet (inklusive vixt-
husnéringen) utgar séledes ingen energiskatt, och en reducerad koldioxidskatt
motsvarande 30 % av den generella nivan tas ut. De reducerade skattesatserna
giller dock inte for bensin (oavsett anvédndning) eller andra brédnslen som



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4

forbrukas for drift av motordrivna fordon. Ingen energiskatt betalas heller pa
el som forbrukas i dessa sektorer.

Foretag med stor energiforbrukning kan fa viss ytterligare nedsittning av
koldioxidskatten. Om den koldioxidskatt som belastar ett foretag Gverstiger
0,8 % av forsdljningsvérdet sitts skatten ned sé att den dverskjutande skatte-
belastningen inte overstiger 24 % av det Overskjutande skattebeloppet for
brénslet (0,8-procentsregeln). EG-ritten innehaller dock minimiskattesatser
som inte far underskridas.

Motioner

Moderata samlingspartiet foresldr att skatten pa diesel for arbetsredskap i
jord- och skogsbruk samt for entreprenadmaskiner sénks till 53 6re per liter
fran den 1 januari 2003 och att skatten pd kvéve i handelsgddsel tas bort frén
samma datum. Motiondrerna anfor att den svenska dieselskatten ligger hogre
4n i andra linder och utgdr en tung borda for dessa niringar. Aven den
svenska skatten pa handelsgddsel leder till en internationell konkurrensnack-
del. Dessa yrkanden framstélls i motionerna Fi287 yrkandena 10 och 11 av
Lennart Hedquist m.fl. (m) och MJ268 yrkandena 4 och 5 av Per Westerberg
m.fl. (m).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk383 yrkande 7 av Per Landgren
m.fl. (kd) en sdnkning av dieselskatten till 1 kr per liter for jordbruket. Motio-
ndrerna anfor att hdgre skatter och avgifter har forsatt svensk jordbruksnéring
i en ohallbar konkurrenssituation.

1 Centerpartiets motion Fi286 yrkandena 28-30 av Maud Olofsson m.fl.
(c) anfor motiondrerna att likstdllandet av el- och eldningsoljebeskattningen
med industrins nivéer har blivit en halvmesyr. Genom underliga gransdrag-
ningar har smébrukarna stillts utanfér nedséttningen. Motiondrerna foreslér
att gransen pa 1 000 kr for att f4 del av nedséttningen pa el- och eldningsolje-
skatten slopas. Vidare leder dieselskattehdjningarna till att konkurrenskraften
forsdmras, och motiondrerna foreslar dérfor att skatten pé diesel for jord- och
skogsbruksmaskiner sénks till EU-genomsnittet, dvs. 1 kr per liter. Slutligen
anfors att handelsgédselkostnaderna ér betungande i jaimforelse med motsva-
rande kostnader i konkurrentldnderna och att regeringens modell for kompen-
sation for kostnaderna kriaver ansdkningar, godkdnnanden fran EU och en hel
del onddig administration. De foreslar att kvdveskatten pa handelsgddsel
slopas. I motion MJ487 yrkande 2 av Jan Andersson m.fl. (c) framstills ett
yrkande med samma inriktning.

Utskottets stillningstagande

Skattenedséttningskommittén (Fi 2001:09) skall se over utformningen av
nedséttningssystemet for bl.a. jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniring-
arna (inklusive tridgardsniringen). Oversynen skall omfatta beskattningen av
savil fossila branslen som el. Kommittén skall bl.a. utreda forutsittningarna
for en annan avgransning av omradet for energiskattenedséttning for de kon-
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kurrensutsatta sektorerna dn vad som giller i dag och sdrskilt beakta grins-
ytorna mot andra sektorer samt el- och virmeproduktionen. Konsekvenserna
for de berdrda verksamheterna nér det géller bl.a. deras konkurrenskraft skall
analyseras.

Beskattningen av dieselolja for jordbrukets arbetsmaskiner ses med fortur
over av Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:8), (dir. 2001:12). Utredningen
har i en promemoria i februari 2002 i ett preliminért stéllningstagande ansett
att om dieseloljebeskattningen for arbetsmaskiner skall sdnkas bor det ske till
den s.k. uppvarmningsnivan, vilket skulle motsvara sdnkt skatt med 62 ore
per liter. Det slutliga stéllningstagandet i frAgan tas nér utredningen utrett de
grundldggande principerna for trafikbeskattningen.

Utskottet &r mot den angivna bakgrunden inte berett att tillstyrka forslaget
om en siankning av jordbrukets och skogsbrukets dieselskatt.

For skatten pa el giller som huvudregel att aterbetalningen sker pa érs-
basis, med mojlighet for foretag med forbrukning i stérre omfattning att fa
aterbetalning kvartalsvis. Vad giller aterbetalning av elskatt finns det en
administrativ grans som innebér att endast den del av skattebeloppet som
overstiger 1 000 kr per ar betalas tillbaka.

Enligt utskottets mening har de regler som nu géller for nedsittning av
skatterna pa eldningsolja och el utformats med industrin som forebild och
aterbetalningsreglerna har med de anpassningar som krdvs pa grund av de
ndgot annorlunda forutsittningarna en liknande utformning. Utskottet &r inte
berett att tillstyrka att dessa regler nu &ndras och avstyrker darfor motions-
yrkandet om slopad 1 000-kronorsgréns.

Skatterna pa bekdmpningsmedel och godselmedel inférdes bada 1984.
Godselmedelsskatten ar 1,80 kr for varje helt kilo kvidve, forutsatt att andelen
kvdve i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i god-
selmedel, till den del kadmiuminnehallet Gverstiger 5 gram per ton fosfor.
Bekdmpningsmedelsskatten dr 20 kr for varje helt kilo verksam bestandsdel i
bekdmpningsmedlet.

Uppburen skatt pa bekdmpningsmedel och kvéve i handelsgodsel aterfors
till jordbruksnéringen via ett sdrskilt anslag. Huvuddelen av den aterforda
skatten anvénds till atgirder for att minska véxtnéringsforluster fran jordbru-
ket och minska miljériskerna inom véxtskyddsomrédet. En mindre del av
beloppet aterfors kollektivt till jordbruksndringen for bl.a. informations-,
utbildnings-, radgivnings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja hall-
bara produktionsmetoder. Skatten pa bekdmpningsmedel aterfors kollektivt
for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja en hallbar ut-
veckling inom jordbruket och tradgardsnéringen.

En sirskild utredare tillkallades i juni 2001 med uppgift att utvérdera skat-
terna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel. Utredaren skall dels analy-
sera och beddoma skatternas paverkan pé anvéndningen, dels bedoma vilka
effekter de har pa miljon. Darutdver skall utredaren se 6ver om skatterna bor
fordndras s att de fungerar som effektivare styrmedel pd miljdomrédet utan
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att kraven pa kostnadseffektivitet eftersétts. Uppdraget skall redovisas senast
den 30 november 2002.

Utskottet 4r mot denna bakgrund inte heller berett att tillstyrka forslagen
om slopad skatt pa handelsgddsel.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi287 yrkandena 10 och
11, MJ268 yrkandena 4 och 5, Sk383 yrkande 7, Fi286 yrkandena 28-30 och
MIJ487 yrkande 2.

Bredbandsinstallation

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en ettarig forlangning
av skattereduktionen for bredbandsinstallation och avstyrker mot-
ionsforslagen om att skattereduktionen skall avskaffas.

Jadmf6r avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp) och 4 (c).

Bakgrund

Den som installerar bredband och tar installationen i bruk mellan den 1 janu-
ari 2001 och den 31 december 2002 kan fa en skattereduktion. Skattereduk-
tionen uppgér till 50 % av de utgifter som dverstiger 8 000 kr per hus eller, i
fraga om hyreshus, 8 000 kr per ansluten bostad eller lokal. Skattereduktionen
utgér med hogst 5 000 kr per hus, bostad eller lokal. Om ansdkan kommit in
senast den 1 mars 2002 avréiknas skattereduktionen pa skattebesked for 2002.
Kommer ansdkan in senast den 1 mars 2003 avrdknas reduktionen pa skatte-
beskedet for 2003 (prop. 2000/01:24 och bet. 2000/01:SkUS).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.7.3, punkt 30) att mdgjligheten for fysiska och
juridiska personer att fa skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation forldngs med ett ar.

Regeringen anfor att det har visat sig att bredbandsutbyggnaden har blivit
forsenad. Detta beror bl.a. pa det fordndrade marknadsldget och den korta
gravsdsongen i landets norra delar. Hitintills har endast ca 1 230 ansdkningar
om skattereduktion kommit in till skattemyndigheten. Mot denna bakgrund &r
regeringen av uppfattningen att tiden maste utstrickas ytterligare ett ar for att
mojliggora for fysiska och juridiska personer att kunna ansdka om skatte-
reduktion for utgifter for bredbandsanslutningar. Regeringen foreslér dérfor
att skattereduktionen dven ges vid debiteringen av slutlig skatt pd grund av
2004 ars taxering.
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Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi287 yrkande 36 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) att skattereduktionen for installation av bredband avskaf-
fas.

Folkpartiet liberalerna avslar i motion Fi232 yrkande 26 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) forslaget om en ettarig forlingning av bredbandsreduktionen.

Centerpartiet foreslar i motion Fi286 yrkande 33 av Maud Olofsson m.fl.
(c) att bredbandsreduktionen slopas. Motiondrerna anfor att skatteldttnaden
for utbyggnad av bredband bor slopas som ett led i en dverging till en ut-
byggnad grundad pé ett statligt ansvarstagande for infrastrukturen i hela lan-
det fram till varje enskild abonnent.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r inte berett att tillstyrka att staten tar Gver ansvaret for utbyggna-
den av bredband och anser dérfor att skattereduktionen for installation av
bredband skall finnas kvar. Utskottet har inte funnit ndgon anledning till
erinran mot regeringens forslag om en ettarig forlangning av bredbands-
reduktionen och tillstyrker dérfor att forslaget genomfors. Utskottet avstyrker
motionerna Fi287 yrkande 36, Fi232 yrkande 26 och Fi286 yrkande 33.

Miljoforbattrande atgéarder pa bostdader

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker forslaget i motion Fi230 om ett ROT-avdrag for
miljoforbéttrande dtgirder pé bostéder.

Bakgrund

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den 15
februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:
SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att astadkomma en sti-
mulans av verksamheten inom byggsektorn och pé sé sétt motverka den da
aktuella arbetslosheten.

Motion

I motion Fi230 yrkande 16 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) anfor motionérerna
att ett ROT-avdrag for installationer av typen pelletsbrannare, treglasfonster,
isolerglasfonster etc. bor inforas under taxeringsaren 2004—2006 och de hem-
stiller att riksdagen begir att regeringen snarast ldgger forslag om en sédan
skattereduktion. Syftet dr att stimulera miljoforbattrande atgarder pa perma-
nentbostéder.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet finner ingen anledning att rikta ndgon invindning mot forslaget om
att 1 miljopolitiskt syfte infora en sérskild skattereduktion i form av ett s.k.
ROT-avdrag. Avdraget kan kopplas till att olika slags installationer genom-
fors, exempelvis av pelletsbriannare, treglasfonster och isolerglasfonster. Den
exakta avgrinsningen av vilket slag av installationer som skall omfattas bor
ske med beaktande av miljonytta och energieffektivisering, samt att kapa
effekttoppar, hos olika alternativ. Avdraget bor utformas péd ett kostnads-
effektivt sdtt och i princip ej ges for installationer som dnda skulle ha genom-
forts. Som ett exempel kan ndmnas installation av isolerglasfonster vid ny-
byggnation. Lagstiftningen bor enligt utskottets mening vara tidsbegridnsad
och gilla under inkomsttaxeringarna 2004-2006. For atgidrden bor en finan-
siell ram om 50 miljoner kronor per dr avsittas.

Riksdagen har med anledning av Riksdagens revisorers granskning av tidi-
gare ROT-avdrag uttalat att eventuellt nya atgirder liknande ROT-avdraget
maste analyseras noggrant innan de infors, f6ljas upp medan de ar i kraft samt
utvérderas inom rimlig tid, liksom att de erfarenheter som kommit fram av
ROT-avdragets tillimpning under 1990-talet bor végas in. I uttalandet fram-
holls ocksa att man i ett sddant analys- och utvérderingsarbete ocksa bor ta
hénsyn till relevanta genus- och jamstélldhetsperspektiv (forsl. 2001/02:RRS,
bet. 2001/02:SkU28).

Enligt utskottets mening bor riksdagen begéra att regeringen snarast ldgger
forslag om en skattereduktion i enlighet med vad som anforts. Utskottet till-
styrker sdledes motion Fi230 yrkande 16.

Lagforslagen

Utskottets stdllningstagande i det foregdende innebér att de lagforslag som
regeringen lagt fram behdver omarbetas och att ytterligare lagforslag bor
upprittas.

Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2003

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkanns
med vissa justeringar och avstyrker godkénnande av Moderata sam-
lingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas och Cen-
terpartiets inkomstberdkningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 5.4 och bilaga 1, punkt 7) att riksdagen god-
kdnner att statsbudgetens inkomster budgetaret 2003 berdknas till 701 mil-
jarder kronor, varav 637 miljarder kronor fran inkomsttiteln Skatter m.m.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna begér i sina partimotioner godkidnnande for sina respektive in-
komstberdkningar. Sddana yrkanden framstills i motionerna Fi231 yrkande 4
av Bo Lundgren m.fl. (m), Fi232 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Fi233 yrkande 6 av Alf Svensson m.fl. (kd) och Fi234 yrkande 11 av Maud
Olofsson m.fl. (¢).

Kristdemokraterna anfor i motion Fi256 yrkande 24 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att de foreslagit totalt 125 miljoner kronor till skatteférvaltning och upp-
bord for en 6kad skattekontroll och forstérkt tullbevakning 2003 och att de
som en effekt av detta rdknar med att skatteintdkterna 6kar med 480 miljoner
kronor ar 2003 och dérefter med atminstone 1 140 miljoner kronor per ar.
Motionérerna anfor att tidigare dokumenterade erfarenheter (bl.a. av Riks-
dagens revisorer) visar att satsningar pa detta omrade ger minst sex ganger
pengarna tillbaka kassamaéssigt.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har i det foregaende foreslagit att riksdagen avvaktar kommissio-
nens godkdnnande innan ett beslut fattas om den foreslagna omlaggningen av
kraftvirmebeskattningen. Utskottet har vidare tillstyrkt forslaget i motion
Fi230 om en utvidgning av skattevéxlingen fran 2,6 till 3,0 miljarder kronor.
Dessa fordndringar i regeringens forslag bor enligt utskottets mening foran-
leda en justering av inkomstberdkningen.

Utskottet har vidare funnit att det forslag om &ndrade regler for beskatt-
ningen av vissa andelsbyten som riksdagen bestillt i april 2002 och som i
dagarna avldmnas till riksdagen (prop. 2002/03:15 Utvidgning av reglerna om
framskjuten beskattning vid vissa andelsbyten) inte har beaktats vid inkomst-
berdkningen. I den lagradsremiss som numera foreligger har engangseffek-
terna i form av utebliven skatteintikt berdknats till 283 miljoner kronor, me-
dan den varaktiga effekten berdknas till 9 miljoner kronor per ar i utebliven
skatteintékt. Det papekas i lagradsremissen att uppskattningarna ar behéftade
med stor osdkerhet.

Med de dndringar som kan foranledas av det anforda tillstyrker utskottet
att regeringens inkomstberdkning godkénns. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena om godkénnande av Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libe-
ralernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets inkomstberékningar.

Nir det giller effekterna av ett resurstillskott till skatteforvaltningen fram-
star ett s direkt samband som motiondrerna raknar med for ar 2003 inte som
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realistiskt. En 6kning av anslaget kréver tid innan den kan ge effekt och inne-
béar ocksd en omstillning som i sig kan vara effektivitetssdnkande. Enligt
utskottets mening bor man vid jamforelser mellan de olika budgetalternativ
som foreligger i drendet inte rdkna med denna typ av effekter pa inkomsterna
under det aktuella budgetaret. Med det anforda avstyrker utskottet dven det nu
aktuella motionsyrkandet.

2002/03:FiUl

61



62

SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4 2002/03:FiU1

UTGIFTSRAMAR

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram for 2003 och
prelimindr utgiftsram for 2004.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Utgiftsomrade 3 omfattar skatteforvaltningen, Tullverket och exekutions-
visendet. Riksskatteverket dr chefsmyndighet inom skatteforvaltningen och
exekutionsvésendet. De ndmnda myndigheternas verksamhet ingar i politik-
omradet Skatt, tull och exekution. Ytterligare en myndighet med verksamhet
inom detta politikomrade dr Kustbevakningen (utgiftsomrade 6), som har ett
sjalvstiandigt ansvar for tullkontrollen till sjoss.

Regeringen foresldr att riksdagen skall besluta om en utgiftsram for ut-
giftsomrade 3 pa ca 8 266 miljoner kronor for 2003 och godkénna en preli-
minér utgiftsram pa 8 471 miljoner kronor f6r 2004.

Riksdagen har for ar 2002 anvisat 8 059 miljoner kronor till utgiftsomra-
det. Fordndringarna i utgiftsomrddesramarna jamfort med tidigare berék-
ningar forklaras i huvudsak av pris- och 16neomrékningar och att Tullverket
for 2003 tillfors 15 miljoner kronor for att mojliggdra en effektivare bekamp-
ning av narkotikasmuggling och annan griansoverskridande organiserad
brottslighet. En fortsatt satsning pa narkotikabekdmpning och annan gréns-
overskridande organiserad brottslighet skall tillféra Tullverket ytterligare 10
miljoner kronor 2004.

Mélet for politikomradet Skatt, tull och exekution &r att efterstrdvade
skatte-, tull- och avgiftsintdkter skall sdkerstdllas pa ett réttssédkert och eko-
nomiskt effektivt sitt samtidigt som enkelhet skall efterstravas och brottslig-
het motarbetas.

I propositionen redovisas hur mélen skall uppnés inom de olika myndig-
hetsomrédena och hur verksamheterna bor utvecklas. Det framhalls vara av
stor vikt att myndigheterna langsiktigt arbetar med &tgdrder for att kunna
hantera en med tiden allt stérre och mer komplicerad arbetsmidngd med
mindre personalresurser. Det dr dérfor viktigt att all verksamhet effektiviseras
och att den utvecklas ytterligare. De olika delarna i fordndringsarbetet skall
stddja varandra i utvecklingen av moderna, effektiva och dndamélsenliga
forvaltningar. Det skall bl.a. uppnds genom kontinuerlig IT-, metod- och
kompetensutveckling. Myndigheterna bor fortsétta att strdva efter att vara
ledande bland myndigheter betrdffande utveckling och anvindning av IT i
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verksamheten. Myndigheterna skall ocksa striva efter en hdg serviceniva och
forenklingar for allménhet, ndringsliv och andra myndigheter.

Att 0ka den elektroniska och automatiska hanteringen av dokument och in-
formation ses som en viktig del i arbetet for att kunna frigdra resurser som i
stéllet kan koncentreras till omrdden med hogre risk. Arbetet med att 6ka den
elektroniska hanteringen av dokument och information bor saledes fortga. |
detta arbete &r ett 0kat anvindande av exempelvis Internet som ett komple-
ment till nuvarande system en viktig del.

I det europeiska och 6vriga internationella administrativa samarbetet inom
myndighetsomridena prioriteras insatser for regel- och procedurforenklingar,
rationell anvéndning av IT, informationsutbyte och utbildningsinsatser. For
att effektivisera verksamheten ar arbetet med forenklingar av regler och pro-
cedurer viktigt. Regeringen understryker betydelsen av myndigheternas arbete
med forenklingar av det egna regelverket samt forslag till forenklingar av de
nationella och internationella regelverken.

I propositionen framhélls vidare bl.a. vikten av att det padgadende samarbetet
med Kustbevakningen, polisen och andra berdrda myndigheter och institutio-
ner fortsétter att utvecklas. Ett sddant samarbete dr nddvéndigt for att uppna
en effektiv och dndamaélsenligt granskontroll.

Motionerna

I motion Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas att utgiftsramen for de nu
aktuella dren minskas med 89 miljoner kronor i férhéllande till regeringens
forslag (yrkandena 5 i denna del och 6 i denna del). Med hénsyn till tullens
viktiga funktion inte minst i narkotikabekdmpningen 4r det enligt motionen
viktigt att tullens kontrollorganisation dr tillrackligt stor och att den utdkas.
En forstdrkning med 26 miljoner kronor foreslds. Samtidigt anfors att det
principiellt dr felaktigt att tullen disponerar vissa offentligréttsliga avgifter for
att finansiera delar av sin verksamhet, vilken enligt motionen helt bor finansi-
eras via statsbudgeten. Motionérerna vill i forhallande till regeringens forslag
minska utgiftsramen for Riksskatteverket med 75 miljoner kronor och till
kronofogdemyndigheterna med 40 miljoner kronor. Motionérerna hénvisar till
att deras forslag till dndringar i skattesystemet innebér att en del av de allra
krangligaste skatterna att administrera och driva in skall avskaffas.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslés att utgiftsramen for
de bdda &ren 0kas med 75 miljoner kronor utdver vad regeringen har foresla-
git (yrkandena 6 i denna del och 7 i denna del). Av 6kningen hanfors 50 mil-
joner kronor till 6kade resurser till skattemyndigheterna. Tullen bor enligt
motionen f& 6kade resurser for insatser mot den illegala inforseln av alkohol
och narkotika.

I syfte att forstirka kontroll och spaning kring illegal inforsel av narkotika,
vapen, alkohol, tobak och andra skattepliktiga varor foreslds i motion Fi233
av Alf Svensson m.fl. (kd) en anslagsokning for tullen med 5 miljoner kronor
per ar utdver vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att ocksé skatte-
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kontrollen bor forstirkas for att motverka den svarta ekonomins utbredning.
Enligt motionen bor skattemyndigheterna forstirkas med 120 miljoner kronor
ar 2003 och 190 miljoner kronor &r 2004. Samtidigt berdknar motiondrerna att
ett genomforande av deras forslag om avskaffad fastighetsskatt och formo-
genhetsskatt leder till besparingar i skatteadministrationen motsvarande 140
miljoner kronor 2003 och 190 miljoner kronor 2004. Sammantaget innebér
forslaget 1 forhallande till regeringens forslag en minskning av utgiftsramen
for 2003 med 15 miljoner kronor (yrkande 8 i denna del) och en 6kning av
utgiftsramen for 2004 med 5 miljoner kronor (yrkande 9 i denna del).

I motion Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas 6kade resurser for tull-
verksamheten med 20 miljoner kronor och en neddragning i skatteforvalt-
ningens verksamhet motsvarande 50 miljoner kronor. Sammantaget for ut-
giftsomradet foreslds i motionen att utgiftsramarna f6r 2003 och 2004 fast-
stdlls till ett 30 miljoner kronor respektive 50 miljoner kronor ldgre belopp dn
vad regeringen har foreslagit (yrkandena 6 i denna del och 7 i denna del).

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrédde 3 Skatt, tull och exekution
och de fordndringar déri som fyra av partierna foreslar framgar av foljande
tabell (miljoner kronor).

Ar Proposi- Moderata | Folkpartiet | Kristdemo- | Centerpartiet
tionen samlings- kraterna
partiet
2003 | 8266 -89 +75 -15 =30
2004 | 8471 -89 +75 +5 =50

De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgar i regeringens
forslag fran att berérda myndigheter svarar for védsentliga delar av samhéllets
viktigaste regelsystem. Av stor betydelse &r att myndigheterna kan fa allmén-
het och foretag att kdnna fortroende for rittssidkerheten och rattstryggheten i
dessa regelsystem samt att allmdnhet och foretag ddrmed frivilligt efterlever
regelsystemen. I det 10pande arbetet skall myndigheterna kontinuerligt arbeta
for att hoja effektiviteten i verksamheten samtidigt som servicen till allménhet
och foretag skall forbéttras.

Skatteforvaltningen skall enligt regeringens forslag dven fortsittningsvis
prioritera forstarkt skattekontroll. I detta ingér bl.a. en fordjupad kontroll av
foretag som hanterar stora skatteunderlag och insatser mot den s.k. svarta
ekonomin. Under de senaste &ren har nivdn pa skattekontrollen varit otill-
racklig och skatteforvaltningen har tillforts resurser for att hdja nivan pa
kontrollen. I arets budgetproposition konstateras att den nedatgéende trenden i
kontrollverksamheten har vént, ndgot som &terspeglas i bl.a. en 6kning av
antalet revisioner samt antalet dndrade deklarationer efter skrivbordsgransk-



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4

ning och revision. Regeringen gér bedomningen att de resurstillskott som
gjorts och den kontinuerliga effektiviseringen av arbetet varit bidragande till
forbéttringarna.

Exekutionsvésendet skall bl.a. prioritera verksamheten i enlighet med en
ny indrivningspolicy som géller fr.o.m. 2002. Skatteférvaltningen och exeku-
tionsvisendet skall fortsétta att effektivisera borgenérsarbetet.

Insatser mot narkotika och storskalig illegal inforsel av alkohol och tobak
skall ges hog prioritet hos Tullverket och Kustbevakningen. Tullen har under
2001 gjort fler beslag av narkotika &n tidigare samtidigt som mangden beslag-
tagen narkotika av vissa preparat har minskat. Beslagen av alkohol och tobak
har minskat under &ret. Det samhillsekonomiska vérdet av samtliga beslag
har minskat jimfort med 1999 och 2000. En positiv omsténdighet &r dock att
traffsékerheten har fortsatt att oka, vilket bekriftar att det padgdende forbatt-
ringsarbetet ger resultat. Den forbéttrade traffsdkerheten torde kunna vara ett
resultat av de forbattringar som skett av Tullverkets underrittelse- och riska-
nalysarbete. Aven anviindandet av hotbildsanalyser torde kunna ha gett posi-
tiva effekter for traffsdkerheten. Eftersom det inte finns nagra indikationer pa
att mingden narkotika i samhillet minskar &r det emellertid oroande att
mingden beslagtagen narkotika inte har 6kat. Samma beddmning kan goras
nér det giller illegalt inford alkohol och tobak. Aven om den information som
finns avseende 2002 visar att beslagméingderna till viss del gatt upp finns det
enligt utskottets mening goda skél for den resursforstirkning som regeringen
foreslar i syfte att forbéttra insatserna for att komma at den illegala inforseln.

Utskottet har foljaktligen inget att erinra med anledning av de dvervidgan-
den som ligger till grund for regeringens forslag till utgiftsramar for 2003 och
2004. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.
Utskottet kan dock konstatera att de forslag om forstirkningar pé tullsidan
som har lagts fram i motionerna i syfte att forstirka kontrollen av illegal
inforsel av framst narkotika och alkohol torde bli vil tillgodosedda genom de
resursforstarkningar som regeringen har foreslagit. Med hénsyn till vad som
anforts i en av motionerna om resurser for att motverka den svarta ekonomins
utbredning vill utskottet framhalla att insatser mot den svarta ekonomin ocksé
har en framtrddande plats i de prioriteringar som ligger till grund for regering-
ens forslag.

2002/03:FiUl

65



66

SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4 2002/03:FiU1

Stockholm den 12 november 2002

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s),
Per Landgren (kd), Marie Engstrdom (v), Anne-Marie Pélsson (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger Karlsson (c), Inger Nordlander (s),
UIf Sjosten (m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp) och Fredrik
Olovsson (s).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor 1 budgetpropositionen — m

av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjosten (m).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Vi vill sidnka skatter som hdmmar tillvixt och entreprendrskap for att ge alla
en bittre vélstandsutveckling och avvecklar darfor formoégenhetsskatten och
dubbelbeskattningen av riskkapital och stoppar skattediskrimineringen av
famansforetag. Pa sikt vill vi avskaffa den statliga inkomstskatten eftersom
den utgor en extra beskattning av utbildning och kompetens.

Ett av vara viktigaste skattepolitiska mal ar att alla skall kunna leva pa sin
16n. Vi genomfor darfor en rad skattesdnkningar som Okar medborgarnas
inflytande Over sina liv. Ménniskor skall ges mojlighet att klara av sina egna
grundldggande behov innan de borjar betala skatt. Dérfor héjer vi grund-
avdraget rejilt for alla. Varje ménniska skall ha rétt att bestimma Over sitt
eget liv och fatta de avgdrande besluten sjélv.

Det &r viktigt att sdnka skatterna for bade lattrorliga skattebaser och 14g-
och medelinkomsttagare. I dagens virld, da bdde ménniskor och kapital ar
lattrorliga, riskerar man annars att allt hogre skatter maste tas ut pé allt férre
skattebaser och till sist blir ldginkomsttagare, basal konsumtion och fastighe-
ter det enda som dr mgjligt att beskatta.

Sdnkt inkomstskatt

Vi genomfor en inkomstskattereform som ger 6kad social trygghet och mot-
verkar fattigdomsféllor. Fler jobb gbrs mdjliga och den sociala rorligheten
okar. Skattereformen har sin tyngdpunkt hos ldg- och medelinkomsttagarna
och innehéller tre skattesdnkningar.

Manniskor skall ges mdjlighet att klara av sina egna grundldggande behov
innan de bdrjar betala skatt. Darfor bor grundavdraget hojas rejdlt. Pé sikt vill
vi att de forsta 50 000 kr skall vara befriade fran inkomstskatt.

Det &r orimligt att skattesystemet inte tar hdnsyn till forsdrjningsborda.
Framfor allt &r det barnfamiljer som har det svart att fd ekonomin att ga ihop.
Utover dagens barnbidrag vill vi ddrfor infora ett extra grundavdrag pa 15 000
kr per &r och barn upp till 16 &r vid den kommunala beskattningen. For de
som inte kan tillgodogdra sig avdraget utgar ett motsvarande bidrag.

Beskattningen skall utformas sé att fler motiveras att arbeta. Vi vill dérfor
infora ett forvirvsavdrag for pensionsgrundande inkomster. Forvarvsavdrag
sévil som grundavdrag gors mot den kommunalt beskattningsbara inkomsten.
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Dessa tre skattesdnkningar édr s omfattande att de inte fullt ut kan genom-
foras omedelbart. Nésta ar bor grundavdraget for alla hojas rejilt och det
extra barnavdraget for barn borja inforas. Forvarvsavdraget véxlas mot da-
gens skattereduktion.

e Ar 2003 infors ett grundavdrag pa 23 000 kr som ar 2004 hojs till 24 200
kr. Grundavdraget trappas upp med 20 % 6ver 70 000 kr och trappas ned
med 10 % dver 120 000 kr. Over 170 000 kr uppgar grundavdraget till
18 200 kr respektive 19 200 kr.

e Ett grundavdrag for barn infors med 12 000 kr per barn och ar fr.o.m.
nésta 4r. Det 6kas till 15 000 kr &r 2004.

e Ett forvirvsavdrag med 13 % av den pensionsgrundande inkomsten
infors. Skattereduktionen for allmén pensionsavgift vixlas mot detta for-
vérvsavdrag. Vixlingen 4r neutral ur skattesynpunkt for medborgarna.

Skattesdnkningsstrategin inriktar sig néstan uteslutande pa att i forsta hand
sinka inkomstskatten for dem som tjénar allra minst. Det dr de unikt hoga
skatterna pa laga inkomster, ytterligare forvérrat av de mycket kraftiga kom-
munala och landstingskommunala skatteh6jningar som nu foreslagits, som
skapar beroendet av bidrag och som didmpar viljan att arbeta. Vi foreslar
ocksa ett avskaffande av virnskatten som fungerar som en straffskatt pa kun-
skap och heltidsarbete och som riskerar att fa var mest vélutbildade arbets-
kraft att soka sig utomlands eller minska sitt arbetskraftsdeltagande. Vérn-
skatten tas bort &r 2003 och brytpunkten justeras upp till den nivd dér pen-
sionsavgifter inte ldngre tas ut ar 2004.

Det maste ocksa skapas forutséttningar for vanliga méanniskor att kunna
kopa hushallstjdnster. Det okar valfard och flexibilitet. Stressen minskar och
ett storre utbud av arbete skapas. For tjanster utforda i hemmet skall enligt var
mening en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden p& maximalt 50 000 kr
per hushéll inforas. Det leder till att svarta jobb blir vita och gor att manniskor
kan kénna att bade tiden och pengarna racker till.

For ménniskor som bor i glesbygd ér bilen helt avgérande for mojligheten
att arbeta. Da de lokala arbetsmarknaderna blir allt stérre kommer arbets-
pendlingen att spela en allt storre roll, vilket t.ex. den regionalpolitiska utred-
ningen pépekat. Avdraget for resor med bil till och frdn arbetet ticker inte
kostnaderna for bilresor. Allteftersom bréinslepriset 6kat har virdet av avdra-
get urholkats. Det ger heller inte en rimlig mdjlighet att kompensera virde-
minskningen pa bilen. Avdraget bor darfor nista ar hojas till 20 kr per mil.
Avdraget skall ocksé omfatta resor for att himta och ldmna barn.

Bristerna i det offentliga pensionssystemet blir alltmer uppenbara. Det
egna sparandet till en trygg dlderdom bor underlittas. Avdraget for avgift till
pensionsforsikring 6kar vi darfor till ett prisbasbelopp.

De sirskilda reglerna for utlindska experter tas bort, skattereduktionen for
fackforeningsavgifter slopas och avgiften till arbetsloshetsforsakringen blir
ater avdragsgill.
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Sénkt fastighetsskatt

Fastighetsskatten dr i dag en skatt pa en fiktiv avkastning pa husets taxerings-
vérde utan ndgon koppling till en verklig inkomst. Skatten drabbar alla boen-
deformer i Sverige. Bostadsréttsforeningar betalar skatt pa vérdet av fastig-
heten, och for hyresrétter giller i regel att en halv ménadshyra per ar utgors
av fastighetsskatt. Fastighetsskatten for smahus varierar starkt, och skattens
storlek beror i hog grad pa var fastigheten &r beldgen. Taxeringsvédrdena som
tidigare varit frysta under flera ar hojdes kraftigt forra aret. De héjdes ytterli-
gare 1 r och regeringen rdknar med en arlig dkningstakt pa 5 %. For att folk
skall ha rad att bo kvar maste, som ett forsta steg, de tidigare ldgre taxe-
ringsvirdena dterstéllas.

Vi vill avskaffa fastighetsskatten. Procentsatsen for fastighetsskatten bor
dérfor sénkas successivt tills fastighetsskatten ar avskaffad.

e Ar2003 atergar taxeringsvirdena till den ligre niva de hade ar 2000.
e  Skattesatsen for smahus bestdams till 0,9 % ar 2003 och 0,8 % ar 2004.
e  Begrinsningsregeln och ddmpningsregeln behdvs inte och slopas.

e  Schablonintéktsbeskattningen for bostadsréttsforeningar bor slopas ome-
delbart.

Sdnkt skatt pad foretagande

Det finns flera skatter som &r speciellt hammande for tillvéxt och foretagande,
sérskilt skatter som minskar tillgdngen pa kapital i Sverige. Det ror sig om
skatter som hdmmar sparandet, men allvarligare dr de skatter som driver
kapital och foretag ur landet. Det ror sig ocksa om skatter som hindrar upp-
komsten av nya foretag och forsvérar for de redan existerande. Sverige skall
ha ett sa attraktivt skatteklimat att kapital och manniskor soker sig hit.

Skatten pa formdgenheter har slopats i de flesta lander. I Sverige tas for-
mogenhetsskatt ut dven vid forhallandevis laga formogenheter. Skattesatsen
dr internationellt sett hog. Det gor att Sverige kommit i en sérdeles ogynnsam
position vad géller konkurrens om kapital. Skatten dkar avkastningskravet pa
investeringar som gors hdr. Sambeskattningen i formdgenhetsbeskattningen
tas bort 2003. Fribeloppet per person blir ddrmed 2 miljoner kronor. Férma-
genhetsskatten slopas 2004.

Svenska aktiedgare missgynnas i forhéallande till utlindska égare, vilka i
de flesta fall inte drabbas av nagon beskattning av aktieutdelningarna. Detta
medfor ocksa att det utldndska dgandet i svenska foretag okar, vilket i sin tur
okar bendgenheten att flytta foretagen eller delar av verksamheten ur Sverige.
Skatten pé aktieutdelningar slopas darfor fr.o.m. 2004 ars vinster.

Famansbolagsbeskattmingen har lett till absurda konsekvenser. Skatt méste
betalas pa fiktiva vinster. Ménga nya bolag inom t.ex. IT-branschen har kopts
upp av andra bolag. Aktielikviden har oftast varit i form av aktier i det ko-
pande bolaget. Sdljarna har forbundit sig att behélla de nya aktierna en viss

2002/03:FiUl

69



70

SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4 2002/03:FiU1

tid. Reavinsten beréknas efter likviddagen, men sdljarna kan fa visst uppskov
med att betala skatten. Sjunker vérdet pa det kopande foretagets aktier uppstar
en kapitalforlust, som sdljaren inte har nadgra mojligheter att gora avdrag for.
Eftersom famansbolagsdeldgaren skall ta upp halva vinsten som inkomst
finns ingen mdjlighet att kvitta kapitalforlusten mot denna del av den fiktiva
realisationsvinsten. Detta innebér att skatteskulden kan bli mycket stor med
sma mojligheter for séljaren att betala. En privat konkurs kan bli resultatet!

Ett enigt skatteutskott begdrde under varen 2002 att regeringen skulle
komma med forslag till sddan lagindring att denna pomperipossaeffekt for-
hindras och att forslaget skulle ldggas senast i augusti 2002. Regeringen har
till sist aviserat att ett forslag kommer att laggas. I avvaktan pa att regeringen
lagger sitt forslag ar var utgangspunkt att beskattningen av vinster och for-
luster i dessa fall helt och hallet skall beskattas som inkomst av kapital och att
denna &ndring skall tillimpas fr.o.m. den tidpunkt da andelsbyteslagstift-
ningen tradde i kraft, dvs. 1999.

Den s.k. kontantbegrdinsningsregeln innebir att uppskov med beskattning i
samband med fusion eller utbyte med aktier i onoterade bolag endast fér ske
om en eventuell kontantersittning i samband med transaktionen motsvarar
hogst 10 % av de mottagna aktiernas nominella virde. Aven denna regel ger
upphov till sddana marginaleffekter i beskattningen att den méste avskaffas.
Vi foreslér dérfor att regeringen far dterkomma med forslag om avskaffande
av kontantbegransningsregeln med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari
1999.

Inkomster fran royalty pa patent skall kunna beskattas som inkomst av ka-
pital. Hér framstar tydligt likheterna mellan humankapitalet och realkapitalet.
I dag beskattas royaltyinkomsterna som inkomst av tjanst, vilket driver upp-
finningsrika innovatdrer ut ur landet i stéllet for att vi slar vakt om deras
kompetens att utveckla nya idéer i Sverige.

Den svenska beskattningen av jordbrukets produktionsmedel dr dven den
extremt hog. Eftersom livsmedelspolitiken &r den samma i hela EU framstar
den svenska skattebelastningen hér i sin klaraste dager. Vi vill sdnka beskatt-
ningen av diesel till samma nivd som den i vdra frdmsta konkurrentlédnder.
Skatten pé diesel for jord- och skogsbruket och entreprenadmaskiner sénks till
53 ore per liter. Skatten pa handelsgddsel tas bort.

Sdnkta energiskatter m.m.

Enligt var mening skall miljoskatter tas ut i produktionsledet medan energi-
skatter skall tas ut i konsumentledet. Dé erhélls en konkurrensneutral beskatt-
ning mellan olika energiproducenter och mellan olika brédnslen. I Sverige
finns en skatt som bryter mot denna princip. Det dr den extra energiskatt som
tas ut pé el producerad i kidrnkraftverk. Pa sikt bor den tas bort. Redan nésta
ar bor den sénkas med motsvarande 1 000 kr/MW och manad.

For méanga svenskar ar bilen det enda mojliga transportmedlet. Det géller
for resor frén och till arbetet, for att hinna hdmta och ldmna barn pd dagis
eller for socialt umgénge pa fritiden. Oavsett var i Sverige man befinner sig
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underléttar bilen vardagen och ér till gladje pa fritiden. Hog brénslebeskatt-
ning medfor att arbetsresor forsvaras och att utrymmet for umginge med
familj och védnner krymper. Hoga brénsleskatter motiveras ofta med miljo-
argument. De har emellertid endast marginell paverkan pa konsumtionen av
bréinsle. Eftersom transporterna dr nddvéndiga dger de rum trots den hoga
kostnaden. Skatten pa savil bensin som pa diesel bor sénkas. Den skall inte
vara avsevirt hogre i Sverige dn genomsnittligt i Europa. Energiskatten pé
bensin och diesel skall sinkas med 70 ore per liter inklusive momseffekten
2003.

Forslagen om hojd elskatt och hojd koldioxidskatt avvisas, liksom fordubb-
lingen av skatten pad naturgrus.

Ovriga skatteforindringar

Nér de skattefria inforselkvantiteterna fran andra EU-lédnder stiger dr det
givetvis viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till omvérldens ni-
vaer. Den danska nivan kan tjdna som riktméarke. Sénks inte alkoholskatterna
kommer allt storre médngder av den i Sverige konsumerade alkoholen att
antingen kopas utomlands eller smugglas in i Sverige. I Sverige har redan
bryggerindringen kommit i svarigheter pa grund av de hoga svenska punkt-
skatterna. Regeringens passivitet missgynnar svensk industri och svenska
konsumenter. Vi vill anpassa dessa skatter till den danska nivan pa alko-
holskatter och foreslar att skatten pd vin med en alkoholhalt pa 8,5 till 15,0
volymprocent alkohol sdnks frén 22,08 kr till 9 kr per liter, med motsvarande
dndring for vin med annan alkoholhalt, att skatten pa 61 sanks fran 1,47 kr till
85 ore per volymprocent och att skatten pa sprit sénks fran 501,75 kr till 375
kr per liter ren alkohol, allt per den 1 januari 2003.

Skatt pa annonser och reklam infordes i borjan av 1970-talet for att finan-
siera 0kningen av presstddet och for att fa en enhetlig beskattning av annonser
och reklam. Svarigheter i tillimpningen och kontrollen av skatten pa annonser
och reklam har lett till att den del av skatten som avser reklamtrycksaker
redan har avskaffats. Skatten ar inte konkurrensneutral och de svérigheter i
tillimpningen och kontrollen som var skélet till att reklamskatten pa reklam-
trycksaker avskaffats géller precis i lika stor utstrickning for de delar av
reklamskatten som finns kvar. En enig riksdag beslot i véras att slopandet av
reklamskatten skulle prioriteras i foreliggande budget. Detta har regeringen
underlatit. Endast svepskdl motiverar detta flagranta nonchalerande av riks-
dagen. Vi anser att reklamskatten bor avskaffas fran den 1 januari 2003.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som dverensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi207 yrkandena 1-4, Fi231 yrkan-
dena 9 och 11, Fi287 yrkandena 1-16, 18, 19, 21-24, 26-28, 30, 33 och 36—
38, Sk417 yrkandena 14 och 15, MJ268 yrkandena 4 och 5, N301 yrkande 9,
N304 yrkande 4, A315 yrkande 2 och tillstyrks delvis motionerna Fi203,
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Fi205, Fi228, Fi268, Sk382 yrkande 8, Sk417 yrkande 8, Kr297 yrkande 13
och T288 yrkande 2.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi231 yr-
kande 4.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Inte minst med tanke pd tullens funktion i narkotikabekdmpningen &r det
viktigt att tullens kontrollorganisation ar tillrickligt stor och att den utokas.
For att uppnd detta bor det goras en hojning av anslagsnivan samtidigt som
tullen inte bor disponera och i sin kontrollverksamhet vara beroende av medel
som kommer in via offentligrittsliga avgifter. Vi tillstyrker den forstirkning
av anslagsnivan med 26 miljoner kronor som foreslas i motion Fi231 av Bo
Lundgren m.fl. (m). Vi tillstyrker ocksé att utgiftsramarna for Riksskatte-
verket och kronofogdemyndigheterna minskas med 75 respektive 40 miljoner
kronor. Moderaternas forslag till dndringar i skattesystemet innebér att en del
av de allra kréngligaste skatterna att administrera och driva in skall avskaffas.
Totalt kan darfor ramarna for utgiftsomradet minskas med 89 miljoner kronor
for 2003 och 2004.

2. Skattefragor i budgetpropositionen — fp

av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Sverige behover en ny skattepolitik.

Den liberala skattepolitiken vill bryta vanmakten genom att ge den en-
skilda ménniskan storre makt dver sin egen vardag. Genom att se till att sma-
barnsfordldrar fir dgna mer tid till barnen i stéllet for till tvdtten, genom att
anstdllda ges mojlighet till makt och delaktighet i arbetslivet och genom att
16nen riacker hela manaden kan vanmakten bytas till makt 6ver vardagen.

Den fortsatta inriktningen av skattepolitiken skall ha som utgangspunkt att
det totala skattetrycket kan och maste sidnkas. Det skall ske frimst genom
ytterligare sdnkningar av marginalskatterna och genom de littnader inom
kapitalbeskattningen som behovet av ekonomisk tillvéxt, internationellt sam-
arbete och ett ekologiskt uthélligt samhille kréver.

Skatterna skall forst och framst sénkas sé att det Ionar sig béttre att arbeta.
Samtidigt bor skattesystemet forenklas t.ex. genom att de nuvarande kompli-
cerade reglerna for grundavdraget, de sdrskilda skattereduktionerna och av-
dragsbegriansningen for pensionsavgiften forsvinner. Det &r viktigt att komma
ihdg att det finns hdga marginaleffekter dven utanfor skattesystemet, t.ex. i
bostadsbidraget, socialbidragen, studiemedelssystemet, varfor arbetet mot
hoga marginaleffekter inte kan begrénsas till skattesystemet.
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Vi ser det ocksd som nddvéndigt att fullstdndigt avskaffa dubbelbeskatt-
ningen av aktiesparande, avskaffa formogenhets- och fastighetsskatten samt
sdnka kapitalinkomstskatten. Med allt rorligare skattebaser kommer takten i
och inriktningen av sénkningen att vara beroende av vad som sker i var om-
virld. Aven om EU inte bestimmer enskilda linders skattesatser #r det natur-
ligt att det som sker i dessa fragor i EU-ldnderna paverkar ocksa kapital-
skatterna i Sverige. Stora sdnkningar av kapitalbeskattningen i var omvérld
kommer att paverka vilka kapitalskatter som Sverige kan ha utan att forlora
de fordelar som vart internationella varu- och tjansteutbyte under lang tid gett
0ss.

For att 10sa de problem som aterfinns i det nuvarande skattesystemet ridck-
er det inte att lappa och laga. Folkpartiet vill darfor se en omfattande ny skat-
tereform i samma anda som skattereformen 1990/91. Denna maste genomfo-
ras med kontinuerlig uppmérksamhet pd den rddande situationen i de offent-
liga finanserna. Naturligtvis kan ocksd saker intrdffa som gor att valet av
skattesdnkningar kan behdva korrigeras. I det senare avseendet méste hansyn
tas till att ingenjorer, sjukskoterskor, 1dkare, foretagare m.fl. kommer att ha en
arbetsmarknad utomlands.

Det maste 16na sig att arbeta och verka i Sverige.

Folkpartiet ar foresprakare for gron skattevixling. Fran 1993 till 1999 har
andelen miljoskatter minskat med 1 procentenhet till 5,3 % av de totala skat-
terna, vilket ger Sverige en lag andel miljoskatter jamfort med méanga andra
EU-lénder. Detta beror fraimst pa de hoga skatterna pa arbete. Under perioden
1993-2000 okade skatten pa arbete med 270 miljarder kronor medan miljos-
katterna bara 6kade med 13 miljarder kronor. Folkpartiet stoder forslaget om
hojd el- och koldioxidskatt, vixlad mot sdnkt inkomstskatt, men anser att
inkomstskattesinkningen bor laggas ut mer generellt.

Folkpartiet anser att skatten pa arbete, savil inkomstskatter som arbets-
givaravgift, skall sinkas. Den viktigaste miljoforbattrande fordndringen &r att
arbeta for gemensam koldioxidskatt i EU. Vi foreslar ocksé en skatt pa sop-
forbranning.

Makt 6ver den egna inkomsten

Vi liberaler tycker att det 4r bra att man sénker inkomstskatterna, men bekla-
gar att regeringen valt en form som inte tillrackligt tar itu med de strukturella
problemen som marginalskatterna, utan i stéllet dgnar sig at att urholka enkel-
heten i skattesystemet.

Vi foreslar darfor en ny skattereform for ett nytt &rhundrade.

Grunden maéste vara att aterga till principerna for 1990/91 ars skattereform.
I en storre skatteomldggning bor huvudinriktningen vara att ha s& breda skat-
tebaser som mojligt och ddrmed skapa forutsittningar for 14ga skattesatser.

I stdllet for dagens modell med grundavdrag som trappas upp och ned vill
vi prova mdjligheten av en generell och lagre skattesats for de lagre inkomst-
nivderna. Vi vill koncentrera skattefordndringarna till de for tillvéxt och jobb
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mest skadliga inslagen, marginalskatterna. Genom avskaffad vérnskatt, hojd
brytpunkt for statlig skatt och successivt borttagande av den s.k. LO-puckeln
vill vi uppné den grundldggande principen: De flesta skall bara betala 30 % i
skatt, de med hogst inkomster skall betala 50 % pé de hogre inkomstdelarna.
Marginaleffekterna minskas sdvédl genom inkomstskattesdnkningar som ge-
nom véxling av inkomstprovat bostadsbidrag mot generellt barnstdd och
genom enhetliga taxor for barnomsorg.

e  Brytpunkten for statlig skatt bor hojas upp till grdnsen for egenavgifterna
(ca 313 000 kr/4r) bl.a. for att undvika att, som i dag sker, personer som
betalar bade statlig skatt och egenavgifter far marginaleffekter om ca
55 %. Ar 2003 hojs brytpunkten i ett forsta steg till ca 26 000 kr/méanad.
Pa sikt maste det dock vara sé att bara 10 % av de skattskyldiga skall be-
tala statlig skatt, vilket var skatteuppgorelsens utgangspunkt.

e  Virnskatten skall avskaffas. Den &r ett brott mot skattereformen. Motivet
dr inte minst att denna beskattning leder till flykt av ménniskor med goda
kunskaper, viktiga for foretag och vart land, till andra lénder.

o Ett forvarvsavdrag mot kommunalskatten infors. Detta sénker skatten
och gor det mera 16nsamt att arbeta dven vid ldgre inkomster. Inled-
ningsvis foreslas ett forvarvsavdrag pé 3 % av inkomsten.

e  En skattereduktion, lika for alla, infors for att garantera att alla far del av
en skattesdnkning. Skattereduktionen bor till en borjan vara 300 kr per &r
och person och stiger ar 2004 till 600 kr. Den innefattar d4ven pensioni-
rer.

Vart skatteforslag innefattar utdver ovanstdende mer principiellt inriktade
forslag till forédndringar vidhallandet av andra kédnda fp-profilinslag i skatte-
politiken.

Folkpartiet fortsdtter att avvisa avdragsrétt for fackliga avgifier. Avdrag
skall endast kunna medges for kostnader for inkomstens forviarvande. Detta
kan medlemskap i fackférening ej ses sasom. Avgifterna till a-kassan hojs
men blir avdragsgilla. For den enskilde innebér detta ingen nettoféréndring,
men systemen kommer att fungera bittre.

I ett dynamiskt arbetsliv &r det av stor vikt for den enskildes frihet att kom-
petensutveckling dr nagot man kan rada sjédlv dver. Att inte enbart vara bero-
ende av att arbetsgivaren Onskar satsa pd fortbildning och kompetensutveck-
ling for att man skall vara attraktiv pa arbetsmarknaden — och for att man
skall kunna ha ett utvecklande och intressant arbete — dr darfor en frihets-
fraga. Vi foreslar darfor att dagens pensionssparande utvidgas, genom att
avdragsritt for sparande medges upp till ett basbelopp, att sparandet kan tas ut
for att finansiera kompetensutveckling och att ett kvarstaende personligt
sparande kan tas ut vid pensionering.

Maénga svenskar kdnner i dag att de vill dela med sig av sitt vilstdnd. Sve-
riges internationella bistdnd till varldens fattiga lander ligger langt under den
niva pa 1 % av BNI som riksdagen har fattat beslut om. Samtidigt vet vi att
behovet av stod dr stort, och stidndigt 6kar. Dagligen far vi bevis pa det
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enorma behov som finns i olika delar av var virld. For att ménniskor skall
uppmuntras att dela med sig av sitt vélstand vill vi infora en avdragsritt for
gévor till internationellt bistdnd.

Folkpartiet vill avskaffa regeringens skattereduktion for bredbandsanslut-
ning.

Makt till barnfamiljerna

Manga barnfamiljer upplever att tiden inte récker till, och ménga vill 16sa
tidsbristen genom att kdpa hushdllsndra tjdnster. Det hoga skatteuttaget hind-
rar efterfragan och utbud fran att motas pa en laglig marknad. Sverige har den
industrialiserade vérldens hogsta skatteuttag pd arbete. Folkpartiet anser att
det enklaste och bésta sittet att fordndra situationen &r att infora en skatte-
reduktion for hushéllens kop av den hér typen av tjinster via en skattereduk-
tion i foretaget for halva totala arbetskostnaden. Det ér enkelt, obyrakratiskt
och rittvist. Fordelarna med en marknad for hushéllsnéra tjénster diar obe-
skattat arbete inte forekommer dr manga. De som i dag arbetar utan att betala
skatt och avgifter far mojlighet att inordna sig i ett legalt system och som alla
andra fa del av formanerna i socialforsédkringssystemen: sjukforsidkring, pen-
sion m.m. Valfriheten 6kar. Méanniskor far storre mojlighet att vilja mellan att
arbeta mer och kopa tjanster till hemmet, eller att arbeta mindre och i stéllet
gbra mer av hemarbetet sjalv.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden kan brytas upp ytterligare, vilket ur
ett jimstdlldhetsperspektiv ér starkt onskvart.

Vid beskattningen bor hédnsyn tas till den extra forsorjningsborda och lagre
barkraft som foréldrar har. Utdkningen av det generella barnstddet bor dérfor
ske 1 form av en skattereduktion for barn som motsvarar en barnbidrags-
hdjning med mellan 900 och 1 000 kr per barn och &r. I kombination med en
nedtrappning av den del av bostadsbidraget som i praktiken utgdr ett rent
inkomstprovat barnbidrag sénks marginaleffekten med 20 % i de inkomst-
lagen ddr maxtaxan inte fatt ndgon storre betydelse. Skattereduktionen mot-
svarar i storleksordningen 3 000 kr i hojt grundavdrag, men tillfaller dven
fordldrar som inte kan utnyttja grundavdragshdjningar. Tillsammans med
forbattrad fordldraforsdkring och inforande av barnkonto utgor detta viktiga
delar i en politik for 6kad egenmakt, béttre jimstdlldhet och stérre ekono-
miska marginaler for barnfamiljerna.

Det ér en forlegad syn pa forutséttningarna for forvarvsarbete som ligger
bakom det faktum att resor till barnomsorg inte kan raknas med nir avdraget
for resa till och fran arbetet berdknas. Det kan mycket vél vara sé att omvigen
via barnomsorg avsevart forlanger en fordlders resa till och frén arbetet, vid
beaktande av bussbyten eller véntetider pa tdg. Dérfor bor tid for hamtning
och ldmning av barn i barnomsorgen réknas in nér rétt till avdrag for resor till
och fran arbetet bedoms.
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Makt over boendet

For manga ménniskor dr det huvudsakliga sparandet lagt i boendet. Fastig-
hetsskatt och i manga fall formogenhetsskatt gor att detta blir orimligt hogt
beskattat, boendekostnaderna ibland odverstigliga.

Dagens beskattningsform &r oacceptabel. En huvudprincip i all beskattning
maste vara skatt efter barkraft. Darfor maste nuvarande fastighetsskatt av-
vecklas pd sikt. Fastighetsskatten uppfattas ocksd som oréttvis. Samma hus
har olika hoga taxeringsvérden i olika delar i landet och beskattas dérfor
olika. For ménniskor som byggt sina hus med egen arbetskraft, framstir det
dértill som minst sagt markligt att staten skall ha pengar for detta.

Vi anser att sénkningen av fastighetsbeskattningen skall ske stegvis och in-
ledas omgaende. Hela systemet for taxering maéste reformeras och likfor-
mighet mellan olika boendeformer upprittas. I dagslaget maste dock insatser
genomforas omedelbart.

Vart omedelbara forslag ar att taxeringsvardena fryses till 1997 ars niva.
Pé dessa skall skattesatserna 1,0 % for sméhus och 0,5 % for flerfamiljshus
tillimpas. Folkpartiet berdknar att en atergéng till 1997 ars taxeringsvirden
skulle innebéra ett skattebortfall pa drygt 6 miljarder kronor. Dédrmed kan
begrinsningsregeln avvecklas.

Eftersom Folkpartiet foreslér en betydande sdankning av fastighetsskatten,
foreslar vi samtidigt att skatten pd kapitalvinst vid forsédljning av bostadsrétt
och fastighet hojs frén 20 till 30 %. Detta skall dock inte paverka géllande
uppskovsregler. Det dr av sociala skél viktigt att stimulera rorligheten pé
bostadsmarknaden.

Makt 6ver egna besparingar

Foérmogenhetsskatten blir for manga ménniskor ett odverstigligt belopp att
betala. Den drabbar sérskilt dldre personer som kanske dgnat ett 1angt liv at att
amortera pa sitt hus och i stillet finner att tusentals, kanske tiotusentals, kro-
nor skall betalas i formdgenhetsskatt.

Sambeskattningen av makars formogenhet &r en restprodukt i skatte-
systemet fran den tid da kvinnor inte betraktades som egna ekonomiska sub-
jekt. Detta &r helt oacceptabelt. Folkpartiet menar att det finns starka jim-
stdlldhetsskdl — och praktiska skél — for att avskaffa sambeskattningen. Folk-
partiet anser att sambeskattningen bor avskaffas ar 2003. Fribeloppet bor
hojas snabbare dn regeringen anger, till 2,1 miljoner kronor med sikte pa ett
fullstindigt avskaffande av formogenhetsskatten. Detta &r viktigt ur ett mer
langsiktigt tillvixtperspektiv och for att gora Sverige till ett attraktivt land att
investera och spara i, dven for svenskar.
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Mer makt dt den enskilde smdforetagaren

For att f4 fler ménniskor i arbete krdvs det bra forutsittningar for befintliga
foretag att dverleva och vixa och for nya att starta. Det dr de smé foretagen
som framst star for tillvixten. Darfor méste sméaforetagarens makt stiarkas.

Folkpartiet har lange argumenterat for att infora regler som avskaffar dub-
belbeskattningen pa utdelningar i alla foretag. De nya reglerna skall utformas
i enlighet med de regler som géillde under ar 1994 och som infordes pé ini-
tiativ av den davarande borgerliga regeringen. Den dubbla beskattningen gor
det inte bara svarare for smaforetagen att skaffa riskkapital, den hindrar dess-
utom de sm4 foretagen att vixa med hjilp av egna dverskott. Det naturliga for
en foretagare dr att expandera med eget kapital.

Den dubbla beskattningen &r frdmst en skatt riktad mot enskilda aktiedgare
och foretagsdgare som expanderar. De stora dgarinstitutionerna dr undantagna
medan de mer dn fem miljoner individer som &dger aktier frimst via aktie-
fonder drabbas.

Man kan inte undga intrycket att syftet &r att hindra ménniskor att skaffa
sig en ekonomisk buffert mot oférutsedda héndelser. Den socialistiska synen
dr att ménniskorna skall vara sa starkt beroende av de politiska beslutens
godtycke som mojligt.

Avskaffandet av dubbelskatten pa utdelningar bor ske i etapper. Under de
ndrmaste tva dren kan dubbelskatten for privatpersoner halveras. Detta dr ett
forsta viktigt steg for att pa sikt kunna avveckla denna straffskatt pa risk-
sparande helt.

De s.k. 3:12-reglerna ger upphov till en pomperipossaeffekt vid andels-
byten. Riksdagen har darfor under varen 2002 uttalat att regeringen skall
aterkomma med en proposition som eliminerar de effekter som uppstér i
forlustsituationer till f6ljd av att ett tjinstebelopp skall tas upp till beskattning
av den som genom ett uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat andelar i
ett famansforetag. Det bor dock noteras att samma effekter kan uppsté ocksa i
andra fall, och vi anser darfor att det dr nodvéndigt att fa ett helhetsgrepp om
pomperipossaeffekterna.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Folkpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi232 yrkande 26, Fi251, Fi286 yr-
kande 7, Fi287 yrkande 29, Sk295 samt Sk382 yrkandena 14, 7-12, 14, 22,
24 och 26.

Vi stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi232 yr-
kande 4.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi tillstyrker forslaget i motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) om att
utgiftsramarna for 2003 och 2004 hojs med 75 miljoner kronor utéver vad
regeringen har foreslagit. Av hdjningen skall 50 miljoner kronor tillfora
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skattemyndigheterna resurser for forbattringar i skattekontrollen. Resten av
hojningen bor anvéndas for att ge tullen mojlighet att dka sina insatser mot
den illegala inforseln av alkohol och narkotika.

3. Skattefragor 1 budgetpropositionen — kd

av Per Landgren (kd).
Skatteforslagen och inkomstberikningen

Inriktningen

Syftet med skatter ar att solidariskt finansiera var gemensamma vélfdrd samt
att styra den ekonomiska utvecklingen och tillvéixten i en socialt och ekolo-
giskt héllbar riktning. Alla heltidsarbetande méste kunna leva pa sin egen 16n.
Strdvan maste darfor vara att utforma skattepolitiken sa att den stimulerar
arbete, sparande, hederlighet och foretagande. En marknadsekonomi baserad
pa etiska principer och styrd av ekologiska och sociala hdnsyn &r den bista
grunden for ett gott samhille.

En malsittning for kristdemokratisk ekonomisk politik &r att skapa stabila
och goda villkor for fler och vixande foretag och dirigenom 6ka sysselsétt-
ningen. En 6kad sysselsittning &r en forutsittning for att minska det resurs-
sloseri som arbetslosheten innebdr. Dessutom forstirker det skatteunderlaget
och minskar de offentliga utgifterna.

I princip alla medborgare som &r i forvéarvsaktiv alder och som har en in-
komst bor vara med och betala skatt till vra gemensamma kostnader for till
exempel skola, vard och réttsviasende. Det ger en delaktighet och ett delansvar
i den offentliga verksamheten. Dagens inkomstskatter drabbar 1ag- och mede-
linkomsttagare mest. Dérfor maste inkomstskattens nivder huvudsakligen
faststdllas med utgéngspunkt fran lag- och medelinkomsttagarens perspektiv.
Kristdemokraterna vill arbeta for lagre inkomstskatter sé att alla kan leva pa
sin egen 16n och fa en 6kad beslutanderitt 6ver sina inkomster. Vidare beho-
ver fordndringar goras for att de val ménniskor gor, exempelvis att 6ka eller
minska sin arbetstid, inte paverkas negativt av kombinationen av statliga
regler och bidrag. Det forsta handlar alltsd om att sdnka det totala skatte-
trycket, det andra om att minska marginaleffekterna.

Om Sverige langsiktigt skall vara ett land for foretagande, investeringar
och tillvéxt, gir det inte att ha kvar skatter som gor att kapital, foretag och
kompetens har starka incitament att ldmna landet. Vér snart unika formogen-
hetsskatt och dubbelbeskattning driver kapitalet ur landet, utom for de allra
rikaste som fatt amnesti for sina aktiemiljarder. Dubbelbeskattningen av just
svenska foretagsinvesteringar leder till att en utlindsk kopare kan betala
dubbelt s& mycket som en svensk kopare och édnda fa samma avkastning pa
sin investering efter skatt.
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En ekologisk anpassning av skattesystemet méste ske dér skatten pa arbete
sdnks samtidigt som skatten pa energi, miljéfarliga utslédpp och dndliga natur-
resurser hélls pa en hogre nivd. Samarbetet inom EU é&r ett nodvéndigt in-
strument for att skapa forutséttningar for en skatteviaxling som inte snedvrider
konkurrensforhallandena mellan de ldnder som har ett stort handelsutbyte. Vi
anser att det dr viktigt att dverga till majoritetsbeslut inom EU pa milj6-
omrédet, bl.a. for att forbdttra mojligheterna for en gemensam minimiavgift
pa koldioxidutsldpp. Eftersom Sverige redan har virldens hogsta miljoskatter
skulle en europeisk miniminiva for koldioxid samtidigt forbéttra svenska
foretags konkurrenssituation.

Medborgarna méste ha en etiskt forankrad vilja att betala skatt och att bi-
dra till samhillsutvecklingen. Vi vill fora en skattepolitik som dr 1dngsiktigt
stabil, &r enkel, frdimjar en god ekonomisk utveckling samt en god hushall-
ning av skattemedlen. Didrmed kan skattemoralen bibehéllas och benéigenhe-
ten till svartarbete minska.

En skattepolitik ddr alla ges mojlighet att leva pa sin lon

Ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik dr att s& manga som mojligt
skall kunna leva pa sin egen 16n. En heltidsanstilld person skall inte behdva
vara beroende av bidrag for att f4 hushéllsekonomin att ga ihop. Vi foreslar en
rad inkomstskattesdnkningar och andra skattesdnkningar som riktar sig fraimst
till férvarvsarbetande.

e  For det forsta foreslas ett kraftigt hojt och rakt grundavdrag om 26 500 kr
vid berdkningen av den kommunala inkomstskatten. Effekten blir jamfort
med regeringens forslag en skattesdnkning med ca 385 kr per méanad, el-
ler 4 600 kr per ar.

e  For det andra infors en skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare
pa 4 000 kr per ar for pensionsgrundande inkomster upp till 276 000 kr.
Reduktionen trappas ddrefter ned med 2,5 procentenheter pa oversti-
gande inkomster och upphdr vid arsinkomster pd 436 000 kr.

e For det tredje foreslas ett generellt statligt forvarvsavdrag om 5 % av
inkomst av anstdllning eller nédringsverksamhet. Avdraget berdknas mot
kommunalskatten och ersitter regeringens kompensation for pensions-
avgiften.

e  For det fjdrde halveras virnskatten fran och med 2004. Den bor avskaffas
helt fr.o.m. ar 2005. Det bor vara en viktig princip att ingen skall behova
betala mer &n hélften av en inkomstékning i skatt.

For att finansiera delar av grundavdragshdjningen till 26 500 kr per ar genom-
fors en gron skatteviaxling som uppgér till 3 miljarder kronor fr.o.m. 2003.
Regeringens hojningar av koldioxidskatten, energiskatten, avfallsskatten och
naturgrusskatten tillstyrks och energiskatten pa el hojs med 2,6 6re per kWh.
Dessa tre miljarder gér oavkortat till det hojda grundavdraget.
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Grénsen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sinks fran 7 000 till
5000 kr. Avdragsritten skall dven gélla for den del av resan som gors till
eventuell barnomsorg. Detta innebér att resekostnader pa ytterligare 2 000 kr
blir avdragsgilla jamfort med i dag. Forslaget skall ses som ett stod for perso-
ner i glesbygd och andra som inte har mojlighet att utnyttja kollektiva alter-
nativ till bilen.

En skattereduktion pa 50 % for hushdllens kép av tjinster foreslas. Pa sa
sdtt elimineras néstan hela den extra skattekil som uppstar nér extern arbets-
kraft anlitas av hushallen med redan skattade pengar. Betydligt fler samhélls-
ekonomiskt motiverade byten (kdp) av tjdnster kommer till stind, eftersom de
dven blir privatekonomiskt 16nsamma. Effektiviteten i ekonomin kommer
dérmed att 6ka. Samtidigt kan den svarta sektorn tringas tillbaka, nér det blir
mojligt att bade kopa och silja privata hushallstjénster vitt och lagligt.

Skatteforslag for trygghet i boendet

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsforméga,
tvart emot den skatteprincip som borde gilla i Sverige: skatt efter barkraft.
For personer med laga inkomster utgor fastighetsskatten ett hot mot dgande-
ratten.

De omrékningar av taxeringsvédrdena som skett sedan ar 2000 slar mycket
hart mot en del bostadsomraden. Genom att tillata att taxeringsvardena skjuter
i hojden i manga omraden accepterar regeringen kraftiga hojningar inte bara
av fastighetsskatten utan ocksa av formogenhetsskatten for stora grupper som
inte har sé stora marginaler att leva pa. Vi foreslar darfor att taxeringsvirdena
atergar till de som géllde fore hojningarna fran ar 2000.

Vi foreslar vidare att den statliga fastighetsskatten slopas helt for sméhus
(egna hem) och bostadshyreshus (hyresritter och bostadsrittsforeningar),
kommersiella lokaler och industrienheter och att kommunerna i stéllet ges rétt
att ta ut en fast avgift per smahus, per bostadsldgenhet samt per kvadratmeter
lokalyta f6r kommersiella lokaler och industrienheter. Ett starkt motiv for en
kommunal fastighetsavgift dr det incitament kommunerna far for utveckling
av infrastrukturen, ett offensivt bostadsbyggande och en bra niringspolitik.
Nér dven foretagssektorns lokaler och industrier utgér en del av avgifts-
underlaget i kommunerna, blir effekten ett langt storre incitament &n i dag att
verka for det lokala ndringslivet och nya arbetstillféllen. En ytterligare aspekt
dr att kommunerna genom en kommunal avgift far intdkter fran fritidsbe-
byggelse som i vissa kommuner dr omfattande, men som inte genererar nagra
kommunala intékter i dagens system.

Kapitalvinstskatten vid forséljning av privatbostadsfastighet och bostads-
ritt hojs till den generella nivan pa 30 %. Nuvarande uppskovsregel vid an-
skaffande av erséttningsbostad foreslas vara oforandrad.

Sdnkta foretagsskatter for ett 6kat foretagande och fler jobb

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och véxande foretag och att diarigenom 6ka sysselséttningen,
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minska arbetslosheten och trygga vilfarden. Skatteregler och lagstiftning
maste stimulera sparande. En minimimalséttning ir att sparandet kan resultera
1 en real avkastning dven efter skatt. Villkoren for sparande far inte forsvéra
for sparkapitalet att kanaliseras till foretagssektorn for att nyttiggoras till
investeringar i néringslivet.

Formogenhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordelnings-
politiska skél far i dag helt andra effekter &n de ténkta. Detta har tydliggjorts
bl.a. genom att regeringen befriat huvudigarna i aktiebolag fran formogen-
hetsskatt. Utformningen av dagens formogenhetsskatt &r orimlig ocksa i andra
avseenden. For den héndelse att ett gift par tillsammans har en formdgenhet
som overstiger 2 000 000 miljoner kronor skall formdgenhetsskatt betalas.
Om ett sammanboende par utan barn har motsvarande férmogenhet skall de
déremot inte sambeskattas, eftersom de var och en kan ha nettotillgdngar pa
1 500 000 miljoner kronor innan skatten borjar tas ut. Detta innebér alltsé att
dktenskapet i detta avseende ekonomiskt straffbeskattas i forhallande till ett
samboforhallande.

Vi viljer att borja med att helt avveckla effekten av sambeskattningen av
formogenhet och hojer fribeloppet for sambeskattade par till 3 000 000 kr ar
2003. Dérefter avvecklas formogenhetsskatten med 0,5 procentenheter per ar
sé att den blir 1,0 % 2004 och 0,5 % 2005.

Skattesystemet maste utformas sa att avkastningen pa riskvilligt kapital i
foretag inte beskattas hérdare dn annan kapitalavkastning. Dubbelbeskatt-
ningen av avkastning pd aktier maste déarfor avvecklas, precis som skett i
néstan samtliga dvriga OECD-lidnder. Sverige kan inte 1dngsiktigt ha en vé-
sentligt hogre beskattning &n den omvérld vi konkurrerar med. Vi foreslér att
avvecklingen sker stegvis med en halvering av fysiska och juridiska personers
utdelningsskatt 2004 med sikte pa ett fullstindigt slopande &r 2005. For att
finansiera dessa skattesdnkningar hdjs bolagsskatten till 30 %.

Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag fr.o.m. ar 2003
skall ha mojlighet till ett riskkapitalavdrag. Avdrag skall fa gbéras mot in-
komst av kapital likavdl som mot inkomst av tjdnst. Det skall dven gélla vid
kop av aktier i egna och nérstdendes famansforetag. Avdragsratten skall gélla
investeringar upp till en nivd av 100 000 kr och medges dven for indirekta
riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller en fond som gér de direkta inve-
steringarna. Denna form mojliggér béttre riskspridning for enskilda investe-
rare. Riskkapitalavdraget skall vara permanent. Avdragsratten skall ses som
en kompensation for den storre risk det innebér att kopa aktier i smd, onote-
rade foretag.

Rdttvisa konkurrensvillkor

Allt sedan Sverige blev medlem av EU har det svenska jordbruket omfattats
av samma jordbrukspolitik som EU, men den svenska regeringen har genom
hogre skatter och avgifter forsatt svensk jordbruksniring i en ohéllbar konkur-

2002/03:FiUl

81



82

SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4 2002/03:FiU1

renssituation. For att skapa rimliga konkurrensforutséttningar foreslar vi en
sdnkning av dieselskatten till 1 krona per liter.

Den svenska dkerindringen lider for nérvarande svart av de simre konkur-
rensvillkor som giller for svenska akerifigare jimfort med andra i EU. Akeri-
néringen har visat att den totala kostnaden behdver minska med ca 20 % for
att svenska inrikesékerier skall kunna konkurrera pé liknande kostnadsvillkor
som bl.a. danska &kerier har. Vi foresldr en sdnkning av dieselskatten for att
underldtta for de svenska akerierna med 25 ore per liter (31 Ore inklusive
moms).

Innovationsklimatet méste forbdttras. Sverige har en onormalt stor export
av patent och uppfinningar som exploateras i andra ldnder. Vi vill 6ka exploa-
tering och produktion av patent och uppfinningar i Sverige och foreslar dérfor
att royaltyinkomster befrias fran skatt de tva forsta aren for att darefter bes-
kattas som inkomst av kapital.

Det dr i ar 30 ar sedan reklamskatten infordes i Sverige. Med aren har allt
fler insett att denna punktskatt inte 1dngre kan vara kvar. Den ar inte konkur-
rensneutral, dd den endast belastar vissa medier som dagspress och tidskrifter,
men diremot inte radio, TV och direktreklam och den &r rittsosdker, oforut-
sdgbar och svartillimpad. Mot den bakgrunden gav riksdagen véaren 2002
regeringen till kinna att frigan om reklamskatten borde prioriteras vid bered-
ningen av budgeten for ar 2003. I budgetpropositionen anser sig regeringen ha
prioriterat frigan men har @nda inte funnit att forutséttningar foreligger for att
avskaffa reklamskatten.

Detta rattfardigar dock inte ett bibehallande av denna oréttvisa skatt. Om
det saknas fOrutsdttningar for att avskaffa reklamskatten i sin helhet bor i
stillet en partiell avveckling inledas. Detta kan t.ex. ske genom att skatte-
satsen etappvis sinks eller genom att grundavdraget (den s.k. rétten till ater-
betalning) for dagstidningar och tidskrifter, hdjs. Vi anser att riksdagen bor ge
regeringen till kdnna att en successiv avveckling av reklamskatten bor inledas
pa sikt.

Okad miljérelatering av skattesystemet

Ett effektivt sétt att bekdmpa miljohoten ar att anvénda olika former av eko-
nomiska styrmedel. En 6kad anvidndning av miljorelaterade skatter skapar ett
ekonomiskt utrymme som bor anvéndas for att sdnka skatten pa arbete, s.k.
skattevixling. Da kan bade en béttre miljo och 6kad sysselsdttning uppnas.

For att finansiera delar av grundavdragshdjningen till 26 500 kr per ar fo-
reslas en gron skattevéxling som uppgar till 3 miljarder kronor fr.o.m. 2003.
Regeringens forslag i budgetpropositionen om skattehéjningar pa 2,6 miljar-
der kronor tillstyrks. Hojningarna géller saledes koldioxidskatten, energi-
skatten, avfallsskatten och skatten pa naturgrus. For att uppnd en vixling pa
3 miljarder foreslar vi att energiskatten pa el hojs med 2,6 6re per kWh. Dessa
3 miljarder kronor gér oavkortat till ett hojt grundavdrag.

Vi foreslar att biodrivmedel befrias fran koldioxid- och energiskatt. Rege-
ringen har i sin skattestrategi for alternativa drivmedel aviserat att de ténker ta
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bort koldioxidskatten pé koldioxidneutrala drivmedel frdn 2003. Producenter
och intressenter pd omradet menar dock att utan att ocksa ta bort energiskat-
ten finns ingen chans for 6kad produktion av alternativa brénslen. Ett krist-
demokratiskt mal &r att anvidndningen av fossila drivmedel skall halveras
senast till ar 2020. For att na detta krdvs dven slopad energiskatt for att 6ka
produktion och forséljning av fornybara drivmedel.

Ovriga skatteforslag

Riksdagen har beslutat att vissa kulturaktiviteter skall mervérdebeskattas med
en reducerad skattesats om 6 %. Det innebér bl.a. att entréavgifter till olika
kultur- och ndjesevenemang kommer att beskattas olika vilket vi ser som
olyckligt. Kristdemokraterna efterstravar en sd likformig beskattning som
mdjligt och foreslar att regeringen far i uppdrag att utreda hur kulturmomsen
generellt skall kunna sénkas till 6 %. Mervirdesskatten pd tidskrifter boér
atergd 25 %.

Att Sverige har OECD-omrédets ldgsta bostadsbyggande beror i betydande
grad pa det faktum att vi har ett hogt skattetryck i Sverige och dessutom ldg-
ger extra hard beskattning pa nyproduktion av bostdder. Det rimliga &r att
slopa fastighetsskatten samt lindra skatteeffekten vid nyproduktion av fler-
bostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen. Tekniskt kan bygg-
foretag efter deklaration erhélla en skattereduktion som motsvarar hilften av
den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden. En forutséttning for
att en sadan skattereduktion skall fungera pa samma sitt som sdnkt moms ar
att den géller all nyproduktion av flerbostadshus, &r utan tidsbegransning samt
ar obyrakratisk och utan osékerhet om den utbetalas eller ej. Skattereduktio-
nen &r att betrakta som en del av skattesystemet och inte ytterligare ett i raden
av bidrag riktade till byggsektorn. Vi foreslar att en minskad skatt pa nypro-
duktion av flerbostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen infors
fran den 1 oktober 2003.

Vi foreslar sinkt bensinskatt med 25 6re (31 6re inklusive moms) per liter i
stodomrade A. Eftersom avstinden &r ldngre i de delarna av Sverige ér det
rimligt att en ldgre skatt tas ut pa bensin i sédana omraden.

Under ar 2001 introducerades de sé kallade ldgpriscigaretterna i Sverige.
Det finns starka folkhélsoskal till varfor cigarettpriset skall hallas pa en rim-
ligt hog niva. Regeringen har foreslagit att en minimiskatt pa 90 % infors, och
detta innebér att ett paket lagpriscigaretter, trots minimiskatten, fortfarande
kan komma att vara hela 8 kr billigare 4n ett paket i den mest sédljande pris-
kategorin. Sétts daremot minimiskatten till 100 % Okar priset med ytterligare
2 kr till ca 31-32 kr. Detta innebér inte att prisskillnaden forsvinner helt, men
den vésentligt minskade prisdifferensen gor lagpriscigaretterna betydligt
mindre attraktiva, vilket kan leda till att lagpriscigaretterna pa sikt kan for-
svinna. Vi anser att det dr angeldget av savil folkhalso- som skatteskél att
lagpriscigaretterna forsvinner fran butikshyllorna. Vi foreslér att EU-reglerna
anvénds fullt ut och minimipunktskatten bestams till 100 %.
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Vi har foreslagit totalt 125 miljoner kronor till skatteforvaltning och upp-
bord for en okad skattekontroll och forstirkt tullbevakning 2003. Som en
effekt av detta riknar vi forsiktigtvis med att skatteintékterna okar med 480
miljoner kronor &r 2003 och dérefter med atminstone 1 140 miljoner kronor
per &r.

Vi foresldr att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi229, Fi233 yrkande 7, Fi254 yr-
kandena 1-3, Fi255 yrkandena 1-8, Fi256 yrkandena 2—14, 17-24, 26, 27, 29,
30, 32 och 33, Fi286 yrkande 7, Fi287 yrkande 29, Sk383 yrkandena 2, 3, 6—
8, 12 och 14, Sk397, N307 yrkande 3 och Bo216 yrkande 6.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motionerna Fi233
yrkande 6 och Fi256 yrkande 1.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi tillstyrker forslaget i motion Fi233 av Alf Svensson m.fl. (kd) om att for-
stirka kontroll och spaning kring illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol,
tobak och andra skattepliktiga varor med 5 miljoner kronor per ar utover vad
regeringen foreslagit. Vi anser att ocksé skattekontrollen bor forstirkas for att
motverka den svarta ekonomins utbredning och tillstyrker forslaget om att
skattemyndigheterna forstirks med 120 miljoner kronor ar 2003 och 190
miljoner kronor ar 2004. Kristdemokraternas forslag om avskaffad fastighets-
skatt och formdgenhetsskatt leder till besparingar i skatteadministrationen
motsvarande 140 miljoner kronor 2003 och 190 miljoner kronor 2004. Sam-
mantaget kan darfor utgiftsramen for 2003 minskas med 15 miljoner kronor
medan utgiftsramen for 2004 bér 6kas med 5 miljoner kronor.

4. Skattefragor 1 budgetpropositionen — ¢

av Roger Karlsson (c).
Skatteforslagen och inkomstberéikningen

Inriktningen

Skattepolitiken maéste utformas sé att den ger goda forutséttningar for fler
foretag att startas och vixa, storre ekonomiskt utrymme for landets familjer
och inriktas pa forbdttringar for dem som bést behdver dkat ekonomiskt ut-
rymme, inte p4 dem som ropar hogst. Darfor bor skattesédnkningar riktade mot
smaforetagande och uthéllig tillvéxt, 14g- och medelinkomsttagare samt bo-
ende prioriteras i skattepolitiken framgent.

Skattesystemet skall gynna arbete och kunskap samt bidra till att stirka
ménniskors stéllning pd arbetsmarknaden. Det bor dérfor finnas en rejil pre-
mie for médnniskor som tar sig frén bidragsberoende for att i stillet kunna leva
pé en forvarvsinkomst. Som ett led i detta bor en 6vergang ske fran grundav-
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drag till en skatterabatt som éar lika for alla och forenad med en sérskild skat-
terabatt pa forvarvsinkomster. I huvudsak skall denna reduktion rikta sig till
ménniskor med l4ga och normala inkomster.

Boendet utgdr en vésentlig del av de flesta familjers utgifter. En viktig
uppgift for skattesystemet &r att gora det mojligt for manniskor att ordna bra
boende till en rimlig kostnad. Effekter i fastighetsskatten som far orimliga
foljder for enskilda médnniskor maste darfor tas bort. En omedelbar reform av
fastighetsbeskattningen dir dagens hoga skatteuttag pa fastigheten ersétts av
ett lagre uttag i form av en beskattning av en schablonintidkt dr nodvéndig.
Denna forsta sdnkning bor f6ljas upp genom att fastighetsskatten dven fram-
gent sdnks successivt.

Kostnaden for arbetskraft paverkar utan tvekan efterfrigan pa densamma.
Precis som for varor och tjénster borde denna enkla insikt vara vagledande for
en politik som syftar till att sdnka beskattningen av ménniskors arbete. En
inkomstskattereform som okar ménniskors incitament att ta arbete bor darfor
forenas med en lagre beskattning pa foretag.

Beskattningen av foretagande och arbete skall utformas sé att den stimule-
rar foretagande och uthallig tillvaxt. Skatternas miljostyrande effekter bor
darfor successivt 6ka. Verksamheter som péverkar miljé och hélsa skall pa
sikt béra den fulla kostnaden for sina externa effekter och inte kunna viltra
over kostnaderna pd sambhallet. Principen om att fororenaren betalar dr ett
viktigt inslag i en sddan politik.

En skattepolitik som beldnar investeringar i arbete och miljo men ocksé
styr bort fran utnyttjande av &ndliga naturresurser och skadliga utslépp, bidrar
till omstédllningen av Sverige till ett modernt land dédr miljohénsyn &r en avgo-
rande del i den framtida tillvixten.

Inkomstskatterna

Centerpartiet vill ersitta dagens lappande och lagande och specialdestinerade
sinkningar med en inkomstskattereform som ger mojlighet for fler att leva pa
sin 16n och som stimulerar arbete framfor bidrag. Det forutsétter en tydlig
premie for dem som tar sig fran bidragsberoende till eget arbete, och det ger
utrymme att minska bidragsberoendet for dem som redan ar forvdrvsarbe-
tande. Den nuvarande konstruktionen av grundavdraget med en grundniva
samt en upp- och nedtrappning i inkomstskikten med 14ga och medelstora
inkomster, ger upphov till negativa marginaleffekter.

e Fran och med 2003 ersétts grundavdraget med en rak skatterabatt pa
9 000 kr. Denna skatterabatt skall komma alla till del, oavsett om in-
komsten kommer fran 16n, foretagsinkomst, a-kassa, sjukpenning eller
pension. Effekten av en rak skatterabatt pd 9 000 kr dr, for den person
som bara betalar kommunalskatt, ungefar lika stor som effekten av ett
grundavdrag pa 30 000 kr. Nar ekonomiskt utrymme kan frigoras bor
skatterabatten lika for alla hojas till 10 000 kr.
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e  En sérskild skatterabatt utformad for att minska bidragsberoendet och sla
undan marginaleffekter i 1dgre inkomstskikt bor inforas. Vi foreslar att en
forvérvsrabatt pa 9 600 kr, riktad framfor allt till 1aginkomsttagare, infors
fran ar 2003. Forvérvsrabatten skall enbart ges pa inkomster fran for-
vérvsarbete eller foretagande. Forvarvsrabatten skall fasas in med 10 %
av arbetsinkomsten upp till en arlig arbetsinkomst pd 96 000 kr, vilket
ger en maximal rabatt pé skatten om 9 600 kr. Den maximala forvérvs-
rabatten ligger sedan kvar upp till en rlig arbetsinkomst pd 180 000 kr
och trappas ddrefter ned med 5 % av Overstigande forvarvsinkomst upp
till 276 000 kr. Déardver blir forvarvsrabatten 4 800 kr.

Forvérvsrabatten bor forstérkas ytterligare genom att uppga till hogst 10 800
kr, vilket innebédr en infasning upp till en &rsinkomst pd 108 000 kr. Den
innebdr ocksa att alla forvérvsarbetande med hoga inkomster far en forvérvs-
rabatt pa 5 400 kr.

Reformen innebér att olika slags specialkonstruktioner som skattereduk-
tionen for fackforeningsavgifter blir obehdvliga.

Hushdllens ekonomi

For att efterfragan pa hushdllstjinster skall ta fart maste priset sdnkas rejalt
genom att skattekilen minskas eller slopas helt. Centerpartiet foreslar dérfor
att en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hus-
héllstjénster som utfors i hemmet infors. Forslaget kan beskrivas som en
utvidgning av det sd kallade ROT-systemet, dvs. den skattereduktion som
tidigare tillimpades for reparationer, ombyggnad och tillbyggnad. De tjénster
som utfors i det egna hemmet eller pa den egna tomten skall beréttiga till
skatteldttnad. Det innebér att skatten sidnks for ett antal hushallstjanster dér
det ar latt att ”gora det sjdlv” och dir ndgon vit marknad knappast forekom-
mer, exempelvis stddning, grisklippning och barntillsyn. Vi foreslar att den
maximala skattereduktionen skall vara 25 000 kr per hushall och ar.

Kostnaderna for framfor allt drivmedel har okat kraftigt. Det dr darfor
nddvindigt att hdja reseavdraget ytterligare. Avdragsrétten bor ar 2004 hojas
fran dagens 16 kr per mil till 20 kr per mil. En hdjd avdragsritt gor att ménni-
skor har en fortsatt mojlighet att bo kvar eller flytta till mindre orter dér ar-
betsresorna ofta dr langa. Ett hojt reseavdrag Okar dven den regionala ror-
ligheten pé arbetsmarknaden och bidrar ddrmed till ett storre arbetskrafts-
utbud dven i mindre orter. Resekostnaden for barnomsorg bor vara avdrags-
gill.

Fastighets- och formogenhetsskatt

Boendeskatterna maste sinkas. Utgédngspunkten &r att ménniskorna skall fa
lagre boendekostnader och att det skapas neutralitet mellan boendeformer.
Grundproblemet vid taxeringen &r att nagra fa hoga huspriser bidrar till att
dra upp taxeringsvérdena for nirliggande fastigheter. Den fastighetstaxering
som nu genomfors infor 2003 méste syfta till mer rittvisa taxeringsvarden
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och rimligare skatteuttag pa bostider. Centerpartiet anser darfor att en omrak-
ning av taxeringsvirdena bor ske genom att marknadsvirdena berdknas med
hjélp av ett medianvarde dir kopeskillingar i den undre och dvre kvartilen
riknas bort, vilket dr ldtt att administrera via datakorningar. Forfarandet
skulle 6ka réttvisan och leda till generellt sett ldgre taxeringsviarden. Taxe-
ringsvirdena pa hela bestandet skulle bli 10 % ldgre. Férutom ett forédndrat
taxeringsforfarande bor skatteuttaget pa fastigheter minskas. Fréan 2004 fore-
slér vi att uttagsprocenten i fastighetsskatten sénks till 0,9.

Forslaget innebir att regeringens atgérder for att mildra effekterna av den
forda politiken blir obehdvliga. Riksdagen bor dérfor aterta det tidigare beslu-
tet om en begrénsningsregel.

Aven om det finns en jimlikhetsambition i beskattningen av formdgenhe-
ter, talar starka skl for att formogenhetsskatten bor fasas ut ur det svenska
skattesystemet. Hélften av formogenhetsskatten tas ut p& smé formogenheter i
form av egnahem, samtidigt som stora formogenheter i aktiekapital enligt
géllande regler inte beskattas 6ver huvud taget. Da det inte &r ett alternativ att
utdka kretsen for formogenhetsbeskattning i en alltmer internationaliserad
ekonomi bor formdgenhetsskatten successivt fasas ut.

Sambeskattningen av formégenhet kan bést beskrivas som en kvarleva fran
ett gammalt patriarkalt samhélle med familjeforsorjare. Sambeskattningen av
inkomster slopades redan i borjan av 1970-talet och det &r nu hog tid att full-
folja detta genom att 2003 slopa sambeskattningen av formogenheter. For
ménga villadgare innebér formodgenhetsskatten ocksé en dubbelbeskattning av
det egna boendet. Innan formogenhetsskatten &r helt avskaffad bor darfor
formogenhetsskatt endast berdknas pé halva taxeringsvirdet fran 2003.

I finansieringen av 1990 4rs skattereform ingick bl.a. en sdrskild skatt, en
s.k. uttagsskatt, pa foretag som driver fastighetsskétsel i egen regi. Detta har
bl.a. drabbat méanga allménnyttiga och kooperativa bostadsforetag, och det
leder till 6kade hyreskostnader. Centerpartiet anser att uttagsskatten bor slo-
pas. Da blir beskattningen av hyresboendet ldgre och missgynnas inte i jAmfo-
relse med andra boendeformer. Riksdagen bor besluta att slopa uttagsskatten
pa fastighetsarbete i egen regi.

Hallbar tillvixt

Minniskors vilja att investera egen tid och egna pengar i foretag méste pre-
mieras. Det risktagande manga gor maste ocksa kunna leda till god avkast-
ning. For att forbéttra mojligheten for fler att starta eget och spara pengar for
att kunna gora detta, vill Centerpartiet latta beskattningen av riskkapital for
sma foretag. Ett led i detta ar att mojliggdra ett skattefritt sparande pa upp till
40 000 kr om aret, totalt hogst 120 000 kr som grundplat till det egna foreta-
get.

For dem som finansierar starten av foretag med egna sparade eller ldnade
pengar utan att utnyttja mojligheten till starta-eget-sparande, bor motsvarande
mdjlighet finnas att géra ett personligt riskkapitalavdrag pa hogst 40 000 kr
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om daret i tre ar. Riksdagen bor besluta att infora ett personligt riskkapital-
avdrag fran 2003.

Centerpartiets alternativ innebér ocksa att arbetsgivaravgifterna sénks yt-
terligare, med betoning pa de smé foretagens villkor. Genom en konstruktion
dér avgifterna sénks for en viss 1onesumma i alla foretag undviks troskel-
effekter samtidigt som effekten blir stor for foretag med fa anstdllda. Reduk-
tionen av arbetsgivaravgiften okas till 8 procentenheter frdn 2003.

Familjeforetag far ofta arvs- och gévoskatteproblem vid generationsskif-
ten, och det dr de efterkommande generationerna som far problemen. Flera
undersokningar har visat att endast en mindre del av familjeforetagen nér den
andra eller tredje generationen. Darfor méste reglerna utformas sa att arbe-
tande kapital kan héllas intakt dven vid arvsskiften. Redan nu bor arvsskatten
slopas for arbetande kapital i famansforetag.

Ett sdrskilt problem som blev uppenbart framfor allt i samband med IT-
branschens tillvixt och tillbakagang dr den beskattning enligt 3:12-reglerna
som drabbar dem som sélt foretag och fatt betalt i aktier som sedan sjunkit i
virde. Da dessa andelsbyten beskattas efter véirdet vid dverlételsen och inte da
virdet realiseras, har manga tvingats betala ytterligt betungande skatter pa
fiktiva vinster, samtidigt som deras aktier i manga fall forlorat i det ndrmaste
hela sitt viarde. I ménga avtal av denna typ &r avtalsparterna bundna av avtalet
och forhindrade att omedelbart realisera vérdet, vilket innebdr att det inte
alltid &r ett frivilligt val. Centerpartiet noterar att regeringen ldmnat en lag-
radsremiss i drendet. Oaktat utgdngen maéste ett beslut fattas i samband med
behandlingen av 2003 ars budgetproposition. Riksdagen bor dérfor besluta att
dndra beskattningen av vinster vid andelsbyten, sé att aktiedgare kan vilja
beskattning antingen vid tiden for andelsbytet eller vid forséljning.

Miljostyrande skatter och handel med utslippsrdttigheter

En skattestrategi for alternativa drivmedel maste utarbetas. Potentialen for
produktion av etanol och andra biodrivmedel &r stor i Sverige och det dr ange-
laget att fler projekt far mdojlighet att starta. For att skapa sddana mdjligheter
avsitter Centerpartiet 1 050 miljoner kronor fr.o.m. 2004 som ett forsta steg
for att ldngsiktigt kunna skattebefria biobranslen. Satsningen innebdr 150
miljoner kronor per ar for pilotprojekt utdver vad regeringen avsitter.

De senaste tva dren har skillnaden i koldioxidbeskattning mellan enskilda
och industrier 6kat som en f6ljd av regeringens skattevixling och den 6kning
av industrins koldioxidskatterabatt som regelméssigt genomfors. Center-
partiet anser att denna skillnad bor minska och foreslar dérfor att industrins
nedséttning av koldioxidskatten minskas med 2 miljarder.

Kvidveoxidutsldppen har stadigt 6kat. De ger en negativ miljopaverkan och
bor darfor motarbetas. Centerpartiet anser att delmalen bor uppnd en 40-pro-
centig minskning till 2005. En kviveoxidskatt bor tas ut med 10 kr per kilo
NOx for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en nyttiggjord ener-
giproduktion storre dn 20 GW.
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Sedan den 1 januari 2000 finns det en skatt pa deponering av avfall. Me-
ningen &r att avfallsméngderna i samhaéllet skall minska. Men 1 stéllet for att
avfall deponeras gér allt storre méngder till forbranning osorterat. Sverige stir
ddrmed infor en stor utbyggnad av kapaciteten for att brdnna avfall. Center-
partiet anser att det bor inforas en skatt pd forbrinning av osorterat avfall for
att sdkerstilla den intention om minskade avfallsméngder som finns i och
med deponeringsskatten.

Tillsammans med de forslag pa hojda miljoskatter som finns i regeringens
budgetproposition och i motion Fi230 innebér Centerpartiets forslag pa miljo-
skattehdjningar en inkomstforstdrkning pd 5,25 miljarder. Dessa hojda miljo-
skatter anvinds i en gron skattevéxling for att delfinansiera Centerpartiets
forslag om sédnkta arbetsgivaravgifter och sdnkt inkomstskatt.

Svenskt jord- och skogsbruk &r en avgérande sektor i friga om att skapa
forutséttningar for livskraft i hela landet. Den grona sektorn bidrar starkt till
att skapa sysselsittning och intdkter i stora delar av Sverige. Skogsindustrin i
sig dr fortfarande den storsta nettoexportoren i Sverige. Ett led i en strategi for
livskraft i hela landet méste darfor ocksa handla om hur den grona sektorn
kan fa goda villkor att utvecklas.

Likstéllandet av el- och eldningsoljebeskattningen med industrins nivéer
blev tyvérr en halvmesyr. Genom underliga grinsdragningar stélldes smébru-
karna utanfor nedsdttningen. Riksdagen bor déarfor besluta att grdnsen pa
1 000 kr for att f4 del av nedséttningen av el- och eldningsoljeskatten skall
slopas.

For ménga jordbrukare har dieselskattehdjningarna inneburit att man ytter-
ligare forlorar i konkurrenskraft i forhallande till sina kolleger i Finland och
Danmark. Svenska jordbruksmaskiner betalar i dag en “végtrafikavgift” om
1,12 kr per liter diesel. Det &r inte rimligt. Trots upprepade 16ften om kom-
pensation och sdnkt dieselskatt for jord- och skogsbruket har inga konkreta
forslag kommit. Riksdagen bor besluta om att sénka skatten pa diesel for jord-
och skogsbruksmaskiner till EU-genomsnittet, dvs. 1 krona per liter.

Precis som dieselkostnaderna utgor en tung borda ér kostnaderna for han-
delsgddsel betungande i jamforelse med konkurrentldnderna. Regeringens
modell fér kompensation av kostnaderna kraver ansokningar och godkdnnan-
den innebér vidare en hel del onddig administration. Den enklaste modellen &r
otvivelaktigt att sdnka skatten, vilket forutom att begrdnsa administrationen
minskar kraven pd godkdnnanden frdn EU. For att ocksd framgent fortsétta
miljdomstdllningen foreslar vi ocksd att medel avsitts for odling i balans.
Riksdagen bor besluta om att slopa kvéveskatten pa handelsgodsel.

Kraftvirmebeskattningen

Det finns en risk att de generdsa skatteldttnaderna for all producerad kraft-
viarme kommer att gynna anvandningen av fossila brinslen framfor biobréns-
len. Ett sitt att mota denna risk &r att begrinsa skatteavdraget for brinsle som
anvénts for varmeproduktion i ett kraftvirmeverk genom att ange att den
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mingd brénsle som beréttigar till nedsittning hogst far utgora en viss del av
mingden producerad elenergi. En sddan begrinsning skulle gynna effektiva
kraftvirmeverk. Den kan t.ex. utformas pa ett sddant sitt att den ger fullt eller
nidstan fullt industriavdrag for virmeproduktionen i effektiva naturgaseldade
kraftvirmeverk med kombicykel, samtidigt som mindre effektiva &ngkraft-
viarmeverk som anvinder kol, olja eller naturgas bara fir dra av skatt for
ungefdr hilften av den totala brinsleméngd som allokerats till virmeproduk-
tionen. Skattestimulansens verkningsomréde skulle pa detta sétt kunna be-
grinsas och de negativa effekterna pd biobrinslenas konkurrensformiga
skulle minska.

Jag anser att riksdagen bor komplettera regeringens forslag med en sadan
begriansningsregel och att den brinslemidngd som berittigar till industri-
beskattning bor bestdimmas till 80 % av den branslemdngd som anvénts for
elproduktionen.

Regeringens forslag innebér vidare att turordningsreglerna for brinslen er-
sitts med en proportionering vid leverans av fjarrvarme till industrin. Detta
forslag aterfinns inte i den promemoria som ligger till grund for propositionen
och har séledes inte remissbehandlats. Under beredningen av drendet har
utskottet uppvaktats av bl.a. Svenska Fjarrvirmeforeningen som framhéllit att
forslaget 1 denna del &r ovéntat och att det skulle 6ka de berdrda verkens
kostnader. Den indirekta skattehdjningen for de industrier som ar anslutna till
fjérrvirme beréknas av foreningen till 300 miljoner kronor.

Turordningsreglerna for leverans av varme till industrin har tillkommit for
att ge fjarrvarmeverken mojlighet att leverera vdrme till industrin pa de skat-
tevillkor som géller for industrins egna pannor. Om reglerna avskaffas finns
det en uppenbar risk att anvéndningen av egna pannor inom industrin okar.
Jag avstyrker forslaget om en Gvergéng till proportionering nér det géller
leverans av varme till industrin.

Ovriga skatter

Centerpartiet vilkomnade sdnkningen av bokmomsen som skedde for ett ar
sedan. I samband med detta efterlyste vi ockséd en dversyn av momsen inom
hela kulturomrédet. I avvaktan pad denna menar vi att momsen pa tidskrifter
bor aterstillas.

Centerpartiet har i flera motioner presenterat forslag om ett statligt an-
svarstagande for infrastrukturen for att skapa likvardiga villkor i hela landet
och for att frimja konkurrensen mellan operatorer. Som ett led i en 6vergéng
till en sadan strategi bor riksdagen avvisa regeringens skatteldttnad for ut-
byggnad av bredband.

Jag foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Centerpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi230 yrkande 12 delvis, Fi234 yr-
kande 12, Fi286 yrkandena 1-9, 11, 13-17, 22, 23, 25-31 och 33, MJ487
yrkande 2 samt N394 yrkandena 2 och 3.
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Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi234 yr-
kande 11 med dels den dndring som foranleds av att jag avstyrker regeringens
forslag om en Overging frén turordning till proportionering nér det géller
viarmeleveranser till industrin, dels den dndring som foranleds av att jag till-
styrker forslagen i motion Fi230 yrkande 12 delvis om ytterligare hojning av
koldioxidskatten och elskatten.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Jag tillstyrker forslaget i motion Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) att tillfora
tullverksamheten 6kade resurser med 20 miljoner kronor for 6kade insatser
for granskontroll. Forenklingar vid ett genomforande av de skatteforslag som
Centerpartiet 1ldgger fram medger samtidigt en neddragning i skatteforvalt-
ningens verksamhet motsvarande 50 miljoner kronor. Sammantaget for ut-
giftsomradet foreslds i motionen att utgiftsramarna f6r 2003 och 2004 fast-
stdlls till ett 30 miljoner kronor respektive 50 miljoner kronor lagre belopp 4n
vad regeringen har foreslagit.
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BILAGA 5

Justitieutskottets protokollsutdrag 2002/03:4.3

JUSTITIEUTSKOTTET SVERIGES b&JLad
RIKSDAG W&d

Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2002/03:4

DATUM Tisdagen den 5 november 2002

§3 Ramen for utgiftsomride 4 Rittsviisendet
Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet &ver
proposition 2002/03:1, del 1 yrkandena 8 och 10 samt motionerna
2002/03:Fi231yrkandena 5 och 6, 2002/03:Fi232 yrkandena 7 och 11,
2002/03:Fi233 yrkandena 8 och 9 samt 2002/03:Fi234 yrkandena 6
och 7.

Utskottet beslutar om féljande yttrande. Utskottet tillstyrker de i
proposition 2002/03:1 framlagda forslagen om utgiftsram for &r 2003
och preliminr utgiftsram for &r 2004 savitt avser utgiftsomrade 4,
Dirmed avstyrker utskottet bifall till motionerna 2002/03:Fi231
yrkandena 5 och 6 , 2002/03:Fi 232 yrkandena 7 och 11,
2002/03:Fi233 yrkandena 8 och 9 samt 2002/03:Fi234 yrkandena 6
och 7.

Mot beslutet anfors avvikande meningar av Beatrice Ask, Jeppe
Johnsson och Cecilia Magnusson (alla m) som i stillet tillstyrker bifall
till motion 2002/03:Fi231 i berérda delar, av Johan Pehrson och
Torkild Strandberg (bida fp) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2002/03:Fi232 i berorda delar, av Ingemar Vinerlsv (kd) som i stillet
tillstyrker bifall till motion 2002/03:Fi233 i berérda delar och av Johan
Linander (c) som i stillet tillstyrker bifall till motion 2002/03:Fi234 i
berérda delar.

VID PROTOKOLLET
Inge-Marie Hellberg

JUSTERAT
Den 12 november 2002
Johan Pehrson

Ritt utdraget intygas

Exp. 2002-11-12 Inge-Marie Hellberg
FiU
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BILAGA 6
Utrikesutskottets yttrande
2002/03:UU2y

Ramarna for utgiftsomréde 5 Internationell samverkan
och utgiftsomrade 7 Internationellt bistaind m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 10 oktober 2002 berett dvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2002/03:1 Budgetproposit-
ionen for 2003 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for budgetaret 2003, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
och berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for &ren
2002-2004, ldneramar (yrkandena 1—15 och 27-38) jimte motioner i de delar
som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande yttra sig 6ver propositionens yr-
kanden 8 och 10 (bdada delvis) samt 6ver motionerna 2002/03:Fi231 (m)
yrkandena 5 och 6 (bdada delvis), 2002/03:Fi232 (fp) yrkandena 6 och 7
(bdda delvis), 2002/03:Fi233 (kd) yrkandena 8 och 9 (bdada delvis) samt
2002/03:Fi234 (c) yrkandena 6 och 7 (bdada delvis).

Propositionen

Riksdagen beslutade i juni 2001 att riksdagen inte ldngre skall ta stéllning till
en prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden och inte heller till
forslag till utgiftstak for ar tre efter forslag i den ekonomiska varproposition-
en. Sadana forslag skall i stéllet presenteras i budgetpropositionen. Som en
foljd av riksdagens beslut innehdll 2002 éars ekonomiska varproposition i
stéllet for forslag till prelimindra utgiftsramar for dren 2003—2005, som in-
formation till riksdagen, en konsekvensberdkning av utgifterna per utgiftsom-
rdde for &ren 2003 och 2004, men ddremot inget forslag om utgiftstak for
2005.

Regeringens forslag till utgiftsramar for aren 2003 och 2004 samt skillnader i
forhéllande till berdkningen i 2002 ars ekonomiska vérproposition redovisas i
tabell 6.5 (nedan). Fordelningen pé utgiftsomraden for ar 2004 skall betraktas
som preliminér och dr baserad pa antaganden om den ekonomiska utveckling-
en och pa nu gillande regelsystem.
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Regeringen utgar vid utformningen av budgetforslaget fran att tidigare be-
slutade utgiftstak for 2003 och 2004 ligger fast. Utgiftstaket har dock i propo-
sitionen anpassats till vissa tekniska fordndringar.

Regeringen foreslar att riksdagen savitt avser den ekonomiska politiken
och forslag till statsbudget for 2003

8. beslutar om fordelning av utgifter f6r 2003 pa utgiftsomréden i enlighet
med vad regeringen foreslér (avsnitt 6.2, tabell 6.5),

10. godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden
for 2004 som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 6.2, tabell 6.5).

Tabell 6.5 Utgifter 2003 och 2004

Tusental kronor 2003. Miljoner kronor 2004 och differenser mot konsekvensberdkningen i 2002 drs
ekonomiska vdrproposition (VP2002).

Differenser mot VP2002

uo 2003 2004 2003 2004

5 Internationell sam- 1284511 1282 117 109
verkan

7 Internationellt bi- 17 140 303 19 547 62 547
stand

I propositionen redovisas mera i detalj och kommenteras ocksé, pd foljande
sitt, utvecklingen vad avser utgiftsomradena 5 och 7.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
20012 2002! 2002 2003 2004
3015 1315 1348 1285 1282

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition och forslag till
tillaggsbudget i foreliggande proposition.

2 Fr.o.m. 2002 slas Utrikesdepartementets och Regeringskansliets férvaltningsanslag ihop och
redovisas under utgiftsomrade 1.
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Utgiftsomradet omfattar politikomradet Utrikes- och sékerhetspolitik.

Fordndringen av utgiftsomradesramen jaimfort med berdkningen av utgif-
terna per utgiftsomrade i 2002 ars ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av att anslagen for bidrag till internationella organisationer, frimst
fredsbevarande operationer inom FN, tillférs 120 miljoner kronor. Fordnd-
ringar utdver detta forklaras av pris- och l6neomrékning samt valutaomrik-
ning.

Den berdknade utgiftsomrddesramen 2004 dr 33 miljoner kronor ligre &n
anslaget for 2002 enligt tabellen ovan.

Ramen for utgiftsomrédet foreslds uppgé till 1 285 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2001 20021 2002 2003 2004
16 989 14 844 16 501 17 140 19 547

1 Inklusive tilldggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition och férslag till
tillaggsbudget i foreliggande proposition.

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Internationellt utvecklingssamarbete
samt Samarbete med Central- och Osteuropa.

Bistdndsramen for 2003 uppgér till 0,81 % av bruttonationalinkomsten
(BNI). Ar 2004 6kas den till att motsvara 0,86 % av BNI. Dirutover tillfors
bistdndet 200 miljoner kronor.

Forandringen av utgiftsomrddesramen jamfort med berékningen av utgif-
terna per utgiftsomrdde i 2002 ars ekonomiska vérproposition forklaras i
huvudsak av en hogre BNI-prognos samt av fordndrade bistdndsavriakningar.

Den berdknade utgiftsomradesramen 2004 ar 4 703 miljoner kronor hogre
dn anslag for 2002 enligt tabellen ovan. Det forklaras huvudsakligen av 6kad
bistdndsram som andel av BNI.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 17 140 miljoner kronor 2003.

Motionerna

I partimotionerna 2002/03:Fi231 (m) yrkandena 5 och 6 (bdda delvis),
2002/03:Fi232 (fp) yrkandena 6 och 7 (bada delvis), 2002/03:Fi233 (kd)
yrkandena 8 och 9 (bdda delvis) samt 2002/03:Fi234 (c) yrkandena 6 och 7
(bdda delvis) foreslas fran propositionen avvikande fordelning av utgifterna
for budgetéret 2003 respektive preliminér fordelning av utgifterna pa utgifts-
omraden for budgetaret 2004. Forslagen i dessa motioner, jamte regeringens
forslag, framgér av tabellerna i bilagan till detta yttrande.

2002/03:FiU1
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Utskottets dverviganden

I partimotionerna 2002/03:Fi231 (m) yrkandena 5 och 6 (bada delvis),
2002/03:Fi232 (fp) yrkandena 6 och 7 (bada delvis), 2002/03:Fi233 (kd)
yrkandena 8 och 9 (bada delvis) samt 2002/03:Fi234 (c) yrkandena 6 och 7
(bada delvis) foreslas betriffande utgiftsomradena 5 och 7, i flertalet fall, fran
propositionen avvikande fordelning av utgifterna for budgetaret 2003 respek-
tive prelimindr fordelning av utgifterna pd utgiftsomrdden for budgetaret
2004. Forslagen i dessa motioner, jamte regeringens forslag, framgéar av tabel-
lerna i bilagan till detta yttrande.

Utskottet anser regeringens forslag rorande utgiftsomradena 5 och 7 (propo-
sitionens yrkanden 8 och 10, bdda delvis) vara vil avvigda vad avser sdvil
budgetaret 2003 som budgetaret 2004, varfor de bor tillstyrkas. I konsekvens
hidrmed menar utskottet att partimotionerna 2002/03:Fi231 (m) yrkandena 5
och 6 (bdada delvis), 2002/03:Fi232 (fp) yrkandena 6 och 7 (bdada delvis),
2002/03:Fi233 (kd) yrkandena 8 och 9 (bdda delvis) samt 2002/03:Fi234 (c)
yrkandena 6 och 7 (bada delvis) i de delar som avviker fran regeringens for-
slag bor avstyrkas.

Stockholm den 7 november 2002

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Holger Gustafsson (kd), Lars Ohly (v), Kent
Harstedt (s), Goran Lindblad (m), Anders Sundstrom (s), Cecilia Nilsson
Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m),
Veronica Palm (s), Lotta N Hedstrom (mp), Inger Segelstrom (s), Ronny
Olander (s) och Kent Olsson (m).
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Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomréddena 5 och 7

Goran Lindblad, Ewa Bjorling och Kent Olsson (alla m) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgifisomrdadena 5 och 7 for budgetaret 2003
och den preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaret 2004 som, vad avser redovisningen av Moderata samlingspartiets
forslag, framgar av bilagan till foreliggande yttrande och med de motiveringar
som framgér av motion 2002/03:Fi231 (m) yrkandena 5 och 6 (bdda delvis).

2. Ramarna for utgiftsomrade 7

Carl B Hamilton och Cecilia Nilsson Wigstrom (bada fp) anfor:

Utskottet forordar den ram for utgifisomrdde 7 for budgetaret 2003 och den
prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade for budgetaret
2004 som, vad avser redovisningen av Folkpartiets forslag, framgér av bila-
gan till foreliggande yttrande och med de motiveringar som framgar av mot-
ion 2002/03:Fi232 (fp) yrkandena 6 och 7 (bdda delvis).

3. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7

Holger Gustafsson (kd) anfor:

Utskottet forordar de ramar for uzgifisomrddena 5 och 7 for budgetaret 2003
och den preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaret 2004 som, vad avser redovisningen av Kristdemokraternas forslag,
framgar av bilagan till foreliggande yttrande och med de motiveringar som
framgar av motion 2002/03:Fi233 (kd) yrkandena 8 och 9 (bada delvis).

4. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7

Agne Hansson (c) anfor:

Utskottet forordar de ramar for uzgifisomrddena 5 och 7 for budgetaret 2003
och den preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaret 2004 som, vad avser redovisningen av Centerpartiets forslag,
framgar av bilagan till foreliggande yttrande och med de motiveringar som
framgar av motion 2002/03:Fi234 (c) yrkandena 6 och 7 (bdda delvis).

2002/03:FiU1
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Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Absoluta tal
B4 2003 Bé 2004

(Mkr) (Mkr)
Propositionen 1285 1282
Moderata samlingspartiet 1298 1300
Folkpartiet 1285 1282
Kristdemokraterna 1255 1252
Centerpartiet 1271 1268

Regeringens forslag och differenser gentemot detta

B4 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr)
Propositionen 1285 1282
Moderata samlingspartiet +13 +18
Folkpartiet 0 0
Kristdemokraterna -30 -30
Centerpartiet -14 -14
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Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd

Absoluta tal
B4 2003 B4 2004

(Mkr) (Mkr)
Propositionen 17140 19547
Moderata samlingspartiet 15045 15538
Folkpartiet 18076 20331
Kristdemokraterna 17640 20147
Centerpartiet 17631 20177

Regeringens forslag och differenser gentemot detta

B4 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr)
Propositionen 17140 19547
Moderata samlingspartiet -2095 -4009
Folkpartiet +936 +784
Kristdemokraterna +500 +600
Centerpartiet +491 +630
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BILAGA 7
Forsvarsutskottets yttrande
2002/03:FoUly

Ramar for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomraden jimte motioner.

Forsvarsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och tillhérande motioner som avser ramen for utgiftsomrade 6 Férsvar samt
beredskap mot sdarbarhet.

Regeringen

Regeringen foreslér att till utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdr-
barhet for ar 2003 fordelas 44 703 miljoner kronor.

Regeringen berdknar vidare den prelimindra ramen for &r 2004 till 44 825
miljoner kronor.

Utgiftsomradet byter vidare namn till Forsvar samt beredskap mot sdarbarhet
och omfattar fr.o.m. 2003 politikomradena Totalforsvar respektive Skydd och
beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar. Férdndringen av utgiftsomra-
desramen jamfort med berdkningen av utgifterna per utgiftsomrade i 2002 ars
ekonomiska vérproposition forklaras i huvudsak av den slutjustering av stat-
liga avtalsforsdkringar som gjorts. Den berdknade utgiftsomradesramen 2004
ar 1 021 miljoner kronor lagre dn anslaget for 2002. Minskningen &r i huvud-
sak en foljd av géllande forsvarsbeslut.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi231 att Sverige behdver en
framatblickande sdkerhets- och forsvarspolitik som formar ta till vara grund-
laggande nationella intressen. Forsvarspolitiken maste ge handlingsfrihet och
utgd frén en trovérdig forsvarsforméga. Huvudmaélsattningen att trygga Sveri-
ges sikerhet skall forenas med formagan att delta i internationella krishante-
ringsinsatser. Sverige behdver séledes bade ett starkt nationellt forsvar och en
betydande militdr forméga att kunna hantera kriser tillsammans med andra
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nationer. Mot denna bakgrund anser Moderata samlingspartiet att det inte &r
godtagbart att forsvarets och de enskilda forbandens forméga att 16sa sina
uppgifter bara &r pd grinsen till det godtagbara. Ambitionen maste ligga
vésentligt hogre. Detta bor dstadkommas genom béttre och mer omfattande
utbildnings- och dvningsverksamhet i sammansatta férband. Férbanden beho-
ver modern materiel som dr interoperabel i samverkan med andra nationer
inom ramen for av FN, Nato och EU ledda insatser.

Moderata samlingspartiet anser vidare att forsvaret ldngsiktigt skall ut-
vecklas pa samma ekonomiska nivd som under de senaste forsvarsbeslutspe-
rioderna. Detta innebdr bl.a. att en del moderna férband som nu successivt
avvecklas i stdllet bor vidmakthallas. Moderata samlingspartiet avvisar rege-
ringens Okade satsningar inom den civila delen av totalforsvaret da partiet
anser att den okning av resurser som i forsta hand krdvs for att motsta fram-
tida hot mot det 6ppna samhillet bor ga till det militdra forsvaret. Samman-
slagningen av anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag innebér en forsdmring av
sparbarheten, vilket minskar riksdagens inflytande Gver utvecklingen av det
civila forsvaret.

Moderata samlingspartiet foreslar déarfor att den funktionella indelningen
redovisas som anslagsposter inom anslaget 6:5 Civilt forsvar. Vidare anser
man &dven att resurser for formagan att delta i internationella insatser inte far
forvixlas med rena insatskostnader, d& dessa ej dr utbytbara. Moderata sam-
lingspartiet foreslar déarfor att kostnaderna for ”Fredsframjande truppinsatser”
bor utformas som ett beredskapsanslag. Anslaget skall omfatta alla kostnader
som uppstar nir insatsen val pabdrjas.

Moderata samlingspartiet foreslar foljande ramar for utgiftsomrade 6 For-
svar samt beredskap mot sarbarhet.

= Ar2003 45 802 miljoner kronor
= Ar2004 47 173 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna papekar i motion Fi232 att det till grundutbildningen
inkallats fler vérnpliktiga @n vad som varit motiverat. For att upprétthélla
balansen mellan behov, kvalitet och effektivitet foreslas att viss utbildning av
nya varnpliktiga stélls in, for &r 2003 motsvarande en minskning av anslaget
6:1 Forbandsverksamhet m.m. om 500 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringens forslag.

Folkpartiet liberalerna papekar dven att anslagens fordelning de ndrmaste
aren paverkas kraftigt av betalningar for JAS 39-systemet och anser att den
puckel matericlanslaget utgor, fraimst pa grund av JAS 39-anskaffningen, bor
jamnas ut genom att JAS-leveranser och betalningar bor strickas ut i tid.
Utdver redan uppbundna materiel- och anldggningskostnader bor det finnas
utrymme att minska anslaget avseende materielleveranser med 500 miljoner
kronor for ar 2003. Anslaget till Kustbevakningen okas med 70 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag for att skdrpa kontrollen av efter-
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levnaden av fiskekvoter och fingstmetoder vid fiske. Anslaget har ocksé som
syfte att pdborja systemet med uppbyggnaden av miljolotsar.

Folkpartiet foreslar mot bakgrund av ovanstadende foljande ramar for ut-
giftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

=  Ar2003 43 774 miljoner kronor
=  Ar2004 43 895 miljoner kronor

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi233 att vart moderna men sarbara
samhilles motstdndskraft mot nya typer av hot krdver god krishanteringsfor-
méga utmed hela skalan fred-kris-krig. D& materielanslaget har uppvisat ett
stort anslagssparande anser Kristdemokraterna det befogat att minska det med
250 miljoner kronor &r 2003. Det bor dock 6kas de efterféljande tva aren med
125 miljoner kronor vartdera aret. Detta skapar budgetméssigt utrymme for
en 0kad satsning pa forbandsverksamheten ar 2003 med 100 miljoner kronor.
Kristdemokraterna anser att det behdvs en utdkning av Gvningsverksamheten.
Forsvarsmaktens anpassningsforméga ligger bl.a. i §vningsverksamheten som
ar helt nodvandig for att behalla och inspirera kvalificerad personal.

Kustbevakningens kontrollverksamhet och &vervakning genom hog nér-
varo till sjoss har en forebyggande verkan. Darfor bor Kustbevakningens
resurser forstirkas. Kristdemokraterna avsitter darfor 20 miljoner kronor per
ar utdver regeringens forslag under anslag 7:1 for detta d&ndamdl. Sammanta-
get kan ramen for utgiftsomradet ddrmed minskas med 130 miljoner kronor ar
2003 och utokas med 145 miljoner kronor ar 2004.

Kristdemokraterna foreslar foljande ramar for utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet.

= Ar2003 44 574 miljoner kronor
=  Ar2004 44 970 miljoner kronor

Centerpartiet framhaller i motion Fi234 att partiet stéller sig bakom regering-
ens forslag och hanvisar till forsvarséverenskommelsen.
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Forsvarsutskottets 6verviganden

Ramar

Sammanstillning av de olika partiernas budgetforslag (fordndring i miljoner
kronor i forhéallande till regeringens forslag).

Miljoner kronor 2003 2004
Regeringen 44 704 44 825
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Milj6- +0 +0
partiet de grona

Moderata samlingspartiet +1 098 +2 348
Folkpartiet liberalerna -930 -930
Kristdemokraterna -130 +145
Centerpartiet +0 +0

Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet de grona delar regeringens
uppfattning om forsvarsutgifterna for budgetéret 2003 samt preliminédrt for
budgetaret 2004.

I samband med den sdkerhetspolitiska kontrollstation som genomfordes
varen 1999 beslutade riksdagen bl.a. om de ekonomiska riktlinjerna for ut-
giftsomradet under perioden 2000-2004. Riksdagens beslut om de ekono-
miska ramarna for utgiftsomrddet innebér bl.a. att ramen for utgiftsomrédet
under perioden for varje ar skall vara 4 miljarder kronor ldgre &n den ram for
2001 som riksdagen godkinde véaren 1998 (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:FoUS5, rskr. 1998/99:224). Vidare beslutades ett omstéllningsbidrag
pa 3 miljarder kronor 2002 och pa 1 miljard kronor 2003. Bidraget skall bl.a.
anvindas for de kostnader som hianger samman med de strukturforédndringar
inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation som riksdagen beslutade
om véaren 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168).

Utskottet konstaterar att regeringens forslag ligger i linje med riksdagens
tidigare beslut om forsvarsutgifternas successiva reducering. Utskottet till-
styrker salunda forslag till utgiftsram for &r 2003 samt prelimindr ram for ar
2004. Forslagen till ramar av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberaler-
na och Kristdemokraterna bor inte ligga till grund for budgetberedningen.

Utskottet anser att regeringens forslag betraffande ram for utgiftsomrade 6
Forsvar och beredskap mot sarbarhet bor bifallas av riksdagen och att mot-
ionerna Fi231, Fi232 och Fi233 bor avslas i dessa delar.
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Politikomraden

Forsvarsutskottet vill framhalla att regeringen tidigare &r har begért riksda-
gens godkdnnande av inriktningen av verksamheten, t.ex. for var och en av
Forsvarsmaktens verksamheter pd en nivd som numera motsvarar verksam-
hetsgrenar (forbandsverksamhet, beredskap, incidentinsatser, stdd till sam-
hillet, internationella insatser, materielanskaffning samt forskning och ut-
veckling). Denna ordning har bl.a. haft sin utgangspunkt i riksdagens finans-
makt.

Enligt regeringens intentioner ar det numera endast pa politikomrddesnivd
som riksdagen fortsittningsvis bor godkdnna mal for verksamheten.

Utskottet vill peka pa den fordndring av styr- och uppfoljningsprocessen
som nu foreslds. Utskottet dr inte frimmande for att det inom méanga utskotts
beredningsomrdden &r en vl avvigd nivé att pé politikomradesnivd godkénna
mél for verksamheten och dérmed inriktningen av medelsanvéndningen.

Forandringen kommer dock for forsvarsutskottets del att innebéra att ut-
skottets insyn och paverkansmojligheter jamfort med hittills géllande ordning,
kommer att minska t.ex. inom politikomradet Totalférsvar som foreslds om-
fatta ca 43,5 miljader kronor. Utskottet kan forutse ett behov av att ibland
forse medelsanviandningen inom vissa anslag med olika villkor for att dérige-
nom utdva riksdagens finansmakt. Sambandet mellan anslagsvillkor och
godkinda mal for politikomraden bor studeras.

Forsvarsutskottet foreslar mot den bakgrunden att finansutskottet — som ett
led i arbetet med att utveckla statsbudgeten — foljer upp och varderar erfaren-
heterna i utskotten av att godkénna verksamheten och medelsanvidndningen
pa politikomradesniva.

Stockholm den 12 november 2002

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Gunnar Hokmark (m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s),
Michael Hagberg (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Berndt
Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg
(fp), Asa Lindestam (s), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Lars Angstrom
(mp) och Marie Nordén (s).
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Avvikande meningar

1. Gunnar Hokmark, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrém (alla m) anfor:

Vi anser att det inte ar tillrickligt att forsvarets och de enskilda forbandens
forméga att 16sa sina uppgifter bara 4r pd gransen till det godtagbara. Ambit-
ionen maste vara visentligt hogre. Utbildningen av de enskilda soldaterna,
sjoménnen och befdlen skall leda till en god forméga att 16sa uppgifter under
sa sikra och trygga former som mdjligt. Vi kan inte godta de risker en alltfor
lag f6rmaga att klara de stéllda uppgifterna innebér for soldater, sjomén och
officerare nir férbanden sitts in for forsvar av Sverige eller i internationella
operationer.

Till skillnad fran regeringen anser vi att det inte géar snabbt att ateruppritta
en stark svensk forsvarsformaga i héndelse av att situationen forvérras eller
att behovet av att 16sa ytterliga internationella uppgifter okar. Alltfor stora
osdkerheter dr forenade med anpassningsdoktrinen for att kunna inteckna
denna och pé sa sétt motivera uteblivna militéra satsningar i dag.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi231 (m) yr-
kande 5 savitt avser utgiftsomrade 6.

2. Allan Widman och Heli Berg (bada fp) anfor:

Forsvarsanslaget anvénds ndgot forenklat till tva d&ndamal, personal och mate-
riel. Folkpartiet liberalerna har linge pépekat att det till grundutbildningen
inkallats fler vérnpliktiga dn vad som varit motiverat. Vi har foresprikat att
farre soldater genomgér grundutbildning. For att upprétthélla balansen mellan
behov, kvalitet och effektivitet bor viss utbildning av nya vérnpliktiga stillas
in, for ar 2003 motsvarande en minskning av anslaget 6:1 Forbandsverksam-
het m.m. om 500 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Vid en
fortsatt positiv hotbildsutveckling kommer vi att dterkomma till fragan om
utbildningens dimensionering i samband med nésta forsvarsbeslut.

De nédrmaste aren paverkas anslagens fordelning kraftigt av betalningar for
JAS-systemet. Folkpartiet liberalerna har stott JAS-anskaffningen och anser
fortfarande att det i rddande ldge dr mest kostnadseffektivt att fullfolja pro-
grammet, dven om det i efterhand kan ségas att kostnaden blivit oproportion-
erlig i forhdllande till det totala, relativt sett sdnkta, forsvarsanslaget. I likhet
med vad vi tidigare foreslagit bor allt goras for att den puckel materielansla-
get utgodr, frimst pa grund av JAS-anskaffningen, jdmnas ut. JAS-leveranser
och -betalningar bor alltsa strackas ut i tiden. En 16sning dr att nytillverkade
flygplan siljs eller leasas till andra linder. Aven vissa andra materielanskaff-
ningar bor pd motsvarande sitt forskjutas i tiden. Utdver redan uppbundna
materiel- och anldggningskostnader bor det, dven mot bakgrund av minskad
grundutbildning for aret, finnas utrymme att minska anslaget avseende mate-
rielleveranser om 500 miljoner kronor for ar 2003.
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Anslaget till Kustbevakningen bor 6kas med 70 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag i syfte att skdrpa kontrollen av efterlevnaden av
fiskekvoter och fingstmetoder vid fiske. Anslaget har ocksd som syfte att
paborja systemet med uppbyggnaden av miljolotsar.

3. Erling Wilivaara (kd) anfor:

Jag anser att vart moderna men sarbara samhdlles motstdndskraft mot nya
typer av hot kriver god krishanteringsférméga utmed hela skalan fred-kris-
krig. D4 materielanslaget har uppvisat ett stort anslagssparande anser vi krist-
demokrater det befogat att minska det med 250 miljoner kronor ar 2003. Det
bor dock okas de efterfoljande tvd dren med 125 miljoner kronor vartdera
aret. Detta skapar budgetmassigt utrymme for en dkad satsning pa forbands-
verksamheten ar 2003 med 100 miljoner kronor. Vi kristdemokrater anser att
det behdvs en utdkning av 6vningsverksamheten. Forsvarsmaktens anpass-
ningsformaga ligger bl.a. i 6vningsverksamheten som &r helt nddvéindig for
att behalla och inspirera kvalificerad personal.

Kustbevakningens kontrollverksamhet och &vervakning genom hoég nér-
varo till sjoss har en forebyggande verkan. Darfor bor Kustbevakningens
resurser forstdrkas. Vi kristdemokrater avsitter dérfor 20 miljoner kronor per
ar utdver regeringens forslag under anslag 7:1 for detta &ndamal. Sammanta-
get kan ramen for utgiftsomradet ddrmed minskas med 130 miljoner kronor ar
2003 och utokas med 145 miljoner kronor ar 2004.

Vi kristdemokrater foreslar dérfor att ramarna for utgiftsomrade 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet for budgetaren 2003 och 2004 skall vara 44 574
miljoner kronor respektive 44 970 miljoner kronor.
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BILAGA 8
Socialforsakringsutskottets yttrande
2002/03:SfUly

Ramar for utgiftsomrédena 8, 10, 11 och 12 m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 10 oktober 2002 beslutat att bereda dvriga utskott
tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for
2003 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2003, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for &ren
2002-2004, ldneramar (yrkandena 1-15 och 27-38) jamte motioner i de delar
som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Budgetpropositionen ar ett
resultat av samarbetet mellan s, v och mp.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens for-
slag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8§, 10,
11 och 12, dels berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten och berdkningen av statsbudgetens inkomster i de
delar som avser utskottets beredningsomradde samt regeringens forslag till
lagar om #ndring i socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om
allmén loneavgift (lagforslag 3.2 och 3.3).

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver foljande motioner
Fi230 yrkande 1 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp)

Fi231 yrkandena 4—6 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Fi232 yrkandena 4, 6 och 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Fi233 yrkandena 6, 8 och 9 av Alf Svensson m.fl. (kd)
Fi234 yrkandena 6, 7, 11 och 12 av Maud Olofsson m.fl. (c)
Fi256 yrkandena 15 och 16 av Alf Svensson m.fl. (kd)
Fi286 yrkandena 18—-20 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Fi287 yrkande 39 av Lennart Hedquist m.fl. (m)

Sk382 yrkande 25 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Sk383 yrkande 5 av Per Landgren m.fl. (kd)

Den tidigare ordningen, som innebar att riksdagen med anledning av den
ekonomiska varpropositionen preliminért bestimde ramen for utgiftsomra-
dena under varen aret innan det aktuella budgetaret, har &ndrats genom att
véarpropositionen numera endast innehaller regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. 1 stillet for forslag till
preliminira utgiftsramar f6r 2003—2005 inneholl séledes 2002 ars ekonomiska
vérproposition — som information till riksdagen — en konsekvensberékning av
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utgifterna per utgiftsomrade for 2003 och 2004, men ddremot inget forslag
om utgiftstak for 2005.

Utskottet konstaterar dock att riksdagen under hosten 2001 faststéillde en
prelimindr fordelning av utgifterna pd de nu aktuella utgiftsomrddena for
2003 och 2004 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiUl, rskr. 2001/02:34 och
35). Utgiftsramen for utgiftsomrdde 8 faststélldes preliminért till 5 165 miljo-
ner kronor for 2003 och till 4 646 miljoner kronor f6r 2004. For utgiftsomréde
10 faststélldes den prelimindra ramen for 2003 till 116 929 miljoner kronor
och for 2004 till 122 215 miljoner kronor. For utgiftsomrdde 11 faststélldes
ramen for 2003 och 2004 preliminért till 51 855 miljoner kronor respektive
51 334 miljoner kronor och for utgiftsomrade 12 till 52 289 miljoner kronor
2003 och 53 816 miljoner kronor 2004.

Savitt géller preliminér fordelning av utgifterna for budgetaret 2005 fram-
gér av propositionen att beredningstiden for stéllningstagande avseende den
langsiktiga budgetpolitiken inte har varit tillracklig till f61jd av 2002 ars val.
Regeringen avser dérfor att i samband med 2003 ars ekonomiska vérproposit-
ion aterkomma med sin bedomning av utgiftstaket for 2005.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet bestar av politikomrddena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

Integrationspolitiken omfattar frdgor om invandrares introduktion, ersitt-
ning till kommunerna for mottagande av flyktingar och fragor om svenskt
medborgarskap. Atgirder for att den etniska och kulturella mangfalden i
samhallet skall tillvaratas och for att frdmja lika réttigheter och skyldigheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund ingér i omrédet liksom &tgérder
for att forebygga och motverka etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism. Inom politikomradet finns myndigheterna Integrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) samt Namnden mot diskri-
minering.

Storstadspolitiken r i sin tur ett tvérsektoriellt politikomrdde och omfattar
fragor om hur en god utveckling skall frimjas i storstddernas utsatta bostads-
omraden.

Migrationspolitiken innefattar flyktingpolitik, invandring till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utldnningars ritt att vistas i Sverige samt internation-
ellt arbete inom det migrationspolitiska omradet. I politikomrddet ingar myn-
digheterna Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Slutligen finns politikomradet Minoritetspolitik med fradgor om skydd och
stdd for de nationella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken.

I budgetpropositionen foreslas en utgiftsram pa 7 128 370 000 kr for bud-
getéret 2003.

Okningen i utgiftsomrddesramen jimfort med berikningen av utgifterna
per utgiftsomrade i 2002 ars ekonomiska varproposition forklaras till stor del
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bero pa volymforindringar till f6ljd av antaganden om ett dkat antal asylso-
kande. Det leder till att utgifterna for mottagandet av asylskande dkar.

Den prelimindra fordelningen for budgetaret 2004 foreslds berdknas till
7 031 000 000 kr.

I budgetpropositionen anges att regeringen enligt prelimindra prognoser
berdknar antalet asylsdkande till ca 28 000 ar 2002 for att ddrefter minska till
ca 27 000 asylsokande 2003.

I budgetpropositionen anges att harmoniseringen av migrations- och asyl-
politiken dr en forutsittning for en solidarisk flyktingpolitik inom Europeiska
unionen. Behovet av en helhetssyn i dessa fragor har vunnit dkat erkénnande
och omfattar alltfler lander i EU:s ndromrade. Problem med ménniskosmugg-
ling och ménniskohandel har direkta effekter pa EU:s medlemsstater. Insatser
gors for att forbattra de migrationspolitiska rittsordningarna ocksa i ldnderna i
nidromradet utanfor EU. Syftet ar att stirka asylrdtten och att motverka illegal
transitmigration och minniskosmuggling.

Regeringen redovisade i varas (skr. 2001/02:129 Integrationspolitik for
2000-talet) utvecklingen av integrationspolitiken sedan den beslutades 1997
och den framtida inriktningen av integrationspolitiken. Inriktningen pé integ-
rationspolitiken skall fortsdtta, men genomférandet skall forbéttras och ut-
vecklas inom olika samhédllsomrdden bl.a. inom arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken. Ett kénsperspektiv skall i framtiden ocksa anldggas pa integ-
rationspolitiken.

Inom ramen for den satsning pé att 6ka sysselsdttningen bland invandrare
som riksdagen beslutade om i varpropositionen 2000 disponerar Integrations-
verket sdrskilda medel under aren 2001-2003 for att forbattra introduktionen
for invandrare.

Regeringen beslutade i november 2001 om en 6versyn av mottagande av
och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87). Utredningen skall se dver vilka
hinder som finns for att flyktingar skall fa en individuellt anpassad introdukt-
ion, bli sjilvforsérjande och delaktiga i samhillslivet. Oversynen skall ha ett
helhetsperspektiv och avse bade den praktiska verksamhetens organisation
och innehdll samt lagar och andra forfattningar. Utredningen skall vara klar
den 31 mars 2003.

Regeringen avser att ldgga fram en proposition varen 2003 om en forstirkt
diskrimineringslagstiftning. Lagstiftningen om etnisk diskriminering kommer
att dndras till f6ljd av EG-direktiv om etnisk och religios diskriminering som
skall vara genomfort senast den 19 juli 2003.

Regeringen har i syfte att ytterligare utveckla och stimulera forsoksverk-
samhet med lokal antidiskrimineringsverksamhet avsatt 4 miljoner kronor
under 2002.

Det antirasistiska arbetet har forstirkts med 10 miljoner kronor fr.o.m.
2002 bl.a. genom medel som Integrationsverket disponerar. I samband med
forstarkningen beddmde regeringen att formerna och organisationen for hur
det antirasistiska arbetet bést kan bedrivas pa sikt borde ses 6ver. En sérskild
arbetsgrupp inom Regeringskansliet tillsattes darfor i borjan av 2002 och
overlimnade i juni 2002 rapporten Ett centrum mot rasism och andra former
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av intolerans (Ds 2002:26) till regeringen. Arbetet har genomforts i samrad
med representanter for Vinsterpartiet och Miljopartiet. I rapporten foreslas att
ett centrum etableras i form av en ideell forening som skall ha till huvudsaklig
uppgift att samordna olika insatser, informera och bedriva opinionsbildning.

Regeringen avser gora en samlad avstdmning och utvérdering av den hit-
tills utforda storstadspolitiken. Vérderingsarbetet blir ett viktigt underlag infor
regeringens stéllningstagande till storstadspolitikens fortsatta utformning.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen under 2003 om storstadspolitikens
utveckling. Mot denna bakgrund har inga nya medel berdknats fran 2004.

Betriaffande minoritetspolitiken anges i budgetpropositionen att flera av de
organisationer som representerar de nationella minoriteterna inte har tillrick-
liga medel for att tillvarata gruppens intressen. Nagra av organisationerna far
betydande stod fran andra hall, t.ex. Integrationsverket, medan andra organi-
sationer inte har nadgon sadan mojlighet. Regeringen har inréttat en arbets-
grupp med uppgift att géra en samlad dversyn av minoritetsorganisationernas
mojligheter till stod. Eventuella forandringar bor ske genom omfordelning av
befintliga medel. Regeringen har dven inrdttat en arbetsgrupp med uppgift att
samordna fragor inom ramen for minoritetspolitiken inom Regeringskansliet.
Regeringen gor dessutom i budgetpropositionen en bedomning att utgiftstaket
for 2003 riskerar att overskridas om étgéirder inte vidtas, och bl.a. skall upp-
rdkningen av anslagen for forvaltnings- och investeringsdndamél minskas
med 0,7 % for 2003.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet

I motion Fi230 yrkande 1 foreslds — i forhallande till regeringens forslag — en
6kning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 100 000 kr.

Motionédrerna anser att DO bor tillféras medel for utékade arbetsuppgifter i
och med en ny diskrimineringslagstiftning som planeras trida i kraft den 1
juli 2003. Dessutom har DO tillsyn enligt lagen om likabehandling av studen-
ter i hogskolan som trddde i kraft den 1 mars 2002.

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 327,4 miljoner kronor for bud-
getédret 2003 och med 126,5 miljoner kronor for budgetaret 2004.
Motionédrerna anser att Integrationsverket bor avvecklas. Dérefter skall re-
surser ges till organisationer som arbetar for att hjélpa personer som vill
lamna rasistiska grupper, som arbetar mot rasism samt for att hjilpa utsatta
kvinnor med invandrarbakgrund. Dessa medel bor i stéllet distribueras genom
anslag till utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och omsorg. Vidare menar
motiondrerna att anslaget Hemutrustningslan kan minskas genom é&ndrade
regler. Anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor foras dver till
utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Motiondrerna anser att anslaget till storstadssats-
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ningen bor upphora och andra metoder skall provas, bl.a. avreglering av ar-
betsmarknad och bostadsmarknad, for att 6ka forutsdttningarna for arbete,
utbildning och social rorlighet. Regler och villkor for sméaforetagare bor dnd-
ras, anser motiondrerna, dé foretagare med invandrarbakgrund dr en vixande
grupp. Enligt motiondrerna skall anslaget till Migrationsverket dkas. Mélet
bor vara att vintetiden for beslut om uppehallstillstdnd uppgér till maximalt
sex ménader.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 484 miljoner kronor for budgeta-
ret 2003 och med 662 miljoner kronor for budgetaret 2004.

Motiondrerna anser att Integrationsverket kan minska i omfattning. De
menar att en dominerande del av de projekt som finansieras inom anslaget
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte har en tillfredsstéllande effekti-
vitet och forankring bland de berdrda. Dérfor bor anslaget upphora. Vidare
anser motiondrerna att Migrationsverket bor tillféras 70 miljoner kronor och
att anslaget Offentligt bitrdde bor tillforas 18 miljoner kronor. Genom okade
satsningar pa snabbare behandling av asyldrenden kan handlaggningstiderna
forkortas och kostnaderna for mottagande av asylsokande minskas.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 275,5 miljoner kronor foér bud-
getédret 2003 och med 72 miljoner kronor for budgetéret 2004.

Motiondrerna foreslar en nedldggning av Integrationsverket fr.o.m. den
1 juni 2003. Vissa av Integrationsverkets uppgifter bor 6vertas av Migrat-
ionsverket och DO. DO bor tillforas medel for att kunna ges ett speciellt
ansvar for opinionsbildning nér det géller diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism. Motiondrerna foreslar att de lokala och regionala diskrimine-
ringsombudsménnen avskaffas. Anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsreg-
ionerna bor upphora, och motiondrerna hénvisar till att Kristdemokraterna
sammantaget avsitter 3,5 miljarder kronor mer dn regeringen i statsbidrag till
kommuner for 2003—2004. Motionérerna anser dven att anslaget till Migrat-
ionsverket bor 6kas med 10 miljoner kronor for att ytterligare forkorta hand-
laggningstiderna. Verket bor inte prova uppehéllstillstand for adopterade barn
samt for nyfodda till fordldrar med uppehéllstillstaind — varigenom resurser
frigors. Slutligen anser motionérerna att systemet med forhandlingar och avtal
med kommunerna bor avskaffas. Stodet till den nyanldnda personen bor i
stillet besta av en utvecklingspeng. Utvecklingspengen skall administreras av
Riksforsdkringsverket, RFV, och fordelas av forsdkringskassan. Medel for
detta tillfors utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-

kapp.
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Centerpartiet

I motion Fi234 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 540 miljoner kronor f6r budgeta-
ret 2003 och med 460 miljoner kronor for budgetaret 2004.

Motiondrerna anser att det pa anslaget Kommunerséttningar vid flykting-
mottagande bor géras en engéngsvis indragning av anslagssparande pa 100
miljoner kronor. Anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna bor av-
vecklas. Motionérerna anser att det bor goras besparingar i Migrationsverkets
administration med 50 miljoner kronor. Anslaget Mottagande av asyls6kande
kan genom effektiviseringar i mottagandet, forkortade handldggningstider och
o6kade mojligheter for flyktingar att delta i arbete ge en besparing om 100
miljoner kronor. Slutligen foreslar motiondrerna att Utldnningsndmnden
avvecklas vid halvérsskiftet och att forvaltningsdomstolarna dvertar asyldren-
dena.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2003, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetéret 2004.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar | Regeringen | s, v, mp m fp kd c
2003 7128 +0,1 —327 — 484 —-275 - 540
2004 7031 —126 — 662 - 72 —460

Utskottet kan liksom tidigare (se senast yttr. 2001/02:SfU8y) konstatera att
antalet asylsokande dr av avgdrande betydelse for kostnadernas utveckling
inom omrédet.

Enligt prelimindra prognoser i budgetpropositionen berdknas antalet asyl-
sokande till 28 000 ar 2002 och 27 000 &r 2003. Migrationsverket uppgav vid
sitt besok 1 utskottet den 5 november att verkets prognoser déremot uppgar till
33 000 asylsokande for bade ar 2002 och ar 2003. Enligt bade regeringen och
Migrationsverket beror dkningen av antalet asylsdkande framst pa Sveriges
operativa intrdde i Schengensamarbetet, men dven pa den skarpa debatten i
nagra andra Schengenlédnder.

Prognosen for antalet asylsokande ar dock alltid mycket oséker och olika
héndelser kan paverka antalet ansokningar. Utskottet utgér vid sin bedomning
av ramen darfor fran att antalet asylsokande under 2003 blir ca 27 000 men
forutsétter att medel anvisas pa tilliggsbudget redan varen 2003 om dessa
antaganden inte héller.

Utskottet vill dven papeka att det dr viktigt att de medel som anvisas for
migrationspolitiken anvinds rationellt. Langa handlaggningstider blir sérskilt
kostsamma i asyldrenden, inte bara pa grund av att de s6kande under tiden
vistas i Migrationsverkets mottagandesystem utan ocksd pa grund av den
psykiska press som sdkandena under tiden tvingas leva under.
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Utskottet har i betdnkande 2001/02:SfU13 vid behandlingen av ett forslag
fran Riksdagens revisorer framhallit att det 4r nddvandigt att anldgga ett flera-
rigt synsitt pd resursfordelningen till migrationspolitiken. Inte minst i asyl-
provningen, dir det méste stéllas hoga krav pa personalens kompetens, finns
det granser for hur mycket verksamheten med kort varsel kan utdkas.

Utskottet delade revisorernas uppfattning att det behovs ett forbéttrat un-
derlag f6r beddmning av behovet av och utnyttjandet av resurser for asylpro-
cessen. Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kénna (rskr.
2001/02:251 och 2001/02:252).

Utskottet vill &ven papeka att Migrationsverkets forvaltningsanslag fr.o.m.
innevarande budgetar har 6kats med ca 50 miljoner kronor, vilket medfor att
Migrationsverket genom denna léngre planeringsram fatt béttre forutsittning-
ar att korta handldggningstiderna och dérigenom péaverka &ven kostnaderna i
mottagandesystemet. Ytterligare medel har dven anvisats pa tilldggsbudget.

Vad giller utgiftsomradet i ovrigt anser utskottet att anslaget till DO bor
vara kvar inom utgiftsomradet och vill hénvisa till att beslut om &ndringar i
utgiftsomradesindelningen bor fattas under varen fore det aktuella budgetaret
(bet. 2000/01:KU4). Négon sadan dndring har inte beslutas av riksdagen (se
bet. 2001/02:KU37).

Nar det géller inforandet av en ny instans- och processordning i utldn-
ningsdrenden konstaterar utskottet att det for nédrvarande pégar ett bered-
ningsarbete inom Regeringskansliet. Utskottet invintar ddrmed regeringens
forslag.

Vidare delar utskottets regeringens bedomning att behov foreligger av ut-
virdering av arbetet med storstadspolitiken. I avvaktan pa den utvérdering
som regeringen avser att gora stiller sig utskottet bakom den nuvarande sats-
ningen inom anslaget utvecklingsinsatser i storstadsregionerna.

Enligt utskottet finns det skél att ge utrymme for en utdkning av anslaget
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i enlighet med motion Fi230
yrkande 1.

1 6vrigt delar utskottet regeringens beddmning av utgifternas storlek.

Utskottet foreslér saledes att ramen for utgiftsomradde 8 for budgetaret
2003 faststalls till 7 128 470 000 kr.

Utskottet godtar regeringens forslag till preliminér fordelning av utgifterna
for budgetaret 2004.

Utskottet tillstyrker motion Fi230 yrkande 1 och avstyrker motionerna
Fi231 yrkandena 5 och 6, Fi232 yrkandena 6 och 7, Fi233 yrkandena 8 och 9
och Fi234 yrkandena 6 och 7.

Utgiftsomrade 10

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférmaga. Poli-
tikomrédet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nérstdendepenning, sjuk- och
aktivitetsersittning (fortidspension/sjukbidrag t.o.m. 2002), ersdttning vid
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handikapp och arbets- och kroppsskador, kostnader for sysselsittning av vissa
personer med aktivitets- och sjukerséttning samt anslagen for Riksforsdk-
ringsverket och de allménna forsakringskassorna.

I propositionen foreslds en utgiftsram pa 119 398 miljoner kronor for bud-
getaret 2003. I forhdllande till utgiftsramen f6r 2002 (114 921 miljoner kronor
inkl. savél tilliggsbudget beslutad under vdren 2002 som forslag till tilliggs-
budget i den nu foreliggande propositionen) har ramen 6kats. Aven i forhal-
lande till berdkningen i 2002 &rs varproposition (118,3 miljarder kronor) har
ramen for utgiftsomrddet okats. Utgiftsokningen beror i huvudsak pé stigande
utgifter for fortidspensioner (aktivitets- och sjukerséttning fr.o.m. 2003) och
sjukskrivningar.

Regeringen foreslar vidare att den prelimindra fordelningen for budgetaret
2004 berdknas till 125 421 miljoner kronor. I forhéllande till berdkningen i
varpropositionen (123,5 miljarder kronor) har ramen 6kats. En del av utgift-
s6kningen (ca 1 500 miljoner kronor) forklaras av att regeringen avser att
foresla en hojning av inkomsttaket i sjukforsikringen frdn 7,5 till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinansiella liget s& medger. Andra
forklaringar ar bl.a. 6kade kostnader for sjuk- och aktivitetserséttning (ca 3
miljarder kronor). Dirtill antas antalet personer med aktivitets- och sjuker-
sattning oka 2003.

De senaste dren har ohidlsan okat dramatiskt i Sverige. For att méta den
kraftiga 6kningen av antalet sjukskrivna och fortidspensionerade presenterade
regeringen for ett ar sedan ett tgérdsprogram i elva punkter for battre hélsa i
arbetslivet. Det arbetet fortsdtter och intensifieras nu.

1 propositionen foreslas ett mal for att bryta ohélsoutvecklingen och for
Okad hilsa i arbetslivet. Malet &r att antalet sjukdagar skall halveras till 2008.
Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar minska. Hénsyn
skall tas till den demografiska utvecklingen under perioden.

Enligt regeringen maste arbetet med att halvera antalet sjukdagar sérskilt
fokusera pé kvinnors arbetsplatser, arbetsmiljoer och arbetsvillkor.

Utredningarna inom omradet har hittills inte kunnat ge nagra enkla och en-
tydiga svar pd varfor sjukfranvaron okar. Det mesta pekar enligt regeringen
pa att det &r ett flertal faktorer som samspelar: en aldrande arbetskraft, hér-
dare krav i arbetslivet, forsimringar i den psykiska arbetsmiljon, dndrade
attityder, brister i forsékringskassornas och arbetsgivarnas rehabiliteringsan-
svar, vantetider inom hélso- och sjukvarden osv. Nya analyser kan inte vintas
ge tydligare svar. Darfor maste dtgidrderna mot ohélsan utformas under viss
osikerhet, foljas noga och 16pande omprovas och forbattras. Enligt regeringen
kommer det att krdvas insatser inom en rad olika omraden under flera ars tid
for att malet skall kunna uppnas.

For att minska utgifterna for utgiftsomradet och for att uppna maélet avser
regeringen att ldgga fram forslag om bl.a. starkare ekonomiska drivkrafter for
de enskilda arbetsgivarna att ta ett storre ansvar for arbetsvillkoren och for att
integrera det forebyggande arbetet i verksamheten samt forslag som tydliggor
lakarnas roll vid sjukskrivningar. Sammantaget antas atgdrderna medfora att
antalet sjukdagar minskar med ca 10 % mellan 2002 och 2003, vilket i sin tur
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minskar utgifterna for utgiftsomrddet med ca 5 miljarder kronor. Ar 2004
antas antalet sjukdagar minska med ytterligare 5 %. Antalet fortidspensioner
(sjuk- och aktivitetserséttning fr.o.m. 2003) antas 6ka med ca 2 000 &r 2003.

Ett generellt besparingskrav pa 0,7 % foreslds ocksa vad géller anslag for
forvaltnings- och investeringsandmaél fr.o.m. 2003. Savitt géller anslagen for
socialforsidkringsadministrationen innebér det en neddragning med ca fem
miljoner kronor per 4r (anslaget 19:7 Riksforsidkringsverket) respektive med
38 miljoner kronor per 4r (anslaget 19:8 Allménna forsékringskassor).

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foresldas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 9 318 miljo-
ner kronor och for budgetaret 2004 med 13 215 miljoner kronor.

Motiondrerna framhaller att utgifterna for sjukpenning och rehabilitering
har 6kat dramatiskt under flera ar. Till skillnad fran regeringen anser de dock
inte att sjukfranvaron kan minskas enbart genom atgérder pa arbetsplatserna.
Eftersom ersdttningsnivéer och karensdagar historiskt sett har visat sig pa-
verka antalet ersatta sjukpenningdagar foreslar de att en andra karensdag
infors den attonde frdnvarodagen samt att den sjukpenninggrundande inkoms-
ten berdknas pa ett genomsnitt av de tvd foregaende arens inkomst.

Niér det géller utbildning av ldkare i forsédkringsmedicin anser motiondrer-
na att den maste forbittras. Det av regeringen foreslagna resurstillskottet pa
20 miljoner kronor per ar &r otillrickligt och de foreslar att RFV far ytterli-
gare 30 miljoner kronor for sadan utbildning.

Motiondrerna foreslar vidare att sjukskrivningar till foljd av trafikskador
skall brytas ut ur sjukpenningforsékringen och i stéllet foras over till trafik-
forsakringen.

For att ge forsdkringskassorna mojlighet att upphandla rehabiliteringstjans-
ter av annat landsting dn det egna, av privata foretag eller vid behov utom-
lands foreslas att 520 miljoner kronor, utdver vad regeringen foreslagit, till-
fors forsékringskassorna for detta dandamal.

Genom Okade kontrollinsatser kan enligt motiondrerna antalet felaktiga
fortidspensioneringar minska.

Motiondrerna motsitter sig de nyligen inforda lagre beviskraven i arbets-
skadeforsdkringen och anser att ett arbetsskadeobligatorium bor inforas for
arbetsgivare. Arbetsgivare kan da teckna en privat arbetsskadeforsékring som
premiesitts efter de risker olika verksamheter skapar. Detta leder till att ar-
betsgivare far 6kade incitament att forebygga arbetsskador.

Vidare motsitter de sig en hojning av taket i sjukforsékringen och foresléar
i stéllet att sjuk- och rehabiliteringspenning utges for l6nedelar upp till 7,5
inkomstbasbelopp.
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Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 4 625 miljo-
ner kronor och for budgetaret 2004 med 7 395 miljoner kronor.

Motionérerna foreslar att forsdkringskassorna tillférs 500 miljoner kronor,
utover vad regeringen har foreslagit, for inkGp av rehabiliteringstjanster.
Harigenom kan utgifterna for sjukfranvaron minska i forhéllande till vad som
dr mojligt med regeringens forslag. Vidare tillfors forsékringskassorna 50
miljoner kronor for tgiarder mot felaktiga utbetalningar.

Motionédrerna anser vidare att de sjukpenningkostnader som trafiken foror-
sakar skall overforas till trafikforsdkringen. Samtidigt kompenseras individer-
na for de dkade trafikforsdkringskostnaderna genom en skattereduktion.

Motionérerna foreslar ocksé att nirstdendepenningen forbéttras genom att
antalet dagar utokas frdn nuvarande 60 dagar till 120 dagar.

I syfte att halla tillbaka kostnaderna foreslas att hdjningen av taket i sjuk-
forsékringen skjuts upp till den 1 januari 2004.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 5 930 miljo-
ner kronor och for budgetaret 2004 med 11 298 miljoner kronor.

Trots att antalet ldngtidssjukskrivna och fortidspensionerade dkat mycket
kraftigt de senaste aren har regeringen varit handlingsférlamad. Enligt rege-
ringens egen utredare, Gerhard Larsson, ger varje satsad krona pa rehabilite-
ring i langden minst 9 kronor tillbaka. Motionérerna anser dirfor att den nya
rehabiliteringsforsikring som foreslds i kommittébetdnkandet SOU 2000:78 i
alla vésentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 juli 2003. En dkad total-
kostnad under det forsta dret reformen genomfors balanseras aren dérefter
med en nettovinst i form av ldgre utbetalningar av sjukpenning och fortids-
pension.

Motiondrerna foreslar att ytterligare en karensdag infors i sjukerséttnings-
systemet samtidigt som hogriskskyddet pa tio dagar bibehélls. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten bor vidare berdknas pa snittinkomsten under de tva
senaste dren samtidigt som skattepliktiga formaner och semesterersittning
gors SGI-grundande. De avvisar den aviserade hdjningen av taket i sjukfor-
sakringen.

Motiondrerna foresprakar en ny modell for trafikforsakringen dar samtliga
personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors over till trafikforsak-
ringen. Den besparing som uppstar aterfors delvis till trafikanterna genom
sankt fordonsskatt.

Motiondrerna vill vidare avskaffa systemet med forhandlingar och avtal for
kommunplacering av flyktingar och foreslar i stillet att en utvecklingspeng
infors som foljer individen och som administreras av RFV. RFV:s anslag 6kas
déarfor med 10 miljoner kronor 2003. Slutligen foreslar de att RFV far ett
sparkrav pa 2,5 %.
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Centerpartiet

I motion Fi234 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 5 880 miljo-
ner kronor och for budgetéret 2004 med 11 740 miljoner kronor.

Det finns enligt motionérerna all anledning att kritisera regeringens passi-
vitet vad giller att komma till ritta med den 6kande sjukfrdnvaron. For att
minska antalet sjukskrivningar foresldr de att Rehabiliteringsutredningens
forslag 1 kommittébetdnkandet SOU 2000:78 genomfors. Vidare foreslér de
att sjukpenning véxlas mot rehabiliteringsersittning och rehabiliteringsstod.
Erfarenheter fran forsoksverksamhet visar enligt motiondrerna att en offensiv
anvindning av sjukforsékringsmedel till rehabilitering betalar sig flera génger
om genom minskade sjukskrivningar.

Motionédrerna foreslar vidare att en grundpenning pa 200 kr per dag infors i
sjukforsdkringen. Den skall mojliggéra en rimlig levnadsstandard och bor
darfor ligga pa en hogre nivé dn den skéliga levnadsnivan enligt socialtjénst-
lagen. Den sjukpenninggrundande inkomsten bor vidare baseras pé historisk
inkomst.

Dirutdver motsétter sig motiondrerna en hojning av taket i sjukforsékring-
en liksom de dndrade bevisreglerna i arbetsskadeforsikringen. De anser slut-
ligen att en besparing kan goras inom socialforsékringsadministrationen
pa 70 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till forslag till utgiftsram for budgetaret 2003 och
forslag till prelimindr férdelning av utgifterna for budgetaret 2004. Forslagen
redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m Fp kd c
2003 119 398 -9318 -4 625 -5930 —5880
2004 125 421 — 13215 — 7395 — 11298 — 11740

Sjukfrdnvaron och kostnaderna hirfor har 6kat dramatiskt under senare &r.
Det #r sérskilt de ldnga sjukfallen (365 dagar eller mer) som har okat. Aven
antalet fortidspensioner 6kar kraftigt.

Av Riksforsdakringsverkets (RFV) budgetunderlag for 2003—2005 framgér
att antalet langa sjukfall 6kade med ca 19 000 mellan 1999 och 2000, en
6kning med 27 %. Mellan 2000 och 2001 var 6kningen av antalet 1dnga sjuk-
fall ca 22 000, vilket motsvarar en 6kning pa 24 %. For sjukfall kortare &n ett
ar uppgick 6kningen mellan 1999 och 2000 till 20 % och mellan 2000 och
2001 till 9 %. Antalet nybeviljade fortidspensioner eller sjukbidrag okade
med 16 % till drygt 55 000 under 2001 jamfort med 2000.

Av RFV:s statistikuppgifter den 21 oktober 2002 framgér att 326 000 per-
soner erhdll ersittning fran sjukforsakringen under september 2002. Av dessa
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var ca 62 % kvinnor. I september 2002 var antalet personer som uppbar er-
sattning fran sjukforsékringen 15 000 fler &n i september 2001, en Okning
med 4,9 %. Mellan september 2000 och september 2001 var Okningen
13,4 %. Enligt RFV innebdr det att trenden med en avtagande dkningstakt nu
héller i sig. Av dem som var sjukskrivna i slutet av juli 2002 hade 117 500
varit sjukskrivna i mer &n ett &r. Det var ca 1 700 fler &n ménaden innan och
15 200 fler 4n i juli 2001. Det senare &r en okning med 15 %. Antalet perso-
ner med fortidspension eller sjukbidrag uppgick i oktober 2002 till 479 000,
varav 58 % kvinnor. Antalet fortidspensionérer och sjukbidragsmottagare var
29 200 fler 4n i oktober 2001. Antalet nybeviljade fortidspensioner och sjuk-
bidrag under perioden januari—september 2002 var 48 400, en 6kning med ca
24 % jamfort med motsvarande period forra aret. Enligt RFV innebér det en
fortsatt hog 6kningstakt.

Utskottet konstaterar att till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. har for innevarande budgetar anvisats dels 45 705 miljoner kronor i den
sedvanliga budgetbehandlingen, dels pa tilldggsbudget ytterligare 2,5 miljar-
der kronor. Dartill foreslas i den forevarande propositionen att anslaget for
2002 okas med ytterligare 2 miljarder kronor. Savitt giller anslaget 19:2
Fortidspensioner har for innevarande &r anvisats 47 838 miljoner kronor,
vartill kommer forslag i den forevarande propositionen om ytterligare 2 mil-
jarder kronor i tilldiggsbudget. Utskottet har tillstyrkt budgetpropositionens
forslag om tillaggsbudget (prot. den 5 november 2002 nr 2002/03:4).

Av RFV:s kvartalsredovisning den 31 oktober 2002 framgér att prognoser-
na for 2002 visar att inga sakanslag inom RFV:s ansvarsomrade berdknas
overskridas med hogre belopp dn hogsta tillatna anslagskredit. I prognosen
har dé beaktats savil beslutade som i budgetpropositionen foreslagna tillaggs-
anslag. Nar det ddremot géller prognosen for 2003 beréknas belastningen pa
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. bli 54 425 miljoner kro-
nor, vilket dr 7 481 miljoner kronor hogre adn det i budgetpropositionen fore-
slagna anslagsbeloppet och 8 672 miljoner kronor hogre &n tillgédngliga me-
del. Sévitt géller anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar berdknas an-
slagsbelastningen for 2003 bli 60 666 miljoner kronor, vilket 4r 2 641 miljo-
ner kronor hogre én det i budgetpropositionen foreslagna anslagsbeloppet och
4 032 miljoner kronor hogre én tillgédngliga medel. RFV framhaller dock att
man vid berdkningarna inte har tagit hdnsyn till i budgetpropositionen fore-
slagna atgdrdsprogram for 6kad hélsa i arbetslivet.

Utvecklingen pa omradet dr séledes fortsatt alarmerande. Trots att Ok-
ningstakten vad géller antalet langa sjukfall har avtagit 4r antalet langa sjuk-
fall alltjamt alldeles for hogt. Néar det géller antalet nybeviljade fortidspens-
ioner finns inga tecken pa en avtagande dkningstakt.

Utskottet har vid flera tillfdllen uttryckt sin stora oro dver utvecklingen av
sjukfranvaron, senast i betinkande 2001/02:SfU18 Krisplan mot ohélsa. Ut-
skottet konstaterade da att orsakerna till den kraftigt 6kande sjukfranvaron ar
komplex och att ndgon enkel 16sning pa problemet inte stéar att finna. Enligt
vad som anges i propositionen &r det flera faktorer som samspelar, t.ex. en
aldrande arbetskraft, hardare krav i arbetslivet, d&ndrade attityder och brister i
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forsidkringskassornas och arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar. Aven andra
faktorer kan enligt utskottet ha betydelse, sdsom ersdttningssystemens ut-
formning, den dkande forvarvsfrekvensen bland kvinnor kombinerat med att
ménnen inte tar sin del av ansvaret for barn och hem samt ldkarnas roll i
sjukskrivningsprocessen.

For att komma till rdtta med problemet anser utskottet i likhet med rege-
ringen att det krdvs insatser under flera 4r pA méinga olika omrdden, dér &tgér-
der for bittre arbetsmiljo, inklusive inflytande pd arbetsplatsen for de an-
stillda, tydligare arbetsgivaransvar och en fornyelse av den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen &r viktiga komponenter. Andra komponenter kan vara att
fa till stand en dndring av ldkarnas sjukskrivningsmonster, satsningar pa en
utbyggnad av foretagshilsovarden och forebyggande arbete i form av folkhal-
soarbete och friskvard. Enligt utskottet krdver sjukfranvarons komplexitet
bade ett brett perspektiv pa fragan och krafttag fran alla berdrda parter, sdsom
arbetsgivare, sjukskrivande lékare, forsdkringskassan och andra aktorer verk-
samma pa omradet.

Det av regeringen presenterade elvapunktsprogrammet for béttre hilsa i
arbetslivet innefattar bl.a. ovanndmnda komponenter. Enligt vad som anfors i
propositionen har arbetet resulterat i att regeringen nu preciserat ett mal for
Okad hélsa i arbetslivet, ndmligen att antalet sjukdagar skall halveras till 2008
och att antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar samtidigt skall minska.

Regeringens fortsatta strategi for 6kad hélsa i arbetslivet innefattar ocksa
en satsning pa ca 750 miljoner kronor per ar under 2003 och 2004. Insatserna
bestar bl.a. av starkare ekonomiska drivkrafter for de enskilda arbetsgivarna
att ta ett storre ansvar for arbetsvillkoren och for att integrera det forebyg-
gande arbetet i verksamheten samt 6kade resurser for socialforsdkringsadmi-
nistrationen, ratt till egen kontaktperson for langtidssjukskrivna, fler forsék-
ringslékare hos forsékringskassorna, forstirkt utbildning for ldkare i forsdk-
ringsmedicin, obligatorisk rehabiliteringsutredning, i vissa fall inhdmtande av
lakarintyg fran annan lékare efter atta veckors sjukskrivning och beviljande
av sjukerséttning (tidigare fortidspension) for hogst tre ar i taget. Som fram-
gér av propositionen antas forslagen medfora att antalet sjukdagar minskar
med 10 % mellan 2002 och 2003, vilket minskar utgifterna med ca 5 miljar-
der kronor. 2004 antas antalet sjukdagar minska med ytterligare ca 5 %.

En annan betydelsefull atgidrd i sammanhanget &r den finansiella samord-
ning mellan lokala och regionala aktdrer som skall inforas under 2003. 1
avvaktan pa den aviserade lagstiftningen om finansiell samordning har rege-
ringen i proposition 2002/03:2 lamnat forslag om en forstirkt samverkan
inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Hogst 5 % av de berdknade utgifterna
for sjukpenning skall f& anvindas for sddan samverkan.

Utskottet kommer att i samband med behandlingen av anslagen inom ut-
giftsomradet att ta stéllning till regeringens forslag om nytt mal liksom till
fragan om finansiell samordning.

Niér giller partiernas forslag till forandringar inom utgiftsomrade 10 har
utskottet avstyrkt liknande motionsforslag, bl.a. i betdnkande 2001/02:SfU1.
Det giller t.ex. frigan om inférandet av en grundpenning i sjukforsdkringen
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liksom ytterligare en karensdag, berdkningen av sjukpenninggrundande in-
komst, forbattringar av nérstdendepenningen och dverforing av vissa sjukfor-
sakringskostnader till trafikforsdkringen. Utskottet, som nu har att ta stdllning
till ramen for utgiftsomrdde 10, finner inte anledning att i detta lige frangé
sina tidigare stéllningstaganden.

Sévitt giller motionsyrkandet om en ny rehabiliteringsforsékring noterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen har forklarat sin avsikt att forut-
sattningslost studera mdjligheterna att infora en sddan forsékring. Utskottet
anser att regeringens beredning av frigan bor avvaktas.

Niér det géller hdjning av forménstaket i sjukforsékringen ansag utskottet,
likaledes i betdnkande 2001/02:SfU1, att det dr nddvandigt att taket hojs.
Regeringen har aviserat en hdjning av taket fr.o.m. den 1 juli 2003, under
forutséttning att det statsfinansiella ldget sa tillater. Utskottet, som finner det
rimligt att i ramen for utgiftsomradet d&ven beakta forslaget om en hdjning av
taket, finner i Ovrigt inte skél att foregripa regeringens stdllningstagande i
fragan.

I ndgra av motionerna foreslas ett dterinférande av de tidigare beviskraven
i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring. Utskottet, som konstaterar att
beviskraven sa sent som den 1 juli 2002 har sidnkts (prop. 2001/02:81, bet.
2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213), anser inte att det finns skél att foresla
riksdagen att dndra sitt tidigare beslut i fragan.

Sammanfattningsvis vill utskottet anféra foljande. Aven om RFV:s pro-
gnos for utgiftsutvecklingen for 2003 inger oro inser utskottet svarigheten att
redan nu bedéma utvecklingen for nésta ar. RFV har dessutom inte haft moj-
lighet att ta hénsyn till de av regeringen aviserade forslagen for att komma till
ritta med problemet med den Okande sjukfranvaron. Som redan ndmnts har
regeringen aviserat forslag som antas medfora att antalet sjukdagar minskar
med 10 % och utgifterna med ca 5 miljarder kronor mellan 2002 och 2003.
Mot bakgrund hirav anser utskottet att regeringens forslag till utgiftsram for
budgetaret 2003 far godtas liksom forslaget till prelimindr fordelning av utgif-
terna for budgetaret 2004. Motionerna Fi231 yrkandena 5 och 6, Fi232 yr-
kandena 6 och 7, Fi233 yrkandena 8 och 9 samt Fi234 yrkandena 6 och 7
avstyrks med det anforda.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Ekonomisk &ldrepolitik. I politikom-
radet ingér samtliga anslag inom utgiftsomrddet. Frdn och med 2003 innefat-
tar anslagen garantipension till alderspensionérer och efterlevande, omstill-
ningspension, dnkepension i form av tilldggspension, bostadstilldgg till pen-
siondrer, delpension samt &ldreforsorjningsstod.

Mialet for politikomrédet ar att personer med 1&g eller ingen inkomstrelate-
rad pension skall garanteras ett virdesikrat grundskydd. Regeringen foresléar
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att malet fr.o.m. 2003 dven skall omfatta att efterlevande make skall ges ett
rimligt ekonomiskt stod for att klara omstdllningen efter dodsfall.

Utgiftsomradet kommer 2003 att paforas markant 6kade utgifter. Utgifter-
na beréknas till 52 547 miljoner kronor, vilket 4&r 18 781 miljoner kronor
hogre &n for 2002. I huvudsak finns det tva forklaringar till denna forédndring.
For det forsta fors utgifterna for den bosédttningsbaserade delen av folkpens-
ionen till pensiondrer som dven uppbédr ATP fran &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten till utgiftsomrdde 11. For det andra ersétts folkpension,
pensionstillskott och det sdrskilda grundavdraget av en fullt beskattad garan-
tipension. De sammanlagda utgiftsokningarna med anledning hirav berdknas
till ca 16 miljarder kronor. Fordandringen forklaras dven av att inkomstprov-
ningen av folkpension fran dnkepension avskaffas och att ett &ldreforsorj-
ningsstod infors fr.o.m. den 1 januari 2003. Utgiftsokningar med anledning
hérav berdknas till sammanlagt ca 1,5 miljarder kronor.

I propositionen foreslas att ramen for utgiftsomradet for budgetaret 2003
faststills till 52 547 miljoner kronor. Vidare foreslés att riksdagen godkénner
den prelimindra fordelningen for budgetaret 2004 till 51 762 miljoner kronor.
Det &r en 0kning med 23 miljoner kronor av utgiftsramen for 2003 jamfort
med berdkningen i 2002 ars ekonomiska varproposition och forklaras av
prognosjusteringar.

I propositionen framhélls att politikomradet fordndras avsevirt fr.o.m.
2003 i och med att det reformerade alderspensionssystemet da trader i full
kraft. Den forsta aldersgruppen som omfattas av det reformerade élderspens-
ionssystemet, dvs. personer som &dr fodda 1938, fyller dé 65 ar och kan bevil-
jas garantipension. Det reformerade pensionssystemet innebér att Sverige nu
har ett modernt och politiskt stabilt pensionssystem som automatiskt foljer
den ekonomiska och demografiska utvecklingen. Systemet, som bygger pa
livsinkomstprincipen, dvs. att varje inbetald avgift ger ritt till pension, ger
ménniskor en storre mojlighet att sjédlva paverka storleken pa sin framtida
pension.

Det nuvarande grundskyddet, folkpension, pensionstillskott samt sarskilt
grundavdrag (SGA), upphdr helt att utgé fr.o.m. januari 2003. Det nya grund-
skyddet, garantipensionen, dr hogre dn folkpension och pensionstillskott men
ar samtidigt fullt beskattad. For de personer som ar fodda 1937 eller tidigare
med ritt till dlderspension enligt det gamla folkpensions- och ATP-systemet
sker anpassningen av reglerna genom att dagens grundskydd i form av folk-
pension, pensionstillskott och det sdrskilda grundavdraget dven for denna
grupp ersitts med en fullt beskattad garantipension. Vid omvandling till ga-
rantipension skall denna, efter avdrag for skatt, motsvara den tidigare pens-
ionen. Ett péaslag gors for att garantera att ingen skall forlora pa dvergéngen
till en beskattad pension.

For dem som beviljas efterlevandepension pa grund av ett dodsfall som in-
traffar 2003 eller senare, forldngs den period som omstéllningspension kan
betalas ut i tva steg. For efterlevande utan barn forlédngs perioden fran sex till
tio ménader fr.o.m. 2003 och till tolv ménader fr.o.m. 2005. For familjer med
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barn i dldrarna 12-18 ar forldngs omstdllningspensionen fran 6 manader till
22 ménader fran 2003 och till 24 manader fran 2005.

Sarskild efterlevandepension kan inte beviljas om dodsfallet intréffar efter
2002, men de som vid utgdngen av 2002 erhaller forménen far behélla den
enligt overgangsregler.

Sedan april 1997 inkomstprovas dnkepension i form av folkpension och
pensionstillskott. Eftersom béde folkpension och pensionstillskott upphor att
utgd frn 2003, avskaffas samtidigt denna inkomstprévning.

Andrade regler avseende bostadstilligg till pensionirer m.fl. trider i kraft
den 1 januari 2003 och 4r en anpassning till det reformerade alderspensions-
systemet. Samtidigt dndras inkomstbegreppet sé att det i huvudsak kommer
att folja skattelagstiftningen. Genom fordndringarna Overensstimmer in-
komstbegreppet i princip med det som géller for bostadsbidrag for barnfamil-
jer.

Ett dldreforsorjningsstod infors fr.o.m. 2003. Stodets syfte dr att minska
socialbidragsberoendet hos éldre personer. Stodet, som &r helt inkomstprovat,
garanterar alla som har fyllt 65 &r och som bor i Sverige en viss ldgsta lev-
nadsniva samt ersittning for skélig bostadskostnad.

Som en del av pensionsomldggningen 2003 omfattas alla personer av
samma inkomstskatteregler. Pensiondrer skall siledes betala skatt enligt
samma regler som géller for 10ntagare. Regeringen foreslar i budgetproposit-
ionen vissa fordndringar av grundavdragsreglerna som bl.a. syftar till att rikta
inkomstskattesédnkningarna till 1ag- och medelinkomsttagare. Dessa inkomst-
skattesédnkningar kommer saledes dven pensionérer till del.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — minskningar av utgiftsramarna for budgetaren 2003 och 2004 med
570 miljoner kronor vardera.

Motiondrerna foresldr betrdffande bostadstilligg for pensiondrer m.fl.
(BTP) att 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 500 kr skall kunna
ersittas. Motiondrerna framhaller att utformningen av BTP har verkat kost-
nadsdrivande pa framf6r allt kommunernas hyresséttning. For pensionérer
med full BTP innebér forslaget som mest en forsamring med 144 kr i ména-
den. Detta kompenseras av Moderaternas forslag om hdjning av grundavdra-
get, vilket innebér att en pensiondr med garantipension far ca 130 och 156 kr
mer i manaden efter skatt 2003 respektive 2004.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 125 miljoner
kronor och for budgetéret 2004 med 170 miljoner kronor.
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Motiondrerna anser att omstéllningspensionen for efterlevande utan barn
skall utges under tolv manader fr.o.m. den 1 juli 2003 samt att innehav av
fritidsfastighet inte skall paverka inkomstprovningen av BTP.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 125 miljoner kr
och for budgetaret 2004 med 540 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att omstéllningspensionen for efterlevande utan barn
skall utges under tolv ménader fr.o.m. den 1 juli 2003 samt att innehav av
fritidsfastighet inte skall paverka inkomstprovningen av BTP.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 1 160 miljo-
ner kronor och for budgetaret 2004 med 510 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att garantipensionen skall hdjas med 1 500 kr per ar
fran 2003. Vad avser BTP skall 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr
kunna erséttas.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2003, dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetéret 2004.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m Fp kd c
2003 52 547 -570 +125 +125 —-1160
2004 51762 - 570 + 170 + 540 —510

Under 1990-talet fick alla, &ven pensionirerna, bidra till saneringen av statens
finanser. Bland annat skrevs det davarande basbeloppet inte upp helt i linje
med inflationen, vilket paverkade pensionerna aren 1993—1998. Dock priori-
terades ett bibehéllet skydd for de sdmst stdllda pensiondrerna. De som enbart
haft folkpension och pensionstillskott har till och med fatt reala forbattringar.
Bostadstilldgg och pensionstillskott har hojts, vilket i forsta hand gynnat dem
som har l4ga pensioner. Samtidigt som samhéllsekonomin har forbéttrats har
villkoren for pensiondrerna aterstéllts och forbattrats. Darutdver ar fr.o.m.
2002 ATP-pensionerna for alderspensiondrer knutna till den allminna in-
komstutvecklingen i stéllet for till prisutvecklingen genom s.k. foljsamhetsin-
dexering. Efter de besparingar som genomférdes under 1990-talet har hoj-
ningar av bostadstilldgget till pensiondrer och det sérskilda grundavdraget
kunnat prioriteras bade 2001 och 2002. Aven nivan i det sérskilda bostadstill-
lagget har forbattrats fr.o.m. 2001. Dértill har den sérskilda skattereduktionen
pa forvarvsinkomster utvidgats till att gilla pensionsinkomster fran 2002.
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Utvidgningen har gjorts for att kompensera pensiondrerna for de besparingar
som tidigare gjorts pa basbeloppet. Framfor allt har ndmnda justeringar i
regelverken kommit att berdra dem med lag eller ingen ATP.

De omfattande regelférandringar inom utgiftsomradet som borjar gélla
fr.o.m. 2003 har riksdagen redan beslutat om. Regeringen foreslér i budget-
propositionen inga nya regelfordndringar inom utgiftsomradet. Utskottet
noterar dock att inkomstprovningen av dnkepensionerna upphdr och att rege-
ringen foreslagit skatteldttnader dven for pensiondrer fr.o.m. 2003. Oaktat de
satsningar som sdledes har beslutats om fr.o.m. 2003 och som &ven foreslagits
i form av skatteldttnader, forutsitter utskottet att regeringen dven fortsétt-
ningsvis foljer utvecklingen av pensiondrernas ekonomiska situation.

Riksdagen har beslutat att omstillningspensionen skall forldngas fran sex
till tio ménader fr.o.m. 2003. Regeringen har vidare aviserat sin avsikt att
aterkomma med forslag som forlanger omstéllningspensionen till tolv ména-
der fran 2005. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet i betén-
kande 1999/2000:SfU13 har forutsatt att regeringen aterkommer med forslag
till riksdagen om det visar sig ekonomiskt mojligt att tidigareldgga den avise-
rade forldngningen till tolv méanader.

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna utgiftsramen for budgeta-
ret 2003 samt den preliminira fordelningen av utgifterna for budgetaret 2004.
Utskottet avstyrker motionerna Fi231 yrkandena 5 och 6, Fi232 yrkandena 6
och 7, Fi233 yrkandena 8 och 9 samt Fi234 yrkandena 6 och 7.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande. Sta-
tens ovriga ekonomiska stdd till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingér allmdnna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg
och forldngt barnbidrag, fordldraforsikring inklusive havandeskapspenning,
underhallsstod, bidrag till internationella adoptioner, barnpension och efterle-
vandestdd till barn, vardbidrag till funktionshindrade barn samt pensionsrétt
for barnar.

Ramen for utgiftsomradet foreslds uppga till 52 889 miljoner kronor bud-
getdret 2003. Utgiftsramen uppgér till ca 800 miljoner kronor mer jamfort
med berdkningen i 2002 ars varproposition. Denna fordndring kan framfor allt
forklaras av en ny befolkningsprognos.

Regeringen foreslar i denna proposition att den niva i fordldraforsékringen
som ersitter dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning hdjs fran
120 till 150 kr fr.o.m. den 1 januari 2003. Regeringen aviserar dven en hoj-
ning till 180 kr per dag fr.o.m. 2004, om det statsfinansiella laget s& medger.
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Vidare avser regeringen att foresla en hojning av inkomsttaket i fordldrafor-
sékringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfi-
nansiella ldget s& medger.

Den prelimindra fordelningen for budgetaret 2004 berdknas till 55 077 mil-
joner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 2 477 miljoner kronor for bud-
getaret 2003 och en minskning med 577 miljoner kronor for budgetaret 2004.

Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag att hoja taket i fordldrafor-
sékringen, liksom den redan infoérda extra mamma/pappamanaden i fordldra-
forsdkringen. Vidare anser motiondrerna att den sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI) i fordldraforsdkringen bor baseras pa de tva foregaende arens
inkomst.

Enligt motiondrerna bor underhéllsstddet ses dver. Man réknar med att en
sddan Oversyn leder till besparingar for staten. Vad géller bidrag till internat-
ionella adoptioner tillfors medel sa att bidrag skall kunna utges med 50 % av
kostnaden for adoption av barn, dock hogst 55 000 kr. Medel avsatts dven for
en ménads retroaktivitet i samband med ansdkan om vérdbidrag for funkt-
ionshindrade barn.

Motiondrerna foreslar, utanfor politikomrédet, ett grundavdrag i den kom-
munala beskattningen pa 12 000 kr per barn 2003 och 15 000 kr per barn
2004.

Fran 2004 foreslar motiondrerna att en barnomsorgspeng infors for de fa-
miljer som inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Den foreslagna
barnomsorgspengen skall utgd med 3 000 kr skattefritt per ménad for barn
mellan ett och tre ar. Eftersom fordldralediga kan utnyttja denna barnom-
sorgspeng ndr barnet blir ett ar, foreslas att de 90 garantidagarna i fordldrafor-
sékringen avskaffas fr.o.m. 2004.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 110 miljoner kronor for budgeta-
ret 2003 och en dkning med 2 730 miljoner kronor for budgetéaret 2004.

Motionédrerna foreslér att en s.k. jamstélldhetsbonus infors. Den innebér att
en hogre erséttning, 90 %, utgér for varje manad som den ena fordldern tar ut
i fordldraforsdkringen och som motsvaras av en manad som den andra forél-
dern ocksa tar ut. Taket i fordldraforsdkringen foreslas hojas till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 januari 2004, dvs. inte fran den 1 juli 2003.

Vidare anser motiondrerna att utgifterna inom underhéllsstodet kan hallas
tillbaka bl.a. genom att det gemensamma fordldraansvaret markeras. Enligt
motiondrerna kan dven vissa besparingar goras inom utgiftsomradet genom
att atgirder vidtas mot felaktiga utbetalningar.
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Utanfor utgiftsomradet foreslés fran 2003 en skattereduktion for barnfa-
miljer med ca 80 kr per ménad och barn.

Fran 2004 foreslar motiondrerna att ett barnkonto pa 40 000 kr per barn
under forskoledldern infors. Enligt motiondrerna kan besparingar d& goras
genom att garantidagarna avskaffas.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen med 1 741 miljoner kronor for budgetaret
2003 och en 6kning med 3 616 miljoner kronor for budgetéret 2004.

Motionédrerna foreslar att ett barnomsorgskonto pa 80 000 kr for barn som
fyller 1 ar infors fran den 1 juli 2003. Kontobeloppet, som inte dr skatteplik-
tigt, foreslas trappas av i forhallande till hur mycket kommunalt finansierad
barnomsorg som nyttjas. Maximalt foreslas 40 000 kr per ar kunna tas ut.

Motionédrerna foreslar vidare att grundnivan i fordldraforsékringen hojs till
180 kr per dag 2003 och till 200 kr per dag 2004. Dessutom foreslds en hoj-
ning av ersittningsnivan i fordldraforsakringen till 90 % samt en hojning av
ersittningstaket till 11 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003. Motiondrerna
foreslar dven att tva kontaktdagar per barn och ér infors for barn mellan 4 och
15 ar, i stéllet for den nuvarande ordningen. Kontaktdagarna betalas ut med
det foreslagna beloppet enligt grundnivan.

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) foreslds berdknas som ge-
nomsnittet av de senaste tvd drens inkomst. Enligt motionédrerna leder det till
att kostnaderna for fordldraforsdkringen minskar.

Till £6]jd av den foreslagna reformen med barnomsorgskonto, som trader
in da barnet fyller 1 ar, tillsammans med 6vriga forandringar av fordldrafor-
sdkringen, anser motiondrerna att de 90 garantidagarna kan tas bort, liksom
den extra mamma/pappaménaden.

Motiondrerna foreslar dven att vardbidrag skall utges till bistandsarbetare
med funktionshindrade barn. 500 000 kr anslés for detta andamal.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 0kning av utgiftsramen med 460 miljoner kronor for budgetaret
2003 och en 6kning med 1 470 miljoner kronor for budgetaret 2004.

Motionédrerna foreslar ett fordubblat barnbidrag for barn i aldrarna ett till
fem ar, i fyra steg fram till 2006. Under 2003 foreslas en 6kning med 200 kr
per méanad och sedan med ytterligare 250 kr per manad under 2004, 2005 och
2006. Vidare foreslas att grundnivan i fordldraforsédkringen hojs till 200 kr per
dag och att taket i fordldraforsékringen hojs till 11 prisbasbelopp.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) foreslas for-
dndras sd att den grundas pa historisk inkomst, vilket enligt motiondrerna
leder till minskade utgifter.

Motiondrerna anser dven att ersittningen for de 90 garantidagarna bor ho-
jas fran 60 kr till 90 kr per dag. Dessutom begér motionérerna att regeringen
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utreder samt ldgger fram forslag om en s.k. jamstilldhetsbonus i fordldrafor-
sékringen.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till sdvél forslag till utgiftsram for budgetaret
2003 som forslag till prelimindr férdelning av utgifterna for budgetaret 2004.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m Fp kd c
2003 52 889 -2477 —-110 +1741 + 460
2004 55077 =577 +2 730 +3616 + 1470

Den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet tréffade barnfa-
miljerna relativt hart. De senaste arens ekonomiska aterhdmtning i kombinat-
ion med okad sysselsdttning och sdnkta skatter for 1dg- och medelinkomstta-
gare har dock gynnat barnfamiljerna. Dessutom har riksdagen under de sen-
aste aren beslutat om en rad insatser inom politikomradet i syfte att forbattra
situationen for barnfamiljerna, bl.a. hojda barnbidrag och utbyggnad av for-
dldraforsikringen. Aven atgirder vidtagna utanfor politikomradet, t.ex. info-
randet av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, har
fatt och kommer att fa stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi.

Barnfamiljernas disponibla inkomster berdknas 6ka med 12,5 % under pe-
rioden 1999-2002. Enligt regeringens berdkningar kommer sammanboende
med barn att fi en starkare inkomstutveckling jamfort med genomsnittet.
Ensamstaende med barn berdknas ocksa stirka sina inkomster, 4ven om in-
komstutvecklingen for denna grupp blir svagare &n for genomsnittet. Utskot-
tet delar regeringens bedémning att trenden pekar mot en fortsatt god utveckl-
ing. Samtidigt vdlkomnas regeringens avsikt att langsiktigt verka for att
minska marginaleffekterna och dérigenom minska risken for att familjer med
laga inkomster hamnar i s.k. fattigdomsfallor.

Ytterligare en positiv utveckling &r det dkade barnafodandet. Under inne-
varande ar berdknas antalet fodda barn uppga till 94 800, vilket dr det hogsta
antalet fodda barn under de senaste sex dren. For forsta gdngen sedan 1996
berdknas antalet fodda barn per kvinna dverstiga 1,6 barn. Utvarderingar som
RFV gjort visar dven en positiv utveckling vad géller pappors uttag av foréld-
rapenningdagarna — frén ca 7 % under 1990 till néra 14 % 2001.

Utskottet noterar att regeringen foreslar att malet for den ekonomiska fa-
miljepolitiken skall vara att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella valfar-
den. Den generella vilfardspolitiken utjimnar ekonomiska resurser och lev-
nadsforhéallanden. Det familjeekonomiska stodet bor, enligt regeringen, ut-
formas sa att barnfamiljernas handlingsutrymme och mdjligheter att sjdlva
paverka sin ekonomiska situation Okar, samtidigt som stodet till de mest
utsatta grupperna forblir starkt. Regeringen 6vervéger en strukturell omlagg-
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ning av familjepolitiken i denna riktning. Regeringen betonar éven att barnens
bista maste vara utgdngspunkten for familjepolitikens utformning.

Utskottet stiller sig bakom regeringens foreslagna hdjning av grundnivan i
fordldraforsdkringen, i syfte att forbéttra f6r de fordldrar som saknar inkomst,
har 14g inkomst eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoren. Hojningen avser
de dagar som ersitts med ett belopp som motsvarar fordlderns sjukpenning-
grundande inkomst och innebédr att grundnivdn i fordldraforsdkringen héjs
fran 120 kr till 150 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2003. Regeringens avise-
rade forslag att hoja grundnivén i fordldraforsékringen till 180 kr per dag
fr.o.m. 2004, om det statsfinansiella ldget sa medger, vilkomnas ocksé. Ut-
skottet ser dven positivt pa regeringens avsikt att hoja inkomsttaket i fordldra-
forsakringen till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2003, om det statsfinansiella
laget sa medger.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi231 yrkandena 5 och 6, Fi232 yrkandena 6 och 7, Fi233 yrkan-
dena 8 och 9 samt Fi234 yrkandena 6 och 7.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar AP-fonden (for-
delningssystemet) och premiepensionssystemet. AP-fondens utgifter bestar
fr.o.m. 2003 av éalderspension i form av tilldggspension och inkomstpension
samt av administrationskostnader for alderspensionssystemet. Premiepension
betalas ur premiepensionssystemet.

Det reformerade alderspensionssystemet infors successivt och skall vara
helt genomfort fr.o.m. 2003. Det berdr i forsta hand personer fodda 1938 eller
senare. Den inkomstrelaterade pensionen i det nya systemet bestir av in-
komstpension och premiepension. Under 2001 gjordes de forsta utbetalning-
arna av inkomst- och premiepension. Personer fodda fore 1938 far sin pension
anpassad till nya regler pa sa sétt att tilliggspensionen fr.o.m. 2003 utgdrs av
den tidigare ATP-pensionen med ett tilligg motsvarande den ATP-baserade
folkpensionen. For dem som é&r fodda 1938—1953 giller att tilldggspension
uppbirs enligt den andel respektive arskull berdrs av det gamla pensionssy-
stemet.

Fran och med ar 2003 kommer utgifterna pa ca 7 miljarder kronor for den
boséttningsbaserade delen av folkpensionen till pensiondrer som ocksa uppbar
tilliggspension att foras frin Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten till utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom. Detta medfor att
utgifterna inte 6kar ndmnvért mellan &ren 2002 och 2003.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 155 953 miljoner
kronor for budgetaret 2003.

De totala utgifterna for alderspensioner vid sidan av statsbudgeten for
2003 berdknas bli 1 800 miljoner kronor hdgre &dn berdkningen i 2002 ars
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ekonomiska varproposition. Okningen forklaras dels av ett hgre antagande
om inkomstindex vilket dkar utgifterna med ca 1 000 miljoner kronor, dels av
ett hogre antagande om kostnaderna for administration av AP-fonderna med
ca 800 miljoner kronor.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet &r en fristdende forsékrings-
gren vid sidan av statsbudgeten. Fordelningssystemets finansiella stabilitet
sdkras genom reglerna for automatisk balansering. Den automatiska balanse-
ringen avser indexomrikningen av pensionsbehéllningar och pensioner och
sakrar att systemets skulder pa sikt aldrig dverskrider systemets tillgangar.

RFV limnade hosten 2002 den forsta arsredovisningen, som avsag 2001,
for det inkomstgrundade pensionssystemet. Denna visade att fordelningssy-
stemets tillgdngar, avgiftstillgang och buffertfond 6versteg systemets skulder.

De faktorer som hittills styrt utgiftsutvecklingen &dr prisbasbeloppets ut-
veckling, antalet personer med intjanad pension och den genomsnittliga pens-
ionen for de nybliva pensiondrerna. I samband med att de reformerade intjé-
nandereglerna tridde i kraft 1999 introducerades en ny faktor, inkomstindex,
som avspeglar de genomsnittliga reala forandringarna for de tre foregaende
aren samt prisfordndringen det ndrmast foregéende aret. Genom inforandet av
inkomstindex som centralt index i pensionssystemet utgdr inte prisbasbelopp-
et langre en lika viktig faktor for utgiftsutvecklingen som tidigare.

Inkomstindexets fordndring paverkar utgifterna genom den f6ljsamhetsin-
dexering som, med bdrjan den 1 januari 2002, sker varje arsskifte av in-
komstpension och tilldggspension. ATP for alderspensiondrer fodda 1936 och
tidigare foljsamhetsindexeras fr.o.m. 2002 och fédda 1937 och senare efter 65
ars alder fr.o.m. 2003. Foljsamhetsindexeringen innebér att pensionerna hu-
vudsakligen skall folja den allmédnna I6neutvecklingen i samhiéllet. Detta
innebér att dven pensiondrerna far ta del av eventuella reallonehdjningar.
Likasé géller det motsatta forhallandet. Om den allménna standardutveckling-
en i form av 16ner i framtiden sjunker kommer ocksé pensionerna att anpassas
efter detta.

Foljsamhetsindexeringen innebar for 2002 att ATP-pensionen rdknades
upp med 3,28 %, vilket innebar en dkning pa ca 0,56 % mer &n om pensionen
foljt prisutvecklingen (prisbasbeloppet). Merutgifter till foljd av foljsamhets-
indexeringen uppgar till ca 563 miljoner kronor f6r 2002.

Utgiftsutvecklingen for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
kdnnetecknas av en underliggande trend av hojda utgifter med tiden. Orsaken
till detta dr de nyblivna pensiondrernas genomsnittligt hogre pension och att
det totala antalet pensiondrer med ATP har 6kat.

Utbetalningarna frdn premiepensionssystemet under de ndrmast kom-
mande dren kommer att utgdra en mycket liten del av de totala pensionsutgif-
terna.

Utskottets bedomning

Det utgiftstak som faststélls for staten inkluderar alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Sa har det varit sedan utgiftstaket inférdes 1997.
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Fragan om hur alderspensionsutgifterna bor hanteras i budgeten och i for-
hallande till utgiftstaken aktualiserades i och med att det inkomstgrundade
alderspensionssystemet gjorts finansiellt stabilt genom regler for automatisk
balansering. Enligt regeringen (prop. 2000/01:70) krdvde frdgan ett helhets-
perspektiv pa den statliga budgetprocessen. Regeringen hénvisade till att det
inom Regeringskansliet dvervigdes slutsatser och eventuella atgidrder med
anledning av vad Utredningen om utvirdering av budgetprocessen foreslagit i
betinkande SOU 2000:61 samt att det inom det s.k. Vestaprojektet pagick ett
arbete med att i vissa avseenden éndra redovisningsprinciperna for statsbud-
geten. Hur utgiftstak och saldomal skulle komma att anpassas till de nya
principerna var dnnu inte avgjort. Mot bakgrund av detta foreslog regeringen
ingen fordndring av nuvarande ordning.

Vid behandlingen av ndmnda proposition tillade utskottet (bet.
2000/01:SfU13) att det nya alderspensionssystemet ar ett s.k. avgiftsdefinierat
system, som é&r fristdende fran statsbudgeten och i sin helhet finansieras med
en specialdestinerad och fast pensionsavgift. Med foreslagna regler for auto-
matisk balansering skulle pensionssystemet dartill bli langsiktigt finansiellt
stabilt. Varken den allminna ekonomiska utvecklingen eller demografiska
fordndringar skulle darutover kunna foranleda politiska beslut som begransar
pensionsutgifternas storlek. Det var enligt utskottets mening dérfor viktigt att
osikerhet inte i ndgot sammanhang uppkom om det inkomstrelaterade alders-
pensionssystemets autonomi. For den héndelse denna del av pensionssystemet
dven fortséttningsvis skulle ingd under ett utgiftstak var det enligt utskottet
viktigt att inneborden av ett sadant utgiftstak i forhallande till pensionssyste-
met tydligt klargors.

I betdnkande 2001/02:SfU1 s. 27 pekade utskottet dter pa fragan.

I arets budgetproposition har regeringen ett specifikt yrkande avseende &l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, ndmligen att riksdagen skall
godkénna berdkningen av utgifterna for 2003.

Utskottet, som konstaterar att regeringens forslag inte har foranlett nagra
motionsyrkanden, har inget att erinra mot denna berdkning. Av budgetpropo-
sitionen framgér emellertid inte om riksdagens godkénnande av berékningen
avses fa nigon fordndrad innebord jamfort med tidigare. Utskottet foreslar
déarfor att finansutskottet beaktar det anforda vid sitt stéillningstagande till
propositionen i denna del.

Statsbudgetens inkomster

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari
2001, innebar fraimst en lagteknisk och spraklig bearbetning av de tidigare
bestimmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialfor-
sakringslagen (1999:799). Socialavgifter utgors av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.
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Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut
ersittning som &r avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen. Avgiftspliktig
ersittning dr framst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga forméner. Av-
giftsunderlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestir av summan av de
avgiftspliktiga ersittningar som har utgetts under en kalenderménad. Arbets-
givaravgifterna uppgér till 30,13 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsik-
ringsavgiften utgor 8,80 %, arbetsmarknadsavgiften 5,84 % och arbetsskade-
avgiften 1,38 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. I forsta hand betalas egenavgifter for over-
skott av nédringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte
ovisentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgér till 28,32 % av avgiftsun-
derlaget, varav sjukforsdkringsavgiften utgdr 9,53 %, arbetsskadeavgiften
1,38 % och arbetsmarknadsavgiften 3,30 %.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje mé-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig 16nesumma pd 852 000 kr. Nér det géller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa 180 000 kr.

Sverige hade tidigare dven en regional nedséttning av socialavgifterna men
tvingades upphéra med nedsdttningen med anledning av att EG-
kommissionen i december 2000 inte fann stodet forenligt med EG:s stats-
stodsregler. Dessa regler tilldt driftsstod i Sverige endast i form av bidrag till
transport av varor. Sverige utnyttjade denna mojlighet genom stédformen
regionalt transportbidrag. I 6vrigt kunde driftsstdd endast 1dmnas inom ramen
for s.k. forsumbart stdd. Det innebér att offentligt stod till ett enskilt foretag
inte far uppga till mer 4n sammanlagt 100 000 euro under en trearsperiod. En
sédan period kan sedan foljas av en ny tredrsperiod.

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sdrskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980), som tridde i kraft den 1 januari 2002, infordes
en regional stimulans for foretagandet i stddomrade A. Lagen é&r utformad sa
att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet. Foretag inom sek-
torerna kol och stél, jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport &r ddrmed
uteslutna. Stimulansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %, utdver
avdragen pd 5 %, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
Avdragen dr maximerade pa samma sétt som avdragen pa 5 %. Det utvidgade
avdraget avseende arbetsgivaravgifter dr darfor maximerat till 7 100 kr per
manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Den 23 juli 2002 upphérde Fordraget om upprittande av Europeiska kol-
och stalgemenskapen att gdlla. Det innebér att det inte ldngre finns négot
EG-rittsligt hinder att 14ta verksamhet inom kol- och stélindustrin omfattas av
det sdrskilda avdraget. Regeringen har i proposition 2002/03:5 Vissa mervir-
desskattefragor m.m. lagt fram ett forslag om upphévande av bestimmelsen
att lagen inte skall tillimpas pé verksamhet inom kol- och stalindustri.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmin I6neavgift betala allmén 16neavgift med 2,69 %.
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Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetéret 2003 godkénner
en i en sérskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster.
Inkomsten av socialavgifter och loneskatter berdknas uppgé till 260 miljarder
kronor.

Aren 2002 till 2004 beriknas de sammanlagda intikterna dka med ca
16 miljarder kronor per ar. I huvudsak beror utvecklingen pé antagen fordnd-
ring i Iénesumman.

Stodet till foretagen i form av nedsatta socialavgifter berdknas 2002 uppga
till totalt 6,7 miljarder kronor. Under prognostiden 2003-2004 forvéntas
nedséttningarna 6ka med ca 0,2 miljarder kronor per ar.

Jamfort med berdkningen i 2002 4rs ekonomiska vérproposition dkar in-
tikterna med 7,2 miljarder kronor ar 2003. Okningen forklaras i huvudsak av
en hogre 1onesumma.

I propositionen framhélls att ett syfte med den fordndrade avgiftsstruktur
som riksdagen beslutat med anledning av budgetpropositionen for ar 1998
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:36) var att inom ramen for
ett i princip ofordndrat avgiftsuttag skapa bittre samstdimmighet mellan in-
komster och utgifter i bl.a. sjukforsdkringssystemet. Regeringen foreslar
dndringar av enskilda avgiftssatser medan det totala avgiftsuttaget skall vara
ofordndrat. Underlaget for socialavgifterna berdknas till totalt ca 1 033 mil-
jarder kronor for 2003.

For 2003 berdknas de kostnader som sjukforsékringsavgiften skall ticka
uppga till 110,14 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att sjukforsik-
ringsavgiften i arbetsgivaravgifterna hgjs till 11,08 % av avgiftsunderlaget
och till 11,81 % av avgiftsunderlaget i egenavgifterna.

For 2003 beréknas de kostnader som arbetsskadeavgiften skall tdcka uppgé
till 6,72 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att arbetsskadeavgiften i
arbetsgivaravgifterna och i egenavgifterna sénks till 0,68 % av avgiftsun-
derlaget.

For 2003 berdknas de kostnader som arbetsmarknadsavgiften skall ticka
uppga till 36,83 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att arbetsmark-
nadsavgiften i arbetsgivaravgifterna sdnks till 3,70 % av avgiftsunderlaget
och till 1,16 % av avgiftsunderlaget i egenavgifterna.

Eftersom de ovan foreslagna fordndringarna saledes inte skall leda till né-
gon fordndring av det sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter, foreslar regeringen en hdjning av den allménna loneavgiften med
0,56 procentenheter till 3,25 % av avgiftsunderlaget.

Forandringarna i avgiftsnivderna foreslas gélla fr.o.m. den 1 januari 2003.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi287 yrkande 39 begirs att foretag inom sektorerna jordbruk, vat-
tenbruk och fiske med driftstélle i stddomrade A ocksa skall omfattas av den
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regionala nedséttningen av socialavgifterna. I motion Fi231 yrkande 4 finns
ett likartat yrkande.

Folkpartiet

I motion Sk382 yrkande 25 begirs ett tillkdnnagivande om att underlaget for
den generella nedsdttningen av arbetsgivar- och egenavgifterna skall hojas for
arbetsgivaravgifterna till 1,5 miljoner kronor och for egenavgifterna till 6ver
300 000 kr. I motion Fi232 yrkande 4 finns ett likartat yrkande dock med de
skillnaderna att aktuellt underlag avseende arbetsgivaravgifterna skall hojas
till dver 1 miljon kronor och att en motsvarande okning skall ske vad avser
egenavgifterna. Forslagen berdknas minska statens inkomster med 1 300
miljoner kronor for 2003 och med 1 250 miljoner kronor for 2004.

Kristdemokraterna

I motion Sk383 yrkande 5 begirs ett tillkénnagivande om generell nedséttning
av arbetsgivar- och egenavgifter med 7 procentenheter pa 16nesummor upp
till 900 000 kr respektive 250 000 kr fr.o.m. 2004. Samma yrkande framstélls
i motionerna Fi233 yrkande 6 och Fi256 yrkande 15. Forslaget berdknas
minska statens inkomster med 3 160 miljoner kronor fo6r 2004.

I motion Fi256 yrkande 16 begirs ett beslut om hojda arbetsgivaravgifter
med 0,47 procentenheter, varav 0,25 procentenheter pa sjukforsikringsavgif-
ten med anledning av inférande av ytterligare en karensdag, 0,12 procenten-
heter pa fordldraforsékringsavgiften med anledning av 6kade forméner inom
foraldraforsdkringen och 0,10 procentenheter pa allmén l6neavgift med an-
ledning av vixling mot ldgre inkomstskatt. Forslaget berdknas oka statens
inkomster med 4 680 miljoner kronor for 2003 och med 4 930 miljoner kro-
nor for 2004.

Centerpartiet

I motion Fi286 yrkande 18 begérs att den generella nedsdttningen av arbets-
givar- och egenavgifterna skall uppga till 8 % upp till nuvarande maximala
underlag. Motiondrerna anfor att forslaget frimjar de mindre foretagen. For-
slaget innebéar en minskning av statens inkomster med 3 700 miljoner kronor
for 2003 och med 2 800 miljoner kronor for 2004. I motion Fi234 yrkandena
11 och 12 finns motsvarande yrkanden.

I motion Fi286 yrkande 19 begirs att nedsittningen av arbetsgivaravgif-
terna skall berdknas pa den arliga 16nesumman och inte som i dag pa en ma-
nadsvis 16nesumma. Enligt motionédrerna behdvs en sadan dndring for foretag
med stora sdsongsvariationer. I samma motion yrkande 20 begérs ett beslut
om riktade sidnkningar av arbetsgivaravgifterna frdn 2003 for inrdttande av
overgangsmarknader. Motiondrerna anser att sddana riktade sankningar ar
nddvéndiga for att ge arbetslosa forutsittningar att fa anstéllning. Sistnimnda
forslag innebdr inkomstminskningar for staten med 750 miljoner kronor for
2003 och med 1 250 miljoner kronor for 2004. I motion Fi234 yrkande 11 och
12 finns motsvarande yrkanden.

2002/03:FiU1

133



2002/03:FiU1

134

BILAGA 8 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets bedomning

Niar det giller Folkpartiets, Kristdemokraternas och Centerpartiets krav pa
sdnkta arbetsgivaravgifter anser utskottet att det inte finns utrymme vare sig
for en generell sdnkning av socialavgifterna eller en hdjning av underlagen
for avgiftsnedsattning.

Utskottet noterar i dvrigt att Riksdagens revisorer — pa forslag av utskottet
— gjorde en granskning av den nedsittning av socialavgifterna om 5 % som
inférdes den 1 januari 1997. Revisorerna konstaterade i forslag till riksdagen
(2001/02:RR2) att syftet med stodet ar att stimulera nyanstillningar och upp-
muntra egenforetagande. Konstruktionen av stodet innebar dock att syssel-
sittningseffekterna blev begransade, medan de statsfinansiella konsekvenser-
na blev stora. Orsaken hirtill var framfor allt att nedséttningen endast i be-
grinsad omfattning péverkade foOretagens anstéllningsbeslut. Revisorerna
ansag att regeringen borde ges i uppdrag att inom ett ir redovisa effekterna av
nedséttningen av socialavgifterna och att utvérderingen i forsta hand borde
avse sysselsittningseffekter. Revisorerna foreslog att riksdagen som sin me-
ning skulle ge regeringen detta till kinna.

Fragan behandlades i betdnkande 2001/02:FiUl. Finansutskottet anforde
att regeringen i proposition 2001/02:45 hade foreslagit en utékad nedséttning
av socialavgifterna i stddomrade A. Mot bakgrund av att den generella ned-
sdttningen av socialavgifterna varit i kraft en relativt begrénsad tidsperiod
samt att regeringen avsdg att foresla fordndringar i nedséttningen gjorde ut-
skottet bedomningen att en sddan utvdrdering som revisorerna efterlyste for
ndrvarande inte var pakallad. En utvdrdering borde ske ndr det utvidgade
systemet varit i kraft ett par ar. Ddrmed avstyrkte utskottet revisorernas yr-
kande.

Betriaffande Kristdemokraternas krav pa hdjda procentsatser for vissa
socialavgifter dr forslaget knutet till reformer i form av inférande av ytterli-
gare en karensdag, hojda fordldraforsakringsforméner och sinkt inkomstskatt.
Eftersom utskottet inte anser att dessa reformer skall genomféras kan utskot-
tet inte tillstyrka forslaget.

Betriaffande Centerpartiets yrkande om att reduktionen av arbetsgivaravgif-
terna skall berdknas pé den arliga I16nesumman har utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betidnkande 2000/01:SfU5 avstyrkt ett liknande motionsyrkande. 1
betidnkandet behandlade utskottet regeringens proposition 2000/01:8 Ny soci-
alavgiftslag, vari anfordes att betalningsperioden for arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen av bade systematiska och pedagogiska skél borde vara
densamma som i skattebetalningslagen. Utskottet ansag att bestimmelserna
om manadsvis berdkning och betalning av arbetsgivaravgifterna av administ-
rativa skél da inte kunde &ndras. Utskottet vidholl i yttrande 2001/02:SfUly
denna instéllning. Utskottet finner inte skil att nu gora en annan beddémning.

Vad giller Moderaternas forslag om 6kad nedsittning av socialavgifterna i
Norrland konstaterar utskottet att lagen om utvidgning av de sérskilda avdra-
gen enligt socialavgiftslagen faller inom ramen for det s.k. forsumbara stddet
enligt EG-regler. I lagen undantas darfor foretag inom bl.a. sektorerna kol-
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och stalindustri, jordbruk, vattenbruk och fiske. Enligt utskottets mening &r
det viktigt att stodet ges en utformning som é&r forenlig med de regler som
géller inom EU for statsstod. Utskottet noterar att regeringen lamnat forslag
om upphévande av bestimmelsen att lagen inte skall tillimpas pé verksamhet
inom kol- och stélindustri.

Det regionala avdraget vid berdkning av arbetsgivaravgifterna skall i forsta
hand avse sjukforsdkringsavgiften och direfter fordldraforsdkringsavgiften.
Detsamma giller avdraget frén egenavgifterna som dessutom skall avse ar-
betsskadeavgiften och efterlevandepensionsavgiften. Utskottets principiella
instillning ar att det bor finnas ett tydligt samband mellan de socialavgifter
som erldggs och de olika forméner som dessa avgifter skall finansiera. Ett
sddant samband dr lagfdst i den nya lagen om fordelning av socialavgifter. En
regional nedséttning av socialavgifter avsedd att bl.a. stimulera smaforeta-
gandet i det aktuella stddomradet méste betraktas som en del av regionalpoli-
tiken. Mot bakgrund av detta och att det dessutom finns avgifter/loneskatter
som inte har till syfte att finansiera forméner inom socialforsékringen kan det
ifrdgasittas, och sérskilt vid en eventuell utvidgning av avdraget, om det &r
lampligt att for en regional atgérd ta i ansprék avgifter som &r avsedda att
finansiera vissa preciserade sociala formaner som sjukpenning och fordldra-
penning.

Utskottet kan séledes inte tillstyrka Moderaternas motionsforslag.

Med dessa papekanden godtar utskottet, sdvitt avser socialavgifter och 16-
neskatter, regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetaret
2003. Utskottet avstyrker i motsvarande delar motionerna Fi287 yrkande 39,
Fi231 yrkande 4, Sk382 yrkande 25, Fi232 yrkande 4, Sk383 yrkande 5,
Fi256 yrkandena 15 och 16, Fi233 yrkande 6, Fi286 yrkandena 18-20 och
Fi234 yrkandena 11 och 12.

Motion om hdjning av det allmiinna grundavdraget

I motion Fi230 (s, v, mp) yrkande 12 begérs betraffande det allménna grund-
avdraget bl.a. en hojning av det ldgsta skiktet fran 40,3 % till 42,3 % av pris-
basbeloppet. Med anledning hdrav finner utskottet anledning att anfora fol-
jande.

For varje ar som en person har varit forsdkrad och har haft inkomster hér i
landet som dr pensionsgrundande, skall hans eller hennes pensionsgrundande
inkomst faststéllas. Detta géller dock endast om summan av de inkomster som
ar pensionsgrundande uppgétt for ar 2002 till minst 29,3 % och fr.o.m. 2003
till minst 40,3 % av det for intjanandearet géllande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén forsédkring.

Allmin pensionsavgift tas ut for finansiering av forsiakringen for inkomst-
pension och tilliggspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och tilldggspension i form av alderspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Avgiften betalas av den enskilde och be-
rdknas pa ett underlag som bestar av inkomst av anstéllning och inkomst av
annat forvirvsarbete till den del summan av inkomsterna inte dverstiger 8,07
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inkomstbasbeloppet. Avgiften utgdr for ndrvarande 7 % av avgiftsunderlaget.
Avgiften betalas inte av den vars inkomster for aret understiger 29,3 % vid
2003 ars taxering och darefter 40,3 % av prisbasbeloppet.

Statlig alderspensionsavgift tas ut for finansiering av forsdkringen for in-
komstgrundad alderspension. Avgiften betalas med 10,21 % pé vissa social-
forsdkringsersittningar m.m. till den del dessa erséttningar tillsammans med
ovriga pensionsgrundande inkomster inte dverstiger 8,07 inkomstbasbelopp.
Dessutom skall statlig &lderspensionsavgift betalas pd pensionsgrundande
belopp (fiktiv inkomst som grundar pensionsritt bl.a. for fordldrar till sma
barn) och fr.o.m. 2003 pé inkomstrelaterad alderspension och inkomstrelate-
rad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetserséttning enligt 8 kap. lagen
om allmén forsdkring med 18,5 %. Avgiften betalas inte pa ersittningar och
inkomster som for ar 2002 understiger 29,3 % och darefter 40,3 % av pris-
basbeloppet.

Enligt nuvarande bestdmmelser i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter dr bl.a. fysisk person skyldig att 1dmna sjélvdeklaration
nér hans eller hennes intékter av tjénst och av aktiv néringsverksamhet under
beskattningsaret uppgatt till sammanlagt 29,3 % och fr.o.m. nésta beskatt-
ningsar minst 40,3 % av prisbasbeloppet. Det innebér att inkomster som un-
derstiger denna gréns inte laggs till grund for taxering. En hdjning av det
allménna grundavdraget 2003 fran 40,3 % till 42,3 % av prisbasbeloppet bor
fa till foljd att grinsen for skyldigheten att 1dmna sjdlvdeklaration och kon-
trolluppgift skall hgjas till 42,3 % av prisbasbeloppet. Darmed kommer in-
komster som understiger denna gréins inte att 14ggas till grund for taxering.

Eftersom taxeringen tjdnar som underlag for berdkning av avgifter och av
pensionsgrundande inkomst tvingas utskottet konstatera att ett hojt allmént
grundavdrag medfor, forutom att den nedre inkomstgrénsen for betalning av
allmén pensionsavgift och statlig alderspensionsavgift maste hdjas i motsva-
rande man, att detsamma géller for gransen for faststidllande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Utskottet har i yttrande 2001/02:SfUly kommenterat d& foreslagna &nd-
ringar av den pensionsgrundande inkomsten och pensionsavgifter till f61jd av
en hdjning av det allménna grundavdraget till 40,3 % av prisbasbeloppet.
Utskottet ansag det olyckligt om en annars véllovlig skattevixling ledde till
att enskilda personers alderspension paverkades. Aven om férslagen innebar
att pensionsavgift inte skulle betalas om inkomsterna understeg detta belopp,
kunde fordndringar av grundavdraget och ddrmed deklarationsskyldigheten
medfora att enskilda personer fick svart att bilda sig en uppfattning om vilka
inkomster som skulle komma att 1aggas till grund for den framtida pensionen.
Utskottet godtog dock regeringens forslag om hojd grins for faststéllande av
pensionsgrundande inkomst liksom forslagen avseende pensionsavgifterna.
Om ytterligare hojning av det allmidnna grundavdraget skulle bli aktuell,
fanns det, enligt utskottets mening, skil att dverviga om den indirekta kopp-
lingen mellan ett hojt grundavdrag och den nedre gransen for att faststilla
pensionsgrundande inkomst kan bibehallas. Med detta pépekande tillstyrkte
utskottet regeringens forslag till dndringar i lagen om allmén pensionsavgift,
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lagen om inkomstgrundad alderspension och lagen om statlig alderspensions-
avgift.

Enligt utskottets mening bor en hdjning av det allmidnna grundavdraget
fran 40,3 % till 42,3 % av prisbasbeloppet medfora att riksdagen antar mot-
svarande foljddndringar vad avser pensionsgrundande inkomst, allmén pens-
ionsavgift och statlig dlderspensionsavgift. Utskottet anser vidare att rege-
ringen bor 6vervidga om den indirekta kopplingen mellan ett hojt grundavdrag
och den nedre gridnsen for att faststilla pensionsgrundande inkomst skall
bibehallas. Det sistnimnda bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 12 november 2002

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Mona Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Anita
Sidén (m), Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillieh66k (m), Gote Wahlstrom (s)
och Mona Jonsson (mp).
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Avvikande meningar

1. Moderata samlingspartiet

Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehodk (alla m) anser att utskottets
yttrande 1 nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att anslaget Utvecklingsinsatser i storstads-
regionerna bor upphora och att andra metoder som dr effektivare och bittre
skall prévas. Vi menar att en av de viktigaste uppgifterna &r att skapa social
och geografisk rorlighet i det svenska samhillet. Detta kan uppnds bl.a. ge-
nom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden avregleras. Anslaget Inte-
grationsatgérder bor avvecklas och medel till organisationer som arbetar mot
bl.a. rasism och diskriminering bor istéllet distribueras genom utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och omsorg. Vi motsatte oss att ett sérskilt integrat-
ionsverk inrdttades och anser att verket skall ldggas ned. Anslaget Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering bor flyttas till utgiftsomrade 14 Arbetsliv.
Anslaget Hemutrustningslan kan minskas genom dndrade regler. Slutligen
foreslar vi att anslaget till Migrationsverket dkas. Malet bor vara att vénteti-
den for beslut om uppehallstillstaind uppgar till maximalt sex manader.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi231 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2003
med 327,4 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 126,5 miljoner kro-
nor.

Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utgifterna for sjukpenning och rehabilitering har dkat dramatiskt under de
senaste aren. Till skillnad frén regeringen anser vi att sjukfranvaron inte kan
minskas enbart genom atgérder pa arbetsplatserna.

Erséttningsnivaer och karensdagar har historiskt sett visat sig paverka anta-
let ersatta sjukpenningdagar. Vi foreslar att en andra karensdag infors den
attonde frdnvarodagen.

Vi anser att utbildningen av lékare i forsdkringsmedicin behdver forbéttras.
Det av regeringen foreslagna resurstillskottet pd 20 miljoner kronor per ar &r
otillrdckligt, och vi tillfor darfor RFV ytterligare 30 miljoner kronor for sddan
utbildning.

Vi foreslér vidare att den sjukpenninggrundande inkomsten beréknas pa ett
genomsnitt av de tvd foregdende arens inkomst och att sjukskrivningar till
foljd av trafikskador bryts ut ur sjukpenningforsdkringen och i stillet fors
over till trafikforsakringen.

For att ge forsakringskassorna mdjlighet att upphandla rehabiliteringstjans-
ter av annat landsting &n det egna, av privata foretag eller vid behov utom-
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lands foreslar vi att 520 miljoner kronor, utover vad regeringen foreslagit,
tillfors forsdkringskassorna for detta dndamal.

Genom Okade kontrollinsatser kan enligt var mening antalet felaktiga for-
tidspensioneringar minska och fler ménniskor dtervinda till arbetslivet.

Vi motsitter oss de nya ldgre beviskraven i arbetsskadeforsidkringen och
anser i stéllet att ett arbetsskadeobligatorium bor inforas for arbetsgivare.
Arbetsgivare kan da teckna en privat arbetsskadeforsidkring som premiesétts
efter de risker olika verksamheter skapar. Detta leder till att arbetsgivare fir
6kade incitament att forebygga arbetsskador.

Vidare motsitter vi oss en hdjning av taket i sjukforsékringen och foreslar
att sjuk- och rehabiliteringspenning utges for 16nedelar upp till 7,5 inkomst-
basbelopp.

I enlighet med motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 9 318 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 13 215 miljoner
kronor.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 500 kr skall
kunna ldggas till grund for det generella bostadstillagget. Enligt var uppfatt-
ning har utformningen av bostadstilligget verkat kostnadsdrivande pa framfor
allt kommunernas hyresséttning. For pensiondrer med full BTP innebér for-
slaget som mest en forsdémring med 144 kr i ménaden. Detta kompenseras av
Moderaternas forslag om hdjning av grundavdraget, vilket innebér att en
pensiondr med garantipension far ca 130 och 156 kronor mer i ménaden efter
skatt 2003 respektive 2004.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi231 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramarna fér budgetaren
2003 och 2004 med 570 miljoner kronor per ar.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att statens stdd till familjer och barn priglas av alltfor mycket detalj-
reglering och vill aterge barnfamiljerna valfriheten. Det gors bést genom att
barnfamiljerna far mer pengar att fritt forfoga over. Vi foreslar déarfor, utanfor
politikomradet, att ett grundavdrag infors i den kommunala beskattningen pé
12 000 kr per barn 2003. For att fraimja valfriheten motsétter vi oss dessutom
den redan inférda extra mamma/pappamanaden i fordldraforsakringen.

Vidare motsétter vi oss regeringens aviserade hdjning av taket i fordldra-
forsdkringen. Vi anser att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i for-
aldraforsdkringen skall baseras pd de tvd foregédende aren. Underhallsstodet
bor ses dver.

Vi tillfér medel for att adoptionsbidrag skall kunna utges med 50 % av
kostnaden for adoptionen av ett barn, dock hogst 55 000 kr. Medel avsitts for
en ménads retroaktivitet i samband med ansdkan om vérdbidrag for funkt-
ionshindrade barn.
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Fran och med 2004 foreslér vi att en barnomsorgspeng infors for de famil-
jer som inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgs-
pengen skall, enligt vért forslag, utgd med 3 000 kr skattefritt per manad for
barn mellan ett och tre &r. Eftersom fordldralediga kan utnyttja denna
barnomsorgspeng nér barnet fyller ett ar, anser vi att de tre extra garantima-
naderna i fordldraforsidkringen kan avskaffas fr.o.m. 2004.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi231 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetdret 2003
med 2 477 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 577 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna med 15 % inom stddomrade A &r en
form av regionalpolitik som dr att foredra framfor bidragspolitik. Vi anser
emellertid att fler branscher i stodomradet bor fa sdnkta avgifter, sdsom jord-
bruk, vattenbruk och fiske.

Med det anfoérda anser vi att motionerna Fi287 yrkande 39 och Fi231 yr-
kande 4 bor tillstyrkas.

2. Folkpartiet liberalerna

Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp) anser att utskottets yttrande i nedan
angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom
anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte haft en tillfredsstil-
lande effektivitet och forankring bland de berdrda och anser dérfor att ansla-
get bor upphora. Vi anser ocksa att Integrationsverket kan minska i omfatt-
ning. Dessutom bor Migrationsverket tillféras 70 miljoner kronor och ansla-
get Offentligt bitrdde tillforas 18 miljoner kronor. Genom 6kade satsningar pa
snabbare behandling av asyldrenden forkortas handldggningstiderna och
kostnaderna for mottagande av asylsokande minskar.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi231 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2003
med 484 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 662 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Om inte dkningen av sjukskrivningar och fortidspensioneringar kan stoppas
och pressas tillbaka dr det enligt var uppfattning ett hot mot hela vélfardssy-
stemet. Genom att tillfora forsdkringskassorna 500 miljoner kronor, utdver
vad regeringen har foreslagit, for inkdp av rehabiliteringstjanster kan utgifter-
na for sjukfrdnvaron minska i forhallande till vad som ar mdjligt med rege-
ringens forslag. Vidare tillfor vi forsdkringskassorna 50 miljoner kronor for
atgirder mot felaktiga utbetalningar. En finansiell samordning mellan bl.a.
forsékringskassan och sjukvarden for att korta ned sjukskrivningstider och fa
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bort vardkoer dr ocksa en viktig atgird for att komma till rdtta med problemet
med den dkande sjukfrénvaron. Upp till 10 % av bl.a. sjukpenningmedlen bor
avsittas for sddan finansiell samordning.

Vi anser att de sjukpenningkostnader som trafiken fororsakar bor bekostas
av trafikforsdkringen. Samtidigt kompenserar vi individerna fo6r de Okade
trafikforsékringskostnaderna genom en skattereduktion.

Vi vill ocksd att nirstdendepenningen forbéttras genom att antalet dagar
utokas frdn nuvarande 60 dagar till 120 dagar.

I syfte att hilla tillbaka kostnaderna foresldr vi att hojningen av taket i
sjukforsakringen skjuts upp till den 1 januari 2004.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi232 yrkandena 6 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 4 625 miljoner kronor och for budgetéaret 2004 med 7 395 miljoner kro-
nor.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor tiden for omstallningspensionen for efterlevande utan
barn utdkas till tolv manader redan fran den 1 juli 2003. Vi anser vidare att
fritidsfastigheter inte skall ingd i arsinkomsten vid berékning av bostadstill-
lagg.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi232 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetiret 2003
med 125 miljoner kronor och for budgetéret 2004 med 170 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For oss liberaler dar det oerhdrt viktigt att ansvaret for hem och familj delas
lika mellan foréldrarna. I var strdvan att fa fler pappor att ta ut sin forédldrale-
dighet vill vi déarfor infora en jimstdlldhetsbonus. Den innebér att en hogre
ersattning, 90 %, utgar for varje manad som den ena fordldern tar ut och som
motsvaras av en manad som den andra fordldern ocksa tar ut. Vi anser dven
att taket i fordldraforsiakringen bor hojas, dock forst den 1 januari 2004.

Enligt vir mening kan besparingar gdras inom anslaget underhallsstdd,
bl.a. genom att det gemensamma fordldraansvaret markeras och genom att
ratten till bidrag minskar for vardnadshavare med goda inkomster. Ytterligare
besparingar inom utgiftsomradet kan goras genom att atgérder vidtas mot
felaktiga utbetalningar.

Utanfor utgiftsomradet foreslar vi fran 2003 en skattereduktion for barn-
familjer med ca 80 kr per méanad och barn.

For att ge barnfamiljerna storre frihet foreslar Folkpartiet att ett barnkonto
pa 40 000 kr per barn infors 2004 for barn i forskoledldern. Da kan bespa-
ringar goras genom att garantidagarna avskaffas.

Vi foreslar i1 enlighet med motion Fi232 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2003
med 110 miljoner kronor och en 6kning med 2 730 miljoner kronor 2004.
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Statsbudgetens inkomster

Vi anser att underlaget for den S5-procentiga nedséttningen av socialavgifterna
skall hojas vad avser arbetsgivaravgifterna till dver en miljon kronor och vad
avser egenavgifterna till dver 300 000 kronor till en sammanlagd kostnad av
1 300 miljoner kronor f6r 2003 och 1 250 miljoner kronor for 2004.

Med det anforda anser vi att motionerna Sk382 yrkande 25 och Fi232 yr-
kande 4 bor tillstyrkas.

3. Kristdemokraterna

Sven Brus (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden borde
ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Projekt som finansieras inom anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregion-
erna har kritiserats bl.a. for att det inte haft avsedd verkan. Kristdemokraterna
anser att anslaget bor upphdra och att de generella statsbidragen till kommu-
nerna i stéllet bor 6ka. Vi menar vidare att Integrationsverket bor ldggas ned
frén den 1 juni 2003. Vissa av verkets uppgifter bor i stéllet overtas av Mi-
grationsverket samt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Migrations-
verkets anslag Okas dédrfor med 10 miljoner kronor. DO bér tillforas ytterli-
gare medel for att kunna f4 en central roll i arbetet mot diskriminering, fraim-
lingsfientlighet och rasism. For detta andamal 6kas DO:s anslag med 6 miljo-
ner kronor. I samband med detta avslds de projektmedel som utgér till lokala
och regionala diskrimineringsombudsmén. Inom ramen for utgiftsomradet
foreslar vi att Migrationsverket inte skall prova uppehallstillstand for adopte-
rade samt for nyfodda till fordldrar med uppehallstillstand i Sverige. Detta
innebér ett ekonomiskt utrymme om 4—5 miljoner kronor per & som kan
anvindas till att forkorta handldggningstiderna for asylsdkande. Vidare avser
Kristdemokraterna att anvianda de 10 miljoner kronor som finns inom ramen
for sysselséttning av invandrare till en projektverksamhet med jobbguider.
Slutligen anser vi att systemet med forhandlingar och avtal med kommuner
bor avskaffas och att stodet i stillet skall bestd av en utvecklingspeng. Medel
for detta tillfors utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi233 yrkandena 8 och 9 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 275,5 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 72 miljoner kronor

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Den minskning av anslaget till rehabilitering som skett pa senare ar har lett
till att forsékringskassorna tvingats omfordela sina resurser till att 1 princip
enbart betala ut sjukpenning. Insatserna for rehabilitering har ddrmed fatt sta
tillbaka. Trots att antalet langtidssjukskrivna och fortidspensionerade Okat
mycket kraftigt de senaste aren har regeringen varit handlingsférlamad. Enligt
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regeringens egen utredare, Gerhard Larsson, ger varje satsad krona pa rehabi-
litering i langden minst nio kronor tillbaka.

Enligt var uppfattning bor den nya rehabiliteringsforsakring som foreslas i
kommittébetdnkandet SOU 2000:78 i alla vdsentliga huvuddrag genomforas
fran den 1 juli 2003. En 6kad totalkostnad under det forsta dret reformen
genomfors balanseras dren direfter med en nettovinst i form av ldgre utbetal-
ningar av sjukpenning och fortidspension.

For att finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg foresldr vi att ytter-
ligare en karensdag infors i sjukerséttningssystemet samtidigt som hogrisk-
skyddet pa 10 dagar bibehélls. Vidare forslér vi att den sjukpenninggrundande
inkomsten berdknas pé snittinkomsten under de tva senaste aren samtidigt
som skattepliktiga formaner och semestererséttning gérs SGI-grundande.

Vi avvisar den aviserade hdjningen av taket i sjukforsdkringen bl.a. mot
bakgrund av regeringens prognoser om den ekonomiska utvecklingen de
nérmaste aren.

Vidare foresprakar vi en ny modell for trafikforsékringen dér samtliga per-
sonskadekostnader i samband med trafikolyckor fors over till trafikforsdk-
ringen. Den besparing som uppstér aterfors delvis till trafikanterna genom
sankt fordonsskatt.

Vi vill ocksa avskaffa systemet med forhandlingar och avtal f6r kommun-
placering av flyktingar och foreslér i stéllet att en utvecklingspeng infors som
foljer individen och som administreras av RFV. RFV:s anslag okas darfor
med 10 miljoner kronor 2003. Slutligen foreslar vi att RFV far ett sparkrav pa
2,5 %.

I enlighet med motion Fi233 yrkandena 8 och 9 foreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 5 930 miljoner kronor och for budgetiret 2004 med 11 298 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor tiden for omstillningspensionen for efterlevande utan
barn utdkas till tolv manader redan fran den 1 juli 2003. Vi anser vidare att
fritidsfastigheter inte skall inga i arsinkomsten vid berékning av bostadstill-
lagg. Kristdemokraterna arbetar for att pensionerna for de sdmst stdllda pens-
iondrerna skall 6ka med motsvarande 1 000 kr i ménaden (fore skatt) jamfort
med nivan 2002. Fran och med 2003 kommer de sdmst stdllda pensionérerna
att fa en hogre pension med anledning av den pensionsreform som Kristde-
mokraterna star bakom. Dessutom kommer véart grundavdrag att forstirka det
ekonomiska utrymmet ytterligare for dem med ldgst pension. Sammantaget
innebér det nya pensionssystemet och Kristdemokraternas skattesinkning att
pensionerna for dem med ldgst pension forbéttras med ca 620 kr per manad
efter skatt eller ca 900 kr fore skatt. Kristdemokraterna har avsatt ett budget-
utrymme for att under 2004 kunna ta det sista steget for att uppné en forbatt-
ring med totalt 1 000 kr fore skatt.
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Vi foreslar i enlighet med motion Fi233 yrkandena 8 och 9 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 125 miljoner kronor och for budgetéret 2004 med 540 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna framhdller familjens ritt att sjélv avgora barnomsorgsform
inklusive egen omsorg i hemmet. For att mojliggora detta foreslér vi att ett
barnomsorgskonto pa 80 000 kr for barn som fyller ett &r infors frdn den 1 juli
2003. Kontobeloppet, som inte skall vara skattepliktigt, foreslas trappas ned i
forhdllande till hur lang tid barnet har kommunalt finansierad barnomsorg.
Maximalt foreslas att 40 000 kr per ar skall kunna tas ut.

Vi anser vidare att fordldraforsékringen maste stirkas ytterligare. Vi fore-
slar darfor att grundnivan i fordldraforsdkringen hojs fran dagens 120 kr per
dag till 180 kr per dag 2003 och till 200 kr per dag 2004. For att 90 % av alla
heltidsarbetande skall omfattas fullt ut av fordldraforsékringen vill vi hoja
taket fran dagens 7,5 prisbasbelopp till 11 prisbasbelopp. For att 4ven 1ag- och
medelinkomsttagare skall fa del av hojningen foreslar vi dessutom att ersatt-
ningsnivan hojs fran 80 % till 90 %. Savidl hojningen av taket som ersétt-
ningsnivan foreslas gélla fran den 1 juli 2003. Den sjukpenninggrundande
inkomsten bor, enligt var mening, berdknas som genomsnittet av de senaste
tvd drens inkomst, vilket leder till minskade kostnader for fordldraforsékring-
en.

Vidare foreslar vi att tva kontaktdagar per barn och ar infors for barn mel-
lan 4 och 15 ar. Dessa dagar foreslas ersitta den nuvarande kontaktdagen och
skall utbetalas med det foreslagna beloppet enligt grundnivan. Till forméan for
barnomsorgskontot som foreslas intrdda efter fordldraforsékringens forsta ar
slopas de 90 garantidagarna samt den extra mamma/pappamanaden. Jaimfort
med dagens system ger det skattefria barnomsorgskontot battre ekonomiska
forutséttningar for den som Onskar forldnga sin fordldraledighet efter det
forsta aret. Barnomsorgskontot kan dessutom anvindas till att forkorta arbets-
tiden nidr barnen dr sma. Kristdemokraterna foreslar vidare att vardbidrag
skall utges till bistdndsarbetare med funktionshindrade barn och anslér
500 000 kr per ar for detta &ndamal.

Fran och med 2004 foreslar Kristdemokraterna en hojning av barnbidraget
fran 950 kr till 1 050 kr per manad for barn mellan 13 och 16 ar.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi233 yrkandena 8 och 9 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 1 741 miljoner kronor och foér budgetaret 2004 med 3 616 miljoner kro-
nor.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att arbetsgivaravgifterna skall sdnkas med 10 procentenheter pa
l6nesummor upp till 900 000 kr. Inledningsvis blir sdnkningen fr.o.m. 2004
7 procentenheter. For egenforetagare bor den nedsittningsberittigade 16ne-
summan utdkas till 250 000 kr. For att kunna genomfora reformer anser vi att
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vissa sociala avgifter skall hojas pa kort sikt. Séledes anser vi att sjukforsik-
ringsavgiften skall héjas med 0,25 procentenheter med anledning av inf6-
rande av en andra karensdag, att fordldraforsékringsavgiften skall hojas 0,12
procentenheter med anledning av héjda forméner inom foréldraforsakringen
och att den allménna l6neavgiften skall hojas 0,10 procentenheter med anled-
ning av véxling mot ligre inkomstskatt.

Med det anforda anser vi att motionerna Sk383 yrkande 5, Fi233 yrkande 6
och Fi256 yrkandena 15 och 16 bor tillstyrkas.

4. Centerpartiet

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet anser att det bor géras en engéngsvis indragning av anslagsspa-
rande pa anslaget Kommunersittningar vid flyktingmottagande. Anslaget
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna bor avvecklas. Vi anser att det bor
goras besparingar pa 50 miljoner kronor i Migrationsverkets administration.
Vidare anser vi att forkortade handlaggningstider vid flyktingmottagandet och
Okade insatser for att f4 ménniskor i arbete mojliggdr stora besparingar inom
utgiftsomradet. Slutligen anser vi att Utlinningsndmnden bor avvecklas vid
halvérsskiftet och att asyldrendena bor 6verforas till forvaltningsdomstolarna.
Vi foreslar i enlighet med motion Fi234 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2003
med 540 miljoner kronor och for budgetéaret 2004 med 460 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Det finns enligt véar uppfattning all anledning att kritisera regeringens passivi-
tet vad géller att komma till ritta med den dkande sjukfranvaron. Vi menar att
det behovs ytterligare dtgérder for att 6ka incitamenten for bade arbetsgivare
och forsdkringskassan att aktivt arbeta mot ohélsan. Erfarenheter fran for-
soksverksamhet visar att en offensiv anvindning av sjukforsdkringsmedel till
rehabilitering betalar sig flera gdnger om genom minskade sjukskrivningar.
Vi foreslar dérfor att sjukpenning véxlas mot rehabiliteringsersittning och
rehabiliteringsstdd och att medel avsitts till finansiell samordning mellan
lokala aktérer. Vidare foresldr vi att Rehabiliteringsutredningens forslag i
kommittébetinkande SOU 2000:78 genomfors.

For att mojliggora en rimlig levnadsstandard vill vi infora en grundpenning
pa 200 kr per dag i sjukforsdkringen. Dartill anser vi att den sjukpenning-
grundande inkomsten bor baseras pé historisk inkomst.

Vi motsitter oss den aviserade hojningen av taket i sjukforsdkringen lik-
som de dndrade bevisreglerna i arbetsskadeforsékringen och anser slutligen
att en besparing kan goras inom socialforsikringsadministrationen pa
70 miljoner kronor.
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Vi foreslar i enlighet med motion Fi234 yrkandena 6 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 5 880 miljoner kronor och for budgetiret 2004 med 11 740 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi foreslar att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr skall kunna laggas
till grund for BTP. Vi anser att det i stéllet ar viktigare med en generell hoj-
ning av garantipensionen med 1 500 kr fr.o.m. 2003.

Vi foresldr i1 enlighet med motion Fi234 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 1 160 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 510 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

De centrala tankegéngarna i Centerpartiets familjepolitik ar att fordldrar och
barn maste fa mer tid tillsammans, att det skall vara mgjligt att kombinera
familje- och arbetsliv for bade kvinnor och min samt att barnfamiljernas
sjdlvbestimmande skall 6ka genom béttre ekonomiska resurser och genom en
forstarkt valfrihet i barnomsorgen.

Som ett led att forverkliga dessa tankegangar foreslér vi ett fordubblat
barnbidrag for barn i aldrarna 1 till 5 ar, i fyra steg fram till 2006. Under 2003
foreslas en 6kning med 200 kr per ménad och barn och sedan med ytterligare
250 kr per méanad och barn under 2004, 2005 och 2006.

Vi foreslar vidare att grundnivan i fordldraforsdkringen hojs till 200 kr per
dag och att taket hojs till 11 prisbasbelopp. Vi anser dven att ersdttningen
under de 90 garantidagarna bor hojas till 90 kronor per dag.

I syfte att stimulera en jaimnare fordelning av fordldraledigheten mellan
fordldrarna vill vi att nagon form av s.k. jimstdlldhetsbonus infors. Vilken
konstruktion som dr mest dndamélsenlig bor omgéende bli foremal for en
utredning sé att beslut kan fattas under innevarande mandatperiod.

Enligt Centerpartiet kan besparingar goras inom utgiftsomradet genom att
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) grundas pé historisk inkomst.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi234 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 0kning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 460 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 1 470 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Enligt var mening bor arbetsgivaravgifterna sidnkas ytterligare och da med
betoning pa de sma foretagen. Vi foreslar darfor att den nuvarande reduktion-
en av arbetsgivaravgifterna om 5 % av avgiftsunderlaget skall okas till 8 %
fr.o.m. 2003 upp till nuvarande maximala underlag. For att sankningen av
arbetsgivaravgifterna skall kunna komma foretag med sésongsvariationer till
del méste 16nesumman berdknas for hela aret och inte delas upp ménadsvis.
Vi vill vidare infora riktade sénkningar av arbetsgivaravgiften fran 2003 for
att fa till stind 6vergangsmarknader, dir arbetsldsa genom att arbeta hos olika
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arbetsgivare ges kontakt med arbetsmarknaden. Sédana riktade sdnkningar &r
nddvindiga for att ge arbetslosa forutsittningar att fa anstillning.

Med det anforda anser vi att motionerna Fi286 yrkandena 18-20 och
Fi234 yrkandena 11 och 12 bor tillstyrkas.
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Socialutskottets yttrande
2002/03:SoUly

Ramen f6r utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och
social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 10 oktober 2002 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfélle att avge yttrande dver proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for
2003 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetdret 2003, utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for aren
2002-2004, laneramar (yrkandena 1-15 och 27-38) jaimte motioner i de delar
som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till forslagen rérande utgiftsomrade
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen jimte motionerna
Fi230 (s, v, mp) yrkande 1, Fi231 (m) yrkandena 5 och 6, Fi232 (fp) yrkan-
dena 6 och 7, Fi233 (kd) yrkandena 8 och 9 samt Fi234 (c) yrkandena 6 och 7
savitt motionerna ror detta utgiftsomrade.

Propositionen

I propositionen ldmnar regeringen sitt forslag till statens inkomster och utgif-
ter for 2003. Vidare presenteras en finansplan, forslag till utgiftstak for staten
for dren 2002-2004 och forslag till hur utgifterna 2003 skall fordelas pé ut-
giftsomraden.

Regeringen ldmnar ocksé forslag till atgirder pa skatteomradet med effekt
fran 2003.

Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten for 2002 samt
foreslar dndrade anslag pa tillaggsbudget for 2002.
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Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social
omsorg

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Hélso- och sjukvérdspolitik, Folk-
hélsopolitik, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik, Socialtjénstpolitik
och Forskningspolitik.

Fordndringen av utgiftsomrddesramen jamfort med berdkningen av utgif-
terna per utgiftsomrdde i 2002 ars ekonomiska vérproposition forklaras i
huvudsak av 6kade utgifter for svenskars sjukvard i andra EU-lénder.

Den berdknade utgiftsomradesramen 2004 ar 3 518 miljoner kronor hogre
dn anslag, inklusive tilldggsbudget, for 2002. Det forklaras till storsta delen av
okade kostnader for assistansersittning samt lakemedelsférménen.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppgé till 33 171 miljoner kronor 2003.

Motioner

Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstéende tabell.

Regeringens och riksdagspartiernas forslag till ram for utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg 2003-2004.

Belopp 1 miljoner kronor

Budgetir 2003 2004
Regeringen 33171 35236
Socialdemokraterna, Vénster- + 186 0
partiet och Miljopartiet

Moderata samlingspartiet +2 246 +307
Folkpartiet liberalerna +4 545 +4 372
Kristdemokraterna +2 006 +1 491
Centerpartiet +161 +434

I en motion fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet (Fi230)
laggs ett antal forslag for att ytterligare forbéttra och utveckla forslagen i
budgetpropositionen for 2003. Bland annat bor riksdagen med dndring i for-
héllande till regeringens forslag besluta att ramen for utgiftsomrade 9 Okas
med 186 miljoner kronor for budgetaret 2003 (yrkande 1). Motiondrerna
anser att det dr av stor vikt att insatserna for att minska ohélsan i arbetslivet
genomfors, men stéller sig tveksamma till den besparing som gors pé de s.k.
Dagmarmedlen. De vill darfor oka anslaget 13:3 (bl.a. Dagmarmedel) med
186 miljoner kronor for 2003. Det handlar om att stirka patientens stillning,
om ett nationellt informationssystem och om utvecklingsarbete. Det handlar
dven om kunskapsbaserad hilso- och sjukvard, IT, ett nationellt kvalitetsre-
gister och om nationella informationsinsatser om organdonation.

2002/03:FiU1
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Motionérerna har efter samtal med foretradare f6r den socialdemokratiska
regeringen erfarit att anvidndandet av det nya rekryteringsbidraget under ut-
giftsomrade 15 Studiestdd, som foreslas inforas den 1 januari 2003, bedoms
bli ldgre &n de for detta dndamadl avsatta drygt 2 miljarder kronorna. Motion-
arerna foreslar dérfor att den foreslagna okningen av anslaget 13:3 finansieras
genom en minskning av anslaget for rekryteringsbidrag.

Enligt Moderata samlingspartiet (Fi231) bor riksdagen till utgiftsomride 9
fordela 2 246 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit (yrkande 5).
Vidare bor riksdagen godkénna en prelimindr fordelning for dr 2004 som é&r
307 miljoner kronor hogre &n vad regeringen foreslagit (yrkande 6). Modera-
terna vill inféra en nationell vardgaranti och avsétter under de ndstkommande
tva aren 3,5 miljarder kronor for att infora denna. De anfor att det ger ett
ordentligt tillskott for att klara av att korta vardkderna samtidigt som forslaget
dr den reform som behdvs for att dven pa sikt hindra att kder uppstar. Garan-
tin skall vara fullt inford efter tvd ar. Den innebér att alla har en uttalad rétt att
fa vard inom senast tre manader efter det att behovet fastslagits.

Moderaterna anser att en avreglering av det statliga apoteksmonopolet &r
grundldggande for en fungerande ldkemedelsmarknad. Konkurrens ger ldgre
priser, fler apotek och bittre service, anfor de. De vill ha ett forbéttrat hog-
kostnadsskydd i tandvarden som omfattar alla grupper.

Moderaterna anser att rétten till personlig assistans under skoltid och vid
vistelse pd dagcenter skall aterinforas och att rétten till personlig assistans
ocksa bor omfatta funktionshindrade som bor i gruppboende. For att funkt-
ionshindrades behov inte skall stillas mot andra behov i kommunen vill de att
de 20 forsta timmarna av assistansen skall aterforas till staten. Totalt avsatter
de ytterligare néstan tva miljarder kronor for detta. Vidare anser de att for-
sOrjningen av hjdlpmedel bor ses dver och en statlig hjdlpmedelsgaranti pro-
vas. De anser att ytterligare medel bor tillforas anslaget for bidrag till handi-
kapporganisationer. Dessa medel bor riktas till mindre handikapporganisat-
ioner som arbetar oberoende av de stora samarbetsorganen inom handikapp-
rorelsen.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fi232) bor ramen for ar 2003 6kas med 4 545
miljoner kronor (yrkande 6). Vidare bor riksdagen godkénna en preliminér
fordelning for utgiftsomrédet for &r 2004 som &r 4 372 miljoner kronor storre
dn vad regeringen foreslagit (yrkande 7). Folkpartiet foreslar omfattande
satsningar pé att underldtta for funktionshindrade att delta i samhéllslivet. En
tillgédnglighetsreform bor péborjas ndsta ar i syfte att gora allmidnna miljéer
mer tillgédngliga for funktionshindrade. Systemet med personlig assistans bor
foras over fran kommunerna till staten, och samtidigt bor de tidigare erhallna
rittigheterna vad géller tillgédng till assistans aterstillas. Vidare bor medel
avsedda for kommuner med hoga kostnader for stdd och service till funkt-
ionshindrade samt medel avsatta for sérskilt kostnadskrdvande insatser dver-
foras fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9.

Over de bada &ren 2003 och 2004 vill Folkpartiet avsitta sammanlagt 1
miljard kronor for att uppfylla vérdgarantin. Partiet foreslar satsningar pa
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anhorigvarden. Vidare foreslar man att 6kade medel avsitts for alkohol- och
narkotikapolitiska atgdrder. Slutligen anser man att atgérder bor séttas in for
att minska ldkemedelskostnadema.

Enligt Kristdemokraterna (Fi233) bor riksdagen besluta om en ram for ut-
giftsomrdde 9 som dr 2 006 miljoner kronor storre dn vad regeringen foresla-
git (yrkande 8). Vidare bor den prelimindra fordelningen for ar 2004 vara
1 491 miljoner kronor storre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 9). Krist-
demokraterna foresldr en satsning om 40 miljoner kronor per r under 2003
och 2004 i stimulansbidrag till kommunernas utvecklingsarbete med anhorig-
vérdare. De anser att resultatet av de s.k. Anhorig 300-projekten bor forvaltas
och utvecklas. Kristdemokraterna anser att det krévs forsknings- och utbild-
ningsinsatser pa omradet palliativ vard och avsitter darfor 35 miljoner kronor
till forskning kring palliativ medicin. For att béttre tillgodose behoven av
bilstod vill de 6ka anslaget med 20 miljoner kronor for ar 2003.

Kristdemokraterna avsitter 2 miljarder kronor 2003 och 1,5 miljarder kro-
nor 2004 till en nationell vardgaranti.

Landets kvinnojourer bedriver, enligt Kristdemokraterna, en mycket viktig
verksamhet som har stor betydelse for utsatta kvinnor. For detta dndamaél
avsitter de 10 miljoner kronor pa ett nytt anslag.

Kristdemokraterna foreslar besparingar och effektiviseringar pa flera myn-
digheters administration. Vidare foreslds anslaget till Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap minskas med 30 miljoner kronor, bl.a. eftersom
Kristdemokraternas forslag till en rehabiliteringsforsdkring under utgiftsom-
rdde 10 innehéller en betydande satsning péd forskning kring arbetsliv och
rehabilitering.

Enligt Centerpartiet (Fi234) bor riksdagen for ar 2003 anvisa en utgiftsram
som dr 161 miljoner kronor storre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 6).
Vidare bor riksdagen godkdnna en prelimindr fordelning for utgiftsomradet
for ar 2004 som &r 434 miljoner kronor stérre dn vad regeringen foreslagit
(yrkande 7). Centerpartiet foreslar att ytterligare 250 miljoner kronor anslas
for genomforande av vardgarantin och att 25 miljoner kronor avsitts till ett
nationellt hélsonit. I vrigt foreslds besparingar pa myndigheter. Centerparti-
ets forslag utvecklas ytterligare i kommittémotion So518.

Utskottets stillningstagande

Varden, skolan och omsorgen &r vélfirdens kdrna. Utskottet vill &n en géng
understryka att det &r behoven som skall styra tillgdngen, inte de privateko-
nomiska forutséttningarna eller var i landet man bor. Vérden, skolan och
omsorgen skall darfor vara generell, omfatta hela befolkningen och hélla hog
kvalitet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att vélfarden skall fortsétta att
byggas ut. Trygghet i fordndring stimulerar nytinkande och ger véxtkraft.
Trygga manniskor vigar. Trygghet gor ekonomin mer dynamisk.
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Kommuner och landsting har tillforts 6kade resurser de senaste aren. For
en framgéangsrik vélfardspolitik under kommande mandatperiod krivs, enligt
utskottets mening, en fortsdttning pa de senaste arens ekonomiska politik.
Okande sysselsittning och fallande arbetsloshet ger 6kade inkomster till den
offentliga sektorn.

Den siérskilda vardsatsningen som riksdagen tidigare beslutat om fullfoljs
under de kommande aren. Totalt handlar det om ett extra tillskott p& 9 miljar-
der kronor under perioden 2001 till 2004. Dessa resurser har i huvudsak fri-
gjorts genom ominriktningen av totalforsvaret. Satsningarna syftar till att
utveckla primirvarden samt sjukvardsinsatserna i dldreomsorgen och psykia-
trin.

Utskottet vilkomnar forslaget om att infora en nationell vardgaranti, men
vill samtidigt understryka att prioriteringsordningen inte far sdttas ur spel.
Utskottet erinrar om att det under aren 2002 till 2004 avsitts 1,25 miljarder
kronor per ar for att minska véntetiderna i varden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar av stor vikt att insatserna
for att minska ohélsan i arbetslivet genomfors. Utskottet stéller sig dock tvek-
samt till den besparing p& 186 miljoner kronor som foreslds pa de s.k. Dag-
marmedlen. Utskottet anser att dessa medel krdvs bl.a. for arbetet med att
stirka patientens stdllning, for utvecklande av ett nationellt informationssy-
stem och for att sdkra en kunskapsbaserad hélso- och sjukvérd. Resurserna
behovs ocksa for att stimulera IT-utvecklingen inom hélso- och sjukvarden
for att uppna ett béttre samspel mellan olika vardnivéer, vardgivare och var-
denheter samt for nationella informationsinsatser om organdonation.

Utskottet anser saledes att ramen for utgiftsomrade 9 for budgetaret 2003
bor faststillas till 33 357 miljoner kronor. Utskottet forordar att propositionen
bor tillstyrkas i denna del dock med den dndringen att utgiftsomradet bor
tillforas ytterligare 186 miljoner kronor i enlighet med motion Fi230 (s, v,
mp) yrkande 1 i denna del. Det torde ankomma pé finansutskottet att ta stéll-
ning till den finansiering som motiondrerna anvisar. Utskottet anser att mot-
ionerna Fi231 (m) yrkande 5, Fi232 (fp) yrkande 6, Fi233 (kd) yrkande 8 och
Fi234 (c) yrkande 6 1 denna del bor avstyrkas.

Utskottet anser att den preliminéra berdkningen om 35 236 miljoner kronor
for budgetaret 2004 bor tillstyrkas och att motionerna Fi231 (m) yrkande 6,
Fi232 (fp) yrkande 7, Fi233 (kd) yrkande 9 och Fi234 (c) yrkande 7 bor av-
styrkas i denna del.

Stockholm den 12 november 2002

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Kerstin
Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine Persson
(s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Marina Pettersson (s), Gabriel Romanus
(fp), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Carl-Axel Johansson
(m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Anne Marie Brodén (m).
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Avvikande meningar

1. Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne Marie
Brodén (m) anfor:

Tillvéxt i den svenska ekonomin 4r grundlidggande for en fortsatt gemensam
skattefinansiering av vdrden och omsorgen. Endast genom en dkande tillvéxt
kommer den framtida finansieringen och utbygganden av vilfdrden att kunna
ske. Dérfor behovs en kraftfull f6rdndring av den hittills forda ekonomiska
politiken. Da skapas de forutséittningar som behdvs for en fungerande trygg-
het i varden och omsorgen. Under de senaste aren har det blivit alltmer up-
penbart att den svenska sjukvarden inte klarar av sin mest elementéra uppgift
— att ge vard 1 tid. Misslyckandet kostar bade i lidande och i forsdmrad livs-
kvalitet for dem som véntar pé vard, vilket kommer i uttryck i de oacceptabelt
hoga ohilsotalen.

Moderata samlingspartiet vill behélla den gemensamma finansieringen av
vard och omsorg. Vi anser dock att det behdvs betydande reformer for att
sjukvérden skall kunna uppfylla de krav ménniskor har rétt att stélla. Alterna-
tiva vardgivare med offentlig finansiering maste tillatas véxa fram.

Vi vill inféra en nationell vdrdgaranti och avsitter under de nidrmaste tva
aren 3,5 miljarder kronor, vilket dven inkluderar de s.k. Dagmarmedlen, for
att infora garantin och for att korta vardkderna. Vardgarantin skall vara fullt
inford efter tvd ar. Den innebdr att alla har rétt att f4 vard senast inom tre
manader efter det att behovet fastslagits. Klarar inte det egna landstinget att
ge vard i tid har patienten rétt att pd hemlandstingets bekostnad fa vard i ett
annat landsting eller hos en annan vardgivare.

Enligt var mening dr avreglering av det statliga apoteksmonopolet grund-
laggande for en fungerande likemedelsmarknad. Fri etablering och forsilj-
ning av receptfria lakemedel i dagligvaruhandeln ger en avsevért bittre till-
géinglighet till ldkemedel béade i titort och glesbygd. Konkurrens ger ldgre
priser, fler apotek och bittre service.

Det finns ett stort behov av ett forbattrat hogkostnadsskydd i tandvarden.
Vi vill omedelbart infora ett generdst hogkostnadsskydd for samtliga alders-
grupper. En sjélvrisk for enkla och vanliga tandvardsarbeten gor att de dispo-
nibla medlen kan anvindas effektivt till dem med stora tandvérdsbehov.

Vi vill infora ett stod till funktionshindrade som dr mangsidigt och anpass-
sat till den enskildas sérskilda forutsittningar. Den funktionshindrade skall
kunna péaverka sin egen situation genom att t.ex. kunna vélja vardpersonal,
omsorgsform och hjidlpmedel. Ritten till personlig assistans under skoltid och
vid vistelse pa dagcenter skall aterinforas. Vi anser ocksa att ritten till person-
lig assistans bor omfatta funktionshindrade som bor i gruppbostad. For att
funktionshindrades behov inte skall stéllas mot andra behov i kommunen utan
gé direkt till den som har ritt till stod anser vi att det ekonomiska ansvaret for
de 20 forsta assistanstimmarna bor aterforas till staten. For att garantera detta
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tillfor vi anslaget for kostnader for statlig assistansersittning ytterligare nést-
an 2 miljarder kronor.

En grundldggande forutsittning for att funktionshindrade skall ges en reell
mdjlighet att leva ett s& normalt liv som mdjligt &r en god tillgéng till olika
slag av hjdlpmedel. Darfor bor forsdrjningen av hjilpmedel ses dver och en
statlig hjdlpmedelsgaranti provas.

Vi vill tillféra ytterligare medel till anslaget for bidrag till handikapporga-
nisationer. Dessa extra medel skall riktas sérskilt till mindre handikapporgani-
sationer som arbetar oberoende av de stora samarbetsorganen inom handi-
kapprorelsen.

Vi anser det vara mycket angeldget att stirka psykiatrin och tillfor dérfor
mer resurser dn vad som kommer till uttryck i propositionen utgiftsomrade 9.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att riksdagen med bifall till motion
Fi231 (m) yrkande 5 i denna del och med delvis bifall till propositionen avse-
ende utgiftsomrade 9 samt med avslag pad motionerna Fi230 (s, v, mp), Fi232
(fp) yrkande 6, Fi233 (kd) yrkande 8 och Fi234 (c) yrkande 6 bor 6ka ramen
for utgiftsomrdde 9 for budgetaret 2003 med 2 246 miljoner kronor. Enligt
var mening bor riksdagen med bifall till motion Fi231 (m) yrkande 6 i denna
del och med delvis bifall till propositionen avseende utgiftsomrade 9 samt
med avslag pad motionerna Fi232 (fp) yrkande 7, Fi233 (kd) yrkande 9 och
Fi234 (c) yrkande 7 godkénna en preliminér fordelning vad avser utgiftsom-
rade 9 om 35 543 miljoner kronor for budgetaret 2004.

2. Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna foresldr omfattande satsningar for att underldtta for
funktionshindrade att delta i samhéllslivet. Vi anser att en tillgdnglighetsre-
form bor pébdrjas nista ér i syfte att gora allménna miljoer mer tillgéngliga
for personer med funktionshinder. Ansvars- och finansieringsprincipen, d.v.s.
att varje sektor i samhdllet har ansvar for att just dess verksamhet &r tillgdng-
lig for funktionshindrade och att detta normalt skall tillgodoses inom ordina-
rie budget, ligger fast. Riksdagen bor dock paskynda utvecklingen genom att
fatta beslut om stimulansbidrag med i genomsnitt 1 miljard kronor om aret
under fem ar fran och med den 1 juli 2003.

Vi anser att de rittigheter som lagen om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade och lagen om personlig assistans ursprungligen givit personer
med funktionshinder och deras anhoriga maste aterinforas. Vi anser ocksa att
staten skall aterta kostnadsansvaret for de 20 forsta assistanstimmarna.

Over de bada aren 2003 och 2004 avsitter vi sammanlagt 1 miljard kronor
for en nationell vardgaranti. Vardgarantin innebédr en rétt att senast inom tre
ménader efter det att behov fastslagits fa vard. Klarar inte det egna landstinget
att ge vard i tid sa skall patienten ha ritt att pd hemlandstingets bekostnad fa
véard utford 1 ett annat landsting eller hos en annan vardgivare. Valfriheten
skall omfatta hela landet och inte begrinsas till ett geografiskt eller administ-
rativt omréde. Vérdgarantin skall omfatta alla medicinskt motiverade behand-
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lingar och den skall gélla for alla aldrar. Véardgarantin skall vara fullt genom-
ford inom tva ar.

Vi vill avsitta ytterligare resurser for att stodja anhdrigvarden. Vi vill
ocksd avsitta 6kade medel for alkohol- och narkotikapolitiska &tgérder.

Slutligen anser vi att atgdrder bor séttas in for att minska lakemedelskost-
naderna.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att riksdagen med bifall till motion
Fi232 (fp) yrkande 6 i denna del och med delvis bifall till propositionen samt
med avslag pa motionerna Fi230 (s, v, mp), Fi231 (m) yrkande 5, Fi233 (kd)
yrkande 8 och Fi234 (c) yrkande 6 bor 6ka ramen for utgiftsomrdde 9 for
budgetaret 2003 med 4 545 miljoner kronor. Enligt var mening bor riksdagen
med bifall till motion Fi232 (fp) yrkande 7 i denna del och med delvis bifall
till propositionen samt med avslag pa motionerna Fi231 (m) yrkande 6, Fi233
(kd) yrkande 9 och Fi234 (c) yrkande 7 godkénna en prelimindr fordelning
vad avser utgiftsomrade 9 om 39 608 miljoner kronor for budgetaret 2004.

3. Chatrine Pélsson (kd) anfor:

Kristdemokraterna foreslar for aren 2003 och 2004 att 40 miljoner kronor
avsdtts for stimulansbidrag till kommunernas utvecklingsarbete med anhorig-
varden. Jag anser att resultatet av de s.k. Anhorig 300-projekten bor forvaltas
och utvecklas.

Kommittén om vérd i livets slutskede kunde konstatera stora brister i den
palliativa vdrden i Sverige. Jag anser att det krdvs forsknings- och utbild-
ningsinsatser pa omradet och avsitter darfor 35 miljoner kronor for ar 2003
till forskning kring palliativ medicin.

Jag konstaterar att regeringen aterigen sianker anslaget for bilstdd till han-
dikappade efter en temporér hojning i varpropositionen 2002. Detta kommer
att resultera i att personer med funktionshinder nekas bilstdd langt fore arets
utgdng med hénvisning till att det saknas pengar. For att bittre tillgodose
behoven av bilstdd vill jag 6ka anslaget med 20 miljoner kronor for ar 2003.

Tillsammans med Moderata samlingspartiet, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna har Kristdemokraterna presenterat ett forslag till en nationell vard-
garanti. Jag foreslér att 2 miljarder kronor avsitts for &r 2003 och 1,5 miljar-
der kronor for &r 2004 for en nationell vardgaranti.

Landets kvinnojourer bedriver en mycket viktig verksamhet som har stor
betydelse for utsatta kvinnor. For stdd till denna verksamhet foreslar jag att
10 miljoner kronor avsitts pa ett nytt anslag.

Jag foreslar besparingar och effektiviseringar pa flera myndigheters admi-
nistration, bl.a. bor Socialstyrelsens forvaltningsanslag minskas med 5 %.

Anslaget till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor minskas
med 30 miljoner kronor, bl.a. eftersom Kristdemokraterna foreslagit en reha-
biliteringsforsdkring under utgiftsomrdde 10 som innehdller en betydande
satsning pa forskning kring arbetsliv och rehabilitering.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att riksdagen med bifall till mot-
ion Fi233 (kd) yrkande 8 i denna del och med delvis bifall till propositionen
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samt med avslag pa motionerna Fi230 (s, v, mp), Fi231 (m) yrkande 5, Fi232
(fp) yrkande 6 och Fi234 (c) yrkande 6 bor 6ka ramen for utgiftsomrade 9 for
budgetaret 2003 med 2 006 miljoner kronor. Enligt min mening bor riksdagen
med bifall till motion Fi233 (kd) yrkande 9 i denna del och med delvis bifall
till propositionen samt med avslag pd motionerna Fi231 (m) yrkande 6, Fi232
(fp) yrkande 7 och Fi234 (c) yrkande 7 godkédnna en prelimindr fordelning
vad avser utgiftsomrade 9 om 36 727 miljoner kronor for budgetéret 2004.

4. Kenneth Johansson (c) anfor:

Jag anser att virden och omsorgen skall utgd frdn ménniskors behov och
utdvas i enlighet med den enskildas 6nskemadl och aktiva val. Centerpartiet
har medverkat till att varden och omsorgen nu féir ytterligare resurser. En
j@mnare befolkningsutveckling, en solidarisk skatteutjimning och en breddad
skattebas ger resurser och lika villkor.

I motion So518 redovisar Centerpartiet mer utforligt de férédndringar inom
utgiftsomrade 9 som bor beslutas infor 2003 ars budget. Har foreslas att uto-
ver regeringens forslag ytterligare 1 miljard kronor anvisas under en tvaarspe-
riod for att introducera en nationell vardgaranti. For budgetaret 2003 foresléar
Centerpartiet 250 miljoner kronor for att snabbt reducera kderna inom vérden.
For ar 2004 foreslas 500 miljoner kronor och for ar 2005 250 miljoner kronor.

Jag vill ocksa avsitta resurser for ett nationellt hdlsonét for att knyta sam-
man alla vdrdcentraler, dldreboenden, stora och sma sjukhus, privatkliniker
och gora det mojligt for alla som arbetar inom hélso- och sjukvarden att
kommunicera med varandra for konsultation och utbildning. Ett nationellt
hélsonat forbattrar mojligheten till vard i hemmen samtidigt som den internat-
ionella arenan blir en kontinuerlig kontaktyta for professionen. For projektets
initierande, utbildning och organisationsutveckling anser jag att 25 miljoner
kronor bor avséttas under budgetéret 2003.

Vidare foreslar jag besparingar inom administrationen vid Socialstyrelsen,
Statens folkhélsoinstitut och Smittskyddsinstitutet med sammanlagt 64 miljo-
ner kronor. Anslaget till forskning vid Forskningsradet for arbetsliv och soci-
alvetenskap bor minskas med 50 miljoner kronor.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att riksdagen med bifall till mot-
ion Fi234 (c) yrkande 6 i denna del och med delvis bifall till propositionen
samt med avslag pa motionerna Fi230 (s, v, mp), Fi231 (m) yrkande 5, Fi232
(fp) yrkande 6 och Fi233 (kd) yrkande 8 bor dka ramen for utgiftsomrade 9
for budgetaret 2003 med 161 miljoner kronor. Enligt min mening bor riksda-
gen med bifall till motion Fi234 (c) yrkande 7 i denna del och med delvis
bifall till propositionen samt med avslag pa motionerna Fi231 (m) yrkande 6,
Fi232 (fp) yrkande 7 och Fi233 (kd) yrkande 9 godkénna en prelimindr for-
delning vad avser utgiftsomrdde 9 om 35 670 miljoner kronor for budgetaret
2004.
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Sarskilt yttrande

Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v) anfor:

Vinsterpartiet star naturligtvis bakom en nationell vdrdgaranti, men det forut-
satter att det finns resurser och personal s att vi kan sékra prioriteringsord-
ningen.
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Kulturutskottets protokollsutdrag 2002/03:2.7

SVERIGES t&dtd
KULTURUTSKOTTET RIKSDAG b&d

Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2002/03:2

DATUM Tisdagen den 5 november 2002
TID 10.30-11.50, 11.55-12.50
NARVARANDE Se bilaga 1

7§ Arendebehandling
Behandlas frdga om yttrande till finansutskottet ver proposition
2002/03:1 Budgetpropositionen for &r 2003 (volym 1) i vad avser den
ekonomiska politiken och forslag till statsbudget fr budgetaret 2003
samt utgifternas frdelning pé utgiftsomraden (punkterna 8 och 10)
jdmte motioner i de delar som berdr kulturutskottets beredningsom-
rade (prot. utdrag FilJ 2002/03:1.3)

Kulturutskottet beslutar att genom protokollsutdrag meddela finans-
utskottet att foljande representanter fr (s), némligen Annika Nilsson,
Lars Wegendal, Eva Arvidsson, Paavo Vallius, Nikos Papadopoulos,
Tommy Ternemar, Géran Persson i Simrishamn och Gunilla Carlsson
i Hisings Backa, och representanter for (v), ndmligen Peter Pedersen
och Rossana Valeria, tillstyrker regeringens forslag om ram for
utgiftsomride 17 for 4r 2003 och beriknade ram for 2004 i enlighet
med bifogad tabell (bilaga 3).

Mot detta reserverar sig

representanterna fbr (m), ndmligen Kent Olsson, Lena Adelsohn
Liljeroth och Anna Lindgren, som med héinvisning till i motionen
forordade prioriteringar — tillstyrker frslagen i motion 2002/03:Fi231,

representanterna fr (fp), ndmligen Lennart Kollmats och Cecilia
Wikstrém, som — med hénvisning till i motionen férordade
prioriteringar — tillstyrker forslagen i motion 2002/03:Fi232,

representanten for (kd), ndmligen Gunilla Tjernberg, som — med
hinvisning till i motionen férordade prioriteringar — tillstyrker
forslagen i motion 2002/03:Fi233 samt

representanten for (c), nimligen Lars-Ivar Ericson, som — med
hénvisning till i motionen férordade prioriteringar — tillstyrker
forslagen i motion 2002/03:Fi234.

VvID Brita Grénlund

PROTOKOLLET

JUSTERAT Lennart Kollmats

RATT UTDRAGET ?g]fé Hpriforn &

INTYGAR rita Gfnlund Exp. 02-11-07  FiU
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Trafikutskottets protokollsutdrag
2002/03:4.3

TRAFIKUTSKOTTET

Utdrag ur

SVERIGES hddtdd
RIKSDAG &d

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2002/03:4

DATUM Tisdagen den 5 november 2002
TID 11.00-12.30
NARVARANDE Se bilaga 1

§ 3 FRAGA OM YTTRANDE TILL FINANSUTSKOTTET
OVER FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH
BERAKNING AV STATSINKOMSTERNA, M.M.

Finansutskottet beslot den 10 oktober 2002 att bereda vriga berbrda
utskott tillfille att avge yttrande dver dels proposition 2002/03:1
Budgetpropositionen f3r 2003 (volym 1) i vad avser den ekonomiska
politiken och firslag till statsbudget for budgetaret 2003, utgifternas
frdelning pa utgiftsomraden och berikningen av statsinkomsterna,
forslag till utgiftstak for staten for dren 2002-2004, laneramar
(yrkandena 1-15 och 27-38) jimte motioner i de delar som berdr

respektive utskotts beredningsomride.

Utskottet behandlar del av yrkande 8 och del av yrkande 10 i
propositionens férslag till riksdagsbeslut samt motionerna:

2002/03:Fi231 (m) yrkandena 5 och 6,
2002/03:Fi232 (fp) yrkandena 6 och 7,
2002/03:Fi233 (kd) yrkandena 8 och 9,
2002/03:Fi234 (c) yrkandena 6 och 7,

allt i de delar som avser utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Utskottet anser att regeringens fSrslag bér tillstyrkas och motionsyrkandena

avstyrkas av finansutskottet.
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SVERIGES tiJtad
TRAFIKUTSKOTTET RIKSDAG b&d

Anmiils skiljaktiga meningar enligt f8ljande:

M-ledamd&terna anser att finansutskottet bdr tillstyrka yrkandena i m-

motionen.

Fp-ledamdterna anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena i fp-
motionen.

Kd-ledamoten anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena i kd-
motionen,

C-led ten anser att finar kottet bor tillstyrka yrkandena i c-motionen.

VID PROTOKOLLET  Pia Blomdin Ahrling

JUSTERAT Claes Roxbergh

4 -
Q ﬁomdu.c ﬂﬁ*ﬁ“‘a/
RATT UTDRAGET Pia Blomdin Ahrling

INTYGAR

Exp. 2002-11-12
FiU
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BILAGA 12
Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2002/03:MJU1y

Ramar for utgiftsomradena 20 och 23

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 10 oktober 2002 beslutat bereda dvriga berdrda ut-
skott tillfélle att avge yttrande dver proposition 2002/03:1 Budgetproposition-
en for ar 2003 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2003, utgifternas férdelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for aren
2002-2004, laneramar (yrkandena 1—15 och 27-38) jaimte motioner i de delar
som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser utgiftsomradena Allmén miljé- och naturvard (utgiftsomrade
20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomréade
23). I anslutning till yttrandet behandlas &ven vissa foljdmotioner.

Utgiftsomrade 20

I utgiftsomrédet ingér politikomrddet Miljopolitik och del av politikomradet
Forskningspolitik.

Regeringen foresldr att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetdret 2003
skall faststillas till 3 335 075 000 kr. Riksdagen foreslds vidare godkénna den
prelimindra berdkningen av ramen for utgiftsomradet for budgetaret 2004. For
ar 2004 foreslds en preliminér ram om 4 147 miljoner kronor.

Fordndringen av utgiftsomradesramen jamfort med berdkningen av utgif-
terna per utgiftsomrade i 2002 ars ekonomiska vérproposition forklaras i
huvudsak av att 21 miljoner kronor dverfors till utgiftsomrade 4 Réttsvdsen-
det ar 2002. Medlen tillfors domstolsvdsendet for arbetet med miljodomstolar.
Den beriknade utgiftsomradesramen ar 2004 dr 1 041 miljoner kronor hogre
dn anslag for ar 2002. Det forklaras i huvudsak av de satsningar som f6ljer av
regeringens proposition Svenska miljomédl — delmdl och atgérdsstrategier
(prop. 2000/01:130).

I flerpartimotion Fi230 (s, v, mp) foreslas vissa dndringar i forhallande till
regeringens forslag om ramar for utgiftsomrade 20. I motionen konstateras att
regeringen i budgetpropositionen for 2003 foreslar en minskning av resurser-
na till insatser for att oka den biologiska mangfalden. Vidare foreslas att
resurserna for sanering och aterstéllning av fororenade omraden skall mins-
kas. Enligt motiondrerna bor dessa besparingar inte genomforas. For ar 2003
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kas anslagen Atgirder for biologisk mangfald och Sanering och &terstillning
av fororenade omraden darfor med 7 miljoner kronor respektive 21 miljoner
kronor. Sammanfattningsvis foreslas att ramen for utgiftsomrade 20 6kas med
28 miljoner kronor (yrkande 1 delvis).

Forslag till andra nivder for ramen for utgiftsomrdde 20 l4ggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foreslér i sin partimotion Fi231 yrkande 5 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetdret 2003 skall faststéllas till ett
belopp som dr 571 908 000 kr lagre &n regeringens forslag. For budgetaret
2004 foreslas i motionens yrkande 6 (delvis) en prelimindr ram som é&r
1303 125 000 kr ldgre &n vad regeringen forordat. Enligt Moderata samlings-
partiet behdvs det nya, mer effektiva metoder i arbetet for att bevara den
biologiska mangfalden. En 6kad andel av den skyddsvérda arealen mark bor
skyddas genom inrdttande av s.k. skotselkontrakt. Behovet att kdpa in
skyddsvird mark minskar dirmed samtidigt som bevarandearbetet blir mer
effektivt. Vidare foreslds att en fond inrdttas ar 2005 for att finansiera arbetet
med att bevara den biologiska méangfalden. Fonden, som skall uppga till
1 miljard kronor, skall &ven vara dppen for donationer. Nér det géller sane-
ring av fororenade markomraden dr det enligt motionérerna viktigt att priori-
tera saneringen av omraden som dr miljo- och hédlsofarliga. For att kunna gora
nédvéindiga prioriteringar behdvs vetenskapliga riskbeddémningar av sane-
ringsobjektens farlighet for ménniska och miljo. Vidare bor forskning och
utveckling av nya metoder och framtagande av effektivare saneringsteknik
stodjas. For att minska utsldppen av vixthusgaser bor 6kade resurser ges till
stimulansétgirder for utveckling av miljovanlig teknik. Det internationella
samarbetet om klimatpolitiken skall 6ka. Sverige skall aktivt arbeta for info-
randet av ett effektivt EU-system for handel med utsléppsritter vad géller
koldioxid. I forlingningen vill Moderaterna se ett globalt system for handel
med utsldppsritter for att pa ett effektivt sitt minska utsldppen av véxthusga-
ser.

I Folkpartiets partimotion Fi232 yrkande 6 (delvis) foreslas att ramen for
budgetaret 2003 bestéms till ett belopp som &r 270 000 000 kr ldgre dn vad
regeringen foreslagit. Enligt yrkande 7 (delvis) bor den prelimindra ramen for
ar 2004 faststillas till belopp som &r 370 miljoner kronor ldgre &n regerings-
forslaget. Folkpartiets grundsyn dr att man dven inom miljdomradet skall
undvika riktade stodatgdrder som ofta leder till byrakratiska regler och i
grunden felaktiga beslut. I stéllet skall man arbeta med utgédngspunkt i att den
som fororenar betalar. En djupgaende analys bor genomforas av vilka organi-
satoriska, legala och ekonomiska forédndringar som behdvs for att samhéllet
bittre skall kunna hantera hallbar utveckling. Dérfor foreslds att det tillsétts
en hallbarhetskommission. Riktade stdd till klimatinvesteringar bor ej fore-
komma. I stdllet fordras mer resurser inom omradet biologisk méngfald fram-
for allt for att ge fler omradden kvalificerat skydd som naturreservat. Vidare
krévs mer resurser till det internationella samarbetet. Folkpartiet anser att det
ar av yttersta vikt att Sverige aktivt stodjer internationell miljosamverkan och
att detta ocksd avspeglar sig i aktiv handling. Okade resurser bor tillforas
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miljoforskning. Dessa pengar skall bl.a. kunna anvéndas av den foreslagna
hallbarhetskommissionen for angeldgna utredningar och kortare forsknings-
uppdrag.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi233 en minskning av ramen
for budgetéret 2003 med 90 000 000 kr (yrkande 8 delvis). For budgetaret
2004 foreslds en minskning med 120 miljoner kronor (yrkande 9 delvis).
Kristdemokraterna anser att miljopolitiken méste praglas av en helhetssyn,
dér ménniskan ingér i ett ndra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehéllande resurser. Miljohédnsyn och miljopolitik kan inte avgrinsas
till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom alla
politikomraden. For att komma till ratta med miljoproblemen har Sveriges
riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det 6vergripande syftet ar att
Overldmna ett samhaélle till ndsta generation dir de stora miljoproblemen &r
16sta. Det storsta miljoproblemet, vilket ocksa dr det svéraste att atgérda, ar
klimatfordndringarna. For att komma till rdtta med detta problem maéste ut-
sldppen frén trafik och energiproduktion minska drastiskt, varfor Kristdemo-
kraterna foreslér att regeringens anslag Stod till klimatinvesteringar hojs med
50 miljoner kronor. Kristdemokraterna vill ocksa betona vikten av en sam-
manhallen sjo- och skogsmarkskalkning. Forsurningen okar fortfarande och
det finns ddrfor ett stort behov av nykalkning. Kalkningsanslaget bor darfor
forstarkas och forutom kalkning av sjdar, vattendrag och vatmarker maéste
dven skogsmarkskalkning foras in under detta utgiftsomrdde. Biologisk
mangfald dr en forutsittning for ménniskors vilbefinnande och hilsa. De
biologiska resurserna far inte utnyttjas, bara nyttjas enligt forvaltarskapsprin-
cipen. Det arbete som behdvs for bevarande och restaurering av virdefulla
naturmiljoer och biologisk méngfald har regeringen bedémt uppgé till 2,5
miljarder kronor under aren 2003 och 2004. Kristdemokraterna menar att det
genom ett nagot langsammare genomforande, effektivisering av administrat-
ionen och en nagot hogre andel frivilliga avséttningar, gér att spara in pa
regeringens anslag. Aven nir det giller Naturvardsverket tror Kristdemokra-
terna att en besparing dr mojlig genom att myndigheten effektiviserar sin
administration och forvaltning.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi234 yrkande 6 (delvis) att ramen
for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2003 6kas med 338 000 000 kr. For bud-
getdret 2004 foreslas en preliminédr ram som ér 400 miljoner kronor hogre dn
vad regeringen forordat (yrkande 7 delvis). Centerpartiet foreslar vissa om-
fordelningar inom utgiftsomradet. Okade anslag bor bl.a. anvisas till ideella
organisationer verksamma inom natur- och kulturmiljomréadet och till kalk-
ning. Vidare bor miljéforskningen rdknas upp, bl.a. for att mojliggora framta-
gandet av en heltickande forsknings- och aktionsplan for Ostersjons miljo.
Vidare bor medel avsittas till en fond for kostnadseffektiva investeringar
kring Ostersjon. Mot bakgrund av bl.a. den modell fér bevarande av skydds-
véird skogsmark som Centerpartiet forordar bor anslaget for inkdp av skog
sankas. Utdver detta tillkommer ett nytt anslag for miljobistdnd.

Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Som rege-
ringen redovisar i budgetpropositionen forklaras fordndringen av utgiftsomra-
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desramen for ar 2003 jamfort med berdkningen av utgifterna per utgiftsom-
rade 1 2002 ars ekonomiska vérproposition i huvudsak av att 21 miljoner
kronor overfors till utgiftsomrade 4 Réttsvidsendet ar 2002. Medlen tillfors
domstolsvisendet for arbetet med miljddomstolar. Den beréknade utgiftsom-
rddesramen 2004 &r 1 041 miljoner kronor hogre dn vad som tidigare redovi-
sats for 4r 2002. Det forklaras i huvudsak av de satsningar som foljer av
regeringens proposition Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier
(prop. 2000/01:130). Forslagen i budgetpropositionen innebédr en minskning
av resurserna for insatser for att 6ka den biologiska méngfalden samt mins-
kade resurser till sanering och aterstillning av fororenade omraden. Nér det
géller nu ndmnda besparingar inom utgiftsomradet anser utskottet i likhet med
vad som anfors i motion Fi230 att dessa inte bor genomforas. For budgetaret
2003 bor darfor ytterligare resurser tillforas anslagen Atgirder for biologisk
mangfald och Sanering och éterstillning av fororenade omraden. Utskottet
finner mot bakgrund av det anforda att ramen for utgiftsomrade 20, i forhal-
lande till regeringens forslag, bor hdjas med 28 000 000 kr och dérmed fast-
stéllas till 3 363 075 000 kr for budgetaret 2003. Darmed tillstyrker utskottet
motion Fi230 (s, v, mp) yrkande 1 i denna del. Motionerna Fi231 (m) yrkande
5, Fi232 (fp) yrkande 6, Fi233 (kd) yrkande 8 och Fi234 (c) yrkande 6 bor
dérmed avstyrkas i denna del.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag betrdffande den preliminéra
fordelningen av utgifterna for budgetaret 2004 savitt giller utgiftsomrade 20
bor tillstyrkas och att motionerna Fi231 (m) yrkande 6, Fi232 (fp) yrkande 7,
Fi233 (kd) yrkande 9 och Fi234 (c) yrkande 7 bor avstyrkas i denna del.

Utgiftsomrade 23

I utgiftsomradet ingar politikomradena Skogspolitik, Djurpolitik, Livsme-
delspolitik, Landsbygdspolitik samt delar av politikomradena Utbildningspo-
litik, Forskningspolitik och Samepolitik.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2003
skall faststéllas till 10 460 479 000 kr. Riksdagen foreslds vidare godkédnna
den preliminédra berdkningen av ramen for utgiftsomradet for budgetaret 2004.
For ar 2004 foreslas en preliminédr ram om 14 451 miljoner kronor.

Den beréknade utgiftsomradesramen ar 2004 ar 306 miljoner kronor ldgre
an anslag for &r 2002. Eftersom regeringen gor beddmningen att det finns en
risk att utgiftstaket dr hotat ar 2003, tidigareldggs utbetalningarna av areal-
stodsersittning motsvarande ca 4 000 miljoner kronor till ar 2002. Detta
forklarar den ldgre anslagsnivan &r 2003.

I flerpartimotion Fi230 (s, v, mp) foreslas vissa dndringar i forhallande till
regeringens forslag om ramar for utgiftsomrade 23. Enligt motionérerna dka-
des anslaget Ersittningen for viltskador ar 2002, och denna 6kning skall gélla
aven ar 2003, framfor allt pa grund av skador och forebyggande stingselkost-
nader for varg. Anslaget Erséttning for viltskador bor saledes 6kas med 3,5
miljoner kronor ar 2003. Vidare uppmérksammas SLU:s arbete med faltfor-

165



2002/03:FiUl BILAGA 12 MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE

soksverksamhet for ekologisk odling. Under &ren 2001 och 2002 har 7 miljo-
ner kronor per ar avsatts for detta inom ramen for anslaget 25:1 Sveriges
lantbruksuniversitet. For detta &ndamal bor, enligt motionérerna, anslaget
Okas med 7 miljoner kronor for &r 2003. Vidare framhalls Livsmedelsverkets
viktiga roll nér det géller livsmedelssidkerheten. Anslaget till Livsmedelsver-
ket bor dkas med 10 miljoner kronor &r 2003. Sammanfattningsvis foreslds att
ramen for utgiftsomrdde 23 6kas med 20,5 miljoner kronor for &r 2003 (yr-
kande 1 delvis).

Forslag till andra nivder for ramen for utgiftsomrdde 23 l4ggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foresléar i sin partimotion Fi231 yrkande 5 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2003 skall faststéllas till ett
belopp som dr 421 631 000 kr ldgre dn regeringens forslag. For budgetaret
2004 foreslas i motionens yrkande 6 (delvis) en prelimindr ram som é&r
434 504 000 kr ldagre 4n vad regeringen forordat. Enligt motionérerna belastas
den svenska livsmedelsproduktionen med produktionsskatter som fortfarande
ligger avsevart hogre 4n omvirldens. Konkurrensen mellan livsmedelsprodu-
centerna héardnar i takt med att jordbrukspolitiken reformeras. Skatten pa den
diesel som forbrukas av jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner bor sinkas till
nivén 53 ore per liter. Skatten pd vixtndringen bor tas bort. Nér det géller
djurskyddet dr reglerna i Sverige i grunden bra. Vad som behover forbittras
dr tillsyn och kontroll sa att reglerna verkligen foljs. Att inféra en djur-
skyddsmyndighet 16ser inga problem. I stéllet bor resurserna oka for utbild-
ning av de inspektorer som skall skdta tillsynen. Vidare bor livsmedelstillsy-
nen forstirkas och forbdttras. Daremot &r det inte statens uppgift att mark-
nadsfora och stimulera konsumtion av en viss typ av livsmedel. Detta skots
bist av marknadens aktdrer utan statlig inblandning.

I Folkpartiets partimotion Fi232 yrkande 6 (delvis) foreslas att ramen for
budgetaret 2003 bestéms till ett belopp som ar 455 000 000 kr ldgre 4n vad
regeringen foreslagit. Enligt yrkande 7 (delvis) bor den preliminéra ramen for
ar 2004 faststillas till belopp som &r 471 miljoner kronor ldgre &n regerings-
forslaget. Enligt Folkpartiet bor ytterligare resurser satsas péd dtgérder inom
djurskydd och djurhélsovérd. Vidare forstirks de konsumentpolitiska atgar-
derna vad giller livsmedelshanteringen med ytterligare medel. Okade resur-
ser berdknas for Statens lantbruksuniversitet och Forskningsradet for miljo,
areella nédringar och samhillsbyggande. Besparingar gors pa Statens jord-
bruksverk och Fiskeriverket.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi233 en 6kning av ramen for
budgetaret 2003 med 295 000 000 kr (yrkande 8 delvis). For budgetéaret 2004
foreslas en okning med 108 miljoner kronor (yrkande 9 delvis). Kristdemo-
kraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvandning av dkermar-
ken for livsmedelsproduktion. Jordbruket skall ha samma konkurrensvillkor
som omvirlden. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, behdver av konkur-
rensskdl harmoniseras med 6vriga EU-ldnder. Detta &r en forutsittning for att
jordbruket skall finnas kvar som basniring i hela landet och mdjliggor ett fullt
utnyttjande av befintliga EU-ersittningar. Kristdemokraterna vill ocksé till-

166



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 12 2002/03:FiUl

skjuta jordbruket resurser till ett omfattande atgirdsprogram for landsbygdens
miljo och struktur, eftersom regeringen misslyckats i tidigare férhandlingar
med EU. Ett antal forhallanden och angeldgna éatgérder pakallar en omfordel-
ning av anslagen inom utgiftsomrddet. Forenklade regelverk leder till minskat
medelsbehov for Jordbruksverket. Distriktsveterindrorganisationen (DVO)
avskaffas ar 2004, och den nuvarande finansieringen av DVO anvénds till den
nya tillsynsorganisation som skapas inom lénsstyrelserna och fordelas av
djurskyddsmyndigheten. Extra resurser behover satsas pa ett aterupprittande
av skordeskadeersittningen. Medel bor avsittas for dterinforandet av avbytar-
tjénst samt for exportfrimjande atgérder. Vidare kriaver Norrlandsjordbrukets
utsatta situation sérskilda stodatgérder. Kristdemokraterna gor ocksé en extra
satsning pa miljoforbéttrande atgérder i jordbruket samt pa djurskydd och
djurhidlsa. Utdver detta far skogsbruket med Kristdemokraternas forslag en
forstarkning genom de kalkningsinsatser som redovisats under utgiftsomrade
20. Det ar ocksa viktigt att svensk fiskerindring har villkor som motsvarar de i
konkurrerande lénder, och Kristdemokraterna darfor bl.a. infora ett yrkes-
fiskaravdrag. Kristdemokraterna foreslar dven ett flertal skattesdnkningar,
bl.a. pa diesel, som stérker jordbrukets konkurrenskraft. Totalt sdnks skatterna
for jordbruket med 730 miljoner kronor for ar 2003 och med ca 1 miljard
kronor ar 2004. Ramen for utgiftsomradet bor i jamforelse med regeringens
berdkning utokas med 295 miljoner kronor for ar 2003 och med 108 miljoner
kronor for ar 2004.

Centerpartiet foreslér i sin partimotion Fi234 (yrkande 6 delvis) att ramen
for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2003 faststills till ett belopp som é&r
210 000 000 kr hogre dn regeringens forslag. For budgetaret 2004 foreslas en
prelimindr ram som &r 210 miljoner kronor hogre &n vad regeringen forordat
(yrkande 7 delvis). Enligt Centerpartiet bor anslagen till forskning och ut-
veckling av nédringen Okas. Vidare krivs 0kade resurser till kontroll av livs-
medel och erséttningar for viltskador.

Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Som fram-
hélls i propositionen finns det en risk att utgiftstaket &r hotat ar 2003. Dérfor
har regeringen foreslagit att utbetalningarna av arealstddserséttning motsva-
rande ca 4 000 miljoner kronor tidigareldggs till 4r 2002. Detta forklarar den
lagre anslagsnivan ar 2003. Vidare dr den berdknade utgiftsomradesramen &r
2004 306 miljoner kronor lagre &n anslag for ar 2002. Forslagen i budgetpro-
positionen innebér harutdver bl.a. att den 6kning av anslaget Ersdttningen for
viltskador som riksdagen beslutade for r 2002 inte kvarstar. I likhet med vad
som anfors i motion Fi230 anser utskottet att denna 6kning skall gélla dven ar
2003, framfor allt pa grund av skador och férebyggande stingselkostnader for
varg. Vidare bor SLU:s arbete med faltforsoksverksamhet for ekologisk od-
ling uppmérksammas. Under aren 2001 och 2002 har 7 miljoner kronor per ar
avsatts for detta inom ramen for anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet.
Aven for &r 2003 bér motsvarande resurser tillforas denna verksamhet. Livs-
medelsverket har en viktig roll nér det giller arbetet med livsmedelssékerhet
och bor tillforas ytterligare 10 miljoner kronor &r 2003. Med det anforda
foreslar utskottet att ramen for utgiftsomréde 23, i forhéllande till regeringens
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forslag, hojs med 20 500 000 kr och dérmed faststélls till 10 480 979 000 kr
for budgetaret 2003. Dérmed tillstyrker utskottet motion Fi230 (s, v, mp)
yrkande 1 i denna del. Motionerna Fi231 (m) yrkande 5, Fi232 (fp) yrkande 6,
Fi233 (kd) yrkande 8 och Fi234 (c) yrkande 6 bor ddrmed avstyrkas i denna
del.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag betrdffande den prelimindra
fordelningen av utgifterna for budgetaret 2004 savitt giller utgiftsomrade 23
bor tillstyrkas och att motionerna Fi231 (m) yrkande 6, Fi232 (fp) yrkande 7,
Fi233 (kd) yrkande 9 och Fi234 (c) yrkande 7 bor avstyrkas i denna del.

Stockholm den 12 november 2003

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Sinikka
Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund (s), Rolf
Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad
(m), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Jan-Olof
Larsson (s), Christin Nilsson (s), Cecilia Widegren (m), Sven-Erik Sjostrand
(v) och Mikaela Valtersson (mp).
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Avvikande meningar

1. Utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden

Per Westerberg (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Widegren (m) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Moderata samlingspartiet behdvs det nya, mer effektiva metoder i
arbetet for att bevara den biologiska méngfalden. En dkad andel av den
skyddsvirda arealen mark bor skyddas genom inréttande av s.k. skotselkon-
trakt. Behovet att kdpa in skyddsviard mark minskar ddrmed samtidigt som
bevarandearbetet blir mer effektivt. Vidare foreslas att en fond inréttas ar
2005 for att finansiera arbetet med att bevara den biologiska mangfalden.
Fonden, som skall uppga till 1 miljard kronor, skall 4ven vara dppen for do-
nationer. Nar det géller sanering av fororenade markomraden dr det enligt
Moderata samlingspartiets mening viktigt att prioritera saneringen av omré-
den som &r miljo- och hélsofarliga. For att kunna gora nodvéndiga priorite-
ringar behovs vetenskapliga riskbedomningar av saneringsobjektens farlighet
for ménniska och miljo. Vidare bor forskning och utveckling av nya metoder
och framtagande av effektivare saneringsteknik stodjas. For att minska ut-
sldppen av vixthusgaser bor okade resurser ges till stimulansatgérder for
utveckling av miljovénlig teknik. Det internationella samarbetet om klimatpo-
litiken skall 6ka. Sverige skall aktivt arbeta for inforandet av ett effektivt EU-
system for handel med utsléppsratter vad géller koldioxid. I forlangningen vill
vi se ett globalt system for handel med utsléppsrétter for att pa ett effektivt
sétt minska utsléppen av véxthusgaser.

Vi foreslar i enlighet med var partimotion Fi231 yrkandena 5 (delvis) och
6 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen
for budgetdret 2003 med 571 908 000 kr och for budgetiret 2004 med
1 303 125 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Den svenska livsmedelsproduktionen belastas med produktionsskatter som
fortfarande ligger avsevirt hogre d&n omvirldens. Konkurrensen mellan livs-
medelsproducenterna hérdnar i takt med att jordbrukspolitiken reformeras.
Skatten pa den diesel som forbrukas av jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner
bor sénkas till nivan 53 ore per liter. Skatten pa vaxtniringen bor tas bort. Nar
det giller djurskyddet dr reglerna i Sverige i grunden bra. Vad som behdver
forbéttras ar tillsyn och kontroll sd att reglerna verkligen f6ljs. Att infora en
djurskyddsmyndighet 16ser inga problem. I stéllet bor resurserna oka for
utbildning av de inspektorer som skall skota tillsynen. Vidare bor livsmedels-
tillsynen forstidrkas och forbdttras. Daremot &r det inte statens uppgift att
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marknadsfora och stimulera konsumtion av en viss typ av livsmedel. Detta
skots bast av marknadens aktdrer utan statlig inblandning.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi231 yrkandena 5 (delvis) och 6 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetaret 2003 med 421 631000 kr och for budgetdret 2004 med
434 504 000 kr.

2. Utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden

Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp) anfor:

Utgiftsomrade 20

Folkpartiets grundsyn &r att man dven inom miljdomréadet skall undvika rik-
tade stodatgirder som ofta leder till byrakratiska regler och i grunden felakt-
iga beslut. I stéllet skall man arbeta med utgangspunkt i att den som fororenar
betalar. En djupgéende analys bor genomforas av vilka organisatoriska, legala
och ekonomiska fordndringar som behdvs for att samhillet béttre skall
kunna hantera hallbar utveckling. Darfor foresléas att det tillsétts en héllbar-
hetskommission. Riktade stdd till klimatinvesteringar bor ej forekomma. I
stillet fordras mer resurser inom omradet biologisk mangfald framfor allt for
att ge fler omraden kvalificerat skydd som naturreservat. Vidare krdvs mer
resurser till det internationella samarbetet. Folkpartiet anser att det &r av yt-
tersta vikt att Sverige aktivt stodjer internationell miljésamverkan och att
detta ocksé avspeglar sig i aktiv handling. Okade resurser bér tillforas miljo-
forskning. Dessa pengar skall bl.a. kunna anvéndas av den foreslagna héllbar-
hetskommissionen for angeldgna utredningar och kortare forskningsuppdrag.

Vi foreslar i enlighet med var partimotion Fi232 yrkandena 6 (delvis) och
7 (delvis) en, i férhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen
for budgetaret 2003 med 270 000 000 kr och for budgetiret 2004 med
370 000 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Enligt Folkpartiet bor ytterligare resurser satsas pa atgiarder inom djurskydd
och djurhdlsovard. Vidare forstirks de konsumentpolitiska atgdrderna vad
giller livsmedelshanteringen med ytterligare medel. Okade resurser beriknas
for Sveriges lantbruksuniversitet och Forskningsradet for miljo, areella ni-
ringar och samhéllsbyggande. Besparingar gors pa Statens jordbruksverk och
Fiskeriverket.

Vi foreslar i enlighet med vér partimotion Fi232 yrkandena 6 (delvis) och
7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen
for budgetaret 2003 med 455 000 000 kr och for budgetaret 2004 med
471 000 000 kr.

170



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 12 2002/03:FiUl

3. Utgifternas fordelning pa utgiftsomréden

Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Utgiftsomrade 20

Kristdemokraterna anser att miljopolitiken méste préglas av en helhetssyn,
dér ménniskan ingér i ett ndra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehéallande resurser. Miljéhdnsyn och miljopolitik kan inte avgridnsas
till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom alla
politikomraden. For att komma till ratta med miljoproblemen har Sveriges
riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det 6vergripande syftet ar att
overldmna ett samhélle till ndsta generation dir de stora miljoproblemen ar
16sta. Det storsta miljoproblemet, vilket ocksa &dr det svéraste att atgérda, ar
klimatférdndringarna. For att komma till rdtta med detta problem maéste ut-
sldppen frén trafik och energiproduktion minska drastiskt, varfor Kristdemo-
kraterna foreslér att regeringens anslag Stod till klimatinvesteringar hojs med
50 miljoner kronor. Vidare foreslas slopad energiskatt pad fornybara drivme-
del. Kristdemokraterna vill ocksd betona vikten av en sammanhallen sjo- och
skogsmarkskalkning. Forsurningen 6kar fortfarande och det finns darfor ett
stort behov av nykalkning. Kalkningsanslaget bor darfor forstarkas och foru-
tom kalkning av sjoar, vattendrag och vatmarker maste dven skogsmarkskalk-
ning foras in under detta utgiftsomrade. Biologisk mangfald &r en forutsitt-
ning for manniskors vilbefinnande och hilsa. De biologiska resurserna far
inte utnyttjas, bara nyttjas enligt forvaltarskapsprincipen. Det arbete som
behovs for bevarande och restaurering av vardefulla naturmiljéer och biolo-
gisk mangfald har regeringen beddmt uppgd till 2,5 miljarder kronor under
aren 2003 och 2004. Kristdemokraterna menar att det genom ett nagot lang-
sammare genomforande, effektivisering av administrationen och en négot
hogre andel frivilliga avséttningar, gar att spara in pa regeringens anslag.
Aven nir det giller Naturvirdsverket tror Kristdemokraterna att en besparing
ar mojlig genom att myndigheten effektiviserar sin administration och for-
valtning.

Jag foreslar i enlighet med var partimotion Fi233 yrkandena 8 (delvis) och
9 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen
for budgetaret 2003 med 90 000 000 kr och for budgetaret 2004 med
120 000 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvdndning av
akermarken for livsmedelsproduktion. Jordbruket skall ha samma konkur-
rensvillkor som omvirlden. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, behdver
av konkurrensskil harmoniseras med 6vriga EU-ldnder. Detta ar en forutsétt-
ning for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet och méoj-
liggor ett fullt utnyttjande av befintliga EU-ersattningar. Kristdemokraterna
vill ocksa tillskjuta jordbruket resurser till ett omfattande atgirdsprogram for
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landsbygdens miljo och struktur, eftersom regeringen misslyckats i tidigare
forhandlingar med EU. Ett antal forhallanden och angeldgna atgérder pakallar
en omfordelning av anslagen inom utgiftsomréadet. Forenklade regelverk leder
till minskat medelsbehov for jordbruksverket. Distriktsveterindrorganisation-
en (DVO) avskaffas ar 2004 och den nuvarande finansieringen av DVO an-
vénds till den nya tillsynsorganisationen som skapas inom ldnsstyrelserna och
fordelas av djurskyddsmyndigheten. Extra resurser behdver satsas pd ett
aterupprittande av skordeskadeerséttningen. Medel bor avsittas for aterinfo-
randet av avbytartjdnst samt for exportfrimjande atgérder. Vidare krdver
Norrlandsjordbrukets utsatta situation sédrskilda stodatgérder. Vi gor ocksa en
extra satsning pa miljoforbattrande atgérder i jordbruket samt pa djurskydd
och djurhilsa. Utover detta far skogsbruket med kristdemokraternas forslag
en forstarkning genom de kalkningsinsatser som redovisats under utgiftsom-
rade 20. Det dr ocksa viktigt att svensk fiskerindring har villkor som motsva-
rar de i konkurrerande lénder och vi vill darfor bl.a. infora ett yrkesfiskarav-
drag. Kristdemokraterna foreslar dven ett flertal skattesdnkningar, bl.a. pa
diesel, som stirker jordbrukets konkurrenskraft. Totalt sénks skatterna for
jordbruket med 730 miljoner kronor for &r 2003 och med ca 1 miljard ar
2004.

Jag foreslar i enlighet med var partimotion Fi233 yrkandena 8 (delvis) och
9 (delvis) en, i forhéllande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for
budgetaret 2003 med 295000 000 kr och for budgetaret 2004 med
108 000 000 kr.

4. Utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden

Jan Andersson (c) anfor:

Utgiftsomrade 20

Centerpartiet foreslar vissa omfordelningar inom utgiftsomradet. Okade an-
slag bor bl.a. anvisas till ideella organisationer verksamma inom natur- och
kulturmiljoomréadet och till kalkning. Vidare bor miljoforskning riknas upp,
bl.a. for att mojliggora framtagandet av en heltdckande forsknings- och akt-
ionsplan for Ostersjons miljo. Hirutdver bér medel avsittas till en fond for
kostnadseffektiva investeringar kring Ostersjon. Anslaget for inkdp av skog
bor sdnkas, bl.a. mot bakgrund av den modell for bevarande av skyddsvérd
skogsmark som Centerpartiet forordar. Utdver detta tillkommer ett nytt anslag
for miljobisténd.

Jag foreslar i enlighet med var partimotion Fi234 yrkandena 6 (delvis) och
7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for
budgetaret 2003 med 338 000 000 kr och for budgetaret 2004 med
400 000 000 kr.
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Utgiftsomrade 23

Enligt Centerpartiet bor anslagen till forskning och utveckling av néringen
6kas. Vidare krdvs okade resurser till kontroll av livsmedel och ersdttningar
for viltskador.

Jag foreslar i enlighet med vdr partimotion Fi234 yrkandena 6 (delvis) och
7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for
budgetaret 2003 med 210 000 000 kr och for budgetiret 2004 med
210 000 000 kr.
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BILAGA 13
Naringsutskottets protokollsutdrag
2002/03:2.2

NARINGSUTSKOTTET

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2002/03:2

DATUM

TID

174

2002-11-05

11.00 - 11.45

§ 2 Ev. yttrande till finansutskottet 6ver utgiftsramar
m.m.

Behandlas friga om yttrande till finansutskottet ver proposition
2002/03:1 (budgetpropositionen), sdvitt giller budgetens utgiftsramar
m.m. Hirvid anmils inkomna skrivelser frin Jonképing Energi AB och
Vixjo Energi AB.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande. I stillet beslutar utskottet att
genom protokollsutdrag meddela finansutskottet

att s-, v- och mp-ledamé&terna tillstyrker berdrda forslag i
propositionen och avstyrker motsvarande motionsyrkanden,

att m-ledaméterna tillstyrker motion 2002/03:Fi231 i berord del,
att fp-ledamé&terna tillstyrker motion 2002/03:Fi232 i berdrd del,

att kd-ledamoten tillstyrker motion 2002/03:Fi233 i bertrd del.

Vid protokollet
Jessica Persson

Justeras
Marie Granlund

Ritt utdraget intygar
ﬂ‘v’r’h‘c‘%
essica Persson

Exp. 2002-11-12
FiU
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BILAGA 14
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2002/03:AUly

Ramar {or utgiftsomrddena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att yttra sig Gver budgetpro-
positionen for 4r 2003 bl.a. avseende den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudgeten for budgetaret 2003, utgifternas fordelning pa utgiftsomra-
den och berdkningen av statsinkomsterna i de delar som berér respektive
utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet, som har beredningsansvaret for utgiftsomradena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv, yttrar sig i det f6ljande om utvecklingen
pa arbetsmarknaden m.m. Utskottet kommenterar dven oppositionens forslag
till ramar i respektive partimotion Fi231, Fi232, Fi233 och Fi234. I yttrandet
berdrs dven motion Fi230 till den del som den berdr ramen for utgiftsomrade
14.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m.

Budgetpropositionen

De makroekonomiska forutséttningar som forslagen i budgetpropositionen
bygger pa utgér frdn berdkningar som baseras pa information t.o.m. den
4 oktober. Sysselséttningen véntas 0ka nésta ar i takt med att produktionen
stiger, men till f61jd av en stark 6kning av antalet personer mellan 20 och 64
ar bedoms den reguljéra sysselsittningsgraden falla till 78,0 %. Den progno-
stiserade utvecklingen av sysselsdttningen och arbetskraftsutbudet antas med-
fora att arbetslosheten, métt som arsgenomsnitt, i riket som helhet sjunker till
3,8 % nista ar. Regeringen framhaller dock att osékerheten om den internat-
ionella konjunkturen &r stor.

For ar 2004 gors ingen bedémning av konjunkturldget. Med héansyn till
osédkerheten i bedomningen av den framtida konjunkturutvecklingen presente-
ras i stéllet tre scenarier med en baskalkyl och ett lag- respektive hogtillvax-
talternativ. I baskalkylen aterhdmtar sig den svenska ekonomin successivt
med en BNP-tillvaxt med 2,5 % bade 2003 och 2004. Det av regering och
riksdag uppsatta sysselsdttningsmalet om 80 % sysselsatta i dessa aldrar &r
2004 nas inte i denna kalkyl utan sysselséttningsgraden stannar pa 78 %.
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I lagtillvixtalternativet blir sysselséttningsnivén betydligt ldgre &n i bas-
kalkylen och den 6ppna arbetslosheten stiger. I hogtillvixtkalkylen fortsdtter
sysselsdttningen att stiga och sysselsittningsmalet ar 2004 uppnas. Regering-
en avser att fortlopande vidta atgirder sa att denna utveckling blir mgjlig.

Den senaste manadsstatistiken fran AMS och SCB samt KI:s
manadsbarometer

AMS har den 7 november presenterat manadsstatistiken for oktober. Dér
konstateras att konjunkturuppgéngen drojer. Trots det dr arbetsmarknaden
fortsatt stabil. Den Oppna arbetslosheten fortsétter att g& ned trots den svaga
konjunkturen och lag i slutet av oktober péd 3,8 % av arbetskraften. Motsva-
rande tal for ett ar sedan var 3,9 %. Det s.k. obalanstalet, dvs. dppet arbetslosa
och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, uppgick i oktober till 6,6 %
av arbetskraften, motsvarande 292 000 personer. Pa Stockholms arbetsmark-
nad dr andelen arbetsldsa och programdeltagare ndrmare 1 procentenhet hogre
dn samma manad forra aret, 4,1 % av arbetskraften. 53 000 personer har
hittills 1 ar varslats om uppsédgning, vilket dr lika ménga som samma period
forra aret. I oktober varslades 7 900 personer. Det dr den nést hogsta oktober-
siffran sedan 1993. Arbetslosheten har minskat framst bland kvinnor och
motsvarar 3,4 % jamfort med 4,2 % for minnen. Arbetslosheten har dven
sjunkit for dldre och l4ngtidsinskrivna. 38 000 nya platser anméldes till ar-
betsformedlingarna under oktober, vilket &r en uppgang med 2 700 jamfort
med oktober 2001. Det &r uteslutande visstidsanstéllningar som stér for ok-
ningen. De tre storstadslénen stér for drygt 60 % av de nyanmélda platserna.

SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) for september redovisar en viss
6kning av antalet sysselsatta. Den relativa arbetslosheten hade dock okat till
4,2 %, en uppgang med tva tiondels procentenheter jamfort med ett ar tidi-
gare. Arbetskraften motsvarade 78,3 % av befolkningen mellan 16 och 64 ar,
vilket 4r samma tal som ett ar tidigare. Antalet utférda arbetstimmar i genom-
snitt per vecka var nagot lagre dn aret fore. SCB foljer ocksd upp regeringens
sysselsdttningsmal, dvs. andelen sysselsatta pa den reguljdra arbetsmarknaden
i aldersgruppen 20—64 ér. I september 2002 uppgick andelen till 78,4 %.

Konjunkturinstitutets (KI) ménadsbarometer for september anger att flera
branscher redovisar eller forutser fallande sysselséttning, men det finns variat-
ioner, och nigra branscher planerar for fortsatt 6kad sysselséttning.

Ovriga mitningar och prognoser

Enligt TCO:s s.k. platsannonsindex som publicerades den 22 oktober sjonk
antalet orubricerade annonser under arets forsta nio manader med 31 % i
forhéllande till aret innan.

For ndgon tid sedan skrev Riksbanken ned tillvixtprognosen négot for de
kommande aren bl.a. med hinvisning till den osékerhet om tillvéxtutsikterna
som den fortsatta borsnedgédngen och de dkade sikerhetspolitiska riskerna
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givit upphov till. Riksbanken gor antaganden om lagre tillvéaxtsiffror &n rege-
ringen i sin baskalkyl.

Aven ett antal privata prognosinstitut, som presenterat prognoser i tiden ef-
ter budgetpropositionens avldmnande, gor antaganden om klart lagre tillvixt-
siffror 4n regeringen for ar 2002, men i huvudsak i nivd med regeringens
antaganden for dren 2003 och 2004. I friga om arbetsloshetsnivan under 2003
varierar dessa bedomningar mellan négon tiondels procentenhet ldgre arbets-
16shet och ett par tiondels procentenheter hogre arbetsloshet &n proposition-
ens antagande om 3,8 %.

I den arliga rapporten "Lonebildningen, Samhéllsekonomiska forutsatt-
ningar i Sverige 2002", som KI publicerade i oktober 2002, framhélls att
konjunkturutsikterna forsdmrats sedan sommaren och att osékerheten Okat.
Den &ppna arbetslosheten véntas dka fran 4,0 till 4,3 % framst beroende pé en
svagare efterfrigan pa arbetskraft. Aven sysselsittningen beddms minska med
0,2 % under nésta ar huvudsakligen beroende pé foretagens fortsatta rational-
iseringsatgirder, men den véntas dterhdmta sig till slutet av 2003. Sysselsétt-
ningsgraden bland befolkningen i dldern 20-64 ar bedoms sjunka frén 78,1
till 77,6 % under 2003.

Upplysningar av AMS respektive Medlingsinstitutet

I anslutning till utskottets beredning av budgetpropositionen har AMS gene-
raldirektér ldmnat upplysningar. Det har skett en inbromsning under tredje
kvartalet i ér till foljd av nedskédrningarna inom telekom- och IT-sektorn men
dven inom byggbranschen. De drabbade inom telekom och IT har enligt AMS
i allménhet bra utbildningsbakgrund och ddrmed en relativt stark stillning pa
arbetsmarknaden, varfor nedskarningar tidigare inte lett till en 6kad arbetslos-
het. Nu gér dock arbetsloshetsnivan upp i Malardalsomradet. Till bilden hor
att manga kommuner i landet har begrinsat utrymme att expandera. Den
konjunkturuppgéng som manga rdknat med har inte infunnit sig, och ingen-
ting i den amerikanska eller tyska ekonomin talar for en rejdl omsvéngning
under &verskadlig tid. Enligt AMS far man rakna med fortsatta varsel under
den nirmaste tiden. Varslen 4r bade konjunktur- och strukturbetingade. Inom
telekom- och IT-branschen finns en dveretablering och det pagéar nu en nod-
vindig anpassning. Till detta skall ldggas att underleverantdrer utsétts for
prispress fran utlandet. Arbeten flyttas bl.a. till de baltiska landerna. — Enligt
AMS generaldirektor dr arbetsmarknaden trots detta ganska stabil, och inga
dramatiska fordndringar &r att vdnta under det ndrmaste kvartalet. Det stora
problemet pa ldngre sikt &r inte arbetslosheten, utan risken for en allt storre
brist pé arbetskraft och det faktum att manga personer stér utanfér den regul-
jara arbetsmarknaden. Medeldldern dr hog bland de offentliganstéllda. Det
kommer att bli stora pensionsavgangar under de kommande 10—15 &ren. Det
géller t.ex. grund- och gymnasieskolan och hilso- och sjukvarden. Rekryte-
ringsproblemen kan bli pétagliga vid en konjunkturuppgéng. Problemen
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kommer att forstiarkas om det inte gér att minska antalet fortidspensioneringar
och halla tillbaka langtidssjukskrivningarna.

Aven Medlingsinstitutets generaldirektdr har informerat utskottet. I ar ligger
16neutvecklingen i Sverige klart ver genomsnittet i EU. Annu #r detta inte
ndgot stort problem. Men ménga och stora grupper av lontagare anser sig ha
berittigade krav pa bittre betalt. Enligt Medlingsinstitutet rdder det betydande
osdkerhet om 2003 med tanke pa att den forvdntade konjunkturuppgingen
drojer. Stora 16nedkningar till dessa grupper kan leda till att industrin fér
svarare att hdvda sin l6nenormerande roll, samtidigt som ménga av de offent-
liganstéllda har en alternativ arbetsmarknad i den privata sektorn. Detta kan f&
en Overspillningseffekt pa den privata sidan nér nya avtal skall tréffas till
2004. Genomsnittliga 16nedkningar pa en hdg niva under en konjunkturupp-
gang i1 kombination med brist pa arbetskraft i ménga yrken skulle stélla stora
krav pd AMS och arbetsmarknadspolitiken. For att 16nerna inte skall pressas
upp dr det enligt Medlingsinstitutet avgérande att det finns tillgéng till utbil-
dad arbetskraft.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer till arbetsmarknadsléget
m.m.

Som framhallits i budgetpropositionen &r den framtida konjunkturutveckling-
en saval i Sverige som i omvérlden alltjimt mycket svarbedomd. Regeringen
raknar med en svag uppgang i sysselsdttningen nista ar medan KI spér en
svag nedgang. Bilden av en mera ldngsamt véxande eller stagnerande syssel-
sattning bekriftas eller forstirks av de rapporter och beddomningar som redo-
visats ovan.

Propositionen utgar som ndmnts fran en arbetsloshetsniva pa 3,8 % nésta
ar. KI:s prognos pekar dock pa en arbetsloshet som Overstiger regeringens
prognos med en halv procentenhet. SCB:s statistik for september tyder pa en
liknande trend. En 6kning av arbetslésheten med 1 procentenhet hojer de
takbegransade utgifterna med drygt 7 miljarder kronor. Redan en arbetsloshet
som dr nigra tiondels procentenheter hdgre dn vad som antagits skulle alltsa
innebéra pafrestningar pa statsfinanserna. Till detta kommer att man dver tid
kan notera att minskande sjukfrdnvaro motsvaras av dkande arbetsloshet och
vice versa. Utskottet stéller sig bakom regeringens mal for ohédlsoarbetet, dvs.
att antalet sjukdagar skall halveras till 2008. I budgetpropositionen rdknar
man med en minskning med 10 % redan mellan 2002 och 2003. Man méste
enligt utskottet vara observant pa att en minskad sjukfranvaro inte leder till att
arbetslosheten okar. En beredskap maste finnas for att sa langt som mojligt
forhindra att den 6ppna arbetslosheten okar till f61jd av minskad sjukfranvaro.

Som framgatt utgar regeringen frén att den reguljéra sysselséttningen i ald-
rarna 20—64 ar faller till 78,0 % nésta ar for att stanna pa samma niva 2004,
det ar da sysselsittningsmélet skulle nds. Regeringen uttalar dock att malet
ligger inom rickhall. For arbetsmarknadsutskottet dr det av stor vikt att an-
strangningar gors for att nd malet. Sysselsdttningsmalet ar ett uttryck for en
hogre ambitionsniva dn det s.k. halveringsmalet om 4 % arbetsloshet som
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uppnaddes i slutet av ar 2000. En hog sysselséttningsniva i kombination med
lag arbetsloshet innebdr stirkta statsfinanser som kan anvindas for satsningar
pa vélfarden. Lika viktigt dr att en 6kad sysselsittning innebér att personer
som i dag forsorjs genom sociala bidrag och erséttningar kan bli sjalvforsor-
jande. Ett arbete stirker individens sjdlvkénsla. Fler i arbete innebédr minskade
sociala klyftor. Sysselsittningsgraden bland vissa grupper 4r i dag oaccepta-
belt ldg. Det handlar bl.a. om att fler personer med utlindsk bakgrund, fler
aldre och fler personer med funktionshinder méste komma ut pé den reguljira
arbetsmarknaden. Att nd sysselsdttningsmélet &r ocksd nddvindigt for att
klara det s.k. socialbidragsmélet. Sysselsdttningsmélet dr ocksa viktigt med
tanke pa en framtida hotande brist pa arbetskraft. Sysselsdttningsgraden bland
personer over 55 ar maste 6ka och antalet nya fortidspensioneringar maste
hallas tillbaka. For att sysselsdttningsmalet, och pé langre sikt malet om full
sysselsdttning, skall kunna bli verklighet kriavs en stark ekonomi med tillvaxt
i alla delar av landet. Som framhallits av Konjunkturinstitutet i den ovan-
ndmnda rapporten dr dven forhdllandevis ldngsamt 6kande arbetskraftskost-
nader en faktor for att 80-procentsmélet skall kunna uppnas.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att osékerheten om utveckl-
ingen péd arbetsmarknaden Okat sedan budgetpropositionen lades fram. Ar-
betsmarknadsutskottet anser emellertid inte att det for ndrvarande finns un-
derlag for att fringa de bedomningar som regeringens forslag grundas pa. Det
ar dock enligt utskottets mening av storsta vikt att det finns en beredskap for
att pa olika sétt mota en Okande arbetsloshet. Stora anstrangningar maste
ocksa goras for att na sysselsdttningsmalet.
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Utskottets synpunkter pa oppositionens forslag till ramar m.m.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Tusental kronor

2003 2004
Regeringen 60 307 59 121
M 4 462 -14 626
Fp -12 900 -13 900
Kd -8 355 -11 555
C -12 075 -13 025
Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv
Tusental kronor
2003 2004
Regeringen 1 148" 1070
M -83 -234
Fp 211 211
Kd -206 -209
C -237 -223

" Enligt flerpartimotionen Fi230 (s, v, mp) utdkas ramen for utgiftsomrade 14 med
2 miljoner kronor, vilket avser en 6kning av anslag 23:7 (HomO).

Moderaternas, Folkpartiets, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag
framgar av tabellerna ovan. Partierna foreslar betydligt mindre utgiftsramar
dn regeringen pa utgiftsomrddena 13 och 14. En jamforelse med partiernas
forslag pa andra utgiftsomraden visar att det framfor allt dr inom arbetsmark-
nadspolitiken som oppositionen forordar kraftiga nedskédrningar. Det ar ge-
nom dessa tinkta besparingar som man fir utrymme for sina satsningar pa
andra politikomraden.

Pa utgiftsomrdde 13 foreslar samtliga oppositionspartier kraftiga nedskér-
ningar pa i huvudsak tre anslag, ndmligen 22:1 Arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader, 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod
och 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader.

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar utgiftsminsk-
ningar pd mellan 14 % och 21 % redan under kommande budgetar. Modera-
terna, som for ar 2003 gér mer begrinsade besparingar, foreslar for budgeta-
ret 2004 anslagsminskningar med i storleksordningen 25 %.

Utgiftsminskningarna tinker sig oppositionen att dstadkomma pa framst
tre sdtt, ndmligen genom en foréndrad finansiering av arbetsloshetsforsiak-
ringen, en minskad omfattning av arbetsmarknadspolitiska program och ge-
nom en omstdpning av AMS. Eftersom inget av partierna i detalj redovisar
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hur besparingarna skall genomforas far utskottet forsoka gora sig en bild av
detta genom antaganden.

Framfor allt anslagen 22:2 och 22:3 avser utgifter som &r konjunkturkéns-
liga. Med nuvarande regelverk gor fluktuationer i arbetsloshetsnivdn pa
1 procentenhet utslag pa statsbudgeten med i storleksordningen 7 miljarder
kronor. En forsta reflexion dr att oppositionen maste utgd fran antingen en
lagre arbetsloshetsnivd eller minskade kostnader for arbetslosheten eller en
kombination av badadera. Det kan inte gérna vara friga om det forstndmnda
alternativet eftersom partierna i andra sammanhang talar om betydligt hogre
faktiska arbetsloshetsnivaer dn regeringen. Rimligen maste det i stillet handla
om minskade utgifter for arbetslosheten, vilket bara kan astadkommas genom
sdmre ersittning till de arbetslosa och till programdeltagarna. Utskottet har da
bortsett fran de delar av de foreslagna besparingarna som motsvaras av en
hojd egenfinansiering i arbetsloshetsforsakringen.

En annan reflexion dr att neddragningen av anslaget for kop av arbets-
marknadsutbildning och 6vriga kostnader rimligtvis maste paverka forutsétt-
ningarna for att bedriva en aktiv och effektiv arbetsmarknadspolitik. De kraf-
tiga besparingar som foreslds pa detta anslag dr svéra att forena med de indi-
viduellt inriktade insatser, utbildning, jobb- och utvecklingsgaranti m.m. som
oppositionen samtidigt forordar, savida inte tanken ar att dessa insatser skall
forbehéllas en begrinsad krets av arbetslosa — partierna talar om begriansade
volymer men anger inte vilka kategorier arbetslosa som inte skulle prioriteras.
Oppositionen vill ha en béttre arbetsmarknadspolitik, men den skall alltsa
genomforas till vasentligt ldgre kostnader. Utskottet har mycket svart att se
hur de begriansade resurser som oppositionen vill stilla till arbetsmarknadspo-
litikens forfogande skulle kunna leda till det som man séger sig vilja astad-
komma.

De storsta besparingarna ténker sig alla de fyra partierna gora genom en
Okad egenfinansiering av arbetsloshetsforsdkringen. Folkpartiet, Kristdemo-
kraterna och Centerpartiet tillgodordknar sig effekterna av detta redan under
nésta budgetdr medan Moderaterna rdknar med full effekt &r 2004.

Arbetsmarknadsutskottet beskrev det nuvarande finansieringssystemet i
forra arets yttrande 2001/02:AUly enligt f6]jande:

Det nuvarande finansieringssystemet innebér i korthet foljande. Arbets-
16shetskassorna bidrar till finansieringen genom den s.k. finansieringsav-
giften, som ar relaterad till antalet medlemmar och den genomsnittligt ut-
betalade dagpenningen i arbetsloshetskassan i fraga. Kassan skall enligt
48 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor for varje medlem till staten
betala motsvarande 131 procent av den under det 16pande verksamhetsa-
ret genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt den s.k. inkomstbort-
fallsforsdkringen. En tolftedel av detta belopp skall kassan ménatligen in-
leverera till staten. Darutover betalas for varje medlem en s.k. utjim-
ningsavgift for finansiering av ett utjimningsbidrag som &r gemensamt
for kassorna. Avgiften motsvarar 3 procent av den gillande hogsta dag-
penningen. Enligt 41 § samma lag skall arbetsloshetskassorna ta ut med-
lemsavgifter som tillsammans med andra inkomster far antas técka for-

valtningskostnader, de nyssndmnda avgifterna och dvriga utgifter. Kas-
san har mojlighet att besluta om olika medlemsavgifter for olika med-
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lemskategorier, om det finns skil for det. — I den mén dessa avgifter inte
ar tillrdckliga finansieras den resterande delen med allménna skatteme-
del. Arbetsmarknadsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980) uppgar
for nédrvarande till 5,84 procent* av avgiftsunderlaget och skall enligt 9 §
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter finansiera bl.a. arbets-
16shetsersittning. Aven aktivitetsstodet till personer som uppfyller forut-
sittningarna for inkomstrelaterad erséttning finansieras med denna avgift.
— — — De forsékrades insatser r alltsa inte relaterade till arbetsloshetsni-
vén 1 sig 1 kassan utan till den dagpenning som kassans arbetslosa med-
lemmar har, vilken i sin tur dr kopplad till 16neldget bland kassans med-
lemmar. P4 detta sétt innebér finansieringssystemet att 1onehdjningar kan
gé ut over hela medlemskollektivet. — ——.

*I budgetpropositionen for 2003, volym 1, punkt 28, foreslds att arbetsmarknadsavgif-
ten sénks till 3,70 % fran den 1 januari 2003.

Arbetsmarknadsutskottet kan inledningsvis konstatera att oppositionens
finansieringsmodeller 4r mer eller mindre skissartade.

Moderaternas forslag gér dock négot lidngre i detaljeringsgrad &dn de ovri-
gas och innebir att dagens avgift ersitts med en forsdkringspremie som rela-
teras till ménadslonen. Premien skall utgd med 2 % pa sadana inkomster som
dr ersittningsberittigade. Premien skall vara avdragsgill vid inkomstbeskatt-
ningen. Forslaget har likheter med det finansieringssystem som infordes av
fyrpartiregeringen ar 1994 men som upphdvdes sedan Socialdemokraterna
atertagit regeringsmakten péd hosten det éret.

Arbetsmarknadsutskottet har samma invandningar som tidigare mot en sé-
dan finansieringsmodell. Den slopade anknytningen till arbetsloshetskassan
kan innebéra ett minskat ansvar for att kostnaderna hélls nere; den nuvarande
kopplingen till dagpenningnivén innebér ett ansvar for l6nenivan inom kas-
sans omrdde.

Folkpartiets partimotion innehéller inget annat dn att man foreslar “en helt
annan modell for finansiering av a-kassan”. Avgiften skall vara avdragsgill.
Minskningen av skatteintéikterna beréknas till 3,4 miljarder kronor per ar.

Kristdemokraterna vill 6ka sjédlvfinansieringsgraden till 33 %. Den hogre
a-kasseavgiften — angiven till ca 100 kr per manad i kommittémotionen A320
— skulle synliggora arbetsloshetens kostnader.

Centerpartiet vill ocksé oka sjalvfinansieringsgraden till 33 % for att gora
kostnaden for arbetslosheten tydligare. Enligt kommittémotionen A330 skulle
detta motsvara en 6kad kostnad for den enskilde med 150 kr per manad fore
skatt och 90 kr efter det skatteavdrag som skulle medges. Arbetslosa skulle
betala halv avgift.

Arbetsmarknadsutskottet har genom éren tagit stillning till ett antal olika
forslag fran oppositionen om 6kad egenfinansiering i arbetsloshetsforsikring-
en. Mer eller mindre preciserade modeller har lagts till grund for forslag om
kraftigt reducerade kostnader for forsdkringen. Det har da liksom nu varit
svart att f ndgon klarare bild av hur partierna tinkt sig finansieringen. Fragor
som instéller sig dr bl.a. vad den enskildes insats mera exakt skall relateras till
och vilka som skall std for finansieringen, hela lontagarkollektivet eller bara
de som dr medlemmar i en kassa eller mojligen de som kan sédgas ha
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forankring pa arbetsmarknaden och i sé fall hur detta kriterium skall
bestimmas. Oavsett dessa oklarheter finns det skél att vara kritisk mot
en Okad egenfinansiering. Det dr friga om en kraftigt hdjd insats for den
enskilde, som kan bli sérskilt betungande i ett svagt arbetsmarknadsldge
med hog arbetsloshet. Forslagen har dessutom den bristen att den en-
skilde och hans eller hennes fackliga organisation inte pd samma sitt
som i nuvarande system fir anledning att ta ansvar for l6neutvecklingen
inom den egna kassans omrédde. Ett system som bygger pa avgifter som
anknyter till en i forvig okénd kostnad framstdr dessutom som administ-
rativt krangligt.

Man maste ocksé betdnka att sé kraftigt 6kade insatser som det skulle
vara fraga om sékerligen skulle paverka ménniskors vilja att vara for-
sdkrade, allra helst sddana grupper som Iper liten risk att bli arbetsldsa.
Om forsdkringen samtidigt skulle vara obligatorisk skulle den hojda
egeninsatsen sidkerligen av méanga i praktiken uppfattas som en ren skat-
tehdjning.

Alldeles oavsett dessa inviandningar ser arbetsmarknadsutskottet det
som helt orealistiskt att forslagen skulle kunna genomforas sa snabbt att
de far genomslag pa budgeten redan under ndsta budgetar. Det dr fraga
om genomgripande systemfordndringar som skulle krdva lagéndringar
och administrativa anpassningar. De besparingseffekter som opposition-
en tillgodordknar sig i sina budgetmotioner far darfér mera ses som
forhoppningar én vil underbyggda forslag.

Aven nir det giller utgiftsomrdde 14 foreslar oppositionen kraftiga
nedskérningar de ndrmaste aren. I likhet med forslagen pé utgiftsomrade
13 foresprakar Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet ut-
giftsminskningar inom utgiftsomrédde 14 pa i storleksordningen 20 %
redan under kommande budgetdr, medan Moderaterna tdnker sig en
begriansad minskning under 2003 for att under 2004 genomfora utgifts-
minskningar pé over 20 %.

Oppositionspartierna foreslar utgiftsminskningar av samma storleks-
ordning, men bilden av hur nedskérningarna skall genomforas ar mer
splittrad. Alla partierna verkar dock anse att det finns utrymme for ge-
nerella sparbeting hos de myndigheter som omfattas av utgiftsomradet
och pé anslaget for sdrskilda utbildningsinsatser (det senare sparbetinget
géller dock inte Centerpartiet). Langst i forslagen gar Moderaterna som
darutover vill ldgga ned Arbetsdomstolen och fora 6ver uppgifterna till
allmin domstol, kraftigt begridnsa Medlingsinstitutets uppdrag och sla
samman JimO, HomO, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Handikappombudsmannen till en myndighet.

Utskottet kan inte ansluta sig de utgdngspunkter som ligger till grund
for dessa budgetforslag. Det ter sig dessutom orealistiskt att s& kraftiga
besparingar skulle kunna genomforas redan nésta budgetar.

Arbetsmarknadsutskottet anser sammanfattningsvis att oppositionens
budgetforslag pa utgiftsomradena 13 och 14 maste avvisas. Utskottet
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tillstyrker regeringens motsvarande forslag, liksom det forslag om en
O6kning av ramen for utgiftsomrade 14 som ldggs fram i motion Fi230.

Stockholm den 12 november 2002

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp),
Christer Skoog (s), Sonja Fransson (s), Camilla Skold Jansson (v), Cinnika
Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit
Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp) och
Annelie Enochson (kd).
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Avvikande meningar

1. Utvecklingen pi arbetsmarknaden m.m. (m+fp+kd-+c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder
(m), Henrik Westman (m), Erik Ullenhag (fp), Tina Acketoft (fp) och
Annelie Enochson (kd) som anfor foljande.

Ett nytt 6vergripande mal for sysselsdttningen bor formuleras. Vi behdver
ett politiskt mél for arbetsmarknadspolitiken som visar verkligheten som den
dr. Man skall inte kunna flytta ménniskor mellan olika statistikkolumner for
att kunna uppfylla politiska mal och valléften. I SOU 2002:5 for utredaren
Jan Rydh en diskussion om detta. Han pdvisar hur missvisande nuvarande mal
ar och problemen med den nuvarande produktionen av statistik som inte pd ett
lattillgéngligt sdtt méter andelen méanniskor i arbete. Rydh konstaterar att
olika statistikproducenter har olika syften med sin statstikproduktion varfor
till exempel definitioner och éldersindelningar skiljer sig &t. Darfor bor rege-
ringen snarast uppdra 4t statistikansvariga departement och myndigheter att
faststdlla gemensamma definitioner och datakédllor samt former for en 16-
pande, enhetlig uppfoljning och prognostisering av utvecklingen av befolk-
ning, studerande, fortidspensionirer, arbetskraft, sysselsatta, sjukfranvarande
och minniskor i arbete. Redovisningen bor innehélla komponenter i enlighet
med forslag som lagts fram i SOU 2000:2.

Den bild av svensk ekonomi som tecknas av regeringen i budgetproposit-
ionen bygger pé information och antaganden som gjorts t.o.m. den 4 oktober.

Till skillnad frén majoriteten i utskottet anser vi att den senaste informat-
ionen och de senaste prognoserna! inte bara tyder p& en dkad osikerhet kring
det framtida tillvaxt- och sysselséttningslidget, utan pa ett i forhallande till
regeringens antaganden klart forsdmrat tillvéxt- och sysselséttningslége.

Vi har under senhdsten sett tydliga tecken pa en svagare internationell
konjunkturutveckling &n vad som tidigare forutspatts. De for svensk ekonomi
mycket betydelsefulla tyska och amerikanska ekonomierna har enligt AMS?
dn sa ldnge inte visat nagra tecken pa en mer livskraftig uppgang. I dagarna
har i stillet den amerikanska centralbanken, Federal Reserve, d4n en géng
kraftigt sinkt den amerikanska styrrantan fran en redan lag niva. Den fortsatta
nedgéngen i den for Sverige sa viktiga telekomindustrin och en begynnande
nedgang i byggsektorn utgdr andra oroande exempel. Dértill har varnande
roster hojts mot att de senaste arens lonedkningstakt kan leda till att de
svenska arbetskostnaderna skenar ivig med forhojd arbetsloshet som f61jd.

Trots att arbetsmarknadsldget beskrivs som stabilt dr arbetslosheten forhal-
landevis hog. Sarskilt anméirkningsvért &r att den 6ppna arbetslosheten bland
ungdomar, enligt AMS statistik for oktober, dr ofordndrat hog jamfort med

! Konjunkturinstitutets rapport ~’Lonebildningen, Samhéllsekonomiska forutsittningar i
Sverige 2002”, som utkom i oktober 2002.

2 Upplysningar som limnats av AMS generaldirektdr den 5 november 2002 i anslut-
ning till utskottets beredning av budgetpropositionen.
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for ett ar sedan. Sammanlagt 51 500 unga var i oktober arbetsldsa eller delta-
gare 1 ett arbetsmarknadsprogram; en oroviackande hog siffra som motsvarar i
storleksordningen en halv arskull. Antalet varsel for oktober manad uppgick
till 7 900; den nést hogsta oktobersiffran sedan 4r 1993. Hoga varseltal inne-
bér visserligen inte automatiskt att arbetslosheten kommer att 6ka, men risken
for en minskning av sysselséttningen 4r betydande.

Den dystra bilden av arbetsmarknaden forstirks av det faktum att 70 % av
den sysselséttningsuppgang som skett mellan 1997 och 2001 &r erséttnings-
jobb for de sjukskrivna och fortidspensionerade. En vanlig vardag &r det
sammanlagt uppemot 1,4 miljoner svenskar i arbetsfor alder som inte arbetar
eller arbetar mindre 4n de Onskar. De dr antingen arbetslosa, i arbetsmark-
nadsatgérder, latent arbetssokande, langtidssjukskrivna, fortidspensionerade
eller undersysselsatta. Det innebér att var fjdrde vuxen ménniska i arbetsfor
alder inte arbetar.

Om nuvarande utveckling fortsédtter kommer snart fler vara sjukskrivna
mer &n ett ar &n vad det finns personer i Oppen arbetsloshet. Dessa sjukskriv-
ningar har 6kat med 6ver 21 % sedan januari 2001. Av de langtidssjukskrivna
i januari 2002 var 65 % kvinnor och 35 % mén. Laget bland de anstéllda ar
allra vérst inom den offentliga sektorn.

Antalet personer som &r sjukskrivna uppgar en vanlig vardag till ungefar
400 000, varav ungefar 278 000 ménniskor som dr sjukskrivna en ldngre
period dn 14 dagar. Dessutom dr 454 000 personer fortidspensionerade, helt
eller delvis. Ménga av dessa har blivit fortidspensionerade av arbetsmark-
nadspolitiska skél, enligt bland annat LO. Detta medfor att de senaste fyra
aren under hogkonjunkturen har den verkliga sysselséttningen 6kat med 0,5
procentenheter.
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Tabell 1. Befolkning, arbetskraft, officiell sysselsdttning samt mdnniskor i regul-
Jjdrt arbete 1997 och 2001, dldersgruppen 20-64 ar.

Foréndring

1997 2001 1997-2001 Procent-

Antal Andel'  Antal Andel' Antal enheter'
Befolkningen 20-64 ar 5 145 700 5225000 79 300
Ej i arbetskraften 981 100 19,1% 957 250 18,3% -23 850 -0,7
varav fortidspensionerade 363 000 7,1% 400 000 7,7% 37 000 +0,6
(heltid)
varav studerande 273 000 5,3% 278 500 53% 5500 0,0
Ovriga 345100 6,7% 278 750 5,3%  -66 350 -14
Arbetskraften 4 164 600 80,9% 4276750 81,9% 112150 +0,9
varav arbetslGsa 328 000 6,4% 162 750 3,1%  -165250 -3,3
Sysselsatta 3 836 600 74,6% 4114000 78,7% 277 400 +4,2
varav sysselsatta i ar- 32 000 0,6% 26 000 0,5% -6 000 -0,1
betsmarknadsatgérder 2
Reguljirt sysselsatta 3 804 600 73,9% 4088000 78,2% 283 400 +4,3
varav sjukfranvarande 200 000 3,9% 400 000° 7,7% 200 000 +3,8
Miénniskor i arbete 3 604 600 70,1% 3688000 70,6% 83400 +0,5

Kallor: Regeringens utredning S 2000:7, SOU 2002:5 samt SCB, AKU
1) Andel av befolkningen i édldrarna 20-64 &r, samt fordndring (sista kolumnen) av
dessa andelar i procentenheter.
2) Endast de personer som deltar i arbetsmarknadsétgérder och som i AKU-statistiken
raknas som sysselsatta (i arbetskraften). Detta &r samma personer som regeringen
raknar bort nar de definierar sitt sysselsdttningsmal (80 procent reguljért sysselsatta i
aldrarna 20-64 ar). Raden “Reguljart sysselsatta” anger alltsd de personer som riknas
in i regeringens sysselséttningsmal, dock inte de som faktiskt arbetar. Antalet ménni-

skor i arbete kan utldsas pa sista raden.

3) I stort sett hela 6kningen beror pa att de langre sjukfallen har okat.
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Diagram 1. Sysselsdttningsbubblan. Andelen reguljirt sysselsatta mellan 20 och
64 ar'. Officiella tal och faktisk andel ménniskor i arbete.

82 O Redovisad sysselsittningsandel

80

78,2 B Faktisk sysselséttning, andel
78 712 minniskor i arbete

76

739
74

72 4+

66 1+

64

1997 2000 2001

Kallor: Regeringens utredning S 2000:7, SOU 2002:5 samt SCB, AKU
1) I procent av befolkningen i samma aldersgrupp.

For att nd en hog, verklig sysselséttningsgrad kriavs hog tillvéxt. Forslag
som kan bidra till en god ekonomisk tillvéxt har emellertid lyst med sin frdn-
varo i budgetpropositionen.

Trots den hoga arbetslosheten rader det brist pa arbetskraft framst inom
den offentliga sektorn (bl.a. inom vard och omsorg). Fortfarande rader stora
regionala olikheter. Den totala obalansen (dvs. dppet arbetslosa och deltagare
i arbetsmarknadspolitiska program) var enligt AMS i september i Norrbottens
1an hela 12,1% medan den 1dg som ligst i Stockholms 14n pé 4,1 %. Det skall
ocksa sdgas att obalanstalet for Stockholm 6kat med ndrmare en procentenhet
sedan september i fjol. Aldre, invandrare och personer med utlindsk bak-
grund och funktionshindrade har fortfarande en oacceptabelt 1ag sysselsétt-
ningsgrad och alltfor hoga arbetsloshetstal.

Regeringen tar latt pd de varningstecken som arbetsmarknaden uppvisar.
Den osékerhet som rdder om den framtida ekonomiska utvecklingen manar
oss till forsiktighet. Sverige riskerar att drabbas hart och det dr absolut ndd-
véindigt att ha beredskap for ett forsdmrat arbetsmarknadsldge med stigande
arbetsloshet. En hojning av den Oppna arbetslosheten med 1 procentenhet
okar utgifterna under det statliga utgiftstaket med ca 7 miljarder kronor. En
snabbt vikande ekonomi forvirrar en sedan tidigare daligt fungerande arbets-
marknad. Regeringen blundar for detta och vidtar inte de nddvandiga struktu-
rella reformer och strategiska skattesdnkningar som &dr nddvéndiga for att ge
den svenska ekonomin utvecklingskraft.

Vi dr dvertygade om att en helt annan politik maste till for att komma till
ritta med de strukturella problemen pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska
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politiken maste langsiktigt stirka incitamenten till foretagande, arbete och
utbildning. Skattesdnkningar behovs pa arbete, foretagande och hushéllstjans-
ter. Foretagarnas villkor maste forbdttras, en allmidn avreglering maste ge-
nomforas, offentliga monopol slopas och socialforsidkringarna reformeras.

Sammantaget 4r vi mycket oroade for utvecklingen pd den svenska ar-
betsmarknaden.

2. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m) som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi moderater foreslar att ramen for utgiftsomrdde 13 bestdms till 55 845
miljoner kronor ar 2003 och 44 495 miljoner kronor ar 2004.

Vi foreslar att en allmén arbetsloshetsforsakring infors. Den bor vara en
omstdllningsforsdkring och administreras av staten. Dagens fasta avgifter
ersitts med en forsdkringspremie vars storlek relateras till manadslonen.
Premien skall vara 2 % av erséttningsberéttigad inkomst och vara avdragsgill
vid inkomstbeskattningen. Det overskott som finns i dagens a-kassor bor
Overforas till den nya forsdkringen. Genom att infora en sddan premie raknar
vi med att utgifterna under utgiftsomradet kan minska med 2,1 miljarder
kronor &r 2003 och med 8,6 miljarder kronor ar 2004. Forslaget om egenfi-
nansiering av en ny arbetsloshetsforsdkring forutsétter att de skattesdnkningar
som vi moderater foreslar i var motion om den ekonomiska politiken, Fi231,
genomfors.

Vad giller formedlingsverksamhet anser vi att formedling av arbete skall
vara individuell och effektiv. Andra aktorer dn staten skall kunna bedriva
arbetsformedlingsverksamhet. Lokala arbetsformedlingar bor avknoppas fran
AMS. Rekryteringsforetag kan hjélpa nya grupper av arbetssokande. Specia-
listformedlingar bor kunna vixa fram och bemanningsforetagen vidga sina
arbetsfalt. Arbetsformedling skall vara kostnadsfri for den som ar arbetslos.
En ny effektiv myndighet bor ersdtta AMS. Den skall ansvara for att godtag-
bara formedlingstjénster erbjuds 6ver hela landet, administrera schablonise-
rade arbetsmarknadspolitiska stdd som flytt- och starta-eget-bidrag och for-
dela de medel som anslas Gver statsbudgeten for Gvriga insatser.

Flera av de arbetsmarknadspolitiska programmen och aktivitetsgarantin
bor slopas till formén for mer individuellt inriktade insatser. Utbildning bor
utgora den dominerande insatsen.

Sammantaget foreslar vi att utgiftsomradet minskas i forhallande till rege-
ringens forslag med 4 462 miljoner kronor &r 2003 och med 14 626 miljoner
kronor ar 2004.
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Utgiftsomrdde 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 bestédms till 1 065 miljoner kronor
ar 2003 och 836 miljoner kronor ar 2004.

Vi foreslér en delvis annan myndighetsstruktur dn regeringen pa utgiftsom-
radet. Jimstalldhetsombudsmannen (JimO) och Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell liggning (HomO) bor ldggas samman med
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Handikappombudsmannen till
en ombudsmannamyndighet. Genom en sammanslagning av myndigheter
efterstravar vi att uppna dels 6kad slagkraft i arbetet mot diskriminering oak-
tat pa vilka grunder den sker, dels administrativa samordningsvinster och
besparingar. Medlingsinstitutets uppdrag begrénsas och anslagna medel redu-
ceras. I Ovrigt bor arbetsmarknadsmyndigheternas forvaltningskostnader
successivt reduceras.

Viéra forslag innebér att ramen for utgiftsomrédet kan minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 83 miljoner kronor &r 2003 och 234 miljo-
ner kronor &r 2004.

Slutsats

Finansutskottet bor enligt vart formenande tillstyrka var motion Fi231 yrkan-
dena 5 och 6 (bada i denna del).

3. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp) som anfor foljande.

Den ekonomiska politik vi i Folkpartiet foreslar i var ekonomiskpolitiska
motion Fi232 ger bade starkare samhéllsekonomi och starkare statsfinanser.
Med den ekonomiska politiken tillsammans med de forslag till reformer pé
bl.a. arbetsmarknadens omrade som vi foreslar rdknar vi med en hogre syssel-
sittning dn den som kan astadkommas med regeringens politik. Vi foreslar att
ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedat i forhéllande till regeringens for-
slag med 12 900 miljoner kronor ar 2003 och 13 900 miljoner kronor &r 2004.

Reformerna &r ocksd nddvéndiga av ekonomiska och sociala skdl. Med
hénsyn till den svagare utvecklingen av svensk ekonomi som vi tillsammans
med foretrddarna for Moderaterna, Kristdemokraterna och Centern tecknat en
bild av ar det dessutom nddvandigt med besparingar pa utgiftsomradet.

For att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt bor arbetsmarknadspoliti-
ken reformeras. Den enskilde individen maste ges storre frihet att finna vagar
till arbete. Bemanningsforetag och privata arbetsformedlingar bor i betydande
omfattning kunna ta dver de statliga arbetsformedlingarnas verksamhet. Ar-
betsmarknadsverkets forvaltningskostnader minskar ddrmed visentligt. Anta-
let personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder minskar ocksa.

En okad avgiftsfinansiering i arbetsloshetsforsdkringen (ungefar 1/3 av
premien), som motsvaras av en skattesdnkning, innebér att statens utgifter kan



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 14

minska med ungefédr 7,3 miljarder kronor. I vart forslag till ram ingér ocksé
en Okning av anslaget for sérskilda insatser for arbetshandikappade.

Vi anser att ramen for utgiftsomrade 13 bor bestimmas till 47 407 miljoner
kronor &r 2003 och 45 221 miljoner kronor r 2004. Ramen for utgiftsomrade
14 bor bestdmmas till 937 miljoner kronor ar 2003 och 859 miljoner kronor &r
2004. Med det vill vi fororda att finansutskottet tillstyrker motion Fi232 yr-
kandena 6 och 7 (bada i denna del).

4. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (kd)
av Annelie Enochson (kd) som anfor f6ljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestidms till 51 952
miljoner kronor ar 2003 och 47 566 miljoner kronor ar 2004.

Vi foreslér en sjilvfinansieringsgrad med 33 % inom en allmén och obliga-
torisk arbetsloshetsforsdkring. Vi menar att den totala arbetsldshetens ut-
veckling bor aterspeglas i 1ontagarnas avgifter till arbetsloshetsforsdkringen.
Genom en hogre grad av avgiftsfinansiering uppnas ocksa ett béttre samband
mellan 16nebildning och arbetsloshet. Det innebdr att en dkad arbetsloshet,
som en f6ljd av dalig 16nebildning, med vart forslag okar kostnaden for den
enskildes egenfinansiering av forsdkringen. Den enskilde bor kompenseras
genom sinkt inkomstskatt. Aven regelverket i vrigt for arbetsloshetsforsak-
ringen bor dndras sd att de hinder som finns i dag for méanniskor att ta ett
arbete undanrdjs. De fordndringar som vi forordar pa detta omrade skulle
innebéra att ramen for utgiftsomradet kan minskas kraftigt.

Vi kristdemokrater foreslar ocksa 6kade resurser for fler tjanster inom bl.a.
vard, omsorg och skola, foretags- och tillvixtfrimjande atgérder och sédnkt
skatt for hushallsnéra tjdnster. Dessa atgirder berdknas medfora att kostna-
derna for arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmarknadspolitiska atgérder-
na minskar nagot.

I dag finns det alltfér manga arbetsmarknadspolitiska atgirder, alla med
olika regelverk. For att frigora resurser for arbetsgivare, arbetssokande och
arbetsformedlingar méste regelsystemen for de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna forenklas och antalet atgdrder minska. Lénsarbetsndmnderna bor
avvecklas som sjdlvstindiga myndigheter. Flyttningsbidraget bor avvecklas
eftersom flyttningar i allt vésentligt sker utan ekonomisk stimulans. Forsok
till fridr bor kunna genomforas inom befintliga ramar.

Kristdemokraternas forslag som i korthet har beskrivits hir innebar att ra-
men for utgiftsomradet kan minskas i forhallande till regeringens forslag med
8 355 miljoner kronor &r 2003 och 11 555 miljoner kronor &r 2004.
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Utgiftsomrdde 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 bestdms till 942 miljoner kronor ar
2003 och 861 miljoner kronor &r 2004.

Enligt Kristdemokraternas uppfattning finns det utrymme for besparingar
pa Arbetsmiljoverket efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och
de regionala yrkesinspektionerna. Arbetsmiljoverket far engéngssatsningar pa
80 miljoner kronor. Eftersom vi foreslar en ny och samordnad rehabiliterings-
forsakring kan dessa medel sparas in. En viss rationaliseringsméjlighet bor
finnas pa Medlingsinstitutet.

Arbetslivsinstitutet (ALI) bor ses dver i grunden och pa tre ars sikt kunna
avvecklas. Administrationen och samordningen av Arbetslivsinstitutets forsk-
ning bor kunna dverforas till Arbetsmiljoverket och forskningen bedrivas vid
hogskolor och andra institut. De bidrag som institutet fordelar till fackliga
organisationer bor avvecklas, forst med en halvering till &r 2003. Stodet for
utbildning av regionala skyddsombud bor hanteras av Arbetsmiljoverket.

Vara forslag innebér att utgiftsomradet bor minskas med 206 miljoner kro-
nor ar 2003 och 209 miljoner kronor ar 2004.

Slutsats

Jag forordar ett tillstyrkande av Kristdemokraternas motion Fi233 yrkandena
8 och 9 (béda i denna del).

5. Ramar for utgiftsomriadena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (¢)
av Margareta Andersson (¢) som anfor f6ljande.

Centerpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestdms till 48 232 mil-
joner kronor ar 2003 och 46 096 miljoner kronor ar 2004.

Ramen for utgiftsomrdde 14 bor bestimmas till 911 miljoner kronor ar
2003 och 847 miljoner kronor ar 2004.

Det dr nddvéandigt att genomfora en rad reformer som dkar incitamenten
och mojligheterna for ménniskor att ta ett arbete, som dkar sjdlvbestimman-
det och hojer livskvaliteten. Centerpartiet foreslar darfor inkomstskattesank-
ningar och en sdnkning av arbetsgivaravgifterna. Riskkapitalmarknaden bor
breddas for att fler foretag skall ges mojlighet att véixa. Arbetsmarknadspoli-
tiken maste enligt Centerpartiets uppfattning decentraliseras och en friare
anvindning av de arbetsmarknadspolitiska medlen medges.

Centerpartiet foreslar minskad administration vid AMV, engangsvis be-
sparing pé anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdtining och aktivitetsstod
ar 2003 med 600 miljoner kronor, en snabbare nedtrappning av a-kassan samt
indragning av arbetsmarknadsutbildning som saknar bevisad effekt. Vidare
foreslas att avgiften till arbetsloshetsforsékringen hojs till 1/3 av kostnaden,
som kompenseras av att den enskilde &r beridttigad till en skattereduktion med
40 % av avgiften. For arbetslosa foresléds halv avgift. Den 6kade egenfinansie-
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ringen medfor en besparing pé utgiftsomrade 13 med 5,5 miljarder kronor ar
2003 och 5,6 miljarder ar 2004.

Inom utgiftsomrdde 14 menar jag att avsevirda effektivitetsvinster bor
kunna goras efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesin-
spektionen. Centerpartiet vill satsa pd en decentraliserad forskningsstruktur.
Darfor bor det forskningsarbete som idag utfors pd Arbetslivsinstitutet i stéllet
ges som ett uppdrag till ett ldroséte och Arbetslivsinstitutet avvecklas.

Sammanfattningsvis anser jag att ramen for utgiftsomrade 13 bor minskas i
forhéllande till regeringens forslag med 12 075 miljoner kronor r 2003 och
13 025 miljoner kronor ar 2004.

Ramen for utgiftsomrade 14 bor minska i forhallande till regeringens for-
slag med 237 miljoner kronor ar 2003 och 223 miljoner kronor ar 2004.

Jag tillstyrker ddrmed motion Fi234 yrkandena 6 och 7 (béda i denna del).
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Ram for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett beroérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomraden jimte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstdende motioner i vad avser ramen for utgiftsomrédde 18 Samhalls-
planering, bostadsforsorjning och byggande.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2003 faststills till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkédnna den preliminédra berdkningen av denna ram for
budgetaret 2004. Motstaende motionsforslag i dessa delar avstyrks.

Avvikande meningar (m), (kd), (c) och (fp) har avgivits till formén for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive partimot-
ioner.
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Utskottet

Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomrdde 18 omfattar anslag inom politikomrddena Bostadspolitik,
Regional samhéllsorganisation, Ekonomisk familjepolitik samt Miljopolitik.

Regeringen foresldr (punkt 8, tabell 6.5) att ramen for utgiftsomrdde 18 for
budgetaret 2003 skall faststéllas till 9 482 356 000 kr. Riksdagen foreslas
vidare godkdnna den preliminidra berdkningen av ramen for utgiftsomradet for
budgetaret 2004 (punkt 10, tabell 6.5). For utgiftsomrade 18 foreslas for detta
ar en prelimindr ram om 9 183 miljoner kronor.

Regeringens ramforslag for ar 2003 &r 55 miljoner kronor hogre dn mot-
svarande berdkning i 2002 ars ekonomiska varproposition. Enligt regeringen
forklaras fordndringen i huvudsak av fordndrade prognoser och anslagsramar
for anslaget till bostadsbidrag samt av att 46 miljoner kronor foreslas tillforas
anslaget till ldnsstyrelserna for inforande av dldreombudsmaén.

Forslag om andra nivéer for ramen for utgiftsomrade 18 ldggs fram i par-
timotioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foresldr i sin partimotion 2002/03:Fi231 yrkan-
de 5 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2003 skall faststillas till ett
belopp som ér 894 miljoner kronor ldgre dn regeringsforslaget. For budgetaret
2004 foreslés i motionens yrkande 6 en prelimindr ram som &dr 1 405 miljoner
kronor ldgre én vad regeringen forordat. Besparingarna avses uppnas genom
nedskarningar pa ett flertal omraden. Det giller framst avveckling av investe-
ringsbidragen for studentbostdder, bostadsinvesteringar som framjar ekolo-
gisk hallbarhet respektive hyresbostdder. Besparingar gors pa bostadsbidragen
genom att bidragen till ungdomar avvecklas. Anslaget for stod till lokala
investeringsprogram for ekologisk héllbarhet foreslds begrinsas. Harutdver
foreslas nedskdrningar pé flera andra anslag inom utgiftsomradet.

I Folkpartiets partimotion 2002/03:Fi232 yrkande 6 foreslds att ramen for
budgetaret 2003 bestdms till ett belopp som &r 2 042 miljoner kronor ldgre &n
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 7 bor den preliminéra ramen for ar
2004 faststdllas till belopp som dr 1 531 miljoner kronor ldgre &n regerings-
forslaget. Forslagen utgéar bl.a. fran ldgre utgifter for bostadsbidrag, rintebi-
drag samt for vissa myndighetsanslag. Vidare foreslas att investeringsbidra-
gen till studentbostidder, hyresbostdder respektive till bostadsinvesteringar
som framjar ekologisk héllbarhet avvecklas.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2002/03:Fi233 en 6kning av
ramen med 180 miljoner kronor vad géller ar 2003 (yrkande 8). For budgeta-
ret 2004 foreslds en minskning med 485 miljoner kronor (yrkande 9). Bespa-
ringar astadkoms bl.a. genom avveckling av investeringsbidragen till hyres-
bostéder respektive till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet.
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Aven anslaget till rintebidrag foreslas minskas genom att nya riintebidrag inte
beviljas. Ett 6kat anslag foreslas till bostadsbidrag.

Forslagen for utgiftsomrade 18 i Centerpartiets partimotion 2002/03:Fi234
yrkande 6 och 7 innebér att ramen bestdms till ett belopp som &r 2 073 re-
spektive 1 813 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit for budgeta-
ren 2003 och 2004. Av en c-motion om anslagen inom utgiftsomrdde 18
framgar att dessa besparingar avses bli uppnédda bl.a. genom besparingar pa
bostadsbidragen och en avveckling av investeringsbidraget till hyresbostider.
Okade anslag foreslas till atgirder mot fukt- och mogelskador i bostider och
for investeringsbidraget for ekologisk hallbarhet.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotionerna
om ramar for utgiftsomrade 18 — Samhiéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande — dren 2003-2004 kan sammanfattas i nedanstaende tabell.

Tabell: Forslag om ram for utgiftsomréade 18.
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2003 2004
Regeringen 9482 9183
(m) — 894 -1 405
(fp) —2042 —-1531
(kd) +180 — 485
(c) -2 073 -1 813

Bostadsutskottet vill vad géller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Inom utgiftsomrade 18 finns anslag for ett flertal verksamheter och stdd-
former som har stor betydelse for manga ménniskors vardagsliv och for sam-
héllsutvecklingen i stort. Det géller bl.a. frigor om boendet och bostadssek-
torn, betydelsen av en ekologiskt hallbar utveckling i samhéllet och vikten av
en effektiv regional samhillsorganisation. Utvecklingen av flera av de fragor
som faller inom utgiftsomrdde 18 motiverar fortsatta kraftfulla statliga insat-
ser under de nidrmaste dren. Insatser behdver bl.a. goras for att komma till
ritta med de obalanser som finns pa bostadsmarknaden med en omfattande
bostadsbrist pd vissa orter och ett bostadsoverskott pd andra. En nddvandig
omstrukturering av vissa kommunala bostadsbolag forutsitter statlig medver-
kan. Sérskilda insatser behdvs for att tillgodose behovet av bl.a. hyresbostiader
och studentbostéder. Satsningar behdver ocksa goras pa att forbéttra boende-
miljon i olika avseenden och for att tillgodose kravet pé en ekologiskt hallbar
utveckling av bostadssektorn.
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Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens ramforslag for utgiftsom-
rade 18 ger utrymme for satsningar med dessa inriktningar. Sammantaget gor
bostadsutskottet bedomningen att den foreslagna ramen bor ge tillrdckligt
utrymme for den anslagsfordelning inom utgiftsomrdde 18 som bostadsut-
skottet senare 1 host kommer att ta stéllning till.

Utskottet overgér nu till att ndgot kommentera de alternativa forslag till
ram for utgiftsomradet som fors fram i de aktuella partimotionerna. Dessa
forslag utgér fran att flera av de ovan ndmnda statliga insatserna pd omradet
avvecklas eller begrdnsas. Detta forutsdtts mojliggora stora nedskdrningar pa
anslagen redan ndstkommande budgetar. Fragor som ror konsekvenserna pa
bostadsmarknaden om dessa besparingsforslag verkligen kom till genomfo-
rande far frimst anses vara en friga for bostadsutskottets dverviganden i
samband med det fortsatta budgetarbetet. Det bor emellertid i detta samman-
hang understrykas att en underlatenhet att vidta dtgérder mot obalanserna
inom bostadssektorn kan fa allvarliga konsekvenser for samhillsekonomin
langt utanfor denna sektor.

Bostadsutskottet tar i detta yttrande inte stéllning till fordelningen pé en-
skilda anslag inom utgiftsomraddet men vill dnd4 uppmirksamma finansut-
skottet pa att flera av ramforslagen bygger pa anslagsbesparingar som i prak-
tiken inte dr mdjliga att genomfora pad det sétt som forutsitts i de aktuella
partimotionerna. Detta géller exempelvis ramforslag i Folkpartiets partimot-
ion som utgar fran att stora besparingar kan gdras pa bl.a. anslagen for bo-
stadsbidrag respektive rintebidrag. Négra forslag om konkreta regelédndringar
for de aktuella bidragsformerna som kan ge dessa besparingar ldggs emeller-
tid inte fram.

Det finns ocksa exempel pa kraftigt 6verskattade effekter av vissa dtgirds-
forslag pa nésta ars anslagsbehov. I tva motioner, (fp) resp. (c), tas exempel-
vis inte hénsyn till att utbetalningar av redan beslutade investeringsbidrag till
nybyggnad av hyresbostider maste goras, &ven om — som motionérerna for-
ordar — bidraget snarast avvecklas. Bostadsutskottet vill vidare uppmérk-
samma finansutskottet pd att motionsforslagen om rambegréansning i flera fall
utgar fran atgirder som ndrmast far karakteriseras som budgettekniska, dvs.
att forslag ldggs fram om indraget anslagssparande eller ligre anslag 4n i
budgetpropositionen trots att inga utgiftsbegransande atgérder forutsitts bli
vidtagna. Detta géller bl.a. anslaget for lokala investeringsprogram som end-
ast avser utbetalningar av redan beslutade bidrag. Forslag om fordndrat anslag
ger saledes i detta fall inte uttryck for nagra reella besparingar utan endast en
omfordelning mellan olika budgetér.

Sammantaget innebédr dessa invidndningar att det inte forefaller vara me-
ningsfullt att 14ta ramforslagen i de aktuella partimotionerna avseende utgifts-
omrade 18 ligga till grund for ndgra jadmforelser avseende tillgdngligt ut-
rymme exempelvis for skattesdankningar eller f6r reformer inom andra utgifts-
omraden.

Bostadsutskottet kommer senare i host att ta stédllning till forslag om an-
slagsfordelningen inom utgiftsomrade 18. Det kan emellertid redan nu konsta-
teras att de ramforslag som lagts fram i partimotionerna inte bor liaggas till
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grund for utskottets vidare arbete. Utskottet avstyrker saledes forslagen i
motionerna 2002/03:Fi231 (m), 2002/03:Fi232 (fp), 2002/03:Fi233 (kd) och
2002/03:Fi234 (c). Regeringens ramforslag avseende utgiftsomrade 18 for
budgetaren 2003 och 2004 tillstyrks.

Stockholm den 12 november 2002

P4 bostadsutskottets vignar

Goran Higglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Hégglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrdm (fp), Hans Unander (s), Maria Oberg (s),
Margareta Pélsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrdde 18 — Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter Daniels-
son (m) anser:

Bostadspolitiken i Sverige har i flera avseenden havererat. Trots alla uppen-
bara problem inom bostadssektorn har regeringen inte lagt fram ndgra forslag
om 4tgirder som kan forbittra situationen. Regeringen visar upp en total
oformdga att ta tag i orsakerna till de vdxande problemen pd bostadsmark-
naden med bostadsbrist, obalanser i bostadsutbudet och hoga boendekostna-
der. I stdllet for nodvindiga beslut om avreglering och sénkt skattetryck gér
regeringen vidare pa sin vig med statlig styrning och nya bidragssystem med
forsok till detaljreglering av bostadssektorn. Flera av anslagen inom utgifts-
omréade 18 ar klara uttryck for en sadan politik. I arets budgetproposition har
ytterligare anslag tillkommit i fors6ken att reparera tidigare misstag i bostads-
politiken. Med den utformning som det nya stddet till kommunala bostadsbo-
lag med ekonomiska problem givits riskerar konkurrensen pa bostadsmark-
naden att ytterligare snedvridas.

Vi anser att utgdngspunkten for de bostadspolitiska besluten under de
ndrmaste aren, och ddrmed dven for de nu aktuella budgetbesluten, maste vara
att bostadsmarknaden skall styras av ménniskors efterfrgan, inte av subvent-
ioner, detaljregleringar och politiska ingrepp. Atgirder méste vidtas for att
mojliggora ett bostadsbyggande som svarar mot efterfradgan. Det handlar bl.a.
om att successivt avveckla fastighetsskatten, reformera hyresséttningssyste-
met, tillita dgarldgenheter samt att forenkla plan- och bygglovsprocessen.
Vidare maéste den statliga styrningen av kommunernas bostadsforetag upphdra
och hyresgister tillatas kdpa sina egna bostidder om de s& 6nskar. De investe-
ringsbidrag med olika inriktning som inforts under de senaste &ren maéste
snarast avvecklas.

Vi kan konstatera att denna inriktning ligger till grund for de forslag om
ram for utgiftsomrade 18 under budgetaren 2003 och 2004 som ldggs fram i
Moderata samlingspartiets partimotion 2002/03:Fi231. Dessa forslag utgar
fran ett bostadspolitiskt program for framtiden med individen i fokus. Genom
avveckling av olika bidragsformer och andra atgirder kan ramen for utgifts-
omrade 18 begrinsas. Detta ger utrymme bl.a. for de skattesdnkningar inom
bostadssektorn som Moderata samlingspartiet foreslar i andra motioner.

Med hanvisning till det nu anférda anser vi att Moderata samlingspartiets
partimotion 2002/03:Fi231 yrkandena 5 och 6 bér tillstyrkas och att regering-
ens forslag, liksom &vriga motionsyrkanden, bor avstyrkas.
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2. Utgiftsomrade 18 — Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anser:

Den svenska bostadspolitiken fungerar inte. Stor bostadsbrist rader i stor-
stadsregionerna och pd andra tillvixtorter. Denna brist medfor en rad pro-
blem. Méanga familjer dr trdngbodda, ungdomar kan inte finna en bostad, val
av studieort forsvdras och en onskvérd rorlighet pd bostadsmarknaden for-
hindras. Bristen pa bostéder riskerar ocks4 att bli ett allvarligt hinder for den
ekonomiska utvecklingen i dessa delar av landet. I andra delar av landet finns
det motsatta problemet. Kommunala bostadsbolag med outhyrda ldgenheter
har drabbats av omfattande ekonomiska problem. Overskottet pa bostéider har
ibland t.o.m. lett till rivning av moderna ldgenheter.

Dagens situation pa bostadsmarknaden har sitt ursprung i flera decenniers
socialdemokratisk regleringspolitik. Subventioner, centralplanering och for-
mynderi har préiglat synen pa bostadssektorn. Det &r nu hog tid att ldgga om
den bostadspolitiska kursen i liberal riktning. Det krivs fordndringar pa snart
sagt varje omrade. Bostadsskatterna maste sidnkas, de styrande subventionerna
méste avvecklas, dtgirder méste vidtas for att 6ka konkurrensen inom bygg-
sektorn, plan- och byggprocessen och hyreslagstiftningen maste reformeras.

Den ram for utgiftsomrdde 18 som foreslds i Folkpartiets partimotion
2002/03:Fi232 utgér fran att den subventionsbaserade bostadspolitiken véxlas
over till atgiarder som ger langsiktigt héllbara spelregler inom sektorn. Folk-
partiets forslag om frysta taxeringsvirden och en successivt avvecklad fastig-
hetsskatt dr en bidragande forutsittning for den foreslagna avvecklingen av de
bidragssystem som negativt paverkat konkurrensen inom bostadssektorn. Med
denna inriktning kan besparingar goras pa ett flertal anslag inom utgiftsomra-
det och ramen begrénsas kraftigt i forhallande till regeringsforslaget. Detta
kan uppnés bl.a. genom en avveckling av de olika investeringsbidragen och
genom besparingar pa rantebidragen. Genom det 6kade stod till barnfamiljer-
na som Folkpartiet foreslagit blir det ockséd mgjligt att begrénsa utgifterna for
bostadsbidrag. Sammantaget innebér de atgérder som Folkpartiet foreslagit i
andra motioner att ramen for utgiftsomrade 18 for aren 2003 och 2004 bor
bestimmas i enlighet med Folkpartiets partimotion 2002/03:Fi232 yrkandena
6 och 7. Regeringsforslaget i denna del samt forslagen i dvriga partimotioner
avstyrks.

3. Utgiftsomrdde 18 — Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Goran Hégglund (kd) anser:

Regeringens bostadspolitik har misslyckats. En kortsiktig och bidragsoriente-
rad politik har starkt medverkat till de omfattande problem som i dag finns pé
bostadsmarknaden. Det rader bostadsbrist i 116 av landets kommuner. I andra



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 15

delar av landet rader bostadsoverskott. Regleringar och hogt skattetryck inom
bostadssektorn har hindrat framvixten av en marknad i balans. Bostadspoliti-
ken bor stdllas om och formas utifrdn den enskilda personens ansvar, mojlig-
heter och skyldigheter. Den enskildes ritt till 4gande maste tillgodoses, sam-
tidigt som samhillet behdver garantera en solidarisk bostadspolitik dar dven
den som inte dr kopstark har ratt till ett gott och tryggt boende.

En omstéllning med denna inriktning medfor dven fordndringar av an-
slagsbehoven inom utgiftsomrade 18. Okat anslag behvs till bostadsbidragen
for att mojliggora regelédndringar som tar bort oréttvisor i dagens system och
kompenserar de familjer som har den sdmsta ekonomiska situationen. Genom
en avveckling av fastighetsskatten blir det mojligt att paborja avvecklingen av
rantebidragssystemet. Inga nya rintebidrag bor beviljas fran ar 2003. Inte
heller bor nya bidrag beviljas inom ramen for investeringsbidrag till nybygg-
nad av hyresbostidder eller som bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet. I stdllet infors en permanent skattereduktion vid byg-
gande av flerbostadshus. Effekten av en sddan reduktion motsvarar en halve-
ring av byggmomsen. Anslaget for det nya stddet till omstrukturering av
kommunala bostadsbolag bor ersittas med ett anslag for ett stodsystem med
motsvarande omfattning men som stir i béttre dverensstimmelse med det
kommunala sjélvstyret. Stodet bor vara oppet for alla fastighetségare i kom-
muner med bostadsdverskott. Genom att detta stod administreras av Boverket
kan Statens bostadsndmnd avvecklas.

Sammantaget innebar de ovan redovisade atgirderna att ramen for utgifts-
omréade 18 bor faststéllas i enlighet med forslaget i Kristdemokraternas parti-
motion 2002/03:Fi233 yrkandena 8 och 9. Regeringens forslag, liksom 6vriga
aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

4. Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Rigmor Stenmark (c) anser:

Sverige behover en ny hallbar bostadspolitik for hela landet med en hog flex-
ibilitet for att passa olika lokala forutsattningar och behov. En viktig utgangs-
punkt for den nya inriktningen av bostadspolitiken dr decentraliseringen av
ansvaret for bostadspolitik och samhéllsplanering.

I dag har vi en bostadsmarknad i stark obalans. Det finns stora regionala
skillnader med bostadsbrist och bostadsoverskott i olika delar av landet. Sam-
tidigt finns det en obalans i utbudet av bostdder pa respektive ort. Efterfragan
pé hyresbostidder kan inte tillgodoses pd de expansiva orterna. Bristen pa
studentldgenheter 4r mycket stor pa flera av universitets- och hogskoleorterna.
Unga hushall har stora svarigheter att skaffa den forsta bostaden. Boende-
kostnaderna 1 delar av landet har 6kat kraftigt till f6ljd av en hog beskattning
av hela sektorn. For manga har detta lett till svérigheter att bo kvar i sin bo-
stad. Det dr nddvindigt med atgérder inom ett flertal omraden for att komma
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till ritta med bl.a. dessa brister. Bostadspolitiken bor inriktas pa att skapa
forutséttningar for en béttre fungerande bostadsmarknad som kan erbjuda ett
boende med hog livskvalitet till rimliga kostnader i hela landet.

Centerpartiet foreslar i sina motioner atgérder som kan inleda omstéllning-
en till en mer balanserad bostadsmarknad som i hogre utstrackning tillgodoser
ménniskors efterfrigan och behov. Nir det giller anslagen inom utgiftsom-
rdde 18 foreslds bade besparingar pa vissa omrdden och dkade satsningar pa
andra. Besparingar kan goras pa bostadsbidragssystemet eftersom Centerpar-
tiet foreslagit andra atgirder som forstirker barnfamiljernas ekonomi. Det
giller bl.a. hojt garantibelopp i forsdkringssystemen och skattesdankningar for
lag- och medelinkomsttagare. Vi vill avskaffa investeringsbidraget for ny-
byggnad av hyresbostidder och i stéllet stimulera byggandet med bl.a. atgérder
for en 6kad konkurrens och sénkta skatter. En omlédggning till en mer flexibel
tillimpning av bruksvirdessystemet for nyproduktionen kommer ocksé att
stimulera byggandet av hyresrétter. Besparingar kan vidare goras pa administ-
rationen vid Boverket, Lantmiteriverket och lénsstyrelserna. Ett 0kat anslag
bor ges for stod till atgérder mot fukt- och mdgelskador och for bidrag till
bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet.

Det nya stodet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag bor av-
vecklas liksom Statens bostadsndmnd, dvs. den myndighet som inréttats for
att hantera stodet. I forsta hand bor det givetvis vara en uppgift for de berdrda
kommunerna att hantera sina bostadsbolag utan statlig inblandning. Som
framgar av bl.a. Centerpartiets bostadspolitiska partimotion bor det emellertid
som en sista utvdg vara mojligt for staten att ga in och hjilpa de kommuner
som rékat i ekonomiska svarigheter beroende pa bostadséverskott. For detta
dndamal bor ett nytt anslag pad 30 miljoner kronor inréttas vars syften star i
bittre overensstimmelse med det kommunala sjédlvstyret. Inriktningen av
detta alternativa system bor vara att ge ett mer forutsittningslost stod i syfte
att 16sa problemen i kommuner med bostadsdverskott. Utrymme for ett sadant
anslag inom den av Centerpartiet foreslagna ramen for utgiftsomradet kan
skapas genom att avvecklingen av riantebidragssystemet paborjas under nista
ar. Inga nya beslut om bidrag bor fattas efter arsskiftet.

Sammanfattningsvis anser jag att forslagen i Centerpartiets partimotion
2002/03:Fi234 yrkandena 6 och 7 om ramen for utgiftsomrade 18 bor tillstyr-
kas av finansutskottet. Regeringsforslaget, liksom 6vriga aktuella motionsyr-
kanden, avstyrks.
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BILAGA 16
Finansutskottets offentliga utfragning
om den aktuella penningpolitiken

Tid: Torsdagen den 17 oktober 2002 k1. 09.00—11.30
Lokal: Skandiasalen i Neptunus

Inbjuden

Riksbankschef Urban Backstrom

Deltagande ledamoter

Sven-Erik Osterberg (s) ordforande
Fredrik Reinfeldt (m) vice ordforande
Carin Lundberg (s)

Karin Pilsiter (fp)

Sonia Karlsson (s)

Kjell Nordstrom (s)

Agneta Ringman (s)

Gunnar Axén (m)

Christer Nylander (fp)

Lena Ek (c)

Hans Hoff (s)

Agneta Gille (s)

Bo Bernhardsson (s)

Cecilia Widegren (m)

Stefan Attefall (kd)
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Finansutskottets offentliga utfrigning av
riksbankschef Urban Backstrom

Ordféranden: Klockan &r 9, och finansutskottet ska alldeles strax borja sin
sedvanliga utfragning av riksbankschefen Urban Béckstrom. Jag ber inled-
ningsvis att f4 hilsa Urban Béckstrom och hans medarbetare vilkomna hit till
utskottet. Jag vill ocksd hélsa utskottets ledamoter hjértligt vilkomna, liksom
journalister och Ovriga frdn medierna som finns hdr. Vi kommer ocksa att
kunna f6ljas via webbsajten, och de som ser pa oss dar ska ocksé vara hjért-
ligt vidlkomna till den hér utfrigningen som berdknas halla pa ungefar till k1.
12.00. Ett nytt inslag &r att vi kommer att bryta ndgonstans vid 10.00 eller
10.30 for att fa en kopp kaffe och stricka pa benen sé att alla 4r medvetna om
det.

Med de orden vill jag dterigen hélsa Urban Béckstrom vidlkommen hit. Jag
lémnar 6ver mikrofonen till dig.

Urban Bdckstrom: Tack sa mycket, herr ordférande! Lat mig ocksé fa tacka
utskottets ledaméter for inbjudan att komma hit och fa diskutera penningpoli-
tiken och svensk ekonomi med er. Eftersom detta av allt att doma 4r den sista
offentliga utfrdgning jag far delta i som riksbankschef vill jag ocksd passa pa
att tacka for alla de mdjligheter som Riksbanken under aren har givits att fa
komma hit och samtala om penningpolitiken. Om jag har rdknat ratt dr det for
min del 14:e géngen jag fir vara med om en sddan utfrdgning. Tidigare var
det ocksa brukligt att riksbankschefen kallades till utskottet, men dé var det
alltid i sluten form. Jag tyckte att det var ett mycket bra initiativ utskottet tog
pa varen 1994 da man for forsta gangen kallade till ett offentligt samtal om
penningpolitiken. Bedriver man penningpolitik med inflationsmal och rorlig
vixelkurs bygger besluten om penningpolitiken pa beddmningar, och bedom-
ningar kan alltid ifragaséttas. Vad &r da naturligare &n att de har diskussioner-
na fors, dtminstone ett par ganger om aret, med foretrddare for Riksbankens
huvudman hér i utskottet? Jag vill gdrna inledningsvis passa pa att tacka for
detta.

Forra gangen vi triffades for en sddan diskussion, i varas, priglades vért
samtal ritt mycket av en viss littnad dver att terroristattackerna den 11 sep-
tember 2001 inte hade haft ndgon sérskilt stor inverkan pd varldsekonomin.
Osikerheten bland hushall och foretag hade i viss mén lagt sig. Det fanns
tecken pa att konjunkturen i var omvirld var pa vég att forbéttras. Optimism-
en borjade sprida sig. Léget i orderbockerna verkade ha stabiliserats och i en
del fall ocksa forbattrats. Till detta kom att den ekonomiska politiken i ménga
lander, inklusive Sverige, var expansiv, och det forvintades ge forloppet extra
nidring. Samtidigt podngterade jag att vi inte kunde vara helt sékra pa att
vérldskonjunkturen skulle komma i gang. Det fanns obalanser i den ameri-
kanska ekonomin som alltjamt var stora, och aktiemarknaden var hogt virde-
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rad. Det fanns alltsa en del fragetecken kring utvecklingen. Skulle en bred
efterfragedkning verkligen komma i gang?

BNP - séisongrensad

Procentuell forindring frin nirmast foregiende kvartal

mar-97 mar-98 mar-99 mar-00 mar-01 mar-02

Killa: SCB

Laget i den svenska ekonomin priglades i véras fortfarande av den hoga
inflation och det hoga resursutnyttjande som f6ljde av den milda konjunktur-
nedgang som vi upplevde. Av det hir diagrammet ser vi att BNP-
utvecklingen tycktes ha bottnat strax fore sommaren i fjol och att arbetslos-
heten planade ut. Lat mig fésta utskottets ledamdters uppmérksamhet pa att
detta alltsd ar fordndring fran ndrmast foregdende kvartal, och darfor ser
siffrorna ganska laga ut. Man kan enkelt multiplicera upp det till arstakt ge-
nom att ta en sddan hér kvartalssiffra och multiplicera med 4. Da motsvarar
en 2 % mellan kvartalen en arstakt pa 2 %, och 1 % kvartalsfordndring mots-
varar en arstakt pa 4 %. Vi ser alltsa att BNP-utvecklingen verkade ha bottnat
nagon gang strax fore sommaren forra aret.

Nir det géller inflationen ténkte jag visa en annan bild. Hér ser vi att inflat-
ionen hade legat mérkbart ovanfor Riksbankens mal under en tid. Delvis var
det en foljd av s.k. utbudsstorningar. Dessa hade lyft prisnivan och temporart
lett till en hogre inflation. Aven exklusive de hir temporira prisdkningarna
hade dock inflationen stigit, bl.a. till foljd av en tendens till for hoga lone-
kostnadsokningar. En snabb &terhdmtning i vérldskonjunkturen kunde mot
den hir bakgrunden riskera att svensk ekonomi blev 6veranstringd alldeles
for tidigt i uppgéngsfasen och leda till att inflationen ater borjade stiga.

2002/03:FiUl

205



2002/03:FiUl

206

BILAGA 16 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

”Underliggande” inflation
UNDIX — KPI minus riintor, skatter och transfereringar
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Over sommaren har dock perspektiven forindrats. Det verkar nu som om
aterhdmtningen i vérldskonjunkturen har tappat fart. En forklaring till det ar
sannolikt den utbredda finansiella turbulensen, liksom en oro som héinger
samman med de sdkerhetspolitiska risker som har tornat upp sig. Det mesta
talar nu for en svagare och mer utdragen forstirkning av den internationella
konjunkturen. Den svenska ekonomin, som hittills alltsd har klarat sig ganska
bra, kan forstas i ldngden inte helt isolera sig fran vad som hédnder i omviérl-
den.

Utvecklingen pé de finansiella marknaderna har okat osdkerheten om hur
konsumtion och investeringar, i omvérlden och i Sverige, kommer att utveck-
las framover. Skulle de internationella aktieborserna fortsétta att falla, trots en
liten uppgéang under den senaste tiden, eller skulle effekterna av det som
redan har intraffat visa sig bli mer omfattande, ja, da kan ett mindre gynnsamt
scenario for svensk del komma att realiseras.

Tittar man lite ndrmare pa aktiemarknaden visar det sig att sedan toppen
under véaren 2000 har borserna runtom i vérlden fallit mycket kraftigt. I ex-
empelvis Sverige, om man tittar pA OMX-index pa dagsdata, har fallet som
mest legat kring 70 % under de senaste tvd och ett halvt aren. Tittar man pé
generalindex, manadssiffror eller dagsdata, ar fallet ndgot mindre. Jag har
gjort en enkel bild som visar storleken pa aktiekorrigeringarna sedan 70-talet.
Det hér dr manadsdata och generalindex, och dérfor ligger inte nedgangen pa
70 % utan pa néstan 65 %. Det &r dock vildigt mycket i ett historiskt perspek-
tiv. En sddan nedgang kan egentligen bara méta sig med borsfallet i borjan av
20-talet eller med den kollaps av aktiekurserna som skedde efter 1929 ars
borsfall.
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— Sweden Affirsvirlden Generalindex (AFGX)

Men det finns samtidigt, och det ar viktigt att peka pa, mycket som skiljer
utvecklingen i dag fran perioderna i borjan av 20-talet och efter 1929. Jag ska
strax aterkomma till det. Forst dr det dock viktigt att komma ihag att i slutet
av en hogkonjunktur brukar aktiekurserna normalt falla tillbaka efter nigra
ars uppgang. Men det som framfor allt skiljer det som nu har hént fran tidi-
gare perioder dr den mycket hoga vérderingen i utgéngsldget. Det finns fog
for att tala om en bubbla pa de internationella aktiemarknaderna som byggdes
upp under slutet av 90-talet.

USA - P/E-tal

Konjunkturutjimnade vinstdata — S&P 500
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Ett stt att illustrera detta &r att titta pa varderingen pa aktiemarknaderna. Det
hér ar Standard & Poors index dver de 500 storsta bolagen i USA, och hér har
man satt kursen i forhallande till vinsterna. Da &r det konjunkturutjamnade
vinstdata: For att inte vinsterna ska fluktuera s& mycket har man tagit ett
tiodrigt genomsnitt och satt det i relation till kurserna. Det hir diagrammet
svarar pd frigan: Hur ménga arsvinster fir man betala for en aktie nir man
koper den pa marknaden? Eftersom det hér &r hela index kan man tala om en
genomsnittlig aktie. D4 ser vi att kurserna aldrig ndgonsin har varit s hogt
uppdrivna som under den hér perioden i slutet av 1990-talet. P/E-talet 1dg pa
nérmare 45, och det historiska genomsnittet har legat pd 16. Inte ens under de
perioder pa 20-talet som jag pratade om var vérderingen sd hogt uppdriven
som da.

USA - Aktiekurser och konjunkturutjimnade vinster
S&P 500 — reala virden

ul’n;r",\AAA,
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Kalla: Shiller

Ett annat sétt att illustrera samma sak dr att dekomponera det har diagrammet
och titta pa vinst- och kursutvecklingen i reala termer. Da framgér det att
vinstutvecklingen dr ganska lugn och stabil. Man kan vil sdga att vinstut-
vecklingen i borsbolagen dr ungefdr densamma som tillvéxten i ekonomierna,
i reala termer 2-3 % eller ndgot sddant. Darfor borde borskurserna i laingden
inte stiga snabbare dn sd per ar. Men som vi ocksé ser mycket tydligt av dia-
grammet svéanger kurserna véldigt kraftigt kring de hiar mer fundamentalt
motiverade nivaerna.

For den svenska aktiemarknaden har vi inte vinstsiffror som gér s& langt
tillbaka i tiden. Jag tror dock att man kan dra slutsatsen ocksé nér det géller
den svenska aktiemarknaden att viarderingen var mycket hogt uppdriven i ett
historiskt perspektiv. Visserligen har korrigeringen av aktiemarknaderna
kantats av foretagsskandaler, sikerhetspolitiska risker och attentatet forra
hosten, men i grund och botten tror jag att man bdr se nedgangen framfor allt



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 16

som en f6ljd av den exempelldsa uppgéngen och den hoga vérderingen allde-
les 1 borjan av ar 2000.

Lat mig komma tillbaka till frigan om vad som skiljer den hdr perioden
fran perioderna borjan av 20-talet och slutet av 20-talet-borjan av 30-talet.
Det som hinde da var att den ekonomiska politiken stramades at, att den fria
handeln begransades och att banker kollapsade. Jag tror att de tre faktorerna
ar centrala for att forklara varfor forloppen da blev sd mycket allvarligare &n
vad vi har sett nu. Vérldsekonomin hamnade i en nedatgaende spiral med
deflation, handelsutbytet {61l och produktion och sysselsittning minskade
drastiskt. Det innebar att de fallande aktievirdena bara var en del av forloppet
under de hér tva perioderna. Aven om efterfragan i virldsekonomin dimpats
och uppgangen i konjunkturen nu verkar ga ganska trogt maste man konsta-
tera, tycker jag, att anpassningen efter den senaste hogkonjunkturen och de
hoga aktievdrdena har skett under forhallandevis ordnade former. Den har
naturligtvis drabbat enskilda individer och enskilda foretag valdigt hért, men i
det stora hela, i ett systemperspektiv, har anpassningen skett under forhéllan-
devis ordnade former. Den samlade ekonomiska politiken dr expansiv pa
manga héll i virlden, inte kontraktiv. Ndgra mer omfattande politiska ingrepp
som bromsar upp handeln mellan 1dnder har inte gjorts, &ven om vi vet att det
finns nagot eller ndgra undantag pa det omradet. Dessutom kan man konsta-
tera att det finansiella systemet varit robust. Det &r naturligtvis ndgonting som
olika myndigheter runtom i vérlden, som finansinspektioner och centralban-
ker, f6ljer mycket noga.

En fortsatt vél fungerande betalningsférmedling och kreditgivning i det fi-
nansiella systemets mest centrala delar ar forstas en viktig forutsdttning for en
successiv aterhdmtning av konjunkturen. Historiskt sett har det varit just
storningar i de hér bada funktionerna som gjort att realekonomin har kommit
in pa banor som inneburit bade fallande produktion och deflation. Vi behover
egentligen bara ga tillbaka tio ar i tiden i vart eget land, till var egen bankkris,
for att fa en illustration av vad som da kan hénda.

Det finns flera olika forklaringar till varfor det finansiella systemet varit for-
héllandevis stabilt i den nuvarande korrigeringen. En forsta faktor ar att vi har
béttre utvecklade metoder for riskhantering i bankerna dn vad vi ndgonsin
haft tidigare. En annan forklaring ar att de mycket sofistikerade derivatmark-
naderna har gjort det mojligt att flytta risker frdn dem som 4r mindre rustade
att bara dem till dem som dr mer rustade att bara dem. En tredje faktor dr att
banker, finansinstitut, lagstiftare och tillsynsmyndigheter har dragit viktiga
lardomar av den tidigare turbulenta perioden under 90-talet. Vi har haft Mex-
ikokrisen, vi har haft Sydostasienkrisen, det var den ryska betalningsinstéllel-
sen, vi hade den stora hedgefonden Long Term Capital Management som
kollapsade, och alla dessa mycket allvarliga hdndelser har gjort det finansiella
systemet och oss i centralbanker och finansinspektioner mer uppmérksamma
pé den hér typen av risker. En fjarde och mer direkt orsak &r att de hdgt upp-
drivna aktievdrdena — och detta &r en viktig skillnad jamfort med 20- och 30-
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talen — inte 1 nagon storre omfattning har tagits som sdkerhet vid bankernas
kreditgivning. Sa var det inte da.

De svenska bankernas olika delarsrapporter fran senare tid bekréftar att det
finansiella systemet har utvecklats stabilt och uppvisar en god 16nsamhet. Det
som har uppmirksammats under den senaste nedgangen é&r livforsiakringsbo-
lagen och deras allt mindre vérda aktietillgdngar. Fragor har rests — det ser vi
dagligen i medierna — om hur pensionerna paverkas, om huruvida livforsak-
ringsbolagen kan f problem med sin solvens och om detta kan ha aterverk-
ningar pd aktiemarknaden genom att bolagen tvingas sélja aktier snabbt och
tidigt. Ytterligare en friga dr om svenska banker som &dger ndgra livforsak-
ringsbolag kan drabbas av utvecklingen.

Vi har tittat lite grann pé det dér. I den inflationsrapport som vi har lamnat
till utskottet i dag pad morgonen tar vi upp négra av dessa fragor i en sérskild
ruta. Vi kommer till slutsatsen att det inte &r troligt att livforsékringsbolagens
problem allvarligt kan komma att skada den svenska ekonomin. Det &r en
viktig slutsats, tycker vi. Situationen i de bankdgda livforsékringsbolagen
utgdr inte nagot problem av sédan storlek att det hotar de svenska storbanker-
nas kapitaltackning och deras kreditgivning. Kopplingen till realekonomin
och prisstabiliteten dr darfor sannolikt begransad. Daremot har utvecklingen
pa aktiemarknaden lett till att flera av dessa bolag sénkt sina aterbéringsréntor
och eventuellt behover sdnka dem ytterligare, vilket leder till l1dgre pensioner.
Hur detta slutligen slar mot efterfrdgan i ekonomin avgors naturligtvis bl.a. av
hur de minskade féormoégenhetsvirdena fordelas mellan olika grupper av for-
sdkringstagare och, forstas, hur aktiemarknaden kommer att utvecklas framo-
ver.

Trots den svaga utvecklingen i omvérlden har aktiviteten i den svenska
ekonomin hallits uppe val. Nationalrdkenskaperna for forsta halvaret visar att
BNP-tillvaxten lag pa 1,7 %, vilket var ndgot starkare &n vi hade véntat. Sta-
tistik har dock inkommit under den senaste tiden som indikerar en avmattning
inom handeln och industrin, och det medfor naturligtvis en osékerhet om
styrkan i den fortsatta aterhdmtningen. Borsfallet och den sdkerhetspolitiska
oron kan i vért huvudscenario gora att investeringar och konsumtion utveck-
las svagare framdver &n vad vi tidigare har bedomt. Samtidigt antar vi att
finanspolitiken framdver kommer att behdva bli mindre expansiv for att ut-
giftstaken ska hélla. Dessutom kan skatter inom vissa kommuner och lands-
ting komma att hojas. Vi har redan fétt en del signaler om detta. Det hir gor
att den inhemska efterfragan kan bli ldgre, samtidigt som situationen i om-
vérlden gor att nettoexporten ddmpas.

Nar vi lagger ihop allt detta i en helhetsbedomning kommer vi fram till att
BNP i vért huvudscenario stiger med 1,7 % 1 ar och med drygt 2 % under de
foljande tvéa aren. Det innebér att vi har reviderat ned prognoserna med fyra
tiondelar pé ett och tva ars sikt nér det giller BNP. Samtidigt &r resursutnytt-
jandet hogt i dagsldget. Arbetslosheten har inte stigit i den hdr konjunktur-
nedgangen, och det tillsammans med en del andra saker gor att resursutnytt-
jandet fortfarande dr forhallandevis hogt. Trots den hér forsiktiga aterhdmt-
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ningen tror vi darfor att inflationen blir stabil under de kommande aren. Vi
riaknar med att vart underliggande matt pé inflationen som jag visade, dvs.
konsumentpriserna minus ranteeffekten, skatter och transfereringar, kommer
att uppgé till 1,8 % pa ett ars sikt och 1,9 % pé tva ars sikt.

Men som alltid ar det riskbilden kring detta huvudscenario som &r av bety-
delse for utformningen av penningpolitiken. Dér kan man séga att utveckling-
en pa de finansiella marknaderna har dkat osikerheten, som jag sade, dels om
i vilken omfattning den borsnedgéng vi redan har sett pdverkar utvecklingen,
dels om hur den kommer att te sig framdver. Det ddmpar konsumtion och
investeringar, badde i omvérlden och i Sverige. Det gér inte att utesluta att den
nedgang som redan har skett kan komma att dimpa efterfrdgan mer &n vad vi
antar i huvudscenariot. Skulle dessutom de internationella bérserna fortsitta
att utvecklas negativt kan ett betydligt mindre gynnsamt scenario komma att
realiseras for svensk ekonomi. Sjélvfallet blir dé ocksé inflationen lagre i ett
sddant scenario. Den hér nedatrisken — jag betonar att det dr en risk som vi
pekar pé, inte en del av huvudscenariot — motverkas bara delvis av en in-
hemsk uppatrisk som ar forknippad med det inhemska inflationstrycket och
16nebildningen.

Sammantaget gor vi bedomningen att det foreligger en nedatrisk for inflat-
ionen. Beaktar vi den hér riskbilden kan vi lite grovt séiga att inflationen pa ett
till tvd &rs sikt kommer att ligga ungefdr i linje med Riksbankens mal, om &n
nagot 1 underkant. Det troligaste dr fortfarande att vi far en forstirkning av
konjunkturen under de nérmaste ren. Tillsammans med att laget &r svarbe-
domt, inte minst till f61jd av svingningarna pé de finansiella marknaderna,
gor detta att Riksbanken i nulédget valt att 1dmna repordntan ofordndrad. Ut-
vecklingen pd de finansiella marknaderna och dess effekter pa ekonomin
motiverar dock, som vi ser det, en skérpt uppmérksamhet fran Riksbankens
sida. Darfor beslutade vi vid vart penningpolitiska mote 1 gar att halla ett extra
penningpolitiskt ssmmantrade den 14 november kl. 13 och da gora en fornyad
avstdmning av ldget. Vi hade ursprungligen planerat att inte ha nagot mote
forrdn 1 borjan av december, men eftersom vi tyckte att vi ville folja den har
utvecklingen och gora en fornyad avstdmning av situationen bestimde vi oss
for att ha ett mdte den 14 november igen. Tack s& mycket, herr ordforande.

Sonia Karlsson (s): Tack, riksbankschefen, for en som vanligt informativ och
intressant inledning. Det var ju som ndmndes 14:e géngen i dag som detta
skedde.

Som riksbankschefen nimnde har det varit extremt turbulent pa de inter-
nationella finansmarknaderna, bl.a. till f61jd av konjunkturutvecklingen men
ocksé pa grund av diverse redovisningsskandaler som Worldcom och Enron.
Dessa har lett till att trovirdigheten for fraimst amerikanska foretag har mins-
kat. Det hir forlorade fortroendet har ocksa lett till kraftiga nedgngar pa
borserna. Riksbankschefen kom in pa det, men jag vill dndé fraga vad riks-
bankschefen anser att den hér utvecklingen betyder for stabiliteten i det finan-
siella systemet, liksom vad han anser om bankernas sikerhet for utléningen.
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Jag vill understryka att Finansinspektionen, som i gar ldmnade sin rapport om
finanssektorns stabilitet, har pavisat att det finns okade risker och att det
kréaver aktiva atgirder. Det var den ena delen.

Sedan steg ju inflationen béde internationellt och i Sverige under forra
aret, bl.a. pa grund av temporira prishojningar pa en del ravaror och livsme-
del. Till skillnad fran andra centralbankskolleger valde Riksbanken i véaras att
hdja reporéntan for att mota ett stigande inflationstryck. Centralbankerna i
euroomrddet och USA har daremot héllit styrridntorna ofdrindrade sedan
rantesdnkningarna i samband med terrorattacken forra hosten, bl.a. pa grund
av den svaga internationella konjunkturen. Jag skulle vilja att Riksbanksche-
fen kommenterade vérens hojningar i ljuset av den svaga internationella kon-
junkturen och de senaste manadernas fallande inflationstakt. Sverige hade ju
nu i september en av de ldgsta inflationstakterna i EU maitt enligt HIKP.

Urban Biickstrom: Lat oss borja med foretagsskandalerna. Jag tror att sadant
hir kommer fram i olika versioner efter en vildigt spekulativ period pa akti-
emarknaderna. Det finns ndgonting som suger tag i oss médnniskor och gor att
vi blir véldigt euforiska under en sddan hir uppgangsperiod. En del blir mer
euforiska &n andra, och det paverkar naturligtvis beslutsfattandet och ibland
ocksd omdomet. Sonia Karlsson ndmner ett par exempel dar det har slagit
alldeles slint. I grund och botten tror jag dndé att det &r den hoga virderingen
och inte foretagsskandalerna i sig som lett till att vi fatt nedatgdende borskur-
ser under sommaren. Men det dr naturligtvis viktigt att ta itu med de hér sa-
kerna, och det gor det amerikanska réttssystemet nu.

Vi har nagra sadana hér exempel i Sverige ocksd. Vi hade nagot bolag pé
80-talet som lockade med sig vildigt manga ménniskor. Kurserna drevs upp
till mycket hoga nivéer, och sedan kollapsade det. Sadant hiander alltsa, otrev-
ligt nog. Det &r viktigt att regelsystemet tar fatt pa bedrdgerier och nir man
fuskar och forsoker lura manniskor.

En annan effekt av detta ér att de allra flesta foretagsledare som sag det hir
fragar sig: Kan det hdnda i vart foretag, i var bank? De sétter naturligtvis i
ging med en vildig massa atgérder for att forsdkra sig om att redovisningen
ar korrekt. Det infordes ocksa ett nytt system i USA dér foretagsledarna fick
pateckna sina redovisningar sjidlva med personligt ansvar for att garantera att
de var ritt gjorda.

Jag tror att det dr viktigt att inte rusa i vdg med nya typer av regleringar
omedelbart utan att smélta, analysera och undersdka for att fa perspektiv pé
sddana hindelser. Ar det nigonting i regelverket som bor forindras bér man
gora det, men man ska inte bara rusa i vig och vidta atgédrder. Vi kan inte
skapa ett regelverk som forhindrar varje sadan situation. Nu &r det ju dessu-
tom forbjudet att bedriva denna typ av verksamhet och luras pé det dér séttet.

Den andra fragan gillde Riksbankens réntepolitik. Precis som Sonia Karls-
son sade hojde vi repordntan i varas. En del centralbanker valde att gora sa,
andra inte. Lat mig forst bara visa hur olika banker reagerade. Det Sonia
Karlsson refererade till var USA och ECB. Man kan dven ldgga till Storbri-



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 16

tannien, som holl sin rénta ofordndrad. Nu lag de pa en hdgre nivé redan i
utgéngsldget. I Norden ser det ut sa hir. Vi ser att Norge ligger pa en avsevart
hogre niva, men de valde ocksa att hoja.

Om vi tittar pa linder som liksom Sverige har inflationsmal valde alla
dessa att hoja rdntorna i varas. Men vi ligger pa lite olika nivéer. Till exempel
Nya Zeeland hojde lite mer. Allt detta beror pa hur den inhemska situationen
ser ut, inte minst hur vixelkursen utvecklar sig, hur privatkonsumtion, inve-
steringar, BNP osv. utvecklar sig.

Jag tror att det &r viéldigt viktigt att Riksbanken upplevs vara systematisk
och att vi minst fyra gdnger om 4ret sétter oss ned och gor en rejél beddmning
av hur vi ser pé framtiden. Nar vi sedan kommer fram till den bilden sitter vi
oss ned och fattar ett penningpolitiskt beslut som hénger ihop med den bild
som vi har redovisat.

Vi ska komma ihég att Riksbanken aldrig kommer att gora helt riktiga
prognoser. Det &r ett pris som vi far betala for att fa en lite mer stabil pen-
ningpolitik och mindre ryckighet i sysselsdttning och produktion. Det géiller
bade pa nedsidan och pa uppsidan i fraga om rianteutvecklingen.

Mats Odell ar inte hér nu, men han och jag brukar tala om bilférder nér vi
talar om penningpolitik. Och man kan séga att ndr man kommer fram till en
korsning &r det ganska naturligt att létta lite grann pa gaspedalen. Nér man
sedan har kort forbi korsningen tycker jag inte att det ar riktigt att frdga sig
om det hade varit béattre att kora igenom denna korsning med full fart ef-
tersom det inte kom négon bil eller om det var riktigt att ltta lite grann pa
gasen, passera korsningen och sedan fortsétta.

Vi hade ténkt hoja rdntorna mer i véras. Vi talade om det flera ganger. Och
sé sent som under forsommaren var vi inne pa att nésta steg i rantepolitiken
skulle vara en hgjning. Men vi realiserade inte detta, utan vi tog intryck av det

som hdnde under sommaren, och vi vill nu f6lja detta med stor uppmérksam-
het.

Sonia Karlsson (s): Tack, riksbankschefen, for svaret. Jag fick ddremot inget
svar pa frdgan om bankernas sdkerhet for utlaning. Diskussionen om réntan
hade vi redan i mars méanad da jag undrade om det inte hade varit mojligt att
avvakta lite grann. Vi visste ju att vissa inflationssiffror sa att sdga skulle
forsvinna under maj eftersom det handlade om tillfélliga hojningar. Vi hade
en annan &sikt dé, och jag ville bara kommentera detta.

Jag har en helt annan fraga. Det finns en relativt stor skillnad mellan Riks-
bankens och ECB:s mal for inflationen. Riksbankens inflationsmal ligger pa
2 % med ett intervall pd £1 %, medan ECB har ett mal pa hogst 2 %. Inflat-
ionsmalet paverkar ju pris- och 16nebildningen. Vilka effekter bedomer riks-
bankschefen att det skulle det bli p& den svenska ekonomin och 16nebildning-
en om och nir Sverige inlemmas under ECB:s inflationsmal? Och krivs det
ndgon form av anpassning till ECB:s stramare inflationsméal? Finns det ndgon
diskussion inom ECB om att fordndra inflationsmélet i en riktning som
stimmer mer dverens med det svenska? I diskussionen bland en del ekonomer
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och forskare under senare tid har det ju bl.a. pekats pa att ECB:s mal &r for
stramt.

Urban Bdckstrém: Bankernas situation beddmer vi som stabil. Det framkom
ytterst 1 resultaten for bankerna i Sverige. Om det fanns nagon fordel med
bankkrisen for tio ar sedan skulle det mojligen vara att bankledningarna tog
en vildigt stor lirdom av vad som hénde. I ménga fall var dessa bankledning-
ar aktiva, dtminstone pa styrelsenivd, under bankkrisen. Det 4r naturligtvis
ingen bankchef, styrelseordforande eller styrelseledamot som vill uppleva
denna situation igen. Och darfor har det bedrivits ett ambitidst arbete for att fa
till stdnd en mycket béttre riskhantering 4n tidigare.

Sedan ska vi komma ihdg att denna boom inte pd samma sétt som den
forra boomen i slutet av 80-talet praglades av en snabb byggnation av kom-
mersiella fastigheter och spekulation i kommersiella fastigheter. Det har vi
inte alls sett pd samma sétt nu. Det dr ofta den som drar med sig kreditgiv-
ningen och som kan leda ett sddant hér forlopp for langt. Man kan séga att
bankerna inte alls var med i denna IT-bubbla och gav krediter, utan den finan-
sierades i stor utstrickning av aktiemarknaden. Vi befinner oss alltsa i ett
annat ldge dn det vi var i d. Som jag ser det ar det ett mycket béttre lage.

Niér det géller de tillfdlliga inflationshdjningarna minns jag inte att vi hade
sa helt olika uppfattningar. Sedan kan vi ha olika uppfattningar om réntan
men inte om den analysen. Men tdnk pa att det inte var den som avgjorde véara
rantehdjningar. Det var inte den inflationsutveckling som vi var mitt uppe i
som avgjorde riantepolitiken, utan det var som vanligt en prognos pa ett till tva
ars sikt. Och i ljuset av den mycket starka utvecklingen under véaren i USA
och ocksa i Sverige och den milda recessionen och det hoga resursutnyttjan-
det var vi oroliga for att vi alltfor snabbt skulle fa inflation om detta forlopp
skulle fortsétta under 2003 och 2004. Nu blir det kanske inte sa med tanke pa
den fortsatta nedgang som har skett pa borserna. Vad &r rimligare &n att vi tar
intryck av detta och véger in detta i vara prognoser? Och det ar detta som vi
har gjort.

Det sista nér det géller ECB é&r en ritt stor och komplicerad friga eftersom
den ytterst berdr vad som hdnder med Sverige om vi gér med i EMU. Det
handlar inte bara om inflationsmélet utan om hela paketet. Jag tror att det
skulle fora lite for langt i denna diskussion att diskutera detta. Men 14t mig
dnda sdga att om Sverige viljer att g med i valutaunionen tror jag att det ar
rimligt att vi har samma inflationstakt som resten av Europa. Om vi inte har
det rakar vi snabbt in i kostnadsproblem och konkurrenskraftsproblem, och
det leder till att aktiviteten i Sverige gér ned. Det dr darfor hogst rimligt att vi
viljer samma inflationsmal.

Sedan sitter den svenske riksbankschefen inte s centralt placerad i ECB
att jag kan bedéma om det fors ndgon diskussion om att fordndra detta. Men
jag har inte hort talas om nagot sddant. Daremot vet jag att akademiker for en
ritt intensiv diskussion om vad som &r det basta malet for en centralbank.
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Fredrik Reinfeldt (m): Aven jag vill tacka Urban Bickstrém fér en god ge-
nomgang, och jag delar precis som Urban Backstrom uppfattningen att det ar
bra att vi har kunnat fa till stand dessa offentliga utfragningar. Moderaterna
har t.o.m. tyckt att det ska finnas ett forstirkt lagstod for att se till att det
ocksa ska fortsdtta att vara pa detta sétt. Jag noterar ocksa, trots att jag har
varit borta fran utskottet under tva ar, att billiknelserna fortsatter att anvéandas,
vilket jag tycker dr bra. Det ska ju dkas mindre bil framdver, inte bara bero-
ende pa att Urban Béckstrom ska ldmna sin post utan ocksa beroende pd att
det ska inforas bilavgifter. Sa vi far vl se hur det blir med dessa liknelser i
framtiden.

Jag vill sedan sédga att dven jag tycker att det mojligen &r en djérv slutsats
som Urban Béckstrom drar, att ménskligheten skulle kunna lyfta av sig ett av
sina tyngsta ok, namligen att stindigt géra om tidigare generationers misstag,
dvs. att vi kanske har lért oss att inte ha en sa reglerad ekonomi som vi hade
under det forra arhundradets borjan utan att vi faktiskt till foljd av Sppnare
ekonomier, till f61jd av battre regleringar och i en del fall ocksé farre regle-
ringar synes ha ekonomier som stéar battre pall mot orostider &n vad som en
géng var fallet. Det dr glddjande om det faktiskt &r sa.

Jag tankte faktiskt friga om Stockholm och Stockholms paverkan pé Sve-
rige. Det finns resonemang hir om finanspolitiken som beddms bli mindre
expansiv. Och det dr vél troligt. Vi har ju haft en valarsbudget som har gett en
vildigt kraftig kopkraftspaspadning. Och nu kommer andra tider.

I pressmeddelandet ndmns huvudsakligen dtgérder for att halla utgiftstaket.
Och det stimmer sdkert. Men i texten finns ocksd, som Urban Béckstrom
ndmnde, resonemang om kommunala skattehdjningar. I budgetpropositionen
ndmner regeringen en mojlig skattehdjning pa 25 6re som ett genomsnitt. Vi
har ju natts av budskapet att man i Stockholms stad formodligen kommer att
samlas kring en skattehdjning pa 1:80 kr, vilket vl dr svenskt rekord. Men
det kommer snart att slds eftersom det f6ljs av flera besked under de kom-
mande dagarna.

Detta dr naturligtvis en véldigt kraftig indragning av kopkraft. Det 4r en
hard beskattning av dem med ldgst inkomster. Marginalskatterna kommer
ocksa pa detta sétt att borja stiga.

Det som jag skulle vilja géra en podng av &r att den svenska ekonomin
vildigt mycket dr uppbyggd for att Stockholm ska vara en motor for landet.
Det ser man genom att Stockholm betalar en oproportionerligt stor andel av
landets skatter. Det utjamningssystem som finns bygger ocksa valdigt mycket
pa att resurser ska kunna lyftas ut fran Stockholm till Gvriga delar av landet.
Detta har man kunnat basera pa att den regionala tillvéxten har varit starkare i
Stockholm &n i 6vriga delar av landet. De delar av ekonomin som har mojlig-
gjort detta for Stockholm &r just dem som har stora problem. Har nimns bl.a.
den finansiella sektorn som &r storre i Stockholm an i dvriga delar av landet.
Man skulle ocksé kunna sdga att telekomsektorns starka nirvaro i Stockholm
tidigare bidrog till god expansion. Men den har nu stora problem, vilket gor
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att man kan tala om att Stockholm just nu ligger pa lagre tillvixttal 4n ovriga
landet.

Da ar fragan: Vad hiander med bilen ndr motorn far stora problem? I det
hinseendet tycker jag att man ocksa ska se att det &r séllsynt oldmpligt att sla
pa vildigt kraftiga skattehdjningar i denna region. Jag menar att det inte ar ett
isolerat problem for Stockholm utan att det med den struktur som svensk
ekonomi har kommer att innebéra fortsatta och vdxande problem for resten av
Sverige. Den typen av resonemang finns kanske av forklarliga skil inte i
inflationsrapporten, men det vore intressant att hora Urban Béckstroms kom-
mentarer till detta.

Urban Bdickstrom: Jag ska forst ta upp trdden nér det giller att géra om tidi-
gare generationers misstag. Jag tror att en av mina bilder visade att aktie-
marknadens sviangningar stindigt kommer tillbaka. Vi trodde vél ett tag nér vi
avreglerade kapitalmarknaderna — vilket jag i sig tror var en bra atgérd, men
av detta foljer ocksa stora svingningar — att det var en engangsforeteelse att vi
kunde fa bubbelliknande fenomen, och dé pa fastighetsmarknaden. Men vi
trodde att nér vi hade vant oss vid detta skulle det inte upptrdda igen. Sedan
dréjde det inte mer &n tio ar innan det kom en ny typ av bubbla. Vi maste lara
oss att forstd att detta kan komma igen géng efter gdng. Men vad vi kan goéra
ar att forsoka bygga s@ robusta system som mojligt som kan klara korrige-
ringar pd marknaden av denna storleksordning. Sedan bdr vi vél uppmana oss
lite till mans att forsoka paminna oss om dessa bubblor. Sa nésta gdng — om
det nu drgjer tre, fem eller tio ar — nér det upptrader en ny bubbla nagonstans i
nagot system far vi inte bdrja tala om en ny ekonomi, utan vi far borja vara
oroliga for en utveckling som gar for snabbt i stéllet.

Jag tror att finansiell stabilitet kommer att bli en fraga som star pa dagord-
ningen under decennier framdver. Och det blir kanske det viktigaste som
centralbanker gor snarare én att dgna sig at den omedelbara penningpolitiken.
Sedan péagar det ju, som vi alla vet, en diskussion om huruvida det finns en
roll for penningpolitiken nér det géller att forsdka forhindra sddana forlopp.

Det som vi pa Riksbanken gjorde under de ar dd denna bubbla byggdes
upp var att mycket noga folja om det fanns risker for en kreditexpansion i
samband med att bubblan byggdes upp. Da tror jag sikert att det hade funnits
en roll for penningpolitiken, att trots 1ag inflation gora ett tillfalligt &sidosét-
tande av detta jobb och forsoka begrédnsa bubblans verkningar. Nu blev det
inte sd, utan bankerna dgnade sig inte at kreditgivning pa det sitt som kunde
ha skett, kanske senare i ett sddant forlopp, vad vet jag.

Stockholm &r naturligtvis en oerhdrt viktig motor, och det ar riktigt som
Fredrik Reinfeldt sdger, och han vet formodligen mer om detta &n jag, att
Stockholm drabbas av anpassningar. Det géller IT- och telekomsektorn och
fastighetsmarknaden i ndgon mén. Det finns lite olika anekdotiska forhéllan-
den om att Stockholm nu drabbas av anpassningen. Och Stockholm &r viktig
for resten av landet. Men jag maste erkdnna att vi pd Riksbanken inte gor
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nagon analys av huvudstadens sérskilda problem, utan vi ser Stockholm mer
som en del av hela Sverige och tittar pa hela landets utveckling.

Fredrik Reinfeldt (m): Min poéng &r att det nog dnda kommer att visa sig att
detta hianger ihop och att det ocksé ar kdnt fran andra ldnder att de regionala
skillnaderna och hur de paverkar varandra spelar en véldigt stor roll. Men jag
vet detta. Vi har tidigare fort diskussionen om hur vi naturligtvis gor en sam-
lad bedomning av Sverige och ska vil fortsétta att gora det. Jag tror som sagt
att det kommer att f4 en hel del foljdverkningar som férmodligen blir tydli-
gare nésta ar.

Nar det giller resonemangen om att lira sig av sina erfarenheter gor jag
precis samma bedomning. Det dr faktiskt glddjande att mitt i det eldnde det
innebédr med kraftigt sénkta formogenhetsvirden kunna konstatera att ekono-
min trots allt inte i alla sina bestandsdelar har fallit ihop. Vi har inte sett den
typen av krascher som en géng var. Det &r ett styrkebesked att vi i ganska
bred partipolitisk enighet under aren har kunnat gora en del institutionella
forandringar, inte minst av Riksbankens roll i det svenska samhiéllet, som jag
tror lagger en grund for att vi faktiskt star battre pall dn vad vi en géng gjorde
ndr den hér typen av sviangningar som Urban Backstrom péapekar alltid éter-
kommer trots allt kommer. Det gor ocksé att vi ska fortsétta att stélla oss
fragan: Finns det fler institutionella fordndringar som vi kan gora? Att det
uppstar bubblor och tal om ny ekonomi tror jag inte att vi har sett det sista av.
Jag ér alldeles Overtygad om att den typen av resonemang kommer att ter-
komma. Men det viktiga dr som sagt att det institutionellt och i synen pd
kreditgivning och liknande finns en motstdndskraft mot detta. Mdjligen &r
risken en gang i framtiden att nédrheten till 90-talskriser och annat inte ar lika
ndra och att man inte har detta for 6gonen att det kanske finns en fordndrad
syn i bankvdsendet. Nu fanns inte det, utan nu fanns nédrheten, och dé stod
man béttre pall.

Urban Bdckstrém: Det finns utan tvekan flera institutionella arrangemang
som man kan goéra. Och jag tror ocksa att vi 6ver tiden kommer att 1dra oss att
se dnnu fler behov av institutionella arrangemang. En sddan sak som péagar pa
det internationella planet 4r ju att forbattra kapitaltdckningsreglerna for ban-
kerna. Det dr en viktig faktor att mer ta hénsyn till den faktiska riskexpone-
ringen som den enskilda banken har nér finansinspektioner runtom i vérlden
tillimpar dessa kapitaltdckningsregler.

Andra regler som dr pa géng att implementeras pa det internationella pla-
net handlar ju om s.k. collective action clauses. Forr var det bara banker som
var involverade i kreditgivningen. Om ett land hamnade i problem kunde man
samla alla dessa banker runt ett bord och diskutera hur man skulle ldgga upp
det. I dag &r det hundratusentals obligationsinnehavare som berérs av denna
langivning. Och det gér inte att samla ihop alla dessa pé ett enkelt sitt, ef-
tersom man maste samla ihop precis alla om man inte har sddana klausuler.
Da ar idén att forsoka inféra majoritetsprinciper i dessa obligationskontrakt sa
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att man kan samla en del av obligationsinnehavarna och goéra upp om ett
ackord for att slutfora en skuldsanering.

Ytterligare en sak som diskuteras av IMF ér fragan om konkursforfarande
for ett land. Vi har det for foretag, men vi har det inte for ldnder. Det dr en
svéar fraga, men den &r sédkert inte omdjlig, och den vinner nu alltmer stod
runtom i vérlden. Detta &r ndgra exempel pa internationella arrangemang.

Hir hemma pédgér ett arbete med att se dver Finansinspektionen och dess
roll. Det finns en risk att man ger Finansinspektionen for mycket uppgifter s
att den inte kan koncentrera sig pa det verkligt viktiga. Det dr mojligt att
andra myndigheter borde ta 6ver en del av dessa uppgifter sd att Finansin-
spektionen verkligen kan koncentrera sig pa det som handlar om det finansi-
ella systemets kdrna. Men det ar for langt att utveckla detta nu. Men det var
nagra exempel pa vad man kan fundera dver.

Sedan &r jag overtygad om att vartefter utvecklingen gar kommer det att
kunna laggas till en hel del olika atgérder pa detta omrade. Jag tror nimligen
att en av de viktigaste fragorna under de ndrmaste decennierna kommer att bli
att undvika effekterna av for stora svingningar.

Karin Pilsdter (fp): Jag tinkte borja med att lyfta fram det som Urban Béck-
strom sade om att den svenska riksbankschefen inte sitter sa centralt placerad
i ECB att han kan bedoma vad som pagéar dér. Vi far vl hjilpas at och se till
att ndsta riksbankschef hamnar lite mer centralt ganska sa snart.

Jag har en frdga som lite grann géller jamforelsen med ECB:s doméner,
ndmligen det faktum att den svenska riksbanken har lagt rantan pd en hogre
niva dn den ligger i ECB, och det &r riktigt utifrdn att man ska beddma situat-
ionen som den ser ut i Sverige och inte bara jamfora sig med andra. Men da
handlar fragestillningen om produktionsutnyttjandet och véxtkapaciteten,
tillvaxtmojligheterna, i forhallande till andra lédnder. Det star ju pa flera stil-
len om problemen med arbetskraftssituationen i Sverige och att ni t.ex. som sé
ménga andra bedomer att den hoga sjukfranvaron ocksd kommer att leda till
Overstromning i permanent utanforskap genom fortidspensioner osv. Vi har
ocksé fatt rapporter om att ménniskor med utldndsk bakgrund nu har fitt det
annu svérare att komma in pé arbetsmarknaden, alltsd problemen med att f&
ménniskor som stér till arbetsmarknadens forfogande, detta i kombination
med skattehdjningar som eventuellt ocksd kan verka negativt dtminstone pa
marginalen pa arbetskraftsutbudet, som ndmns hér. Nu blir vdl de for stora
grupper négot storre dn vad jag formodar att Riksbanken hade rdknat med. Ni
antar ocksa att det kommer att komma besparingar for att klara utgiftstaken.
P4 sidan 39 star det att man antar att de frimst drabbar hushéllssektorn. Allt
detta ska stéllas i relation till de stora behov av arbetskraft som finns inom
vérd och utbildning for att fa dessa sektorer att dver huvud taget fungera.

Jag skulle vilja be Urban Backstrom att resonera lite grann kring hur ban-
ken ser pa den hér inbyggda konfliktsituationen — risk for 16neinflation, sva-
righeter att Over huvud taget fa ut personal kontra de krav som dndé kommer
att stillas pa att de facto fa dit personal.
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Urban Bdckstrom: Ofta dr det efterfragesidan i svensk ekonomi som brukar
tilldra sig intresse niar man diskuterar penningpolitiken. Men ocksa utbudssi-
dan i ekonomin &r central eftersom den lagger grunden for hur stor efterfragan
kan vara, och det dr samspelet mellan dessa tva som bestimmer graden av
overtryck eller undertryck och dédrmed inflation i den svenska ekonomin.
Utbudssidan fér sdllan den uppmérksamhet som den fortjénar. Ett exempel &r
den demografiska utveckling som vi gdr mot. Vi vet att antalet yrkesverk-
samma blir mindre i forhdllande till dem som gér i pension. Detta drar bort
ménniskor fran arbetskraften.

En annan sak som har diskuterats 4r KNAS-utredningen. Jag kommer inte
ihdg exakt vad detta stér for. Den skulle ocksa leda till att man drar bort min-
niskor fran arbetsutbudet. Det dr klart att kommunalskattehdjningar och
landstingsskattehdjningar traffar alla, vilket innebér att skattekilen gér upp for
alla inkomsttagare. Det dr ocksd ndgonting som paverkar arbetsutbud, at-
minstone pa marginalen.

Alla dessa faktorer och kanske ett antal till, t.ex. sjuktalen, paverkar méj-
ligheten att f4 expansion i svensk ekonomi. Sénks utbudssidan minskar mdoj-
ligheten att efterfraga, och da méaste Riksbanken vara orolig for inflationsten-
denser. Dessutom har vi haft en mycket mild konjunkturnedgang, dtminstone
sésom den ter sig pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten har ju i princip planat
ut kring 4 %. Vi vet att nagonstans i detta hirad finns det tendenser till 16nein-
flation. Det ska inom parentes sagt bli vildigt spannande att se om det blir
ndgon omférhandlingsklausul som utloses, vilket diskuteras hér under hosten.
Om det blir det ar detta tecken pa att arbetslosheten har kommit ned for lagt,
dvs. att resursutnyttjandet ar for hogt. Det dr nagonting som vi maste ta hin-
syn till ndr det géller den uthalliga ekonomiska tillvaxten i svensk ekonomi.

Utbudssidan é&r alltsa central och diskuteras ofta for lite. Jag kan gédrna ge
mig sjélv kritik i detta sammanhang eftersom jag sjalv brukar diskutera efter-
fragesidan och konjunkturutvecklingen mest i dessa sammanhang.

Karin Pilsdter (fp): Det ér véldigt viktigt eftersom vi vet att det stdlls mycket
hogre krav pa fler forskollédrare, fler larare i skolan, fler sjukskoterskor osv.
Déar kommer man pa ett eller annat vis att vara tvungen att géra vad man kan
for att tminstone f& ménniskor pé plats &ven om man inte far utbildade mén-
niskor darfor att vissa saker bara méste fungera. Da ser i alla fall jag framfor
mig att det finns en véldigt stor risk for 6kande obalanser ddr man, som det
mycket riktigt star hér, maste halla igen pa utgiftssidan for att halla utgifts-
taken och saldona samtidigt som man helt enkelt blir tvungen att betala for att
f& dit manniskor.

Urban Bickstrom kan vil kommentera detta. Jag kan egentligen inte tolka
detta pa s& minga andra sitt 4n att man s att sdga ir tvungen att med andra
politiska atgirder se till att 6ka utbudet av arbetskraft. Man kan ju 16sa pro-
blemen med dessa obalanser med rantehdjningar och tippa igen, men da
klarar man ju inte sjidlva verksamheten.
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Jag har en helt annan fraga som kanske dr ndgot mer filosofisk, men jag
tycker att det ocksa kan finnas utrymme for oss att fundera pa lite ldngre sikt.
Vi har ju haft en utveckling under mycket lang tid dér penningpolitiken i
Japan i praktiken har blivit helt meningslds. Det som man till att borja med
kan befara &r risken for att USA skulle hamna i négon likartad situation dér
réntan dr sd 1ag och andra faktorer dr avgérande for att man kénner s stor oro
for framtiden med borskurser, huspriser osv. att penningpolitiken som red-
skap blir verkningslos samtidigt som en expansiv finanspolitik inte heller dr
mojlig pé grund av stora underskott. Jag skulle vilja hra om Urban Béck-
strom har ndgon kommentar nér det géller risken for en sddan situation i USA
och vilka effekter det skulle fa for oss andra. Sverige dr vél vildigt l&ngt frén
att nagot sadant skulle hénda, men vilken &r risken for att detta skulle kunna
uppstd i USA, och hur skulle det kunna paverka oss?

Urban Bdckstrom: Jag tror att det var en fraga tidigare som jag inte besva-
rade. Ja, vi tror att utgiftstaken spricks och att man maste vidta atgarder for
att sa inte ska ske. Det som skiljer oss och regeringen at ar att vi inte har sa
vildigt stor komparativ fordel nir det géiller att bedoma statsfinansernas ut-
veckling. Men grovt sett gor vi anda den bedémningen. Och det hénger sam-
man med tva saker som skiljer oss frdn det som regeringen har gjort. Det ena
dar att vi har en lagre tillviaxt, och med en ldgre tillvaxt blir det en storre be-
lastning pa transfereringssystemet, och det kar kostnaderna. Det andra &r att
vi tror att det dr svart att fi sjuktalen att ga ned. Daremot kan de kanske plana
ut. Men att de snabbt ska komma ned nu under den period som vi tittar pé tror
vi dr svart. Daremot finns det naturligtvis ingenting som hindrar att om man
vidtar de atgdrder som krdvs, och jag kan inte riktigt bedoma vilka som é&r
relevanta, kommer naturligtvis sjuktalen att kunna komma ned pa lite sikt. S&
ar det sikert.

Karin Pilsdter tangerar hér ett av de allra svéraste problemen pa svensk ar-
betsmarknad pa ménga decenniers sikt. Det &r relativioneforskjutningar. Ett
annat begrepp for det 4r om en grupp som &r speciellt attraktiv pd arbets-
marknaden just nu far hogre 16ner dérfor att det fattas folk och ingen utbildar
sig till dessa arbeten och att man maste attrahera dem, och da hojs l6nenivan.
Det har oftast dragit med sig hela arbetsmarknaden. Att vidga Ioneskillnader
mellan olika yrkesgrupper har blivit mesta gemensamma nédmnare snarare dn
denna forskjutning. Det &r ett exempel pa att arbetsmarknaden inte fungerar
riktigt bra. Har finns det dagsaktuella exempel pé bristyrken dér det &r oerhort
viktigt att attrahera duktiga ménniskor att utbilda sig for att de sedan ska
komma in i yrkesrollen. Ibland kommer det naturligtvis att krdvas en hogre
16n dér.

Fragan &r i vad mén det drar med sig resten av arbetsmarknaden. Om sé
sker, blir resultatet att arbetslosheten tvingas upp pa en hdgre niva totalt sett
for att liksom dédmpa den totala 16nedkningstakten. Den ir ju given av eko-
nomins produktivitetsutveckling och inflationsmalet. Dér har vi maénga
génger sagt att det totala I6nedkningsutrymmet i Sverige ligger nagonstans i
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hédradet 3,54 %. Det kan inte 6verskridas, for da 6verskrider vi inflationsma-
let. Om arbetsmarknaden inte fungerar tillrickligt bra blir det arbetslosheten
som sé att sdga far ge sig. Detta pekar &ven LO-ekonomerna pa, sd numera ar
det hér inte sérskilt kontroversiellt.

Lat mig komma till det japanska problemet och till utvecklingen i USA.

Japans problem &r att man aldrig pa allvar har tagit itu med banksystemet.
Man infor marginella atgérder och det har man gjort ett par gdnger om aret
under de senaste tio dren. Men man har liksom aldrig kommit att ta tag i det.
Det gor att en viktig kanal for penningpolitikens verkan i det ekonomiska
systemet, ndmligen kreditkanalen, inte fungerar. Den &r helt avslagen darfor
att bankerna har fullt upp med att klara sin existens.

Det var inte fraga om tekniken kring vad vi i Sverige gjorde at var bank-
kris, utan skélet till att det trots allt gick sa snabbt att komma &ver bankkrisen
var att det fanns en bred politisk uppslutning — nu tar vi itu med det hir. Det
kostade mycket pengar vid det tillfdllet, men kostnaderna hade blivit mycket
storre om man bara hade latit det ga. I Japan gjorde man aldrig detta. Men
Japan &r en stor ekonomi, sa bankproblemen har inte méarkts pa samma sétt.

1 USA talas det mycket om utvecklingen pa deras fastighetsmarknad. USA
ar dock inte en fastighetsmarknad utan en sammansittning av flera olika
fastighetsmarknader, precis som Europa inte dr en fastighetsmarknad. Vi har
snabbt stigande fastighetspriser i Storbritannien, men i Sverige finns en ten-
dens till utplaning. I andra ldnder gar det kanske pé annat sitt.

Jag tog upp nagra faktorer nir det giller den internationella finansiella sta-
biliteten som dnda forklarar att det hir har gatt ganska bra. Alla centralbanker
och finansinspektioner foljer naturligtvis utvecklingen mycket noga. Federal
Reserve drog lardomen att det, for att slippa hamna i en situation liknande den
japanska, var viktigt att snabbt sdnka réntorna. Oerhort snabbt drog man ned
rantorna fran de hoga nivaer som de hade kommit upp till. Det bidrar sékert
till ett lugnare forlopp i den amerikanska anpassningen.

Stefan Attefall (kd): Jag skulle vilja fortsdtta resonemanget om arbetsmark-
naden. I Mats Odells anda fortsdtter jag med bilmetaforer. Vi pratar mycket
om trafikmiljon — om véjningar, korsningar och sadant men alltfor lite om
vilken bil vi sitter i. Ar det en smabil med svag motor och dalig sikerhet, eller
ar det en bil med starkare motor, med hog effektivitet och med en god siker-
het som vi kdr omkring i? Det &r nog det som vi mer méaste fokusera pa.

Da ar arbetsmarknad och 16nebildning centrala delar. Varsel inom indu-
strin, sdrskilt inom telekomindustrin, har gjort att tillgdngen pa arbetskraft &r
ganska god i de sektorerna just nu. Det var lite annorlunda bara for ett tag
sedan. Samtidigt vet vi att det finns bristyrken pd manga andra omréden,
sarskilt nér det géller vard och omsorg och den typen av yrken som ofta ar
offentliga. Vi ser ocksa att l16nebildningen ligger hogre i Sverige &n i omvirl-
den. Trots att vi har passerat en hogkonjunktur och nu bérjar ga ned i en
lagkonjunktur ligger vi pa 16nedkningstakter som &r oroande, sarskilt i jaAmfo-
relse med konkurrentldnder.
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Framfor oss har vi avtalsrorelser som kommer att inledas under det kom-
mande aret och under &r 2004. Jag skulle vilja hora riksbankschefen kommen-
tera hur han ser pd de kommande avtalsrorelserna och pé hur vi kan fa en
16nebildning som &r konkurrenskraftig och som &r sddan att vi kan undvika ett
inflationstryck i ekonomin. Samtidigt géller det att hantera den mycket mark-
liga arbetsmarknad som vi har med en, for att vara i den hédr typen av kon-
junkturldge, extremt hog arbetsloshet — det giller d& badde Oppen arbetsloshet
och dem som é&r i atgérder. Dessutom har vi problem med de hoga sjukskriv-
ningstalen. Vi har problem med hog arbetsloshet och bristyrken samtidigt.
Det skapar en situation dar den bil som vi sitter i inte dr sa stark och effektiv
som skulle behdvas for att vi ska kunna firdas tryggt pd vigen framat.

Urban Bdckstrom: Vi maste dnda, tycker jag, se vad som har hint pa svensk
arbetsmarknad mellan 80- och 90-talen. Det har ju varit mojligt att vixla ned
l6nedkningstakter pa 8, 10 eller 12 % till 4 %. Nu diskuterar vi att det kanske
vore béttre for Sverige om lonedkningarna totalt sett hamnade pa 3,5 % i
stillet for pa 4 % eller 4,3 %, eller ndgot sddant. Det 4r ett problem, och det ar
viktigt att atgdrda det om man har hga ambitioner nir det géller sysselsatt-
ning och 1ag arbetsldshet.

Det har &nd4 skett ett stort paradigmskifte. Det tror jag hénger samman
med den politiska uppslutningen kring 14g inflation och betydelsen av det
samt med att Riksbanken har fatt mojlighet att systematiskt och kontinuerligt
fora en sédan politik.

Sedan har vi fordelen med lag och stabil inflation. Aven om vi ibland nr
den gér frén 2 % till 3 %, eller frdn 2 % till 1 %, &r bekymrade, 4r svéngning-
arna i inflationstakten under 90-talet vdsentligt mindre dn svdngningarna i
inflationstakten under 80-talet. Vi har alltsa fétt inte bara 1ag inflation utan
ocksa en stabil inflation. Det hir var nagonting som fackforeningsforetradare
med forhandlingsansvar tidigt upptackte fordelarna med. Det var dér, pa lokal
nivé, som — upplevde jag — det verkliga stodet i fackforeningsrérelsen véxte
fram. Man sdg namligen fordelarna med att en osdkerhetsparameter férsvann i
l6nebildningen. Man visste ungefir vad inflationen skulle bli. D& var det
lattare att sétta reallonedkningarna. P& 80-talet visste man ju varken det ena
eller det andra. Dels var produktiviteten lag, dels svingde inflationstakten
véldigt mycket. Man famlade i ett morker. S& smaningom vixte stodet for lag
inflation fram ocksa i mer ledande kretsar inom fackforeningsrorelsen. Men
som jag upplevde det ute i landet var det just pé ldgre lokal nivd som man sag
fordelarna med detta.

Det makroekonomiska perspektivet och den stabiliseringspolitiska regimen
ar saledes viktiga ingredienser hdr. Men har man hdga ambitioner nir det
giller sysselséttningen och att fa 1ag arbetsloshet maste arbetsmarknaden i sig
fungera bra. Ett sitt att studera arbetsmarknadens funktionssétt — det har finns
med i en ruta i inflationsrapporten — ar att titta pa den s.k. Beveridgekurvan.
(Bild). Ju lagre arbetslosheten blir, desto svarare blir det rimligen att besétta
vakanser. Har man en délig matchningsprocess pa arbetsmarknaden kan man
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tdnka sig att kurvan skiftar utat. Ju ldngre bort fran nollpunkten man ligger
med observationerna, desto sdmre fungerar arbetsmarknaden. Vi ser ut att ha
fatt ett skift i matchningsprocessen, utat fran origo — i varje fall om vi tittar pa
aren 1996, 1997, 1998, 1999 och 2000. Sedan har nagonting hént &r 2001. Vi
vet inte vad det dr. Det verkar vara ett tecken pé att matchningsprocessen ar
bittre, men det dterstér att bedoma. En rimlig hypotes dr att en period av hog
arbetsloshet tenderar att permanenta langtidsarbetslosheten och gora match-
ningsprocessen svarare. Vi fir, som sagt, se hur det blir.

Ju hogre ambitioner man har pé sysselsittningsomradet och nir det géller
lag arbetsloshet, desto mer vill man féra in den hér kurvan och matchnings-
processen mot origo. Hir kan man ténka sig olika typer av dtgérder, och det dr
hir vi ocksé tangerar svéra partipolitiska avvidgningar som jag inte vill trassla
in mig i.

Stefan Attefall (kd): Jag kan forsta att riksbankschefen inte vill ge sig in i den
diskussionen. Riksbankschefen sade sjélv att vi kan hamna i ett ldge dér 16ne-
6kningarna borjar ga uppét darfor att arbetslosheten ar for 1dg. Det visar att
forestdllningsvarlden i friga om 4 % Sppen arbetsloshet dr ndgonting normalt.
Vi borjar ju komma i ett sddant diskussionsklimat i Sverige; det ér det allvar-
liga. Det dr som riksbankschefen séger, nimligen att ambitionen maste vara
att vi kommer ned till de nivéer som vi hade tidigare och som vi d4 kanske
tyckte var normala, 2 % eller sa.

Frigan &r hur vi hanterar situationen framdver for att undvika att vi fir en
l6nebildningsprocess som, precis som riksbankschefen sjdlv var inne pa,
innebdr att en 16nedkning for en viss grupp, for att klara akuta rekryterings-
problem, leder till att vi hojer nivén sa att vi far konkurrensproblem och dér-
med hamnar i ett 14ge dér arbetsldsheten och, eller, inflationen stiger.

Urban Bdckstrém: Vi i Riksbanken brukar fa kritik for att vi dr sé inflations-
fixerade, men 14t mig pasta att andra sidan av myntet ar att vi ar i tillvixtbran-
schen — penningpolitiken &r i tillvixtbranschen. Med detta menar jag att var
uppgift med penningpolitiken &r att forsoka se till att svensk ekonomi kan
viaxa med sin hogsta potential, alltsd sd snabbt som det 6ver huvud taget gér
att vdxa utan att inflationen tar fart. Véntar man med att ta itu med en situat-
ion dér ekonomin véxer for snabbt kommer inflationen att ta fart och etableras
pa en hog niva. Da blir det véldigt kostsamt att ta sig tillbaka, vilket man &dnda
ndgon gang maste gora. Darfor reagerar vi tidigt pa inflationstendenser.

Vi kan bidra till att efterfrdgesidan i ekonomin anpassas till utbudssidan.
Utbudssidan kan vi inte géra ndgonting &t. Det &r riksdagen och regeringen
som kan péverka utbudssidan med olika skatteforandringar, olika regelforénd-
ringar osv. Var uppgift ir att ta den utbudssida som finns for given och bidra
till att efterfrdgesidan anpassas s& nira som mojligt till utbudssidan. DA ar
ocksé inflationen, grovt sett, stabil. Det &r liksom sjélva grundkonceptet.
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Vill man att svensk ekonomi ska vixa snabbare far man naturligtvis vidta
olika typer av atgédrder. Vad den partipolitiska debatten ofta handlar om ér ju
vad det dr som stimulerar tillvdxt, vad man kan gora — regelsystem, skatter
osv.

Jag vill inte hamna i en situation ddr man etablerar uppfattningen att ar-
betslosheten bara kan ligga pa den hér nivan — ingenting annat. Arbetsloshet-
en i sig &r ett mitt pa resursutnyttjandet, men det finns ocksd andra métt pa
resursutnyttjandet. Det dr det som bestimmer graden av expansivitet eller
kontraktivitet i penningpolitiken.

Det kan vara sé att arbetslosheten just nu bara kan ligga pa 4 %; annars
tenderar inflationen att accelerera. Och det kan vara sa att den hédr nivan skif-
tar uppat till 4 %, 5 % eller 6 % pé grund av nigot regelsystem som &dndras
eller ndgot som héinder externt. Da far vi anpassa oss till det. Det kan ocksé
vara s att nivan skiftar ned till 3 % pa grund av ndgon formanlig faktor som
trider in. Var uppgift ar inte att sdga: Hit men inte ldngre. I stéllet giller det
att hela tiden préva hypotesen var den hdr punkten finns. Det dr ocksa var
uppgift att kommunicera att dir vi nu 4r kan det finnas problem. For varje
atgérd som forbéttrar utbudet av arbetskraft och arbetsmarknadens funktions-
satt, desto béttre dr det for tillvixten. Det dr en sak som jag tycker mig kunna
sdga, dven om jag inte vill ge mig in pé vilka specifika dtgirder som man kan
vidta.

Lena Ek (c): Herr ordforande! Liagre tillvaxt ger storre belastning pa trygg-
hetssystemen. Vi har en diskussion om behovet av strukturreformer, och
arbetsmarknadspolitiken har precis diskuterats. Sjuksidan har vi dnnu inte
diskuterat hér i dag, men vi kdnner alla till det enorma behovet av reella re-
former pa det omradet for att hejda utvecklingen och bringa ned sjuktalen och
ge ménniskor en hogre livskvalitet. Den andra sidan av myntet &r ju att vara
friskare. Vi har ganska stora problem — pé sjuksidan vildiga problem — i
Sverige i dag.

Nir det géller tillvdxtdiskussionen kan det sdgas att Sverige har ett starkt
internationellt beroende. Vi kan titta p4 den amerikanska situationen. I det hér
materialet tycker jag att det finns en vildigt allvarlig indikator, ndmligen
inkdpschefsindex i USA som pekar nedédt. Den svenska sidan av detta dr en
forvintad lagre export, som ocksé redovisas hir och som vi ser. Nér det géller
lageruppbyggnaden och basindustrin internationellt sett har det 6kat igen efter
att under sommaren ha gatt ned lite grann. I borjan av sommaren fanns det
t.0.m. en viss forviantan om att det skulle vara mojligt att héja massapriser. S
dr det inte ldngre. Bara under den senaste manaden har det fordndrats rétt
mycket pa den sidan.

Inom euroomradet i Europa &r budgetsituationen anstringd, for att inte
sdga rejilt anstrangd, i ett antal 1ander. Vi har ocksaé ett allt tydligare krigshot
globalt sett i och med situationen i Irak. USA:s president har fétt i stort sett
fria hinder att hantera den forvéntade interventionen i Irak.
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Totalt sett ser det alltsa véldigt bekymmersamt ut. Samtidigt ligger inflat-
ionsrisken enligt Riksbankens beddmning pa nedkanten av malet. Jag undrar
om det gar att utveckla det lite grann. Ett extraméte dr i och for sig inlagt for
att kunna hantera den samlade bilden, men totalt sett undrar jag om man
mojligen skulle ha dvervégt att inte ligga stilla vad géller rédntan utan kanske
t.o.m. fundera pé en sénkning i den hér konjunkturbilden.

Urban Biickstrom: Jag har tva bilder som &r rétt intressanta. Nér det géller
industriproduktionen ser en dterhdmtning ut att vara pa véig i alla stora omra-
den. Men vi ska komma ihag att det &r historiska data — utfallet av vad som
redan har hént.

Hur ser det da ut fram4t? Ja, 14t oss titta pa ett méatt pd framétblickande in-
dikatorer, det s.k. inkdpschefsindexet. Dar viker det ganska snabbt. Darfor
talar vi om en avstanning av den internationella konjunkturen. Vad vi ser hir
ar genomsnittet. Sedan finns det bade sektorer som gar bra och sektorer som
gar extremt daligt.

Fragan ar om detta dr en effekt av den borsnedgang som redan har intraf-
fat. En borsnedgéng paverkar pa lite olika sétt. Dels handlar det om det all-
ménna klimatet. Dels péverkas formdgenheter hos hushall och foretag, och
dérmed balansrikningar, vilket kan utldsa anpassningar.

Ar det hir en effekt av den borsnedgéng som redan har hint, eller 4r det
fraga om en forvintan om négonting som ska hdnda framover nédr det géller
borsen? Ska den fortsétta nedét, eller vad &r det friga om? Dér behover vi lite
mer tid for att kdnna av. Det dr vil i och for sig alltid s& for en prognosmakare
att man gérna skulle vilja vénta lite till innan man slutligen sétter sig ned.

En fraga dr alltsa om borsen kommer att fortsétta nedat. Under de senaste
dagarna har borsen gétt upp med 15 %. Pl6tsligt gick borsen under en dag upp
med 5-7 %. Det ar ratt volatilt; det svinger alltsa ritt mycket. Ocksé dar ar
det svart att ha en klar bedémning av vilket forlopp vi &r inne i. Darfor sade vi
i gar nér vi diskuterade: Lat oss ldgga in ett extramdte och f6lja detta med
skarpt uppmérksamhet. Vi ér naturligtvis beredda att vidta de atgidrder som
kravs for att uppfylla inflationsmalet. Vi kommer att noga folja effekterna av
det som har hént och den fortsatta borsutvecklingen och att forsoka tolka in
det i termer av den hér inflationsprognosen nér vi sedan ses.

Lena Ek (c): 1 ett sa hér instabilt 14ge, som man vél dnda far sdga att det ar —
ett lage med lika stor “uppét- som nedatrisk” dér, tror jag, “nedatrisken”,
tyvirr, dr storre beroende pé de allra senast inkomna svdngningarna — &r mén-
niskors forvéantningar vildigt viktiga. Tva saker har hittills héllit uppe det hela
i USA: hushéllens forvantningar pé framtiden och hushallens bendgenhet att
handla och spendera pengar. Ocksé dir ser vi nu en nagot annan tendens. Vi
talar om borsens sviangningar. Alla blir glada nér Ericsson har gétt upp med
4 %, men realt sett ror det sig inte om s& ménga Oren for dem som en géng
gick in pa en niva kanske ett par hundra kronor hogre &n den niva som Erics-
sonaktien i dag ligger pa.
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Det beror lite grann pé hur man dr som ménniska om glaset ar halvfullt el-
ler halvtomt. Har finns dnda psykologiskt en vildigt farlig situation, tycker
jag. Det finns sektorer som gar bra — ja, genomsnittligt och sett till exportsi-
dan. Men vad som héllit nivan uppe &r basindustrin, och dér visar signaler nu
att det t.ex. for massaindustrin tar stopp. S& har det varit under de senaste tre
veckorna. Dér 4r det en véldigt kinslig situation.

Utdver detta har vi situationen for livbolagen som, som riksbankschefen
tidigare sagt, paverkas av borsen. Ar det mojligt att lite mer utveckla detta
med situationen i livbolagen och de riskerna bade for systemet och for mark-
naden? Jag tanker hir ocksa pa psykologin. Det &r inte s kul och 6kar ju inte
ménniskors benégenhet att spendera pengar nir man hor att man fir ligre
pension, vilket ju alla har hort under de senaste veckorna.

Urban Bdickstrém: 1 en sddan hir miljo ar det naturligtvis 14tt att stapla otrev-
ligheter pa varandra. Jag tror att vi befinner oss i ett ldge dar vi har tva jam-
viktspunkter — om det kan uttryckas sd. Den ena dr att liksom titta pa vart
huvudscenario och gora en normal riskbedomning. Dédr kommer vi ocksé
fram till att riskerna finns pa nedétsidan. Vi ligger ungefér i linje med inflat-
ionsmalet — 14t vara nagot i underkant. Den internationella konjunkturen ser
dnda ut att fortsitta att ga ganska bra. Om det intrdffar har man klarat vérlds-
ekonomin, och hushéllen och foretagen har klarat anpassningen pa ett bra sétt.

Det finns dock ocksé ett mindre formanligt scenario. Dér kan man stapla
otrevligheter pé varandra. Det scenariot dr vildigt mycket knutet till de finan-
siella riskerna. Dér tycker jag inte att det pa basis av det som har intréffat gar
att sdga att det kommer att ga sérskilt daligt. Tvértom har det hdr om négot
gétt bra. Det talar for att det dr den andra jamviktspunkten som vi strdvar mot.

I ett lage dér borsen gér ned med 60—70 % maste man vara dppen for det
som #nd4 intriffar. Ar det nigonting som vi missat eller som vi #r osikra pa?
Vi foljer detta noga. Kommer det hédr att fortsdtta? D& befinner vi oss i ett
annat ldge. Det dr klart att det kommer att paverka penningpolitiken ocksa.

I all denna dysterhet maste vi ocksd komma ihag att nér vi star infor sad-
ana hér konflikthot, sékerhetspolitiska risker, &r det inte bara sa att vérldseko-
nomin vinder nedat i samband sadana situationer. For drygt tio &r sedan var
Gulfkriget — ndr Saddam Hussein, om jag minns rétt, den 1 augusti 1990 gick
in i Kuwait. Da utbrét just en oerhdrd osdkerhet kring oljepriset. Vad ska
hénda nu? Vad hiander med den sékerhetspolitiska situationen i Mellandstern?
Fortroendet vek hos hushall osv. Sedan borjade den mycket kraftiga uppladd-
ningen. Kriget utbrdt i borjan av 1991. Den dagen kriget utbrét, da utbrot
ocksa en enorm eufori pd marknader, hos hushall och hos foretag. Det var en
enorm lédttnad. Nér kriget verkligen kom blev det en helt annan utveckling.

Psykologin &r vildigt mycket ndrvarande i sddana hir situationer. Det gar
alltsd inte att automatiskt sdga — dven om det dr svart att forutspa utveckling-
en — att det bara gar daligt sa fort man star infor sddana har sékerhetspolitiska
situationer.
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Lat mig ta ett annat exempel. Det var vél i oktober 1987 som borskurserna
dramatiskt foll. Jag minns inte exakt, men det var 23 % fall pa en dag, eller
nagot sadant. Alla skakades vi vdl om. Den ena konjunkturprognosen efter
den andra kom om hur illa det skulle ga i véirldsekonomin. Alla var vi lite till
mans tagna av den utveckling som kom. Vad hinde? Ja, virldsekonomin
atergick ganska snabbt till sin normala tillvixtbana, och allting gick véldigt
bra.

Jag ville ta de hér tvd exemplen for att illustrera att man, tycker jag, far
vara vaksam och uppmérksam och dven 6dmjuk infor analysen nér man tolkar
sddana hér hindelser och vad som faktiskt kommer att hdnda. Vi har lagt in
en extravixel for att folja forloppet nu. Jag vill inte sdga att vi 4r bekymrade,
men nér borskurser faller med 60-70 % maste man naturligtvis folja hur
anpassningen efter detta sker.

Ordféranden: Tack sa mycket, Urban Béckstrom. Nu har vi gatt en runda, sa
det kan vara ldge for en paus.

Ordféranden: Vi aterupptar utfragningen och gér in pa nista runda med fra-
gor.

Carin Lundberg (s): Herr ordforande! Jag vill fortsétta diskussionen om psy-
kologi.

I tider av borsoro och IT-hysteri riktas alltmer uppméirksamhet mot eko-
nomisk psykologi. Nér Pe-tal och substansvirden inte rdcker for att forklara
borskursernas utveckling fragar man efter alternativa metoder. Traditionellt
har ekonomer bortsett fran psykologiska faktorer och ansett att det har varit
omdjligt att géra experiment. Men de tva som nu har fatt ekonomipriset har
gjort tvirtom. Man har ju ansett att den “ekonomiska méanniskan &r en kalky-
lerande varelse som styrs av egenintresse och fungerar fullstindigt rationellt”.
Men det synsittet har under senare ar utmanats av forskare med bakgrund i
psykologisk forskning, med arets Nobelpristagare som tva av de frimsta.

Numera utgar manga ekonomiska forskare fran att médnniskan &dr begréansat
rationell och oformdgen att analysera komplexa beslutssituationer dér det
rader stor osdkerhet. Det kan faktiskt vara nedslaende for vin av ordning. De
flesta av oss vill ju vara fornuftiga. Men, for att fortsétta bildliknelserna, alla
har vi kanske ndgon gang kort en extra sving for att bensinpriset har varit 10
ore ldgre langre bort. Dérfor har jag en fraga som ror prognoser.

Det kan inte vara litt att i de hér osékra tiderna forutse hur mycket brutto-
nationalprodukten véxer, hur hog inflationen blir, nir konjunkturen vénder
osv. Jag har lést i tidningarna att Riksbanken har forsokt gora en ranking av
de traffsdkraste prognosmakarna och att Riksbanken dér har satt sig sjdlv pa
tredje plats. Dérfor dr min fraga: Anvénder sig Riksbanken redan nu av kun-
skaper i ekonomisk psykologi eller dr det en kompetens som Riksbanken
avser att skaffa sig?

2002/03:FiUl

227



2002/03:FiUl

228

BILAGA 16 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Urban Bdckstrom: Det ér ett jittespannande omrade. Det har ocksd kommit
att bildas en ny skola inom den finansiella vetenskapen. Man brukar tala om
behaviour of finance for att forsoka forklara borskurser och sddana ting.

Men det behdver inte vara sa krangligt. Vi paverkas av detta allesammans i
olika typer av beslutssituationer. Ta bara exemplet att man ska ga ut pa re-
staurang pd kvillen tillsammans med ndgon. D4 uppstér en valsituation. Det
ligger tvé identiskt lika restauranger bredvid varandra. De har samma priser,
de har samma kvalitet pd mat och allt sddant. Skillnaden dr bara att utanfor
den ena restaurangen dr det en lang k6. Man kan riktigt se hur immiga fons-
terrutorna dr pa den restaurangen. Det &r massvis med ménniskor som sitter
dér. Den andra restaurangen dr helt tom. Nu uppstar frigan: Vilken restaurang
ska jag vilja tillsammans med min partner nir jag ska dta mat? Nog sjutton
stdller man sig i kon. Man ténker att det nog dr ndgon annan som har gjort en
bra beddmning. Det maste bara vara bra. Alla de som é&r dir kan inte ha fel,
och sa hakar man pa.

Det hir ar inte sé konstigt. Det &r inte bara ndgonting som handlar om fi-
nansiella marknader utan det ar ett méanskligt beteende som vi alla kénner
igen. Vi f6ljer med. Det etableras konventionella visdomar. Medierna spelar
naturligtvis en roll i detta men inte den enda rollen. Vi koper litt det som stér
i de braskande rubrikerna ocksa, darfor koper vi alla Teliaaktier eller vad det
ar for nagonting, och s dr vi med pa taget.

Det blir alltmer viktigt att forsoka forstd de krafter som verkar i samhaéllet i
stort. Vi har ju konjunktursvingningar, och en hel del av detta kan sdkert
forklaras med minsklig psykologi. Vi har svingningar i alla olika typer av
tillgdngspriser. Det &r klart att vi precis som andra prognosmakare maste ldra
oss mer och mer om den forskning som pagar pé det hdr omréadet.

Lat mig bara understryka fragans betydelse och vikt, hur intressant det hir
nya spannande omradet ar.

Carin Lundberg (s): Tack sa mycket! Jag kanske kan fa aterkomma ldngre
fram, men da blir det tyvérr till en annan riksbankschef som jag stéller fragan.
Jag tror att det hér 4r sddant som vi maste 14ra oss mer och mer om. Jag kan
fortsitta med en annan liknelse. Alla har vi vél varit pa auktioner. Dér kan det
vara ndgon som bjuder dver och bjuder dver. Plotsligt har man kopt nagot
som blivit mycket dyrare pa auktionen &n man skulle ha kunnat kopa det for i
affdren.

Jag har en annan frdga som kanske ocksa kan sdgas anknyta till psykologi
och ménniskors beteende. Frankrike har hamnat i EU:s skamvra dérfor att
man har vigrat minska sitt planerade budgetunderskott for nésta &r. Frankrike
har andra prioriteringar an stabilitetspakten under 2003. “Det géller bl.a.
okningen av véra forsvarsutgifter, budgetpolitiken &r fortfarande ett nationellt
ansvarsomrade”, sade Frankrikes finansminister nédr han fick den hér harda
kritiken. Den grekiska finansministern, vars efternamn jag inte vagar mig pa,
pastod enligt Svenska Dagbladet att Francis Mer forefoll bunden av president
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Jacques Chirac som inte ville backa fran de skattesdnkningar som han hade
lovat i valrorelsen.

Pa Financial Times ledarsida beskrivs Frankrikes agerande som ett hot mot
EMU-projektet. Déarfor undrar jag om riksbankschefen delar den uppfattning-
en. Jag undrar ocksa: Hur paverkar ofinansierade skattesdnkningar inflations-
forvintningarna enligt riksbankschefens uppfattning? Ar det kanske si att
man méste ha dnnu mer kunskaper i psykologisk ekonomi for att i fortsatt
trovérdighet f6r euron?

Urban Bdckstrom: Det ér klart att man fortlopande kan fora en diskussion om
hur stabilitetspakten dr uppbyggd ur ett analytiskt perspektiv. Men det som
har hént nu &r att det &r de regeringar och ldnder som inte har varit tillrdckligt
ambitidsa i hogkonjunkturen och sett over sina offentliga finanser som har
rakat hamna néra de hér grinstalen, och det dr de som reser fragan. Hér reses
fragan av stora lander i Europa.

Det &r utomordentligt bekymmersamt att niar Sverige och en hel del andra
lander verkligen har varit vildigt ambitiosa med att f6lja regelverket sa hén-
der detta i de stora ldanderna, och det kommer alla méjliga konstiga kommen-
tarer fran kommissionen. Jag tror att det &r mycket centralt att man héller i det
hér nu och kritiserar stora lander om de avser att bryta stabilitetspakten.

Det ér klart att den monetéra unionen inte star och faller med en eller tvé
tiondelar i budgetunderskott i ett och annat land. S& &r det ju inte. Men det ar
ocksd viktigt att man haller fast vid de principer som man har lagt fast. An-
nars kan det fi spridningseffekter till andra principer som kanske &r vildigt
viktiga i olika sammanhang och trovirdigheten i att regeringar och lédnder star
for sina ataganden borjar tappas. Har man en monetir union méste landerna
fora en riktig och stabil ekonomisk politik i respektive medlemsland. I ldng-
den gar det inte annars.

Ett annat drastiskt exempel dr vad som hénde i det s.k. Bretton Woods-
systemet som var det forhdrskande systemet under efterkrigstiden nér dollarn
var knuten till guldet och alla andra valutor var knutna till dollarn. Da fanns
det ingen stabilitetspakt. Déarfor kunde USA, som dven da var den stora domi-
nerande ekonomin, misskdta sin ekonomiska politik. Man finansierade ju
Vietnamkriget med budgetunderskott och lanade upp pengar. Det ledde till att
valutasamarbetet sprack. Det kommer det naturligtvis inte att gora i Europa pa
grund av det som nu intréffar med nagra tiondelar. Men det ar synséttet, att
halla fast vid det som man har bestdmt sig for, som dr sa oerhdrt centralt. Det
dr darfor vi ibland pa Riksbanken kan uppfattas som tjatiga nir vi stindigt
pekar pa hur viktigt det &r att halla fast vid utgiftstak, saldomal och inflat-
ionsmal som de viktiga pelarna i den stabiliseringspolitiska regimen i Sverige,
de som har gynnat oss sa vildigt mycket under de senaste aren och kommer
att gynna oss i framtiden. Det &r samma resonemang som man kan tillimpa pa
Europa nér det giller stabilitetspakten.
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Gunnar Axén (m): Vi har inte bara dgnat oss at bilkorande i det hir utskottet
utan dven &t en del pusselldggande pa senare tid. Da har det handlat om Riks-
bankens arbete med att utréna pa vilken niva vi har var langsiktigt hallbara
tillvaxttakt i landet. Jag vill minnas att riksbankschefen i véaras gjorde bedom-
ningen att den 1ag ndgonstans mellan 2 och 2 2 %. Det vore intressant att
hora om riksbankschefen har kommit vidare i pusselldggandet och om bilden
har klarnat. Gor riksbankschefen nagon annan beddmning i dag jamfort med
for ett halvar sedan?

Nar vi diskuterade den hér frdgan i véras var det bl.a. mot bakgrund av det
faktum att vi har ett sd pass hogt resursutnyttjande trots en relativt svag till-
vixt. Det vore ocksa intressant om riksbankschefen kunde ge en bild av vad
det &r for skillnader mellan den svenska langsiktiga tillvdxtnivan i kombinat-
ion med det hoga resursutnyttjandet och forhallandet i andra ldnder dir inte
samma problematiska situation foreligger utan man har en hogre langsiktigt
hallbar tillvéxtniva dn vi har i Sverige.

Urban Bdckstrom: Vi har haft som hypotes ganska ldnge att den svenska
potentiella tillvaxttakten ligger ndgonstans mellan 2 och 2 % %. Det &r hogre
dn pa 80-talet. Skillnaden beror pé att vi tycks ha fatt ett skifte i produktivi-
tetstillvixten under 90-talet. Vi har inte fitt den typen av accelererande pro-
duktivitetstillvdxt som man har sett i USA, men vi har fatt ett skifte i produk-
tivitetstillvixten. Mojligen kan det hinga samman med den stabiliseringspoli-
tiska regimen, att vi liksom har fétt en mer stabil utveckling i svensk ekonomi
jamfort med 80-talet. Men det kan forklaras av flera andra faktorer ocksa.

Det hér dr ungefdr den potentiella tillvéxt som man kan spdra genomsnitt-
ligt i Europa, skulle jag tro. Den forefaller ligga hogre i USA. Men riktigt var
den ligger i USA tycker jag att det &r svért att bedoma. Nar de mest euforiska
perioderna upplevdes i slutet av 90-talet trodde man vél att den lag uppemot
3 24 %, men sedan dess har man reviderat ned tankarna kring den potenti-
ella tillvaxttakten.

En del av skillnaden mellan USA och Europa ligger i arbetskraftsutbudet.
USA har ju en stor arbetskraftsinvandring, inte minst frin Mexiko, bade legal
och illegal. Det gor att man far ett storre arbetskraftsutbud och darmed en
hogre tillvixt. Men man har ocksa fétt en 6kning nér det géller produktivitets-
tillvaxten.

Men, aterigen, det hir &r inga siffror som &r huggna i sten pa nagot sitt
utan det dr siffror som kan péaverkas bade uppéat och nedat av ekonomisk
politik, av atgdrder som riksdag och regering vidtar. Man kan kanske astad-
komma en potentiell tillvaxttakt pd 3 % om man vidtar de atgidrder som be-
hovs for det. Men man kan ocksé genom att infora olika typer av regelsystem
som upplevs som krangliga fa ned den potentiella tillvaxttakten. Det &r ju
nigonting som i allra hogsta grad ligger i utskottets, riksdagens och regering-
ens hinder. Var uppgift &r att bidra till att efterfraigeutvecklingen anpassas till
det den nu dr pé den potentiella tillvixtsidan.
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Gunnar Axén (m): En av de faktorer vi pratade om i varas som paverkade det
hoga resursutnyttjandet var ju de extremt hdga sjukskrivningstal vi har. Jag
vill minnas att vi da pratade om att Riksbanken skulle titta nirmare pa vad det
skulle ha for inverkan pa den potentiella tillvixttakten om man kom till rétta
med de hoga sjukskrivningsnivaer vi har i dag. Frdgan &r om ni har tittat
ndrmare pa detta och vilken beddmning ni gor av hur det skulle inverka pé
den framtida tillvaxttakten eller den framtida resurskapaciteten.

Urban Bickstrém: Det 4r ménga som har tittat pd orsakerna till sjukskriv-
ningarna. Nér det géller sjélva effekterna minns jag inte den exakta siffran.
Jag sneglar pa min medarbetare for att se om det kan komma néagon siffra pa
hur stora sjukskrivningarna dr i forhallande till arbetskraften. Men det &r
viktigt att skilja pd nivéer och forédndringar.

Niér sjukskrivningarna okar fran en niva till en ny, hogre niva ér det inte
den potentiella tillvixten som paverkas utan det blir ett skifte i mojlig pro-
duktionsniva till en ldgre niva. Det &r klart att skiftar man tillbaka uppét till
den hogre nivén registreras det under en period som en 6kning av tillvéxttak-
ten, men inte den ldngsiktiga tillvaxttakten.

Jag minns inte den exakta siffran for hur stora sjukskrivningarna &r i for-
hallande till arbetskraften, men sdg att det dr 3 % av arbetskraften som ar
sjukskriven och att man skulle kunna bringa ned den andelen till 1 %, bara for
att ta en siffra. Det innebdr att det finns ett BNP-utrymme for att lyfta nivan
med 2 procentenheter. Under en period kan man sa att sdga véxa i den kosty-
men. D4 upplevs det som en hogre tillvaxttakt.

Men det paverkar inte tillvaxttakten i lingden utan da &r det det varaktiga
arbetskraftsutbudet vi pratar om. Det dr fraga om hur manga barn det fods
eller produktiviteten. Hur mycket kan vi forbdttra produktionsférmégan ar
efter ar? Det dr hdr som teknikgenombrott spelar roll. Det dr hir som olika
typer av mikroatgirder, regleringar, skattekilar eller vad det kan vara, kan
paverka. Storleksordningen pa dem ar det hemskt svart att ha ndgon uppfatt-
ning om.

Karin Pilsdter (fp): Det hir ér inte bara den forsta penningpolitiska utfrag-
ningen efter valet utan savitt vi nu kan bedéma ocksa den sista som sittande
riksbankschef kommer att bli foremal for tillsammans med oss. Jag tdnker
passa pa att stdlla nagra fragor i det perspektivet.

Vi har ju under ren sedan den stora fordndringen av Riksbankens stillning
kunnat se att den penningpolitiska debatten i samhéllet har férdndrats. Det
géller ocksé Riksbankens agerande och hur man har gétt ut med sina hand-
lingsregler och fatt en storre sékerhet i systemet och i samhillet runtomkring.
Vi har hiar manga génger pratat om protokollen, dppenheten, hastigheten,
tydligheten osv. Det brukar da pratas vildigt mycket om bilkérning men
vildigt lite om att dka buss eller om hur man tar sig 6ver gatan med en barn-
vagn — men det 4r en annan sak.
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Jag brukar i det hiar sammanhanget ofta tdnka pa att det &r ldttare att vara
efterklok &n att i forvidg séga hur det ska ga. Det finns dock vissa trafikregler.
Det handlar inte bara om ifall man har lust att sakta in infoér en korsning utan
det finns regler for hur man ska bete sig. Det finns ljussignaler i trafiken, och
man far inte kéra mot rott, &ven om en del gor det. Vi kan ibland i debatten
uppfatta att man uppmanar Riksbanken att kdra mot rott, for att man i efter-
skott ska kunna séiga: Det kom ju ingen bil, s det gjorde ingenting att Riks-
banken korde mot rétt.

Jag skulle vilja fraga om du tycker att du under de hir aren har kunnat fa
fram tydliga signaler och klara regler om hur Riksbanken ska kunna jobba
vidare med detta. Hur ska man fi den penningpolitiska samhillsdebatten att
bli 4nnu mera 6ppen? Jag tdnker inte bara pa Riksbankens eget agerande utan
ocksa pé att fa den penningpolitiska debatten att bli mera 6ppen och levande.
Nér Riksbanken nu sjélvstiandigt ska fa fatta sina reporédntebeslut &r det ju
viktigt att diskussionen kring alla de hir fridgorna fors med alla tinkbara
dorrar 6ppna och att olika aktdrer deltar i den.

Infor avslutningen av den hér perioden tycker jag att det skulle vara trev-
ligt att f4 hora lite resonemang om detta, bdde som ett litet bokslut och som
tankar for framtiden.

Urban Bdckstrom: Jag ska girna resonera om detta, &ven om det kommer
oforberett. Bdde min foretrddare och jag sjdlv har stétt infor en situation dér vi
ville kommunicera i frigan om det 4r riktigt och mojligt att komma fram till
2 % inflation. Det var ju vildigt fa som trodde pa detta nér kronan borjade
flyta och nédr malet lades fast av de fullméktige som satt tillsammans med min
foretradare. Darfor har det varit viktigt dels att etablera malet att kunna kom-
municera varfor en lag inflation &r bra, dels att 6ppet kunna beskriva den
process som leder fram till att vi tar sddana beslut som leder till att rdntan gar
upp eller gar ned. Vi har i det sammanhanget haft en unikt bra situation. Det
rédcker att titta hér i utskottet for att se vilken enorm hjélp som vi haft av me-
dierna nér det gallt att kommunicera beddmningar infor vara rantebeslut.

Sedan hor det naturligtvis till dramaturgin att om man har en som séger att
réntan ska gd upp, méste man ocksa ha en som sédger: S& dumt att rdntan ska
gé upp! Ofta har de varit samma personer, si det har ibland blivit lite komiska
inslag. Jag forstar dock den dar logiken mycket bra, och det positiva dr helt
overvigande. Vi har haft en fantastisk mojlighet att kommunicera med
svenska folket.

Nu har det viktiga mera blivit vad det blev av politiken. Haller sig inflat-
ionen kring 2 %? Dir tycker jag att det ar jatteintressant att se vilken diskuss-
ion det blir om inflationen inte dr 2 % utan 3 %. Det ar fantastiskt — det upp-
levs som oerhdrt daligt om inflationen stiger till 3 %. For tjugo ar sedan upp-
fattades hog inflation som ndgonting bra, som nédgot positivt for sysselsétt-
ning, produktion osv. I dag ar det ndgonting negativt.

Samma sak dr det med kronan. For tjugo ar sedan uppfattades en svag
krona som nagonting bra. Folk hejade liksom pa: Ju svagare desto béttre! Da
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blir det mer fart i ekonomin. I dag &r det ett himla liv ndr kronan forsvagas.
Svenska folket uppfattar ju det som nagonting véldigt negativt. Det har skett
ett stimningsomslag hos opinionen i synen pa betydelsen av 1ag inflation och
en stabil véixelkurs.

Jag tror att det i grund och botten handlar om att vi for drygt tio ar sedan
hade en véldigt bred politisk uppslutning kring att det nog dr den hér vigen vi
ska gd. Under resans gang har det sedan byggts institutioner som har gjort det
mdjligt f6r Riksbanken att konsekvent fora den hér politiken. Det har ocksa
gjorts en del avsteg frén det, dn av vissa partier, dn av andra partier, ibland har
utskottet tyckt att det varit lite tokigt osv. Men p4 det stora hela tycker jag att
det hér ett bra exempel péd hur det blir nér det politiska systemet bestimmer
sig for att ndgot ska gdras pa ett annat sitt. Det regimskiftet kom nidgon gang i
slutet av 80-talet eller i borjan av 90-talet, och jag tycker att det var oerhort
bra.

Niér det sedan géller sjélva utdvandet av politiken tycker jag att det har bli-
vit mer och mer acceptans av den valsituation som en centralbank star infor.
Vi gor aldrig riktiga prognoser. De prognoser som vi gor i dag kommer aldrig
att sla in dér borta. Vi maste veta att prognosmakarna inte ar sa duktiga. Al-
ternativet till detta skulle dock vara att bedriva politik efter den dagsaktuella
utvecklingen. Det blir en mycket ryckigare penningpolitik. Vi skulle fa
ndgonting sdmre med sékrare styrning dn véra prognoser, som &r lite osékrare
men ger en jamnare och mer stabil penningpolitik.

Jag tycker att det blir mer och mer av forstéelse for den hér valsituationen.
Da hamnar man i det som Sonia Karlsson sédger: I varas hojde ni ju reporin-
tan. I ljuset av vad som nu har hént ser ni annorlunda pé det. Var det inte fel
att hoja da? — Det kommer ocksd framdver att vara sa att bedomningar inte
kommer att sld in. Men det viktiga ar att man tar intryck av det som hénder
och sdger: Det dar var inte riktigt. Nu tittar vi at det dar hallet.

Da handlar fragan ytterst om hur benégen centralbanken ska vara att dndra
repordntan. Ska man dndra den direkt ndr man ser en rorelse uppat med 50
punkter eller nedit med 75 punkter, eller ska man ha en viss f6rdrdjning for
att se om den hér utvecklingen verkligen haller i sig? Man kan mgjligen sdga
att det som vi nu gor, ndmligen ldgger in ett extra mote, &r ett utslag av en
instéllning att dra lite pa det har — vi kan aterkomma till frdgan i november.

Jag ska inte bli for mangordig, dven om det hér ar ett vdldigt intressant
dgmne. I grund och botten &r det inte det som Riksbanken har gjort under 90-
talet som dr det viktiga, utan det dr vad det politiska systemet kollektivt — ni
och andra partiforetridare — bestdmde er for for tio eller femton ar sedan: Vi
ska inte ldngre ha den hoga inflationen. Nu ska vi géra nagonting annat och
bittre. Jag tycker att vi alla i dag ser resultaten av detta. Vi har en av de mild-
aste konjunkturnedgangarna pé lange. Vad som hénder framover far vi se.

Karin Pilsdter (fp): Jag tackar for det svaret. Flertalet av oss var inte inblan-
dade i det politiska beslutet i friga, men det &r latt att instimma i vikten av att
man ibland klarar att ta sig samman och fatta beslut som kortsiktigt kanske
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inte dr de allra mest populdra men som langsiktigt faktiskt ar riktigt bra. Jag
tycker @nda att det dr viktigt att poédngtera att riksdagen inte alla gdnger har
varit mest framstadende ndr det gillt att kommunicera forstaelse av och kun-
skap om detta till allminheten. Jag tycker faktiskt att Riksbanken och alla
dess foretrddare har gjort ett mycket bra arbete.

Jag skulle vilja passa pd att s& har formellt tacka for ett mycket gott samar-
bete under de hér aren.

Urban Bdckstrom: Herr ordforande! Jag skulle vilja komma tillbaka till fra-
gan om sjuktalen: Ca 7 % av arbetskraften 4r sjukskriven mer &n 30 dagar. En
nedgang frdn 7 % till 4 % skulle mojliggéra ganska stora produktionshdjning-
ar.

Olle Sandahl (kd): Jag vill dterknyta négot till diskussionen om psykologi.
Med risk for att ga ndgon emot vill jag hévda att ekonomi inte &r nagon abso-
lut vetenskap. Det dr dérfor bra att de psykologiska mekanismerna hér har
exponerats pa ett trevligt sitt. Jag skulle tycka att det vore spannande att fa
hora négra spekulationer kring den rent psykologiska betydelsen péd finans-
marknaden av den proponerade arbetstidsférkortningen. Hur kan denna mgj-
ligen psykologiskt paverka forloppet och snedférdelningen av ohilsotalen
mellan offentlig och enskild sektor? Kan det ha nagon psykologisk implikat-
ion som paverkar finanspolitiken? Det ma vél vara tillatet att en riksbankschef
spekulerar pa detta omrade s hér i slutet av sin gérning.

Urban Bdckstrom: Jag holl pa att sdga att det vil far vara nadgon hejd pé spe-
kulationen. Jag forstar inte riktigt kopplingen. Jag nidmnde tidigare péd en
fraga att KNAS-forslaget leder till att arbetsutbudet ddmpas. Allt annat lika
blir resursutnyttjandet hogre och foljaktligen inflationstendenserna starkare,
varifran de an startar. Allt annat lika blir rédntan av det skélet da hogre, oavsett
varifrdn man startar. Jag vet inte hur jag kan spekulera mer, men det &r en
bedémning. Vi har ju skrivit ett rétt kritiskt remissvar pa utredningen.

Ordféranden: Har Olle Sandahl ndgon fortsattningsfraga?

Olle Sandahl (kd): Den skulle i sa fall gilla snedfordelningen mellan ohélso-
talen. Skulle det bli ndgon paverkan pa effektiviteten eller i synen pa hur
samhéllet ska organiseras och var man ska investera sina medel med tanke pa
att det skiljer sd mycket mellan sektorerna?

Urban Bickstrém: Det &r vél i sa fall en hjélp for den som vill komma &t
problemet med en snedfoérdelning. Det finns olika snedfordelningar hir. Det
dér ér en snedfordelning, mellan offentligt och privat, men vi har i dagarna
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ocksa lart oss att det finns en geografisk snedfordelning. Folk &r i vissa ldn
mer benédgna att vara sjukskrivna dn vad de &r i andra 1dn. Det finns manga
aspekter pa sjukskrivningarna, och det har kommit fram manga intressanta
synpunkter under de senaste aren.

For oss dr det dér inte det viktiga. Vi far ta den siffra och den utveckling
som samhillet erbjuder som grund for var penningpolitik. Det dar &r val vik-
tigare for utskottet och for riksdagen och regeringen, om de vill géra ndgon-
ting at det har. Vad 4r det for verksamma atgidrder som man dé kan ténka sig
héar?

Jorgen Johansson (c): Ordforande! Vi har ju en vév av utlandskontakter
genom vér export osv. Nér du talar om Europamarknaden géller det Europa-
marknaden i dess helhet. Den inrikespolitiska situationen i Tyskland &r ratt
anstringd, med héarda besparingar, och Tyskland &r en av vara stora export-
marknader. Min fraga dr: Hur beddmer du situationen i Tyskland i det hir
avseendet?

Urban Bdckstrém: De stora ldnder som ligger néra oss dr viktiga handelspart-
ner for Sverige. Det gér trogt i vissa delar av Kontinentaleuropa, och Tysk-
land é&r ett exempel pé detta. Det dr nog en komplicerad materia, som delvis
handlar om éterféreningsproblematiken och den véxtviark som den ledde till,
men det ror sig ocksd om rétt djupgdende strukturella problem. For att en
ekonomi ska kunna véxa &r det ofta inte frdga om att det bestdende ska bli
storre utan om att gammalt ska ldggas ned och nytt komma till. For att det ska
ske maste man kunna avveckla och utveckla, och det krévs att det finns sy-
stem, drivfjadrar och mekanismer som gor det hdr mojligt. Har man en situat-
ion dér man inte kan l4gga ned foretag eller dra ned pé kostnader, kan eko-
nomin inte véxa pa det sitt som krévs. Det finns en rad olika mekanismer i
Kontinentaleuropa som gor det utomordentligt svart att ldgga ned gammalt for
att dirmed utveckla nytt.

Det har i Sverige visat sig att det, trots de stora stotar som var ekonomi
gick pé inte minst for tio ar sedan men ocksd under loppet av 90-talet, har
utvecklats ett savitt jag forstar véldigt bra samarbete mellan fack och arbets-
givare, som har gjort det mojligt att dra ned for att kunna utveckla. Det ska
dock naturligtvis foras en ordentlig argumentation och ges ordentliga forkla-
ringar, men i Kontinentaleuropa har man oftast valt lagstiftningsvégen, och
den bara stinger mojligheterna att gora fordndringar.

Det visar sig att det dr utomordentligt svart att komma at det hér i Konti-
nentaleuropa, och det &r svéra fragor att paverka ocksa i vart land, om man
vill gé i endera riktningen. Men den poédng som jag vill komma fram till &r att
det i méngt och mycket &r strukturella problem som péverkar den europeiska
kontinenten. Sa ldnge det gér trogt dér paverkas naturligtvis efterfrdgan for
oss, men Vi har sett att svenska exportdrer ar véldigt skickliga pa att gora
inbrytningar i Sydostasien och pd den amerikanska marknaden, diar de har
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varit vildigt framgangsrika. Det dr vdl s& man far arbeta. Om det 4r svart pa
en marknad fir man vl prova att sdka sig at andra hall, och det har i manga
fall gatt bra.

Jorgen Johansson (c): Jag har ocksa en mera konkret friga. Av en familjs
utgifter bestar ca 30 % av boendekostnader, men kostnaderna for bostadsrit-
ter i Stockholm har sédnkts. I jamforelse med vara skandinaviska grannar kan
vi konstatera att vi har ett timligen eftersatt underhéll pa vara bostéder i Sve-
rige. Skulle vi i Sverige komma upp till den nivd som man har i Finland,
skulle det bli enorma vinster for den privata ekonomin. Hur ser du pa den hér
typen av bedomningar?

Urban Biickstrom: Nér det giller de allra hogst betalda villorna kan fastig-
hetsskatten naturligtvis ha paverkat en del. Det &r egentligen inte s konstigt
att det sedan den extrema boomen forsvann ar svart att betala 25 miljoner for
en ldgenhet pa Strandvigen i Stockholm. Det &r svart att fa kalkylen for detta
att ga ihop. Det &r klart att det mattas dér, och det ar vdl samma sak med en
del av de allra dyraste villaobjekten.

Den grundldggande fraga som vi har forsokt stdlla i en av rutorna &r om
det finns nagot problem pa smahusmarknaden i Sverige. Finns det ndgon risk
for att hela den svenska sméhusmarknaden vénder nedat? Det &r en viktig
fraga eftersom en stor del av hushéllens férmodgenhet dr bunden i sméhus.
Ocksé en stor del av belaningen i banksystemet ar knuten till véirdet pa sma-
husen. Det finns utforliga resonemang i den rutan. Jag vill bara illustrera
frdgan med en mycket enkel modelluppskattning, som man fér ta for vad den
dr. Jag har forsokt hitta nagon sorts fundamentalt pris for villamarknaden i
Sverige kopplat till den faktiska prisutvecklingen, lite grann som jag tidigare
gjorde med aktiekurserna och vinstutvecklingen.

Jag tycker att man ganska klart ser den bubbla som vi hade i slutet av 80-
talet och i borjan av 90-talet. Det fanns behov av en anpassning. Ta inte den
bla linjen for det sanna vérdet pa bostadsmarknaden, men det var en ganska
stor skillnad pa nivaerna. Vi fick en anpassning i borjan av 90-talet. Det ldget
ser inte ut att vara for handen nu. Det finns ytterligare resonemang som bely-
ser det hér. Vi ser inte att det skulle foreligga en bubbla pa sméhusmarknaden
pa det séttet. Men aterigen: De allra dyraste objekten, nédr det giller bade
sméahus och ldgenheter, paverkas naturligtvis av att det lilla segment av
mycket kapitalstarka personer som i huvudsak hdmtade sina pengar fran IT-
branschen osv. inte langre finns. Det &r klart att det blir en paverkan dér.

Christer Nylander (fp): Jag skulle vilja fa lite mer kommentarer till véxelkur-
sen. Den har diskuterats en hel del de senaste veckorna, framfor allt efter hur
budgetpropositionen har kommit att utvecklas. Hur véxelkursen ser ut, fram-
for allt mot euron och dollarn, ar pa langre sikt ganska avgorande for inflat-
ionstakten. Jag kan ldsa mig till att ni frdn Riksbanken rdknar med en for-
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starkning gentemot euron och dollarn. Samtidigt reviderar ni ned prognosen
nagot jamfort med tidigare. Jag skulle gérna vilja fa en kommentar till den hir
nedvérderingen.

Urban Bdckstrém: Vi riknar med en ndgot svagare bana dn forra géngen, och
det gor vi darfor att den tidigare terms of trade-utvecklingen var lite svagare
men ocksd darfor att tillvixten i svensk ekonomi &r nagot svagare. Vi har
dérfor reviderat ned banan nagot.

Lat mig passa pa att expandera frigan lite eftersom jag har sett spekulat-
ioner om att Riksbankens rapport blir ndgot slags inldgg i en debatt om ERM-
kurs eller nagot sdant. Det &r det inte frdga om. Jag dr hér vildigt noga med
att séiga att var policy dr att bedriva penningpolitik efter den hér regimen si
lange vi har denna regim. Vi gor inga inldgg i nidgon debatt om ndgon ERM-
kurs i véra inflationsprognoser. Daremot har vi i kvartalstidskriften Penning-
och valutapolitik tidigare publicerat olika fordjupande artiklar om hur man
kan se pa den svenska jamviktsvéxelkursen. Den har dock inte nagot att gora
med den direkta inflationsbedémningen.

Niér och om en folkomrostning dr genomford kommer vél ett nytt lage, dér
Riksbanken och Sverige ndgonstans byter penningpolitisk regim, men det &r
inte var uppgift att pa nagot vis foregripa detta. Det ingick inte i fragan, men
jag tog dnda chansen att sdga det hér dérfor att jag tycker att det &r sé viktigt.
Tolka alltsd inte var bana som ett inligg rorande vad en eventuell ERM-
anslutning — om vi kommer dithén vet vi inte — skulle leda till. Det fir vi ta
upp sedan.

Ordforanden: Jag vill ocksé sjdlv stélla en liten friga. Forst vill jag dock,
eftersom det &r sista gdngen som Urban Béckstrom &r hér, & utskottets vagnar
framfora ett stort tack till Urban Backstrom for den tid som han har varit
riksbankschef. Han har, som vi tidigare har hort, besokt utskottet vid 14 till-
fallen. Urban och jag bytte nagra ord inledningsvis och kom fram till att han
som riksbankschef genomlevt fyra finansministrar och dr inne pa sin tredje
utskottsordforande.

(Urban Bdickstrém: Da ér det dags att avga.)

Det vill jag inte pa nagot sétt understryka.

Urban tilltrddde den 1 januari 1994, och det har hént en hel del sedan dess.
Det har varit en mycket hindelserik tid i Sverige och dven internationellt.

Kronan har, som vi hdr har hort, haft en rorlig véixelkurs sedan november
1992, och penningpolitiken har haft ett sirskilt inflationsmal. Svensk eko-
nomi och svenska statsfinanser har sanerats efter lagkonjunkturen i bérjan av
90-talet, och Sverige har gétt fran hog inflation till 14g inflation, vilket Urban
Béckstrom ocksé har pekat pa. Kriserna har varit manga, ocksa internation-
ellt, pd finansmarknaden osv. Vi kan peka pd Mexiko, Asien, Argentina,
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Brasilien och Ryssland. Nagra av oss har fatt folja dessa kriser och ta del av
de beddmningar som dér har fallit ut.

Riksbanken har ocksa fatt en starkare stéllning gentemot riksdag och rege-
ring, och riksbankschefen har fétt sillskap av ytterligare fem direktorer i
Riksbanken. I Europa har tolv ldnder gatt samman i en valutaunion och infort
euro som betalningsmedel. Riksbanken har utvecklats frdn en regleringsin-
stitution till en marknadsanpassad centralbank.

Detta var en véldigt kort rapsodi dver vad som har hént. Jag skulle & ut-
skottets vignar vilja framf6ra vart stora tack till Urban Backstrom for att han
har varit en mycket stabil och bra riksbankschef. Jag vill ocksd séga att han
pa det personliga planet har visat en vildigt stor dppenhet mot utskottet, ndgot
som jag tors sdga har uppskattats mycket av samtliga ledamoéter. Jag vill som
ordférande framfora detta, &ven om min ordférandetid har varit mycket kort.
Jag har dock dven dessforinnan som ledamot i utskottet och som riksbanks-
fullméktig lart kdnna Urban Béckstrom, och jag tycker att jag star pa en séker
grund nér jag sdger de hér orden.

Jag skulle avslutningsvis vilja friga om Urban helt oforberett vill gora en
kort reflexion 6ver vad som har varit mest positivt och vad som har varit mest
bekymmersamt under de gangna nio aren. Jag tycker att det skulle vara trev-
ligt att f4 hora litet om detta.

Urban Bdckstrom: Det som har varit vildigt trevligt har varit att komma till
finansutskottet, inte bara darfor att vi har haft bra diskussioner utan ocksa
dérfor att dessa i mycket har aterspeglat den debatt som fors utanfor vara
respektive hus. Det dr viktigt att den debatten blir ndgot av en dialog. Det tror
jag &r oerhort visentligt, och jag har satt stort viarde pé att det blivit s&. Jag
hoppas att utskottet viljer att kalla ocksa min eftertrddare till den hér typen av
hearingar.

Jag tror ocksa att det vore valdigt bra om utskottet nédr det hdnder nagon-
ting kallar riksbankschefen lite snabbare for att hora vad som har skett, hur
man ska se pa det osv. Jag tror att det skulle géra den penningpolitiska och
kanske t.0o.m. den ekonomiska diskussionen lite mera livfull i vart land. Nu
kommer jag forberedd med massvis av diagram och rapporter, och jag har
téankt igenom varje del av min framstéllning, men kanske skulle ocksé en mer
spontan fragestund kunna vara bra.

Vad giller fragan om vad som varit mest besvérligt tycker jag att utskottet
gjorde fel betrdffande de 20 miljarderna, men det &r inte min sak att ha nigra
synpunkter pa det. Jag kan inte se att de dér pengarna forrintas béttre i Riks-
géldskontoret &n vad vi i Riksbanken skulle ha kunnat forrdnta dem. Jag tror
helt enkelt inte p& den kalkylen. Eftersom jag fick frdgan gav jag svaret, men
jag kénner ingen bitterhet dver detta. Det dr naturligtvis riksdagen som be-
stimmer det hér.

Herr ordforanden sade att Riksbanken har fatt en starkare stillning gente-
mot riksdagen. Jag vill se det som en delegering av ett ansvar, en delegering
som ligger kvar sa ldnge som huvudmannen vill ha det s&. Vi gor ingenting
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annat i Riksbanken 4n det som riksdagen vill att vi ska gora. Vi har inte hogre
intelligenskvot dn andra sa att vi gor detta béttre 4n vad nagon annan skulle
kunna, men den stora skillnaden ar att vi far fortsétta att gora det hir pa
samma sitt utan att behdva vara bekymrade av den dagsaktuella debatten. Att
ha det hdr pa armsldngds avstand fran den stora politiska diskussionen skulle
jag tro dr ganska skont for finansministern. D4 slipper han bli ansatt i ocksd
de hér frigorna.

Jag tror att detta dr den stora skillnaden, inte att Riksbanken skulle ha bli-
vit miktigare eller dylikt. Vi kdnner ett véldigt stort behov av att bli omfam-
nade bdde av de politiskt valda fullméktige och av riksdagen, for riksdagen &r
vér huvudman och 4dgare. Dédrmed far riksdagen ocksé sjélvfallet som va-
rande vér bolagsstimma avgora hur man ska disponera vart kapital. Sedan
kan ju dess verkstillande direktor ha en och annan synpunkt pa hur detta sker,
men det far vara upp till honom.

Ordféranden: Tack, Urban Béckstrom, for den synpunkten. Jag ska inte g in
pa néagon replik om de 20 miljarderna utan vi ldmnar nu den fragan. Vi ér
ddrmed klara med den hér utfragningen. Jag tackar 4n en gang Urban Béck-
strom liksom utskottets ledamdter och samtliga frén olika medier, journalister
och andra som foljt utfrdgningen, for att ni kommit hit.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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