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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
THORBIJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den u-landsutbildning som hittills bedrivits
vid Sandoskolan 1 Kramfors kommun reformeras och byggs ut genom att
huvuddelen av den sprikutbildning som styrelsen fér internationell ut-
veckling (SIDA) bedriver och utbildningen av den nya fredskaren forlaggs
till Sandoskolan. SIDAs spriakundervisning vid kursgarden Lovudden i
Vasteras avvecklas.

Vapenfria tjinstepliktiga foreslds kunna fullgora en del av sin tjinstgo-
ringsskyldighet i form av u-landsutbildning. Aven tjanstgoring i u-land som
fredskarsdeltagare. volontir e.d. far tillgodoriknas som fullgjord del av
grundutbildningen.

| Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 117
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1 Forslag till
Lag om andring i varnpliktslagen (1941:967)

Harigenom foreskrivs att 27 § | mom. vérnpliktslagen (1941:967)' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
27 §
1.>De varnpliktigas utbildningstid.

Virnpliktsutbildningen utgores av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen kan utgéras av krigsférbandsovningar,
sarskilda ovningar, fackovningar, sdrskilda fackdvningar och mobilise-
ringsovningar.

A. Virnpliktig. som uttagits {or utbildning till militir befattning vid
armén, skall fullgéra grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 220 och hogst 245 dagar.

2. menig kategori E minst 290 och hogst 315 dagar cller, i sarskilt
kvalificerad befattning. minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hogst 315 dagar,

4. plutonsbefial minst 325 och hogst 360 dagar eller, i sirskilt kvalifi-
cerad befattning, minst 395 och hogst 450 dagar.

5. kompanibefil samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Varnpliktig, som uttagits for utbildning till militir befattning vid flottan,
skall fullgora grundutbildning som omfattar for
menig kategori G minst 285 och hogst 310 dagar,
menig kategori F minst 325 och hogst 350 dagar,
menig kategori E minst 415 och hogst 440 dagar,
gruppbefil minst 325 och hogst 350 dagar.

. plutonsbefil minst 415 och hogst 440 dagar eller, om den viirnpliktige
har avlagt sjokaptens- eller sjoingenjérsexamen, minst 325 och hogst 350
dagar,

6. kompanibefil samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Viarnpliktig, som uttagits for utbildning till militir befattning vid Kustar-
tilleriet, skall fullgora grundutbildning som omfattar for

I. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

th oted t3 —

2. gruppbefil minst 290 och hdgst 315 dagar,

3. plutonsbefal minst 380 och hogst 405 dagar eller, i stabstjinstbefatt-
ning, minst 320 och hogst 345 dagar,

4. kompanibefil samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Varnpliktig, som uttagits {6r utbildning till militir befattning vid flygvap-
pet, skall fullgéra grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefal minst 325 och hogst 350 dagar eller, i siirskild befattning i
underhalis- eller underrittelsetjianst. minst 260 och hogst 300 dagar.

! Lagen omtryckt 1969: 378.
2 Senaste lydelse 1980: 349.



Prop. 1980/81: 117 3

4. plutonsbeial minst 335 och hogst 360 dagar,

5. kompanibefil samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning till civilmilitir befattning, skall
fullgéra grundutbildning som omfattar for

1. apotekare minst 200 och hogst 225 dagar,

. ldkare minst 200 och hogst 225 dagar.

lakarassistent minst 230 och hogst 255 dagar,
personalvirdsassistent minst 320 och hogst 345 dagar,

. tekniker vid armén och kustartilleriet minst 320 och hogst 345 dagar,
. systemtekniker vid flygvapnet minst 340 och hogst 365 dagar.

. meteorolog minst 340 och hogst 365 dagar.

Valnpllktlg som uttagits till handrickningstjanst, skall fullgéra grundut-
bildning som omfattar vid

armén minst 220 och hogst 245 dagar,
flottan minst 285 och hogst 310 dagar.,
kustartillerict minst 220 och hogst 245 dagar.
flygvapnet minst 310 och hogst 335 dagar.
. Varnpliktig skall fullgéra hogst fem krigsfdrbandsdvningar.

Krigsférbandsévning skall vid armén och marinen omfatta for varnplik-
tig i befattning for

1. menig hogst 21 eller, i befattning for menig pa stamstridsfartyg vid
flottan eller i sarskilt kvalificerad befattning for menig, hogst 25 dagar,

2. gruppbefil hogst 25 eller, i befattning for gruppbefil pa stamstridsfar-
tyg vid flottan, hogst 32 dagar,

3. plutons- eller kompanibefal hégst 32 dagar.

Krigsforbandsovning skall vid flygvapnet omfatta f6r varnpliktig i be-
fattning for

I. menig hogst 15 dagar,

2. gruppbefil hogst 15 cller, i sirskilt kvalificerad befattning for grupp-
befil, hogst 22 dagar,

3. plutons- eller kompanibefal hogst 22 dagar.

For vérnpliktig vid flottan i befattning fér menig pa sadant hjilpfartyg
som det kravs speciella atgirder for att rusta far krigsférbandsovningen
utstriickas att omfatta hogst 25 dagar. For viirnpliktig vid flottan i befatt-
ning som menig radiosignalist eller, pa stamstridsfartyg, i annan kvalifi-
cerad befattning, liksom for virnpliktig i befattning for menig pé sadant
stamstridsfartyg som det krivs speciella atgiarder for att rusta far krigsfor-
bandsoévningen utstrickas till att omfatta hogst 32 dagar.

For varnpliktig i befattning som kompanichef eller kompanikvartermis-
tare eller i motsvarande befattning eller med uppgift som materielredogo-
rare kan tiden for krigsforbandsévningen utstrickas till att omfatta hogst
tva dagar utover den tid den virnpliktige eljest skall tjanstgora.

Tiden for en krigsforbandsovning far tagas i ansprak for en fackévning.
En krigsforbandsovning for virnpliktig i befattning pa stamstridsfartyg vid
flottan far uppdelas i hogst fyra delévningar.

C. Varnpliktig i befattning for plutons- eller kompanibefil samt virn-
pliktig i sdrskilt kvalificerad befattning fér menig eller gruppbefil kan
alaggas att fullgora hogst fem sirskilda dvningar.

Sirskild 6vning skall omfatta hogst elva dagar vid armén och marinen
samt hogst fyra dagar vid flygvapnet.

Varnpliktig, som vid forband skall fullgora uppgift av sarskild betydelse
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for genomfdérande av forbandets mobilisering cller som ir krigsplacerad
vid férband, vars mobilisering ir avsedd att kunna genomforas pi avseviirt
kortare tid dn som géller for huvuddelen av forsvarsmaktens forband., kan
alaggas att fullgdra hogst fem mobiliseringsévningar om sammanlagt hogst
itta dagar.

Tiden for sirskild 6vning far tagas i ansprik for sirskild fackévning. Vid
flygvapnet far sarskild 6vning uppdelas i tvéa delévningar, om den véarnplik-
tige medger det.

D. Virnpliktig som uttagits for
uthildning enligt 6 § kan efter egen
ansdkan antagas for bistdnds- och
katastrofutbildning. Den som anta-
gits for sddan wthildning skall full-
gora grunduthildning under minst
335 och hagst 360 dagar samt repe-
titionsutbildning under minst 90
och hogst 160 dagar. Repetitionsut-
bildningen kan fordelas i omgdngar
over hela virnpliktstiden.

Denna lag trider i kraft den | januari 1982. Fér den som har antagits till
bistdnds- och katastrofutbildning fore lagens ikrafttridande giller aldre
bestammelser.

2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1966: 413) om vapenfri tjinst

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1966: 413) om vapenfri tjinst

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Vapenfri tjanstepliktig skall fullgéra tjanst i verksamhet, som ar betydel-
sefull for samhillet under beredskap och krig. Tjinstgéringen skall ske hos

statlig. kommunal eller landstingskommunal myndighet eller hos forening
eller stiftelse som regeringen bestimmer.

Den som har antagits till bi-
stands- och katastrofutbildning far
Sfullgéra vapenfri tjdnst i sddan ut-
bildning.

! Senaste lydelse 1978: 524.
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Tas§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer far medge
att vapenfri tjinstepliktig, som har
tiinstgjort i bistdndsarbete utom-
lands, skall tillgodordikna den
tjidinstgoringen som fullgjord del av
grundutbildning enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. For den som har antagits till
bistdnds- och katastrofutbildning fore lagens ikrafttridande giller dldre

bestammelser.

3 Forslag till

Lag om andring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hirigenom foreskrivs att 3 § familjebidragslagen (1978:520) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3%
Med tjanstepliktig avses den som har inkallats for att

1. enligt véarnpliktslagen (1941:
967), lagen (1966:413) om vapenfri
tjanst eller sdrskilda bestimmelser
om bistdnds- och katastrofut-
bildning fullgora grundutbildning
eller repetitionsutbildning i omedel-
bar anslutning till grundutbildning-
en,

I. enligt varnpliktslagen (1941:
967) eller lagen (1966:413) om va-
penfri tjanst fullgéra grundutbild-
ning eller repetitionsutbildning i
omedelbar anslutning till grundut-
bildningen,

2. fullgéra sadan foreskriven utbildning till befattning fér kompanibetil
eller motsvarande utbildning som icke fullgors enligt viirnpliktslagen,

3. tjanstgora vid hemvirnet eller frivilligt utbilda sig for eller tjanstgora i
befattning inom totalférsvaret. om utbildningen eller tjanstgoringen skall
paga minst fem dagar i foljd och icke ger ritt till dagpenning som motsvarar
vad virnpliktig erhaller under repetitionsutbildning eller ritt titl 16n enligt

de grunder som géller for anstilld personal.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna om niringsbidrag avses med
tjanstepliktig 4ven den som har in-
kallats for att fullgéra tjanstgdring
enligt civilforsvarslagen (1960:74)
och den som har inkallats tiil annan
utbildning eller tjdnst-
goring enligt varnpliktslagen. lagen
om vapenfri tjanst eller sdrskilda
bestimmelser om bistdnds- och ka-
tastrofutbildning an som anges i
forsta stycket.

Vid tillampning av bestimmel-
serna om ndringsbidrag avses med
tjanstepliktig dven den som har in-
kallats for att fullgéra tjanstgoring
enligt civilférsvarslagen (1960:74)
och den som har inkallats till annan
utbildning eller tjanstgoring enligt
varnpliktslagen eller lagen om va-
penfri jdnst dn som anges i forsta
stycket.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982. Fér den som har antagits till
bistands- och katastrofutbildning fore lagens ikrafttradande giller aldre

bestimmelser.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personskade-

skydd skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

18§

Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och tillampas pa

1. den som fullgér tjanstgoring
eller genomgéar utbildning eller
inskrivningsprovning enligt véarn-
pliktslagen  (1941:967),  lagen
(1966: 413) om vapenfTi tjanst, civil-
forsvarslagen  (1960:74), 9a§
krigssjukvardslagen (1953:688) el-

I. den som fullgor tjénstgoring
eller genomgéar utbildning eller
inskrivningsprovning enligt vérn-
pliktslagen (1941:967), lagen
(1966: 413) om vapenfri tjanst, civil-
forsvarslagen (1960:74) eller 9 a §
krigssjukvardslagen (1953: 688),

ler sdrskilda bestimmelser om bi-
stdnds- och katastrofutbildning,

2. den som deltager i raddningstjanst eller 6vning med brandstyrka
enligt brandlagen (1974:80), skyddsarbete enligt lagen (1960:331) om
skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar m. m. eller flygriddnings-
tjanst enligt luftfartslagen (1957:297).

3. den som ir intagen for vard i kriminalvardsanstalt, ungdomsvards-
skola, allmén eller statsunderstddd enskild vardanstalt for alkoholmissbru-
kare eller arbetsanstalt samt den som &r hiiktad eller anhéllen eller i annat
fall intagen eller tagen i férvar i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polis-
arrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas dven pa den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall 4n som
avses i forsta stycket deltager i verksamhet for att avvérja eller begrinsa
skada for manniskor eller egendom eller i miljon.

Denna lag trader i krafi den 1 januari 1982. For den som har antagits till
bistands- och katastrofutbildning fore lagens ikrafttridande géller dldre
bestimmelser.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-26

Narvarande: Statsminister Falldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Wikstrom, Dahlgren, Asling, Séder, Kronmark. Johansson, Wirtén,
Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Féredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om utbildning fér uppdrag i u-tand m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for utrikesde-
partementet den 6 juli 1979 en sirskild utredare med uppdrag att utreda
utbildningsbehovet for det svenska framtida utvecklingssamarbetet. 1 sep-
tember 1980 overlimnade utredningen sitt betdnkande. (SOU 1980: 38)
" Utbildning for uppdrag i u-land™".

U-landsutbildningsutredningen foreslog att en stiftelse skulle inrattas
under utrikesdepartementet med uppgift att verka {6r forbattrad utbildning
av utresande svensk u-landspersonal. Vidare foreslogs en dndrad inrikt-
ning av den utbildningsverksamhet som idag bedrivs vid Sandéskolan i
Kramfors. Utredningens forslag har remissbehandlats.

En 6versikt éver den nuvarande u-landsutbildningen, huvuddragen i
utredningens forslag samt ett sammandrag av inkomna remissvar och
yttranden bor fogas till protokollct i detta drende som bilaga 1-3.

2 Foredraganden

2.1 Allménna éverviganden

Utredningen konstaterar att stora delar av den svenska personal som
sdands ut for arbete i u-linder far otillricklig utbildning. Styrelsen for
internationell utveckling (SIDA) har for sin del efter hand byggt upp en
utbildningsorganisation i egen regi savil for sprakundervisning som for
ovrig u-landsforberedelse med bade alimin och mera specialiserad inrikt-
ning.
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Den stiftelse, bestaende av ett u-centrum i Stockholm/Uppsala-omradet
och separat sprakenhet vid Sanddskolan, som utredningen foreslar {for att
rada bot pa de nuvarande bristerna, utsitts for atskillig kritik av remissin-
stanserna. Den organisatoriska formen och det geografiska atskiljandet av
sprakundervisningen frin 6vrig u-landsutbildning anses av manga som
mindre lampliga. Man anser det inte heller belagt att den av utredningen
foreslagna undervisningen vid u-centrum skulle komma att efterfragas i
den utstrickning som utredningen forutsitter.

Jag delar dessa farhdgor och forestar darfor en ngot mindre langtgaende
reform an vad utredningen forordar. De uppenbara bristerna i den nuva-
rande u-landsutbildningen bor réittas till och rationaliseringsmdjligheter
tillvaratas. Organisationen bor utformas si att den latt kan anpassas till
férandrade behov och 6kad efterfrigan.

Den utbildning som krivs for uppdrag i u-lander bor i forsta hand sokas
hos sambhiillets ordinarie utbildningsresurser. Endast da dessa ar ofullstin-
diga bor kompletterande utbildning anordnas av dem som ansvarar for det
svenska u-landsbistandet och diarmed for personalens kvalifikationer. Un-
dervisningen i u-landskunskap dr minga ganger inte tillriickligt specialin-
riktad. Utbudet av undervisning i vissa sprak, som swahili och portugi-
siska, dr mycket begrinsat. I de vanligaste spriken krivs manga ginger
specialundervisning for sarskilda yrkesgrupper.

Férutom kompletterande undervisning kriavs 6kad information om det
utbud som finns i Sverige av u-landsundervisning och sprakkurser. Sidan
information bor formedlas av namnden for u-landsutbildning. vars inrit-
tande jag i det féljande kommer att foresla, samt av SIDA.

Den utbildning som bedrivs vid Sanddskolan ar av speciell art. Den
syftar till att underlitta rekrytering av bistandsarbetare och 6ka intresset
for och kidnnedomen om férhallanden i u-linderna. Kombinerad med ka-
tastrofutbildning har den dven utgjort ett alternativ till varnpliktstjanst-
goring och vapenfri tjanstgoring.

Aven om méanga av dem som genomgatt utbildningen vid Sanddskolan
senare engagerat sig i u-landsverksamhet, maste den dock anses vara en
alltfér dyrbar utbildningsform. Utbildningen har kostat drygt 100000 kr per
elev.

Det ir virdefullt att man genom bistandsutbildning stimulerar intresset
for u-landstjanst. Detta bor dock kunna ske dven med en kortare kurs an
den hittillsvarande. En sadan reform gor det inte mgjligt att bibehélla den
allméinna u-landsutbildningen som alternativ till viarnpliktstjanstgéring. Ut-
bildningen bor diremot kunna utgdra ett tjanstgéringsalternativ inom den
vapenfria tjanstgoringen. Ett krav for antagning till den allménna u-lands-
utbildningen bor for samtliga elever vara att de genomgatt yrkesutbildning.

Under de senaste aren har en omfattande erfarenhet av u-lands- och
bistandsutbildning samlats vid Sandoskolan. Jag finner det angelaget att
denna erfarenhet tillvaratas. Aven regionalpolitiska skal talar for att nuva-
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rande utbildningsvolym vid Sandéskolan bibelidtls. I sprakundervisningen
har ett virdefullt samarbete kommit till stind mellan Sandéskolan och
Statens skola for vuxna i Hirnosand (SSVH). Detta samarbete bor vidare-
utvecklas. Aven méjligheterna till samarbete med hogskolan bér uppmirk-
sammas.

Mot denna bakgrund forordar jag att bistandsutbildningen vid Sandésko-
fan bibehdlls i forkortad form och att den sprakundervisning som SIDA
idag bedriver vid kursgarden Lovuddeii i Visteras overfors till Sando. Jag
ser det ocksa som naturligt att utbildningen av fredskarsdeltagare forlaggs
till Sando.

En reform med den inriktning jag foreslar kraver inte nagon storre
omorganisation. Sandoskolan bor dock i framtiden, i mén av kapacitet,
dven kunna erbjuda sin utbildning tilf andra girupper 4n svensk bistandsper-
sonal. Den nuvarande bistindsutbildningsnimnden (BUN) bér darfor om-
vandlas till ndmnden fir w-landsuthildning som skall vara huvudman for u-
lands- och sprikundervisningen vid Sandoskolan. Nagon stiftelse av den
typ utredningen foreslar anser jag — i likhet med manga rémissinstanser —
inte vara nodvindig. Ngra nya statliga finansiella Ataganden krivs inte.

SIDA bedriver dven u-landsutbildning vid styrelsens kursgird i Uppsa-
la. Utbildningen vinder sig sivil till SIDA-. UD- och FN-anstiilida som
personal i foretag, organisationer och myndigheter med verksamhet i u-
land. Verksamheten vid kursgdrden i Uppsala omfattar allmiinna och spe-
ciella kurser av normalt hogst tio dagars lingd, radgivning om forberedel-
seutbildning samt individuell undervisning. Kurscrna dr normalt nira
knutna till SIDAs cgen verksamhet. Sedan 1979 har SIDA ritt att avgifts-
belagga denna kursverksamhet.

Jag anser det angeliget att SIDA ytterligare intensifierar sina anstring-
ningar att erbjuda sadan utbildning for alla personalkategorier som skall
arbeta 1 u-land, oavsett uppdragsgivare och destinationsland. Det dr ocksa
angelédget att utbildningen bedrivs i former. dir de olika avnimarna sjilva
ges ansvar for utbildningens innehall och upplaggning.

Pa sikt bor dock dvervigas att overfora huvudmannaskapet dven for
kursgarden i Uppsala fran SIDA till nimnden f6r u-landsutbildning. SIDA
skulle dirvid sa 1dngt mojligt kunna utnyttja nimndens Kursutbud dven for
den verksamhet som idag bedrivs i Uppsala.

De forslag jag nu framligger dr utarbetade i samrdd med cheferna for
forsvars-, social- och utbildningsdepartementen.

2.2 Allmiin u-landsutbildning och fredskarsutbildning

Syftet med den ettdriga bistdnds- och katastrofutbildning, som sedan
1972 bedrivs vid bistandsutbildningsnimndens (BUN) skola pa Sandé i
Kramfors kommun, ar att skapa en bas for rekrytering av personal for
bistdnds- och katastrofarbete i u-linder. Utbildningen har efter hand allt-
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mera fatt karaktir av allmén u-landsutbildning i rekryteringstrimjande
syfte. Detta har blivit fallet inte minst efter tillkomsten av arméstabens
beredskapsstyrka for FN-tjanst.

U-landsutbildningsutredningen foreslér att bistands- och katastrofutbild-
ningen vid Sanddskolan helt liggs ned. Ménga remissinstanser betonar
dock vikten av att bibchilla den rekryteringsfrimjande effekt som utbild-
ningen uppenbarligen haft.

Jag anser att den allminna u-landsutbildningen bor behallas i rekryte-
ringsfrimjande syfte och som medel att 6ka kinnedomen om och intresset
Den ettariga utbildningen bor ersittas av tva enterminskurser. Hirigenom
Okas skolans utbildningskapacitet. Sedan beredskapsstyrkan for FN-tjinst
inrittats har behovet av katastofutbildning i den allmianna u-landskursen
bortfallit. Sprakundervisningen bér fa en starkare inriktning pd yrkesomréi-
den och, sa langt mojligt. tilltinkta tjanstgoringsliander. Kursuppliggning-
en och rekryteringen av kursdeltagare bor vara inriktade pa det svenska u-
landssamarbetets behov. De lander som erhaller svenskt bistind bor sir-
skilt uppmirksammas. Det bor vara mdgjligt att anordna Kurser speciellt
inriktade pd yrkesgrupper, som sirskilt efterfragas.

Sandoskolans totala kapacitet dr 140 elever. Hittills har ca 100 elever
arligen genomgatt ettarskursen. Av det totala antalet elevplatser bor ca 75
reserveras for allmin u-landsutbildning. Genom att tva kurser anordnas
arligen kan man pd detta sitt ta emot 150 elever.

U-lianderna efterfragar yrkesutbildade bistdndsarbetare. Genomgangen
yrkesutbildning — med en for u-landstiinstgéring lamplig inriktning — bor
darfor vara en forutsittning for antagning till kurserna.

Da en del av de virnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga som antagits
till den nuvarande ettirskursen beviljats anstand, kan denna typ av utbild-
ning avvecklas forst i och med utgangen av budgetiret 1982/83. Den forsta
enterminskursen bor kunna anordnas véren 1982, Antalet kursdeltagare
maste dock begrinsas intill dess ettarskurserna helt avvecklats. Elevanta-
let i ettarskursen 1981/82 begrinsas till 75 och kursen 1982/83 till ett
trettiotal elever.

1 budgetpropositionen 1980/81: 100 (bil. 6) har foreslagit att medel anvi-
sas 1ill stéd for en ny svensk fredskar med enskilda organisationer som
huvudmin. Under forutsittning att riksdagen bifaller detta forslag kommer
fredskaren successivt att byggas upp i de enskilda organisationernas regi.
Fore utresa bor fredskarsdeltagarna genomgé 10— 12 veckors utbildning,
vartill vid behov kommer sirskild spraktraning. Jag foresldr att diven denna
utbildning forlaggs till Sandoskolan. Till en bérjan boér tre allminna kurser
for fredskarsdeltagare anordnas per ar med ett tjugotal deltagare i varje
kurs. Utbildningen bor sa 1angt mojligt samordnas med de allminna enter-
minskurserna vid skolan.



Prop. 1980/81: 117 i

2.3 Sprakutbildning fér u-landstjanst

I syfte att mera effektivt utnyttja befintliga resurser foreslar jag att den
sprakutbildning, som SIDA bedriver vid kursgiarden Lovudden i Visteras.
avvecklas, samtidigt som sprakundervisningen vid Sandéskolan byggs ut
s4 att man dar skall kunna erbjuda motsvarande Kurser. Det giller sdvill
undervisning till gymnasienivi i engelska och portugisiska som utbildning i
andra sprak och mera fackinriktad undervisning. Det inledda samarbetet
mellan Sandoskolan och SSVH med hemstudier varvade med intensivin-
ternat bor ytterligare utvidgas si att u-landsintresserad personal i 6kande
omfattning kan paborja studier vid SSVH i avvaktan pa rekrytering for u-
landsuppdrag.

Av Sandoskolans elevplatser bor i genomsnitt ca 40 kunna utnyttjas for
sprakutbildning. Kurserna bor ldggas upp efter i torsta hand det behov som
SIDA idag tillgodoser vid kursgirden Lovudden. inklusive avgiftsfinan-
sierad utbildning fér annan svensk personal, t.ex. friin niringslivet. som
infor tjanstgoring i u-land ir i bebov av spriktriining. Sanddskolan bor
saledes, i min av kapacitet, beakta mojligheterna att genom ett system {or
avgiftsfinansiering erbjuda sprikkurser till ndringslivet och andra organisa-
tioner och myndigheter an SIDA.

Den sprakutbildning. som skall inga i den allminna u-fandsundervisning-
en och i fredskarsutbildningen, bér si langt mojligt vara inriktad pa delta-
garnas kommande arbetsuppgifter och tjinstgoringslinder. Enskilda freds-
kérsdeltagare kan dven behdéva kompletterande spriakutbildning i anslut-
ning till utbildningen f6r fredskérsdeltagare.

Vid Lovuddens kursgard finns idag 19 tjanster. som ingar i SIDAs
organisation. Fyra av dessa tjanster belastar SIDAs ordinarie loneanslag
och resten finansieras ur den anslagspost, som SIDA disponerar {or rekry-
tering och utbildning av faltpersonal.

For att Sanddskolan i fortsdttningen skall kunna ta éver Lovuddens
nuvarande uppgifter {6reslar jag att ca tio av de 19 tjinsterna vid Lovudden
overtors till nimnden for u-landsutbildning. Av dessa tio tjanster ar atta
spraklirartjinster och tvad administrativa tjinster. De bada sistnimnda
tjdnsterna bor genom avial disponeras av SSVH. Darutéver bor ytterligare
medel kunna dverforas frin SIDAs anslagspost f6r rekrytering och utbild-
ning av faltpersonal till nimnden {6r u-landsutbildning for radgivning,
marknadsforing. spraktester etc. Genom denna sammanfdring av resur-
serna forutser jag att vissa rationaliseringsvinster kan goras.

Sedvanliga personalpolitiska atgirder kommer att vidtas i enlighet med
vad som anforts i prop. 1980/81: 100 (bil. 3, punkt 5}.

Speciella 6vergangsarrangemang kan bli nddvindiga saval vad betriffar
fordelningen av tillgéingliga anslag for u-landsutbildning som for den berér-
da personalen vid Lévudden. Overflyttningen av kursverksamheten och
nedliggningen av verksamheten vid Lovudden bor avslutas under &r 1981.
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2.4 Virnpliktsfragor

Riksdagen beslutade ar 1970, med anledning av prop. 1970: 162 om
bistands- och katastrofutbildning av varnpliktiga m. m. (SU 1970: 221, rskr
1970: 436), att varnpliktiga som har sarskilda forutsittningar och fyller
vissa krav skulle beredas tillfalle att inom ramen for virnplikten och den
vapenfria tjinsten genomga en sirskild bistinds- och katastrofutbildning.
Malet for denna utbildning var att skapa en reserv for rekrytering av
svensk personal for bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete samt
for katastrofhjilp. Utbildningen skulle vidare utformas sa att den kunde
utgora grund for krigsplacering inom totalfGrsvaret, fraimst civilforsvaret.

Denna utbildning har varit forlagd till Sandéskolan. Den reform av u-
landsutbildningen som nu foreslas fir vissa konsekvenser for virnplikts-
tjanstgoringen. Efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet fore-
slar jag foljande forandringar.

D4 den allminna u-landsutbildningen nu foreslas avkortad till en termin
och di katastrofutbildning inte kommer att ingd i kursen, ir det inte lingre
mdojligt att behdlla den allminna u-landskurscn som ett alternativ till varn-
pliktstjanstgoring. Daremot bor den allmanna u-landskursen kunna ingd
som en del av utbildningen av vapenfria tjanstepliktiga. Jag forutsitter att
totalt ca 30 vapenfria tjanstepliktiga kan beredas utrymme vid de tva arliga
kurserna vid Sandoskolan. Ett krav for antagning méste dock vara att de
vapenfria tjfinstepliktiga avslutat en yrkesutbildning, vars inriktning be-
doms vara lamplig for u-landstjanstgéring. Darigenom okar forutsittning-
arna att u-landsutbildningen kommer till anviindning i u-landstjanst.

Den lagstadgade tjanstgoringstiden for vapenfria tjanstepliktiga dr minst
395 dagar och hogst 420 dagar. Jag forordar att enterminskursen, som
anordnas pad Sandoskolan av namnden fér u-landsutbildning, under en
forsoksperiod av fem ar far utgora ett tjanstgoringsalternativ fér vapenfria
tjanstepliktiga. Antagningen av vapenfria tjanstepliktiga till enterminskur-
sen bor administreras av AMS vapenfrisektion i samrad med nimnden f6r
u-landsutbildning. Den fortsatta grundutbildningen for dessa vapenfria
anvisas av arbetsmarknadsstyrelsens vapenfrisektion.

De vapenfria som ndmnden for u-landsutbildning anser lampliga for
enterminskursen bor beviljas anstdnd med huvuddelen av grundutbildning-
en tills en for u-landstjanstgoéring lamplig yrkesutbildning ar avslutad.

Under den fortsatta grundutbildningen &r de vapenfria skyldiga att ge-
nomgé bl. a. 4—6 veckors civilférsvarsutbildning i syfte att mojliggora en
krigsplacering och framtida repetitionsévningar inom civilforsvaret.

Enterminskursen kan dppna méjlighet for den vapenfria tjanstepliktige
att fa anstillning i u-land som fredskérsdeltagare, volontir eller i dirmed
jimforbar tjanst innan han har avslutat den vapenfria grundutbildningen. I
sadana fall bor han genom anstand med den kvarvarande grundutbiidning-
en ges tillfille att borja u-landstjinstgoringen under forutsiittning att sddan
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tjanstgoring kan pabdrjas normalt inom ett ar efter avslutad u-landskurs.
Sadan tjanstgoring, som i regel bor omfatta tva ar. bér kunna tillgodorik-
nas honom som del av grundutbildningen. Beslut om tillgodoriknande bér
fattas i det enskilda fallet av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Den nu foreslagna u-landsutbildningen for vapenfria tjanstepliktiga skall
efter en forsoksperiod pa fem ar utvirderas.

Majligheten att i enskilda fall tillgodorikna u-landstjanstgéring som en
del av den vapenfTia tjansten har funnits tidigare, men har inte lagreglerats.
Jag foreslar nu att denna mojlighet skrivs in i lagen (1966: 413) om vapenfri
tjanst.

Ovriga foreslagna lagiindringar betingas av att den allminna u-fandskur-
sen vid Sandoskolan inte lingre kommer att vara ett alternativ till varn-
plikt. Under férutséttning av riksdagens bifall till denna proposition avser
chefen for forsvarsdepartementet att foresla regeringen att upphiva den nu
gillande kungérelsen om bisténds- och katastrofutbildning (1971: 355). var-
for hiinvisningar till denna kungorelse bor utga ur de aktuella forfattningar-
na.

For den som antagits till bistands- och katastrofutbildning fore de fore-
slagna lagarnas ikrafttridande skall de dldre bestimmelserna gilla.

2.5 Organisation och finansiering

Som jag foreslagit tidigare bor alltsi en ndmnd for u-landsutbildning

inrittas som ersittning for den nuvarande bistindsutbildningsnidmnden.
Namnden for u-landsutbildning foreslas fa foljande huvuduppgifter:

— att vara huvudman fér u-lands- och spriakutbildningen vid Sandéskolan

— att ge allmin u-landsutbildning i syfte att frimja rekrytering av svensk
personal for uppdrag i u-land

— att ge forberedelseutbildning for fredskarsdeltagare och volontirer fran
enskilda organisationer

— att i samarbete med Statens skola for vuxna i Harnosand (SSVH) ge
sprakutbildning som férberedelse for u-landstjanst

— att i samarbete med SIDA bistd myndigheter, enskilda organisationer,
foretag och enskilda med information och radgivning om ldmplig forbe-
redelse- och spriakutbildning

— att vid behov och inom ramen for tillgangliga resurser anordna Kurser i
u-landsfragor for olika intresscrade grupper och organisationer

— att j férhdllande till SIDA vara radgivande organ i frigor rérande utbild-
ning som forberedelse for u-landstjanst

— att i samverkan med myndigheter. enskilda organisationer, utbildnings-
anstalter och foretag utveckla och forbittra de pedagogiska metoderna
for forberedelseutbildning for u-landsuppdrag.
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Regeringen kommer senare att, pd grundval av riksdagens beslut, utfiir-
da instruktion fér nimnden f6r u-landsutbildning.

I det féregiende har jag foreslagit att de 140 elevplatserna vid Sandésko-
lan utnyttjas si att ca 75 reserveras for den allminna u-landsutbildningen,
ca 25 for fredskérs- och volontirutbildning samt ca 40 elevplatser fér
sprakutbildning. Denna fordelning skall dock betraktas som ungefarlig, da
namnden bor ha stor frihet att anpassa utbildningen till framtida behov och
efterfragan.

Namnden fér u-landsutbildning féreslas inleda sin verksamhet den 1 juli
1981. Den forsta allménna enterminskursen berdknas starta i januari 1982,
I samband dirmed bor nedléggningen av LLovudden vara avslutad.

Under forutsittning att riksdagen godkidnner denna proposition kommer
regeringen senare att utse ledamoéter och supplcanter i nimnden for u-
landsutbildning. Nimnden foreslas bestd av representanter fér SIDA, en-
skilda organisationer, niringsliv, utbildningsmyndigheter, fackliga organi-
sationer samt en representant for AMS’ vapenfrisektion. Dirtill kommer
en personalrepresentant.

Jag har i arets budgetproposition (prop. 1980/81: 100, bil. 6) foreslagit att
12,5 milj. kr. anvisas under forslagsanslaget C 5. Bistandsutbildnings-
niamnden. Detta anslag bor éverféras pa den foreslagna nimnden for u-
landsutbildning. I nimndens resurser ingar dessutom de tjinster och me-
del, som jag nyss foreslagit skall verforas fran SIDA. Med undantag for
de allmidnna u-landskurserna bor utbildningen vara avgiftsbelagd. Utbild-
ningen av SIDAs faltpersonal och deltagarc i den nya fredskéren bor
saledes finansieras via SIDAs anslag for dessa indamal.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom utrikesdepartementet uppriit-
tats forslag till
1. lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967)
. lag om andring i lagen (1966: 413) om vapenfri tjinst
. lag om dndring i familjebidragslagen (1978: 520)
. lag om andring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd.
Andringarna i varnpliktslagen ar av en s enkel beskaffenhet att det inte
ar pakallat att hora lagridet. Andringarna i lagen om vapenfri tjanst ir

(VSR S |

S

nirmast att anse som en kodifiering av ett géillande system. Inte heller i
friga om det lagforslaget anser jag det erforderligt att hora lagridet.
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4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga forslagen till

1. lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967)

2. lag om dndring i lagen (1966: 413) om vapeniri tjinst

3. lag om dndring i familjebidragsiagen (1978: 520)

4. lag om dndring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd.

dels att

5 godkinna de riktlinjer for den framtida u-landsutbildningen som

jag forordat i det féregiende,

6. godkinna den av mig férordade omorganisationen av bistindsut-
bildningsnamnden till néimnden for u-landsutbildning .

7. bemyndiga regeringen att vidiaga de dvergangsitgarder och at-
girder som i 6vrigt behovs for att omorganisationen av u-lands-
utbildningen skall kunna genomforas. '

De under 1-3 angivna férslagen har upprittats i samriad med chefen for
forsvarsdepartementet. Det under 4 angivna forslaget har upprittats i
samrad med chefen for socialdepartementet.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Utdrag ur U-landsutbildningsutredningens betinkande
(SOU 1980: 33) Utbildning for uppdrag i U-land

3 Nuvarande rekrytering, forberedelse och utbildning
for u-landstjinst

3.1 Den svenska resursbasen

Med den svenska resursbasen avses i det foljande alla svenskar med yrken
och Kunskaper som efterfrigas i u-fanderna och som i princip ar beredda
att acceptera ett lingre u-Jandsuppdrag. Tidigare har denna resursbas i hu-
vudsak utgjorts av hogutbildad personal och den tendensen fortsitter inom
bistindet. I allt hogre grad kommer nu emellertid stora grupper kollek-
tivansluten personal in i bilden bl. a. genom en stigande svensk byggexport,
fackligt bistind och svenska industrietableringar i u-lander. (Avsnitt 2.2.1.)

Aven om resursbasen genom denna definition dr mycket vid, finns det
klara indikationer pd att den inom vissa yrkes- och erfarenhetsomriden
icke svarar mot behoven och kanske t. 0. m. dr i avtagande. Inom flertalet
omréden tycks orsaken forr vara en minskande beredvillighet att acceptera
uppdraget 4n bristande tillging pd kompetenta personer. Hindren for u-
landsrekrytering har vixt. Ddarom tycks alla utsindande foretag och orga-
nisationer vara overens — utom de med ideell bakgrund. Bristande sprak-
kunskaper och internationellt intresse, bdda makars yrkesarbete, dAligt me-
ritvirde och beroende av den hoga svenska levnadsstandarden har angivits
som begrinsande faktorer ph svensk sida. Forsamrad sakerhet, okat sociait
och politiskt tryck och férsimrade levnadsvillkor i vissa linder har ocks
namnts som hinder for rekrytering.

Vi har emellertid icke funnit skil att systematiskt jimfora efterfrigan
och tillgdng pd olika personalkategorier. Eftersom i flertalet fall endast en
mindre andel av en yrkeskir ar beredd att acceptera ett erbjudande om
u-landstjinst, skulle jamforelsen bli relevant forst om denna andel — den
aktuella resursbasen — kan beriknas. Detta kan ej ske med tillricklig nog-
grannhet. Vi har dock icke kunnat undgl att notera vissa speciella typer
av u-landsuppdrag dér den rekryterande organisationen tvingats konstatera
att fa eller inga kvalificerade kandidater stir att f& i Sverige. Dessa behandlas
vidare i kapitel 5, avsnitt 2, under rubriken " Fackkunskaper och arbetsmiljo”
samt under 6.5.2.3 " Alimin internationalisering”. Rekryteringsproblemen
och nigra mojliga dtgirder att minska dem diskuteras kortfattat under avsnitt
6.4. Detta kapitel dgnas istillet 4t de metoder olika organisationer, myn-
digheter och foretag anvinder for att vilja ut och forbereda personal for
arbete i u-linder. Vidare ges en Oversikt 6ver den u-landsutbildning som
med statliga medel ges till utresande personal i nigra i-linder.
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3.2 Kiriterier for rekrytering

Goda yrkeskunskaper ir ett grundldggande rekryteringskriterium bland alla
organisationer och foretag som sinder ut personal till u-linderna. Dartill
ir de flesta Gverens om att arbetets art och de annorlunda levnadsforhallan-
dena stiller sérskilda krav pA den personal som sinds ut och ocksi pd med-
foljande familjemediemmar. Rekrytering for u-landsarbete bor dirfor ta hin-
syn till dessa sirskilda faktorer. De som hitintills arbetat mest med att
utforma och tillimpa kriterier fér urval av personal for arbetsuppgifter utanfor -
Sverige dr SIDA, missionen och en del andra enskilda organisationer. Dis-
kussionen nedan tar sikte pd det for personalkategorin generella snarare
in det for varje arbetsuppgift specifika.

3.2.1 Bistdandspersonal

SIDA rekryterar &rligen ca 300 personer till bistindsarbete och arbete inom
FN-systemet m. m. (avsnitt 2.2.2). Under ménga ar har man arbetat med
kriterier for urval och forberedelse av bistAndspersonal och man stiller bade
formella krav och personlighetskrav pd kandidater till u-landsarbete.

Bland viktiga formella krav kan ndmnas god yrkesutbildning, yrkeser-
farenhet och sprdkkunskaper. Till personlighetskraven hor:

O Socialt omdéme samt formiga till arbets- och miljpanpassning.
O Uthlllighet och tdlamod.

D Initiativféormaga.

0O God fysik och god psykisk hilsa.

O Pedagogisk och administrativ forméiga.

De som rekryteras bor ocksi ha en medvetenhet om sina egna virderingars
relativitet och en Oppenhet for att virderingarna i stationeringslandet kan
vara annorlunda.

Familjefrigorna ir viktiga. Om inte den medresande familjen fungerar
i den nya omgivningen gir det ut dver den kontraktsanstillde bistandsar-
betarens mojligheter att gora ett bra arbete. Darfor intervjuas och spriktestas
ocks som regel medfdljande make. Stor vikt ldggs vid sprikfirdighet och
sA lAngt mojligt férsoker man undvika att sinda ut nigon med ligre sprak-
kunskaper dn vad som motsvarar gymnasienivi i spriket. Till detta anvinds
sirskilda spriktest i engelska, franska, spanska och portugisiska. Testen mé-
ter en persons hor- och textforstelse samt tal- och skrivformaga i femgradiga
skalor didr 5 star for jimforlig med inhemsk innevénares behandling av
spriket och 0 for inga kunskaper. Nivd 3 motsvarar ungefir gymnasiekun-
skaper i engelska. Med ledning av arbetsbeskrivningen kan sprakkraven
for varje tjinst faststillas i form av en sprikkravsprofil. Mot denna jamférs
sedan varje kandidats sprikkunskaper. Spréktesten fungerar inte bara som
urvalsinstrument. Testresultatet ligger ocksi till grund for planering av den
utresandes vidare spriktrining.

Rekryteringstiden for en bistindsarbetare 4r 1Ang — upp till ett &r — beroende
pa bl. a. 1inga viintetider for godkinnande frin mottagarlandet, en omfat-
tande utbildning och upp till tre manaders uppsigningstider i Sverige.

2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 117
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3.2.2-3.2.3 Mission och évriga enskilda organisationer

Dessa grupper rekryterar omkring 250 personer per &r. (Avsnitt 2.2.3.) Samma
krav pa yrkeskunskaper och liknande personlighetskriterier som {or bistdndet
giller for dem, men ocksd de egna malen for verksamheten spelar stor
roll. Personlig tro och/eller identifikation med organisationens mél utgoér
den grund frin vilka de flesta utglr vid urval. I 6kande grad anviander
sig manga enskilda organisationer av personlighetskriterierna och milen f6r
verksamheten i urvalskurser. Deltagarna ges dir mojlighet att “spegla™ sin
egen instillning och sina forvintningar mot organisationens mal och syften
samtidigt som de far information om arbets- och levnadsforhillanden i u-
land. Inom Afrikagrupperna anvinds detta slag av utbildning dven i ur-
valssyfte, medan inom flertalet organisationer urvalsutbildningens syfte ir
att fungera som instrument for ett personligt stillningstagande om man
vill satsa pA u-landstjinstgoring.

3.2.4 Industri och handel

Det &r svért att gora nigra generella bedomningar av hur det svenska ni-
ringslivet ser pa olika kriterier for urval och hur man arbetar med rekrytering
av personal till u-landsarbete. Dels skiljer sig olika branscher &t, dels méter
man olika synsétt frin foretag till foretag i samma bransch — ja t. 0. m.
mellan olika enheter i samma foretag. Vissa drag tycker vi oss dock ha
kunnat sirskilja utan att for den skull kunna siga att de ir allmant fo-
rekommande. Kravet pd goda yrkeskunskaper hos utresande personal ir
emellertid alltid vil definierat. Medvetenhet finns om att arbete i frimmande
miljoer staller sirskilda personlighetskrav, men de ér sidllan si vedertagna
att de finns i skriftlig form, dven om vissa rekryterare arbetar inofficiellt
med dem. Eftersom ansvaret for u-landsuppdrag ofta ér utdelegerat pd olika
resultatenheter inom foretagen ar det dock ine sdkert att de kommer till
uttryck pd samma sitt vid all anstillning av personal.

Genom att utlandsverksamheten ofta kommit till p& ett sent stadium
och bedrivs vid sidan av den svenska verksamheten har minga foretag
inte tillrackligt beaktat att internationalisera hemmaorganisationen. Endast
fa har dragit konsekvenserna av sina utlandsengagemang s tillvida att sprak-
kunskaper, internationell erfarenhet och vilja att ta u-landsarbete tillmits
allmin vikt vid rekrytering till tjanster i Sverige. Inte heller tycks u-lands-
verksamma foretag i nigon stérre omfattning betrakta utlands- eller u-lands-
tjanstgoring som ett normalt forekommande inslag i hemmapersonalens
arbete och utveckling. Inom vissa foretag har detta lett till att man fau
tvd kategorier personal — hemma- och utepersonal.

Det ir som regel foretaget som soker personer som &r villiga att resa
ut och man lagger mindre vikt vid motiven for utresa. Hir skiljer {6-
retagspersonal sig till en del frin bistinds-, solidaritets- och missionspersonal
som ofta har ctt ideellt motiv bakom sin dnskan att arbeta i u-land och
som inte sdllan sjilva har sokt sig till dessa organisationer for att f3 u-
landsarbete.

Genomgiende for foretagen &r att man anser sig ha relativi kort tid pa
sig mellan beslut om u-landsstationering och tills dess personen skall vara
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pa plats. Rekryteringstiden &r emellertid olika 1ang for olika personalgrupper
och branscher. Chefspersonal och hogre tekniker rekryteras med relativt
tdngt varsel, 6-12 ménader, medan personal p3 ldgre nivd kan rekryteras
med sa kort framforhéllning som 4-6 veckor. Inom byggnads- och anligg-
ningsindustrin #r rekryteringstiden allmént kortare. Relativt stora perso-
nalstyrkor (30-100 personer) kan behova rekryteras inom nigra manader.

Niringslivets engagemang i u-linder innebir stora ekonomiska risker och
med ovan ndmnda tidsknapphet kan det ibland synas viktigare att chansa
och snabbt f& ut personal i arbete for att undvika forseningar och straffavgifter
an att forsoka finna personer som uppfyller dnskvirda personlighetskriterier.
Inte séllan har man ocksi erfarenhet av att det faktiskt har gitt bra. Mojligen
kalkylerar man ocksd i sidana fall med ett visst bortfall. Det finns emellertid
en tkad medvetenhet om vad det kostar inte bara i tid och pengar utan
ocksd i minskliga problem och lidande att behdva ta hem personal som
inte finner sig tillritta.

Inom framforallt de foretag som siljer tekniskt avancerade produkter och
tjdnster maste man i huvudsak rekrytera internt. Nigra foretag har darfor
lagt upp ett- eller tvaariga inskolningsprogram med utlandsstationering som
en del av rekrytering och urval. Nigra rekryterar huvudsakligen sin personal
pd hog- och mellanniv4, bland dem som hemifrin genom sitt arbete tidigare
haft kontakter med landet ifriga. P4 ldgre nivaer inom byggnads- och gruv-
sektorerna rekryterar man i forsta hand personal med tidigare u-landser-
farenhet och det finns idag en ganska stor kir svenska yrkesarbetare som
tar arbete i land efter land utan att komma hem till Sverige annat an pé
kortare besok. Ofta rekryterar foretagen denna personal frin varandra och
négra av de viktigaste kriterierna for urval av dessa “moderna rallare’ &r
yrkeskunskaper, arbetsformiga och nykterhet.

Familjefrdgorna dgnas inom de flesta foretag som regel foga uppmirk-
samhet. Anstillningsintervju med medfoljande make forekommer bara
inom nigra av de mest medvetna foretagen. En del byggforetag, som oftast
har sin personal boende i "camp”, upplever inte att man behover stilla
andra krav 4n de man normalt stiller i Sverige — yrkeskunskaper, personlig
duglighet, samarbetsformdga. Samtidigt framhdller dock svensk personal
som bor i camp att det krivs mer av personalen och deras familjer for
att klara av livet i en sidan.

3.2.5 Militdr FN-personal

Armestabens FN-avdelning rekryterar for nidrvarande personal till tre ka-
tegorier av militdr FN-tjinst:

Personal till FN-bataljonerna
Observatdrer och medlemmar i dvervakningskontingenten i Korea
Personal till specialenheten for katastrofhjilp.

I det forsta fallet utbildas &rligen tva beredskapsbataljoner om ca 700 man.
Antagningen sker p basis av ansokningar frin min som genomgatt militir
grundutbildning samt ett mindre antat kvinnor. For ett flertal befattningar
stills krav pa goda sprakkunskaper i engelska. Observatérer anstills for upp-
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drag i Mellanéstern, Kashmir och Korea till ett antal av ca 40 per 4r. Spe-
cialenheten for katastrofhjilp rekryteras pd grundval av yrkesfardigheter,
sprakkunskaper och tidigare utlandserfarenhet. Omkring 70 % har tidigare
tjanstgjort i FN-bataljon. Det foreligger svarigheter att rekrytera personal
med kunskaper i franska och spanska inom vissa yrkesomriden som vatten
och sanitet.

3.3 Information och forberedelseutbildning

Sammanlagt liggs idag ned ca 30 milj. kr per &r i utbildning infor u-lands-
arbete. De tunga posterna i detia ir SIDA:s forberedelseutbildning med
12,1 milj. kr budgeterade f6r 1979/80 och bistdndsutbildningsnimnden med '
10,8 milj. kr for samma period. En undersokning bland de 18 storsta fo-
retagen visar att man arligen ldgger ut ca 5 milj. kr pd sprikutbildning,
varav dock endast en del ir direkt hinforlig till u-landsarbete. Till detta
kommer en viss begynnande forberedelseutbildning. De enskilda organi-
sationernas utbildningskostnader dr mer svarberiknade eftersom mycket
av deras utbildning sker i samarbete med folkhdgskolor och studieférbund.
Inom UD:s och SIDA:s internutbildningsanslag finns ocksd vissa poster
som kan hinforas till u-landsutbildning.

Anda idr det si att stora delar av den svenska personal som idag sinds
ut for arbete i u-linder far mycket lite utbildning. Det giller framforallt
personal fran det svenska ndringslivet. Bistindspersonal, missionspersonal
och personal frdn de idella organisationerna far som regel en mer omfattande
utbildning. I det foljande ges en Oversikt 6ver den utbildning som fore-
kommer inom myndigheter, enskilda organisationer och fOretag.

3.3.1 Bilateral och multilateral personal

I SIDA:s utbildning av bistAndspersonal deltar SIDA:s kontraktsanstilida,
korttidsanstillda och fredskArsdeltagare samt svenskar i FN-tjinst. Med-
resande makar och barn med grundskolan bakom sig erbjuds att delta. Ti-
digare har dven personer med anknytning till bistAnd men rekryterade av
andra organisationer dn SIDA erbjudits att delta p4 eventuella restplatser
och utan ersittning till SIDA. Fr. 0. m. budgetéret 1979/80 tar SIDA emot
dessa grupper pi ordinarie kursplats och mot avgift faststilld av riksre-
visionsverket. Denna debitering tillimpas dven nir SIDA foreskriver for-
beredelse av konsullanstilida utresande i foretag som far uppdrag inom
bistindets ram vare sig man erbjuder deltagande i SIDAs ordinarie kurser
eller “skriddarsyr” forberedelsen for foretaget. Under de forsta nio mé-
naderna av budgetdret 1979/80 har SIDA avtalat om och delvis genomf6rt
utbildning for 90 personer 1ill ett belopp av cirka 500000 kronor.

Utbildningens yttersta mal ir att underldtta filtarbetarfamiljens anpass-
ning till levnadsforhaliandena i tjinstgoringslandet och att starka den an-
stilldes forutsitiningar for arbetet. Den har karaktiren av en kedja av in-
formations- och utbildningsatgirder som tillsammans belyser olika sidor
av liv och arbete i u-linderna samt bistandets roll och u-lindernas sociala
och ekonomiska situation. En visentlig del av utbildningen utgors av sprak-
trining.
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3.3.1.1 Utbildning fére kontrakt

Foére kontrakt kan forekomma bade rekryteringsfrimjande kurser, kurser
for sjalvurval och orienteringsdagar. Rekryteringsfrimjande kurser anordnar
SIDA for att komma i kontakt med eftersdkta yrkesgrupper och vicka in-
tresse for u-landsarbete. De har vanligen formen av tvidagars internatkurser
ofta Over ett veckoslut och de anordnas av SIDA:s rekryteringssektion i
samarbete med sektorbyrder och linderbyrd vad avser projekt- och land-
information. Vid dessa kurser medverkar ocksd hemvindande bistindsar-
betare. Kurser for sjdlvurval — s. k. forrekryteringskurser — anordnas sedan
nagra 4r tillbaka dirfor att minga bistAndsarbetare genom den allménna
forberedelsekursen forst i slutet av utbildningen tyckt sig komma till sddan
insikt om bistdndsarbetets natur och krav att de har kunnat ta stéllning
till om de vill bli bistindsarbetare. Forrekryteringskursen ir pé fyra dagar
och syftar till att redan innan urval till anstéllning ge deltagarna mojlighet
att mot en realistisk bild av u-landsverkligheten fatta beslut om
de ir intresserade av arbetet som bistindsarbetare. Kursen bestar av grupp-
arbeten och diskussioner stodda av film, video och diabilder kring teman
som hjilp, utveckling, anpassning, sprik, boende m. m. I centrum stér frigor
som motiv for u-landsarbete, egna och andras forvédntningar, bistdndsar-
betarens och familjens situation och mottagarens och givarens syn pa bi-
stidndet. Kursen behandlar diremot inte anstidllningsvillkor och liknande.
Dessa kurser genomfors av SIDA:s kursgird i Uppsala som ocksd ansvarar
for den egentliga aliminna forberedelseutbildningen. Forst i samband med
urvalet far kandidater och makar under sammanlagt en halv dag information
om uppdragslandet och dess utvecklingssituation, den efterfrigade arbets-
insatsen samt SIDA:s anstillningsvillkor och de ridande levnadsférhallan-
dena for bistdndspersonal i landet som ett underlag for att kunna ta stiltning
till ett eventuellt erbjudande om anstillning. Infor kontraktsskrivning er-
bjuds kandidater och makar ocks& en tvadagars orientering med samma
huvudtema som vid urvalsinformationen, men kompletterad med mer prak- -
tiska fragor fore utresa.

3.3.1.2 Efter kontrakt

1 rekryteringens slutskede genomgar de utresande allmdn forberedelsekurs
pi internat under tva veckor i Uppsala. Kursen anordnas av SIDA:s filt-
utbildningssektion. Ett viktigt syfte #r att forstirka och utveckla attityder
och firdigheter som underliittar arbetet och anpassningen i uppdragsliandet.
Sarskilt viktig dr respekten for mottagarlandets vérderingar, solidariteten
med strivanden som stdds genom bistindet och medvetenheten om de
egna virderingarnas relativitet. Kursen tar upp olika teman alltifrdn svensk
bistdndspolitik, utvecklingsteorier — utvecklingsstrategier och bistindsarbe-
tarrollen till familjens situation och hilsofrigor. Dessa kunskapsomraden,
gemensamma for alla utresande, bildar bakgrund till den enskildes studier
av det egna uppdragslandet, sektorn och arbetet. En fordjupning av land
och projektkunskaper sker ofta i form av projektarbete inom kursens ram
och med hjilp av tillkallade resurspersoner.

Kursledarfunktionen i den allmiinna forberedelsekursen ir av central pe-
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dagogisk betydelse. En visentlig del av denna funktion &r att se till att
varje deltagarc konfronteras med ovanstiende frigestillningar och om mdj-
ligt blir varse sina egna reaktioner och attityder rérandet det som behandlas
samt far tillfdlle att bearbeta sina upplevelser med hjilp av 6vriga deltagare
och kursledningen. Denna funktion hos kursledningen har lett till att alla
kurser bemannas med tva kursledare. En strivan #r att i sddana ledarpar
komplettera kursgirdens permanenta stab med tillfilliga kursledare som
representerar t ex SIDA i Stockholm eller annan organisation, som har nigot
att erbjuda i utvecklingsarbetet. Nyligen hemvinda bistAndsarbetare anlitas
ocksa.

Vid kursgirden i Uppsala arbetar forutom forestdndaren tre kursledare,
en materialansvarig och tre kursassistenter. Bemanningen motsvarar 7 mandr
med hinsyn tagen till deltider. Fyra befattningar pa kursgarden ingar i SIDAs
ordinarie tjinsteuppsittning och belastar SIDAs personalanslag. Ovriga per-
sonalkostnader tas frin sakanslaget for rekrytering och utbildning av filt-
personal till vilket budgetsiffrorna nedan hidnfor sig. Kursgirden har som
ovan angivits mdjlighet att utdver tillsvidareanstillda anlita foreldsare och
att korttidsanstilla personal for hela kurser eller delar av dem. Normalt
brukar man anlita 15-20 personer per kurs. Under 1979/80 har héllits 11
allminna forberedelsekurser med 200 deltagare till 20 liinder. Genomsnittligt
har varje kurs haft deltagare till § linder. Budgeten for de allminna kurserna
var 1979/80 1 825 000 kronor varav 385 000 i dagpenning till kursdeltagarna
(motsvarande {Orsdkringskassans sjukpenning). Den genomsnittliga kurs-
kostnaden per dygn och deltagare har beriknats till 640 kronor.

Sprdkirdning utgdr en lika sjilvklar del av SIDA:s forberedelse som de
ovan beskrivna allmiinna forberedelseavsnitten. Aven om miingden sprk-
utbildning varierar med de utresandes férkunskaper och de krav som finns
uppstiillda for varje tjinst ir endast undantagsvis de utresande s kompetenta
att de helt kan avstd frin sprakutbildning.

De inom SIDA:s verksamhet vanligast forekommande arbetsspriken ar
engelska, portugisiska och swahili. SIDA anordnar tviveckors intensivkurser
i allmén respektive arbetsorienterad engelska. I portugisiska bestdr SIDA:s
kurs av fyra veckors sjilvstudier i hemmet pi nyborjarnivd med telefonstod
fran SIDA foljd av fyra veckors intensivutbildning pd SIDA:s kursgard i
Visterds och som tredje led fyra veckors fortsatt intensivutbildning vid
universitetet i Lissabon. Swahili har under de senaste aren blivit allt viktigare
for bistdndspersonal till Tanzania och méiste kunna anvindas parallellt med
engelska eller t. 0. m. som forsta sprik. Darfor ger SIDA nu kurser enligt
samma monster som giller for portugisiskan, dvs. 4+4+4 veckor. Den sista
fyraveckorskursen dr forlagd till Zanzibar fr.o0. m. juni 1980.

[ franska och spanska har SIDA f. n. inte nigon reguljir utbildning annat
ip som del av SIDA:s langsiktiga internutbildning. SIDA medverkar dock
till att utbildning finns tillginglig vid behov.

1 vietnamesiska och i lokalsprik sdsom amharinja, setswana, chibemba
och lao tar SIDA fram sjilvstudiekurser och férsoker finna lirare som kan
stotta deltagare vilka dgnar sig it sidana studier. SIDA forsoker ocksd ordna
enstaka intensivkurser i dessa sprdk nir speciella behov pakallar det och
kan medverka till att ta fram resurser for sprikundervisning i andra ur
svensk synvinkel udda sprik.
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dagogisk betydelse. En visentlig del av denna funktion dr att se till att
varje deltagare konfronteras med ovanstdende frigestillningar och om mdj-
ligt blir varse sina egna reaktioner och attityder rorandet det som behandlas
samt far tillfalle att bearbeta sina upplevelser med hjilp av ovriga deltagare
och kursledningen. Denna funktion hos kursledningen har lett till att alla
kurser bemannas med tvd kursledare. En striivan dr att i sddana ledarpar
komplettera kursgirdens permanenta stab med tillfilliga kursledare som
representerar t ex SIDA i Stockholm eller annan organisation, som har nagot
att erbjuda i utvecklingsarbetet. Nyligen hemvinda bistindsarbetare anlitas
ocksa.

Vid kursgirden i Uppsala arbetar forutom forestdndaren tre kursledare,
en materialansvarig och tre kursassistenter. Bemanningen motsvarar 7 mandr
med hiinsyn tagen till deitider. Fyra befattningar pa kursgirden ingér i SIDAs
ordinarie tjinsteuppsittning och belastar SIDAs personalanslag. Ovriga per-
sonalkostnader tas frin sakanslaget for rekrytering och utbildning av fiilt-
personal tilf vilket budgetsiffrorna nedan hinfor sig. Kursgirden har som
ovan angivits mdjlighet att utéver tillsvidareanstillda anlita foreldsare och
att korttidsanstilla personal for hela kurser eller delar av dem. Normalt
brukar man anlita 15-20 personer per kurs. Under 1979/80 har héllits 11
allminna forberedelsekurser med 200 deltagare tilt 20 linder. Genomsnittligt
har varje kurs haft deltagare tili 5 linder. Budgeten for de allmiinna kurserna
var 1979/80 1 825 000 kronor varav 385 000 i dagpenning till kursdeltagarna
(motsvarande forsdkringskassans sjukpenning). Den genomsnittliga kurs-
kostnaden per dygn och deftagare har beriiknats till 640 kronor.

Sprakirdning utgor en lika sjilvklar del av SIDA:s forberedelse som de
ovan beskrivna allméinna forberedelseavsnitten. Aven om mingden sprak-
utbildning varierar med de utresandcs forkunskaper och de krav som finns
uppstillda for varje tjinst dr endast undantagsvis de utresande sd kompetenta
att de helt kan avstd frin sprakutbildning.

De inom SIDA:s verksamhet vanligast forekommande arbetsspriken dr
engelska, portugisiska och swahili. SIDA anordnar tvdveckors intensivkurser
i allmin respektive arbetsorienterad engelska. I portugisiska bestar SIDA:s
kurs av fyra veckors sjilvstudier i hemmet pd nybdrjarnivad med telefonstod
frén SIDA foljd av fyra veckors intensivutbildning p& SIDA:s kursgérd i
Viister8s och som tredje led fyra veckors fortsatt intensivutbildning vid
universitetet i Lissabon. Swahili har under de senaste &ren blivit alit viktigare
for bistAndspersonal till Tanzania och méste kunna anviindas paralicllt med
engelska eller t. 0. m. som fo6rsta sprik. Dirfor ger SIDA nu kurser enligt
samma monster som giller for portugisiskan, dvs. 4+4+4 veckor. Den sista
fyraveckorskursen dr forlagd till Zanzibar fr.o. m. juni 1980.

I franska och spanska har SIDA f. n. inte ndgon reguljir utbildning annat
in som del av SIDA:s langsiktiga internutbildning. SIDA medverkar dock
till att utbildning finns tillgiinglig vid behov.

I vietnamesiska och i lokalsprik sdsom amharinja, setswana, chibemba
och lao tar SIDA fram sjélvstudiekurser och forsoker finna ldrare som kan
stotta deltagare vilka dgnar sig At sddana studier. SIDA forsoker ocksd ordna
enstaka intensivkurser 1 dessa sprak nir speciella behov pdkallar det och
kan medverka till att ta fram resurser f6r sprikundervisning i andra ur
svensk synvinkel udda sprik.
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1 Sveriges programlinder med bistdndskontor dligger det kontoren att
hjiilpa bistdndsarbetarna att identifiera fortbildningsbehoven och att dtgirda
dem. Kontoren skall dirvid i forsta hand utnyttja de resurser landet kan
stilla till forfogande och dirtill underldtta for uppdragslandet att i egen
regi genomfora sddana aktiviteter som landet har intresse av. En annan
viktig form av fortbildning i uppdragslandet som stods av bistdndskontoren
ar sprikutbildning bide i arbetssprik och i lokalsprak.

I méanga linder dir SIDA:s personalinsatser ir stora finns eller har funnits
siirskilda utbildningsansvariga (Training Officers) med ansvar for uppfdljning
av utbildningsverksamheten pé filtet. Under senare &r har denna del av
verksamheten pd manga hall kommit att tonas ned. Skiilen hirfor har varit
flera; att den utbildningsansvariges arbetsuppgifter bor skotas av de sektor-
och programansvariga som normalt har alla yrkeskontakter med bistands-
personalen; att utbildningen riskerar att fi karaktédr av kuratorsverksamhet
och utbildning for svensk gruppsammanhallning snarare dn att ge utblickar
for 6kad internationalisering och att intresset for deltagande varit varierande.
Ett annat viktigt skal har ocksd varit brist pi personal vid bistdndsambas-
saderna vilket lett till att utbildarna kommit att utnyitjas for andra indamal.
Det har emellertid &nyo borjat diskuterats om inte dessa tjinster ater skulle
ges storre vikt inom administrationen av personalbistindet i samarbetslin-
derna.

Dir s3 har kunnat ske har SIDA samarbetat med lokala utbildnings-
institutioner for att ge land- och lokalspriksutbildning. Erfarenheterna har
varit blandade. Det har som regel visat sig svart att f4 en kontinuitet i
utbildningen och metoder och resurser har ibland varit av sidant slag att
det inte gatt att fortsiitta samarbetet. Mot detta kan anforas att just detta
dr en god introduktion till forhdllandena i u-land. Det finns emellertid na-
gonstans mellan dessa bdda synpunkter en grins for vad som kan vara
forsvarbart. SIDA provar emellertid allt framgent olika former av samarbete
med lokala institutioner. Ett exempe! hirpd ir det nyligen inledda samarbetet
i swahili med ett sprikinstitut pd Zanzibar.

3.3.1.4 SIDA:s utbildning till bistindsambassaderna samt
gvrig internutbildning

For SIDA -personal och medféljande vuxna familjemedlemmar giller samma
principer for utbildning som for bistAndspersonal dvs. de skall ha tillriickliga
kunskaper i arbetsspriket, girna dven kunskaper i lokalsprdk och en allmin
forberedelse infor arbetet i den nya miljon. Utbildningen i swahili ir ob-
ligatorisk for stationering i Tanzania och Kenya. T. o .m. histen 1979 fick
personatl till bistAndsambassaderna samma allminna forberedelsekurs som
bistAndsarbetarna. Sedan denna av utresande SIDA-personal kritiserats som
for allmiin och for lite orienterad mot arbetet vid bistAindsambassaderna
infordes vid SIDA:s kursgdrd i Uppsala sirskilda atta dagars forberedel-
sekurser for utresande till bistindsambassaderna. Som komplement till for-
beredelseutbildningen anordnas ocksd individuella briefingprogram av va-
rierande lingd. Sprikutbildningen fGre utresa ér liksom for bistindsarbetarna
baserad pé testresultat som stills emot en for varje tjinst upprittad sprik-
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profil. Som regel deltar utresande SIDA-personal sedan i den ordinarie sprik-
utbildningen pa Lovudden. Eftersom utbildningen omfattar SIDA-personal
betraktas den budgetmissigt som internutbildning dven om den till storre
delen genomfors av verkets féaltutbildningssektion. Budgeten for forberedelse
for tjanstgoring vid bistindsambassad uppgir till 400 000 kronor och be-
talning sker via interndebitering.

Utbildningen stir 6ppen dven for utresande UD-personal och vuxna fa-
miljemedlemmar men anvinds endast i mindre omfattning av dem. Som
skil for detta har bl. a. anférts att tiden for omstationering fran ett land
till ett annat varit kort och att manga som omstationeras till bistAndslinder
har tidigare u-landserfarenhet.

Inom SIDA:s 6vriga internutbildning idr det vid sidan av sprikutbildningen
inte s& mycket som gors med mélet att kunna forstd och arbeta i och med
frimmande kulturer. Det mesta av utbildningen bedrivs i form av korta
kurser och dmnen som administrationen, svenska, kommunikation, muntlig
framstéllning och ledarutveckling dominerar. Tva kurser behandlar utveck-
lingsroll och bistindsmetodik. Dirtill kan en kurs om konsultupphandling
indirekt sigas behandla fragor av vikt for samarbetet med u-linder. Annars
forekommer u-landsrintiktad utbildning mest inom den fackutbildning som
anordnas internt av SIDA:s sektorbyrier. Nigon mer lingsiktig yrkesut-
bildning for bistdndsadministratorer som den i USA och Viisttyskland finns
¢j. Det forekommer dock varje 4r att ett antal personer far tjinstledighet
med B-avdrag for att studera for arbetet viktiga dmnen. Dirutdver limnas
vissa bidrag 1ill litteratur for studier som bedéms som angeldgna for verket.

Sprakutbildningen inom SIDA sker dels via Vuxengymnasiet, dels via
larare som anstills pd timbasis. Genom Vuxengymnasiet anordnas kurser
i franska, spanska och portugisiska som C-sprik. Samarbete sker med UD
ifriga om dessa kurser. Detta ir nodvindigt eftersom kravet pi 12 elever
per kurs annars inte alltid kan uppfyllas.

Den egna undervisningen vidtar pi hogre eller specialiserade nivier, nor-
malt efter det att eleverna uppnatt 2,5 enligt SIDA:s skala. Den kan vara
upplagt pa sa sitt att den innehdller tva intensivveckor, sex eftermiddagspass
(fyra timmars) samt tjugo timmars enskild undervisning. Hirutover finns
enveckaskurser i t. ex. forhandlingsfranska och forhandlingsengelska. Aven
dessa kurser sker i samarbete med UD. Det material som anviinds dr normalt
anpassat till arbetssituationen och utgors bl. a. av tidskrifter frAn Afrika
och artiklar om afrikanska lander. Normalt ges bide for- och cftertest, och
ibland férekommer dven storre utvirderingar. Lirarna dr timanstillda och
betalas enligt utldndskt lektorsarvode (150-160 kronor/timme inkl. LKP)
eller per vecka for intensivkurser (ca 5 500/2 veckor).

Internutbildningsbudgeten omfattar for 1979/80 1,04 MKr, varav 620 000
kronor for utbildning av hemmapersonalen och 400 000 kronor for forbe-
redelse for bistAindskontorstjanstgoring. Sprakutbildningen svarar for 540 000
kronor varav 327 000 kronor gir till forberedelse inf6r u-landstjinst. Det
totala antalet utbildningsdagar per anstilld har for samma period beriiknats
till i genomsnitt hogst 10 arbetsdagar eller 5 %.
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3.3.2 UD:s internutbildning

Grundstommen i UD:s internutbildning ir den 12-15 méanader langa ut-
bildningen av nyanstillda handliggare. Antalet kursdeltagare ar 1979/80
var 17, varav 3 internrekryterade och 14 som valts ut bland 6ver 1000
sbkande. Utbildningen ar uppbyggd pA avviigda delar praktisk tjinstgoring,
spriktraning och kompletterande teoretisk trining. Stravan ar att utforma
denindviduella delen av utbildningen s, att den kompletterar handliggarens
tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. Efter utbildningen skall deltagarna
vara viil forberedda for tjanstgéring vid utlandsmyndighet.

Milet for handliaggarutbildningen ir foljande:

“Efter genomgéngen utbildning bor handlidggaren

O kunna handligga kommersiella, konsuldra och administrativa drenden
samt informationsfrigor

O besitta goda kunskaper om Sverige, svensk forvaltning, svensk utrikes-
politik, handelspolitik, bistdndspolitik och internationell ritt

O kunna formulera skriftliga rapporter och promemorior samt bereda och
foredra olika drenden

O kanna till arkivets funktion samt behirska bokforing, kurirsindning,
telex, radio, chiffer och maskinskrivning

O ha viss kiinnedom om internationell forhandlingsteknik

O vil behiirska engelska, ha god behandling av franska i tal och skrift
samt om mdjligt dven ha grundliggande kunskaper i ett tredje sprik,
foretrddesvis ryska, spanska eller tyska

O vara informerad om forhdllandena i sitt kommande staiioneringsland.”

I den 6vriga allméanna internutbildningen dominerar som pa SIDA Kortare
kurser i forvaltningskunskap, skriftlig och muntlig framstéllning samt chefs-
utbildning och samarbetstrianing. Andra viktiga inslag i utbildningen #r se-
minarier for att folja upp utvecklingen inom olika omriden av vikt for
utrikesforvaltningen som i t. ex. sjofart, totalforsvar, handel samt inrikes-
och utrikespolitik.

Personal och medfoljande makar som skall resa ut till u-land har méjlighet
att genomgé forberedelseutbildning i SIDA:s regi, men denna méjlighet
anvinds endast i mindre omfattning. (Avsnitt 3.3.1.4)

Tjinstledighet med B-avdrag for vidare studier forekommer och enskilda
personer kan fa gd langre specialutbildning vid svenska och utlindska uni-
versitet.

Sprikutbildningen dr omfattande. Utrikesforvaltningen har av naturliga
skil bechov av ett mycket stort antal sprik och utbildning arrangeras i olika
omféing och med olika ambitionsniva i 33 sprik. Intresset for rena lokalsprik
uppges pa grund av arbetets karaktdr inte vara si stort. Nistan samtliga
som arbetar inom UD behirskar engelska vil, men det finns ocksd ett behov
av kunskaper i franska och spanska. Nivan #r dock generellt lagre och ytter-
ligare utbildning anses i ménga fall behovas.

UD har egen undervisande personal (huvudsakligen i franska), men koper
ocksi i hog grad utbildning frin olika organisationer. I huvudsak tillgodoses
behoven pd foljande sitt:
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1. Inom handldggarutbildningen, som innehéller

a. ca 70 timmar engelska genomforda av Stockholms universitet

b. franska antingen som en specialinriktad 20-podngskurs genomford av
universitetet i Uppsala cller som B- eller C-sprik i den kommunala vux-
cnutbildningens (Komvux) regi

c. en kortare kurs i diplomatisk franska med ldrare fran UD

d. eventuell intensivkurs i ytterligare sprak allt efter stationeringsort.

2. I den komtinuerliga sprakutbildningen, som iar ett led i UD-personalens
fortbildningsprogram. Den omfattar for nidrvarande

a. franska som B-gymnasiekurs i Komvux regi samt som postgymnasial

kurs genom ldrare som timanstélls av UD

portugisiska som gymnasiekurs i Komvux regi

ryska som postgymnasial kurs genom ldrare timanstilld av UD

. spanska som gymnasiekurs i Komvux regi

tyska som postgymnasial utbildning genom ldrare timanstilld av UD.

Specialkurser (ofta intensivkurser) infor utlandsstationering eller forflytt-

ning. Dessa varierar givetvis mycket ifrdga om omfattning och inriktning.

Ett flertal organisationer och féretag anlitas for undervisning. Som tidigare

nimnts samarbetar man med SIDA eller utnyttjar SIDA:s utbildning

pd Lovudden nir det giller t. ex. portugisiska och swahili. Nigra har

deltagit i de intensivkurser i engelska och franska som anordnas av Ume4

universitet. Ofta dr tiden for forberedelser infor forflyttning kort. In-

dividuella intensivkurser dr dirfor vanliga. Man anlitar dd i Sverige privata

sprakutbildningsforetag och studieforbunden samt sprékskolor i utlandet.

wo a0 o

Andra 168sningar forekommer ocksd. Tva personer studerar 1. ex. finska pa
tjanstetid. Ett antal personer deltar i korrespondensutbildning via Her-
mods. Ca 30 personer stationerade utomlands studerar engelska via s. K.
langdistansundervisning anordnad av Uppsala universitet. Hirutdver liser
ca 20 engelska eller franska vid universitet pd kvillstid.

Omfattningen av UD:s sprakutbildningen ir, som framgar av ovanstéende
stor. Totalt deltog under ht 1979 145 personer i de kurser som arrangerades
i Stockholm inom UD, ddrav 45 i Komvuxkurser och 15 i intensivkurser
i samarbete med SIDA. Till de 145 skall ocksd ldiggas dem som deltar i
den sprékutbildning som ingdr i handldggarutbildningen.

Sammanlagt deltog 424 personer dvs. 35 % av personalen i ndgon sprak-
utbildning som arrangerades inom eller genom UD under budgetéret
1978/79; 5 500 utbildningsdagar anvindes vilket motsvarar 4 per anstilld.
Budgeten for sprakutbildning omfattar ca 600 000 kronor f6r innevarande
budgetar av en total budget pi 2 MKr. Antalet utbildningsdagar for vriga
amnen, exklusive handliggarutbildningen, var 6 000 eller 5 per anstilid.

3.3.3 Enskilda organisationer

Inom missionen och ovriga enskilda organisationer som Afrikagrupperna
och UBV ser man ofta hela kedjan av urval, utbildning, u-landsarbete och
aterforing som en enhet. I Sverige finns grupper som pa frivillig basis arbetar
aktivt med att st6dja verksamheten i u-linderna och att informera om for-
hallandena dar.
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3.3.3.1 Afrikagrupperna och UBV

Inom Afrikagrupperna (avsnitt 2.2.3) har bildats fackgrupper inom sjukvard,
jordbruk och pedagogik. Dessa grupper fungerar som en link mellan den
svenska resursbascn och solidaritetsarbetarna i u-land och medverkar vid
den yrkesmiissiga forberedelsen fore utresa.

Rekrytering och utbildning borjar med en uttagning till urvalskurser. Un-
der denna ges viss information till de sokande. De som antas kallas sedan
till ett tvdveckors forberedetseseminarium som ligger till grund for den slut-
liga uttagningen. Efter urvalskursen diskuterar man individuellt med varje
deltagare motiven for utresa och vederborandes mdjligheter att gora ett
bra arbete i u-land. Det férekommer att man tackar nej till kandidater men
oftare att man gemensamt kommer Sverens om att en person skall vinta
med u-landsuppdrag tills han/hon hunnit skaffa sig mer mognad och er-
farenhet och/eller sprak- och yrkeskunskaper. Afrikagrupperna anser sjilva
att denna satsning pd urvalsutbildning har varit lyckad. Sedan starten har
cirka 150 personer deltagit. Utvirderingar som gjorts har varit mycket po-
sitiva. [ anstutning till varje forberedelseseminarium planeras ocksd in en
uppfoljning som forliggs till ett veckoslut ndgra ménader senare. Dessa
triffar dgnas At fortsatta studier och planering infor ett eventuellt arbete
i Afrika. For solidaritetsarbetare som har arbetat klart men som vintar pd
sprékutbildning och utresa anordnas s. k. avstampsseminarier. I dessa gir
man igenom aktuell information om tjénstgoringslanderna och ger praktiska
rAdd och anvisningar infor utresan. Sirskild vikt laggs ocksd vid Afrika-
gruppernas behov av information frdn dem som arbetar pa filtet. Afrika-
gruppen sindecr ocksd regelmissigt personal inom halsosektorn till kursen
i u-landshalsovard vid Uppsala universitet vilken till del finansieras av SIDA.
Man har goda erfarenheter av denna kurs. I u-land anordnar Afrikagrupperna
regelbundna mdten och seminarier. Information om dessa méten tillstills
hemmaorganisationen. Brev och rapporter spelar for dvrigt en viktig rol
i Afrikagruppernas informations- och utbildningsverksamhet.

Man samarbetar i sin utbildningsverksamhet med folkhogskolor, men
har anmalt visst behov av hjilp med enkla kursgirdsfaciliteter for forbe-
redelseutbildningens olika stadier.

Afrikagruppernas sprkutbildning omfattar endast portugisiska. Tidigare
foljde man SIDA:s utbildning i detta sprik, men har nu forlagt hela in-
tensivstudiedelen till ett privat sprikinstitut i Portugal, Centro Audiovisual
de Linguas. Utbildningen stricker sig over tta veckor, med fyra timmars
undervisning per dag. Denna kurs foregis normalt av sjilvstudier i Sverige
via vuxengymnasium och studieforbund. Inom Afrikagrupperna dr man
inte helt n6jd med nuvarande arrangemang. Bland annat anser man att
antalet undervisningstimmar i Lissabon ar for litet och man forsoker bygga
ut undervisningen genom att i utbildningen ta mer kontakt med portugisiska
organisationer utanfor Centro Audiovisual.

Afrikagrupperna skulle ha velat utnyttja SIDA:s utbildning bl. a. i por-
tugisiska mer 4n man gor idag. Att det inte blivit s& beror dels pé att SIDA
endast kunnat erbjuda stroplatser vid uppkomna vakanser och dels p att
de volontirbidrag som utbetalas av SIDA tidigare inte riackt till for att betala
vad SIDA tar for deltagande i kurs. Man valde darfor att flytta huvuddelen
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av spriktriningen till Portugal. Kursmaterialet for de inledande sjélvstu-
dierna har dock utarbetats { samarbete med SIDA. Diskussioner pigir for
ndrvarande med SIDA om att iteruppta samarbetet med utbildning i por-
tugisiska.

Inom UBV (Utbildning for bistindsverksamhet) genomfors forrekryte-
ringskurser med spanska och latinamerikakunskap som huvudimnen. Me-
dan forkurserna paglr soker organisationen Iampliga arbeten for de aktuella
volontidrerna. Dessa kurser utgér den grund fran vilken den vidare utbild-
ningen sedan planeras. Sprikutbildningen i spanska i vilken land- och fack-
utbildningen &r integrerad omfattar Atta veckors intensivutbildning i Sverige,
for nirvarande forlagd till Jakobsbergs folkhogskoia, och nio veckor vid
ett sprakinstitut i Bolivia. Sprikutbildningen 4r utformad helt efter UBV:s
egna behov och i stor omfattning medverkar organisationens egna med-
lemmar som organisatérer och lirare.

3.3.3.2 Missionssamfunden

Utbildningsverksamheten ir inom de flesta missionssamfund omfattande.
Utmirkande f6r denna utbildning r dess religitsa forankring och betoningen
av goda kunskaper i lokalsprik. [ likhet med de tidigare nimnda Afrika-
grupperna och UBV har minga missionssamfund som mél for utbildningen
att 14ta deltagarna f& spegla™ sin personlighet och sina forvintningar mot
samfundets mél och verksamhet men med mer betoning pa sjalvurval. Man
lagger stor vikt vid familjens roll under vistelsen i u-land och medfdljande
vuxna familjemedlemmar deltar alltid i utbildningen. Det 4r for Gvrigt van-
ligt att bdda makarna sinds som jimbordiga missiondrer eller missions-
arbetare. Vissa samfund samarbetar i utbildningen niira med till missionen
knutna folkhogskolor. Delar av utbildningen forkiggs ocksi utomlands bide
av kostnadsskil och for virdet av en tidig konfrontation med en annan
kultur. I stationeringslandet tar ofta mottagande kyrka pd sig ett ansvar
for att utbildningen pi plats fullfljs. Volontirer som sdnds ut med vo-
lontidrbidrag frin SIDA far som regel samma utbildning som Ovrig personal.
Mainga sinder regelbundet deltagare bade till Sandoskolans 10-ménaderskurs
och till kursen i u-landshilsovéard som anordnas av Uppsala universitet (av-
snitt 4.2.3.1). Man har positiva erfarenheter av bddadera och har med god
behallning dven kunnat sidnda personal med mangérig erfarenhet av u-lands-
hilsovard till den senare. Utbildningen inom de i antal u-landsstationerade
fyra storsta organisationerna skiljer sig i uppbyggnad och omfang.

Inom Svenska Missionsforbundet, skiljer man pé personal med langtids-
och korttidsengagemang dir det senare innebiir en tidsbegriansad anstilining,
som regel pd 2 4r.

De langtidsengagerade kan vara pastorsmissionirer, sjukvardspersonal
samt administratorer, tekniker och firare m. fl. [ gruppen korttidsengagerade
ingdr bl. a. volontérer.

Langtidsengagerad personal fir utéver grund- och yrkesutbildning upp
till ett ars missiondrsutbildning vid forbundets teologiska seminarium pé
Lidingd. Tiden dér dgnas 4t missionshistoria och missionskunskap och ocksa
it sprik och forhdllandena i u-linder. Huvuddelen av sprdkutbildningen
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har bibelutbildning, korta introduktionskurser, en u-landslinje med sprak-
inslag pd en termin, och intensivutbildning i engelska, franska och swahili.
Aven pingstmissionen forlagger stora delar av sin sprikutbildning utom-
lands, och samarbetar med kristna sprakskolor i England, Frankrike och
Belgien. Lokalspraksutbildningen ar forlagd till stationeringslinderna. Den
normala utbildningstiden for utresande personal ir ca ett dr.

3.3.4 Industri och handel

Det svenska niringslivet satsar relativt sett mindre pd planmissig infor-
mation och utbildning infor u-landstjanst 4n man gér inom bistdnd, enskilda
organisationer och mission. Man anvinder sig i hogre grad av individuella
personalutvecklingsdtgérder, enstaka kurser och muntlig information dér
man kan finna den. For det stora flertalet svenskar som reser ut i niringslivets
tjdnst bestdr den allménna forberedelsen i nigra timmar eller hogst nagra
dagars information om forhallandena i stationeringslandet. Informattren 4r
som regel en person som bor eller nyligen har vistats i landet. Informationen
stottas ofta av viss litteratur som utlandspersonalavdelningen skaffat fram.
Ett viktigt element i denna briefing &r de engelska Employment Conditions
Abroad, pd vilka méinga foretag prenumererar.

Inom de flesta storre foretag finns ett relativt stort utbud av sprakut-
bildning, ofta i samarbete med Komvux och studieférbund. Inom négra
foretag har man byggt upp egna sprakutbildningsenheter. I de sma och me-
delstora foretagen ar emellertid dven sprdkutbildningen eftersatt visar en
utredning som genomforts av Exportradet.!

Fragan om forberedelseutbildning har dock fatt okad aktualitet genom
olika intriffade incidenter med rittslig efterfolid och med hemsindningar
och brutna kontrakt till foljd. De fackliga organisationerna har darfor borjat
stdlla krav pd att utresande personal skall fi nigon form av organiserad
utbildning eller information. En arbetsgrupp har bildats mellan SAF, LO
och PTK f6r att diskutera dessa frigor.

Under senare ar har SIDA ocksd i enlighet med riksdagens beslut borjat
stalla hogre krav p att personal frin foretag som deltar i bistindsfinansierad
verksamhet i u-land skall viljas ut enligt SIDA:s kriterier for urval av bi-
stdndspersonal och att de skall genomga nigon slags forberedelseutbildning
infér uppdrag. (Avsnitt 1.1 och 3.3.1.)

Inom néigra foretag med stora ataganden i u-linder har forberedelsefra-
gorna pd senare tid uppmirksammats allt mer och viss utbildning fore-
kommer i 6kande omfattning. LM har t. ex. genomfort ett omfaitande ut-
bildnings- och briefingprogram infor sina stora engagemang i Saudi Arabien.
Trots att svenska foretag varit verksamma dar i manga &r kunde man inte
finna nigon lamplig utbildning i Sverige, utan anlitade istillet det brittiska
briefingcentret Farnham Castle (avsnitt 3.4.5). Andra storre svenska foretag
anordnar nu ocksi viss “kulturutbildning’ p& upp till en vecka for utresande
personal och medfoljande vuxna familjemedlemmar.

Svenska exportforetag har ocksi borjat samarbeta i u-landsutbildnings-
fragor eftersom man som regel varje foretag for sig har for f4 utresande
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forlaggs dock utomlands till Frankrike, England och USA samt Costa Rica
eller for lokalsprik som kikongo och hindustani till stationeringslinderna..
Denna sprikutbildning kan ta upp till ett &r. Hilsovardspersonal gir ocksé
tropikmedicinsk kurs i Uppsala, London eiler Antwerpen och i utbildningen
ingdr ocksi viss praktik vid sjukhus i stationeringslandet. De korttidsenga-
gerades utbildning omfattar en kortare allmin férberedelsekurs kombinerad
med egna litteratusstudier och spriktrining under ca 3 manader beroende
pd forkunskaper. Dirtill kan viss kompletterande utbildning ges.

Orebromissionen har en egen missionsskola med en 17 veckors akademisk
utbildning (20 poing) under UHA:s 6verinseende. Budgeten for en sidan
kurs uppgér till ca 80 000 kronor. Kursen omfattar bl. a. missionskunskap,
kultur och u-landsfragor, psykologi och kunskapsoverforing, tropisk hil-
soldra och motorkunskap samt viss sprakutbildning. Huvuddelen av sprak-
utbildningen ges separat under 6 manader till 1 &r i England, Frankrike
och Brasilien. Till detta kommer ocksa dir sd behdvs lokalspriksutbildning
av samma langd. Missionskursen i Sverige ar 6ppen for deltagare utanfor
Orebromissionen, och genom att den stir under UHA:s Gverinseende ir
deltagarna berittigade till studiemedel. Efter ca tre &r i u-land brukar Ore-
bromissionen ge iterkommande utbildning bl. a. for att samla upp erfa-
renheter frin filtet. Hittills har man haft en kurs med 30 deltagare.

Internationell kyrkotjéinst (International Church Service [ICS)) ansvarar for
rekrytering och utbildning till Svenska Kyrkans Mission, (SKM), Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen (EFS) och Lutherhjilpen. Man rekryterar kyrkoarbe-
tare, ldrare, hilsovardspersonal, tekniker, ekonomer etc. I den utbildning
som ges ingdr urvalskurser och forberedelseutbildning av ungefir samma
slag som de SIDA ger samt kompletterande fackutbildning och en om-
fattande sprakutbildning bide i de stora europeiska spraken och i lokalsprk.
Sprakutbildningen omfattar frimst engelska och utresande missionspersonal
sinds till Selly Oaks College i Birminghamn. Man utnyttjar inte enbart
det senares sprikutbildning som varit av ojimn kvalitet utan dven en Training
and Missions Course. Normalt ir att en hel familj far till Selly Oak och
gar pa olika kurser. For barn finns méjligheter att folja vanlig skolging.
Vanligtvis tillbringar deltagarna en termin i England, men de som behdver
kan gi upp till tre terminer, vilket motsvarar ett lisar. For utbildning i
franska, spanska och portugisiska har olika modeller provats med privat-
undervisning i Sverige och intensivutbildning i Frankrike, Spanien och Bra-
silien. Lokalsprikskunskaper betraktas som synnerligen viktiga. Ansvaret
for den utbildningen ligger huvudsakligen pAd mottagande kyrka, och den
riknas som ett led i anpassningen till de nya forhdllandena. I swahili ges
utbildning i 6 méanader i Moshi i Tanzania. ICS har rekryterat elever fran
Sanddskolan och har goda erfarenheter av detta. Eleverna har dock problem
med sprikfardigheter. SKM har i samarbete med Uppsala Universitet ar-
rangerat en rekryteringsfrimjande och fackutbildande kurs for diakoner.
EFS driver ocksd missionsanknuten u-landsutbildning vid sin folkhogskola
Halland i Undersaker.

Pingstmissionen rekryterar samma personalkategorier som dvriga missions-
samfund. Deras utbildning i Sverige sker till storsta delen pé de tifl pingst-
rorelsen knutna folkhogskolorna Mariannelund och Kaggeholm dir man
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{or att kunna anordna adekvat utbildning. Genom att de uiresande ir {3
och ofta skall till manga olika ldnder har man §vart att ge en land- eller
regioninriktad utbildning. En alitfor generell forberedelse ses som mindre
virdefull av foretagen. Samma svérigheter med for manga linder och for
oregelbundet tillfléde av deltagare rapporteras for 6vrigt av bdde PA-ridet
och ALI/RATI som trots flera forsok inte lyckats fi iging en gemensam
forberedelseutbildning for niringslivet.

SAF”har darfor tagit initiativ till bildande av en grupp for u-landsut-
bildningsfrigor med deltagande av utbildare frin de storre svenska export-
foretagen i avsikt att istadkomma storre samordning i dessa fragor.

Vissa foretag anlitar idag konsulter inom Sverige eller utomlands for
genomforande av forberedelseutbildning. Nigra foretag har i samband med
svenska bistdndsinsatser anvint sig av SIDA:s forberedelseutbildning men
denna har uppfatiats som for allmén och f6r [Ang i forhallande till sitt innehall
och ibland som vil “indoktrinerande”.

Forutsitiningen for att néringslivet skall kunna bli en regelbunden av-
ndmare av forberedelseutbildning dr att den ir tillginglig pd kort varsel,
land- eller regioninriktad och upplevs ha betydelse for det kommande arbetet.

Det bor slutligen noteras att personal i ledande stifining inom foretagen
i okande omfattning bereds mdjlighet att resa ut till det tilltinkta statio-
neringslandet och informera sig om forhdllandena dir. Annars begrinsas
ofta utbildningen i u-land till en planmassig introduktion och viss ekonomisk
medverkan till sprikutbildning.

Foretagens sprikutbildning &r mer omfattande men varierar mycket frin
foretag till foretag i omfattning, uppliggning och genomfG6rande. Det &r
dock svart att fi en uppfattning om hur mycket av sprikutbildningen som
4r inriktad p& personer som skall pd uppdrag i u-linder resp. i-linder och
hur mycket som &r del av foretagets ordinarie personalutveckling. F6r minga
foretag dr det dessutom si att omfattningen varierar frin ett 4r till ett annat
pa grund av att kontrakt slutfors och nya upprittas med andra linder. Var
foretagsenkiit visar att vid 18 storre foretag dr engelska det klart dominerande
spraket dven ndr det giller nuvarande utbildning, trots att flera foretag kriver
goda kunskaper redan for anstillning. I de 18 foretagen far drygt 200 personer
varje 4r utbildning i engelska infor u-landsuppdrag, dvs. ca hilften av dem
som reKryteras inom dessa fOretag. Spanska tycks komma dirndst med ca
50, direfter portugisiska med ca 40 och franska med ca 30. Foretagens
hela sprikutbildning har betydligt strre omfattning 4n vad ovanstiende
siffror visar. Over 1000 personer i de undersokta foretagen fir t.ex. un-
dervisning i engelska.

De kostnader som budgeteras for sprikutbildning av foretagen uppgar
titl 6ver 5 MKr. Det har i vissa fall varit svart att f4 fram uppgifter om
detta pA grund av en lingt giende decentralisering inom vissa koncerner.
Budgetarna varierar fran O till ca 1 MKr, kostnader for forlorad arbetstid
ej inrdknade, och de storsta foretagen svarar for storre delen av det totala
beloppet. Ett foretag har angivit att det principiellt avsitter 20 000 kronor
for sprikutbildning per utresande person.

Emellertid bekostar samhillet en minst lika stor del av foretagens or-
ganiserade sprakutbildning. Tolv av fdretagen utnyttjar studieférbunden och
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genomfor studiecirklar i sprik delvis pa betald arbetstid. Tre foretag anviinder
sig dessutom av den kommunala vuxenutbildningen for gymnasiekurser
i framforallt franska och spanska, likasd delvis pA betald arbetstid eller i
direkt anslutning till arbetstiden. I det antal personer som foljer sprikkurser
inom foretagen ingir dirfor dven sidana som foljer studieférbundskurser
eller kommunala vuxenutbildningen i fGretagens regi.

Nigra foretag har egen sprdkutbildning i den meningen att de har
spriklirare anstillda. Tre av dem som ingér i undersdkningen har hel- eller
deltidsanstillda ldrare och ytterligare tva har regelbundet timarvoderade l4-
rare. Samtliga dessa ca 25 larare dr vil kvalificerade for sina uppgifter. De
har for det mesta akademisk utbildning och har det sprik de undervisar
i till sitt modersmdl. De kinner foretagsmiljon och utnyttjas darfor ocksa
som Oversittare och sprikkonsulter.

Vissa foretag anvander sig av olika slag av spriktest bide for anstilining
och for utbildningsplanering. Testen utgors av allt frdn informella intervjuer
till formaliserade skriftliga och muntliga prov for nivigruppering och annat
slag av pedagogisk planering.

For ovrigt utnyttjar foretagen flera av de sprakutbildnings{retag som
finns i landet, framforallt nér det giller enstaka personer i ledande stillning.
For chefspersonaj anvinds ocks4 utbildningsmojligheter utomlands. Av de
ca 200 personer som fir sprakutbildning i engelska for u-landsuppdrag gir
ca 25 pd kurser i England. Dirutéver foljer ca 10 personer undervisning
i vardera franska, spanska och portugisiska. Bide svenska och utlindska
sprikutbildningsforetag anlitas.

Behovet av olika lokalsprik anses vara litet. Tva foretag har nimnt ett
behov av kunskaper i arabiska, tva i vietnamesiska. De sdger ocks& samtidigt
att intresset bland medarbetarna att léra sig dessa sprak inte &dr sirskilt stort.
Detta beror sannolikt pi att den tid som de har till sitt forfogande inte
betraktas som tillricklig, och att de normalt anser att de klarar sig med
engelska i arbetet. Dessa foretag har ocksd angivit engelska som forsta sprak
och arabiska resp. vietnamesiska i andra hand.

3.3.5 Militdr FN-personal

Utbildningen av personal till FN-bataljonerna varar i tre veckor for officerare
och i tva veckor for ovriga anstillda. I utbildningen inglr bl. a. FN:s regler
for fredsbevakning. Efter inkallelse och i samband med avfird tillkommer
ytterligare en vecka med tyngdpunkten lagd pa landkdnnedom med bl. a.
den historiska, kulturella och politiska bakgrunden till situationen i landet.
Utbildningen ges vanligtvis av befil fortrogna med landet samt ett mindre
antal inkallade foreldsare. Under utlandstjanstgoringen erbjuds bl. a. sprék-
utbildning p4 fritid. Under vinterhalvdaret deltar omkring 30 % av personalen
i denna, under sommarhalviret avsevart firre.

I enlighet med Sveriges utfistelser att halla tvd bataljoner i beredskap
— inklusive eventuella bataljoner i tjanst — utbildas Arligen 1 380 man i tv
omgangar.

3 Riksdagen 1980/81. [ sumi. Nr 117
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Observatérer till Mellanostern, Kashmir och Korea far sdrskild utbildning
i samarbete med den finska arméns FN-avdeining. Utbildningen, United
Nationis Military Observer Staff Officer Course, anordnas hést och vér i
resp. Finland och Sverige med 70 deltagare i varje omging. Totalt deltar
fran Sverige drygt 40 per &r. Kursen drivs helt pd engelska. Den varar en
ménad och har en klar linderinriktning. Saval civila som militdra ldrare
himtas frin de nordiska landerna. Kursen bedoms mycket positivt av ar-
méstabens FN-avdelning — de nordiska observatdrerna anses av manga vara
bittre forberedda dn andra ldnders vars personal icke har tillging till mot-
svarande utbildning.

Utbildningen for katastroftjanst dar for nidrvarande kort, en vecka i form
av ett katastrofspel. Avsikten har snarast varit att sammanfora gruppen
kring en relevant 6vning och att klargora rollen. En mer omfattande ut-
bildning kommer att utarbetas, men detta dr forenat med stora problem
eftersom man pa forhand varken kiinner till arten av katastrof, sprikomrade
elier land. For dem som hitintills sdnts ut pd uppdrag har 1-2 dagars lan-
dorientering anordnats utomlands i samband med uppdraget.

Armeéstabens FN-avdelning undersoker for niarvarande mgjligheten att
etablera ett utbildningscenter for militar FN-tjanst forlagt till nigot rege-
mente eller eventuellt en kursgird. Den sammanlagda utbildningsvolymen
i Sverige ar omkring 2 600 manveckor per Ar.

3.4 Andra linders utbildning for u-landsarbete

Industrilinder som limnar bistdnd eller har andra former av kulturellt, tek-
niskt och ekonomiskt samarbete med u-linder ger som regel nigon form
av forberedelseutbildning for utresande personal och ofta ocksd medfoljande
makar. I det féljande 1dmnas en kortfattad dversikt Hver ndgot av den ut-
bildning som sker med statlig medverkan i de nordiska linderna samt i
Frankrike, Holland, Kanada, Storbrittanien, USA och Visttyskland.

3.4.1 De nordiska linderna

De nordiska bistAndsorganens utbildningsverksamheter dr varandra ganska
lika. Detta beror till del p4 att den allminna synen pé personalbistind och
forberedelsefrigorna ir relativt lika och ocksd p& att man kunnat enas om
en gemensam malsittning for utbildningsverksamheten. (Uppsala Statement
bil 1.) Uppbyggnad av utbildningsverksamheten har i alla fyra linderna
skett parallellt och utbytet av information och ideer har tidvis varit livligt.
Det forekommer ett regelbundet utbyte av kursplaner och material och fram-
forallt i sprdk har man sint Kursdeltagare till varandras kurser. Ungefar
en g&ng om Aret brukar halias en nordisk utbildningskonferens for omsesidig
information och utbyte av tankar och idéer samt fo6r uppfoljning av ge-
mensamma projekt. De konkreta samarbetsprojekten har emellertid varit
fa. Spraktestet i engelska har utarbetats av en nordisk testgrupp och anvinds
i alla fyra linderna. Aven i franska, spanska och poriugisiska har test ut-
arbetats i huvudsak av SIDA, men i samarbete med ovriga linder. Ge-
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mensamt har de fyra nordiska linderna ocksa kopt in och pedagogiskt be-
arbetat ett omfattande videomaterial frAn Tanzania.

3.4.1.1 Danmark

Det danska bistdndsorganet Danidas utbildning av bistandsarbetare ir ob-
ligatorisk for alla bilaterala experter och bitridande experter inom FN-sy-
stemet som skall resa ut for forsta gdngen. De som tidigare ghtt den allminna
forberedelsekursen kan fa g den om de tar nytt u-landsuppdrag. Danida
lagger vikt vid att medfoljande makar gir samma utbildning, vilket 75 %
av dem gor. Kursdeltagarna far ersittning for mistad arbetsfortjanst och
hemarbetande makar far bidrag till barnpassning.

Antalet danskar i bilateral eller multilateral tjanst 1979 var 465 personer
och de som under samma 4r genomgick utbildning i Danidas regi var 136
personer, varav 92 experter och 44 medfoljande makar.

Liksom SIDA:s utbildning omfattar den danska praktisk information fore
utresa, en orienteringskurs och sprakutbildning samt, i vissa fall, komplet-
terande fackutbildning. Den praktiska informationen lémnas si snart en
kandidat blivit godkidnd av mottagarlandets myndigheter. Som regel ges
den individuellt vid besok pa Danida eller bara per brev eller telefon. Orien-
teringskursen &r tre veckor 1ang och syftar till att ge deltagarna 6kad insikt
i utvecklingslandernas situation och att forbereda dem pd de samarbets-
och anpassningsproblem de kommer att stillas infor under vistelsen i landet
och i arbetet tillsammans med minniskor med frimmande kulturmonster.
P& varje kurs finns som regel deltagare som skall till manga olika ldnder.
Tyngdpunkten i utbildningen ligger ddrfor mest pd att ta fram och belysa
problem och forhallanden frin manga olika héll for att ge deltagarna storre
medvetenhet och sjdlvsténdighet infor det nya och frimmande de kommer
att mota. Sprakutbildningen bygger pd varje persons testresultat. Den ir
obligatorisk for alla som inte uppnér for arbetet uppstdlld malprofil. Ut-
bildning i engelska sker vid Danidas kurscenter, medan den i franska, span-
ska och portugisiska 4r av si liten omfattning att den brukar anordnas in-
dividuellt eller pA ngot privat sprkinstitut. Utbildningstiden i engelska
varierar frdn en till sex veckor. Medfdljande makar fAr hogst tre veckor.
Utbildning i swahili 4r obligatorisk for experter till Tanzania och den ges
vid den danska fredskarsorganisationens kursgird, Usa River i Tanzania.
Experter till Kenya som 6nskar swahili kan fi sidan utbildning pi plats.
Danida kan vidare 14na ut text- och bandmaterial for ytterligare 8-10 lo-
kalsprék och har en ging anordnat en sexveckors intensivkurs i bengali
for experter till Bangladesh. Kompletterande fackutbildning kan ges pd in-
dividuell basis, normalt dock inte lingre @n tva veckor.

Danida har ett kurscenter ca 50 km norr om Képenhamn med plats for
ca 40 deltagare. Kurscentret ir vil utrustat med bibliotek, spraklaboratorium,
video och bildmaterial. For orienteringskurserna ér tre kursledare anstillda,
varav en samtidigt #r chef for centret. For engelskundervisningen har man
tva utldndska ldrare. Hilfien av personalstyrkan ér fast anstilld och hilften
pa tvAirskontrakt. Darutdver anvinds pA varje orienteringskurs tio till fem-
ton personer som foreldsare och tifl engelskutbildning inkallas efter behov
ytterligare lararkrafter.
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Bilaga 2

Utdrag ur U-landsutbildningsutredningens betiankande
(SOU 1980: 33) Utbildning for uppdrag i U-land

7 Utredningens forslag

7.1 Oversikt dver utredningens forslag

7.1.1 Bakgrund

Sveriges kontakter med linderna i den tredje virlden har sedan 1960-talet
blivit mer mangsidiga och Okat i omfattning. I takt hirmed har det svenska
samhillet tillforts kunskaper av betydelse for medvetandet om det 6m-
sesidiga beroendet mellan industri- och utvecklingslander. Manga uttalanden
frin statsmakterna, nya samarbetsorgan och utredningar som t. ex. kon-
sultexportutredningen vittnar om ett intresse {or en bredare 'u-landspolitik
och for nya former av samarbete. Detta motsvaras ocksd av en onskan
frin ménga u-linder om nya former av svensk medverkan i utvecklings-
processen med bland annat insatser av néringsliv och statliga myndigheter.
Bistandet har skapat good-will. Den svenska solidaritetspolitiken och frin-
varon av storre koloniala engagemang dr faktorer som i manga u-lander
uppfattas positivt. Det bor finnas goda fSrutsiittningar for vidare insatser
i u-linderna frin svensk sida.

Insatsen av svensk personal i u-linderna och vid mellanstatliga organ
ir omfattande. Den uppgdr till omkring 6 000 anstiillda jimte 3 000 med-
foljande vuxna och 4 500 barn som for néringslivets, enskilda organisationers,
bistdndets eller olika departements och myndigheters rikning stationeras
i u-linder for perioder éver ett ar (kapitel 2). Dirtill kommer en styrka
pé 1 100 man militdr FN-personal. Insatsen i form av personal, som arbetar
med u-linder i Sverige och sddana som utfér kortare uppdrag i u-ldnder,
kan icke preciseras, men antalet berdrda personer uppskattas till minst 20 000.
Antalet u-landsstationerade har 6kat markant under 60 och 70-talen, frimst
pd grund av dkningen i svenska bilaterala och multilaterala bistindsinsatser
och niringslivets aktivitet i nigra av de oljeproducerande linderna. Per-
sonalinsatserna i de fattigaste linderna beror till en viss del pa att SIDA
allt oftare ger foretag och organisationer i uppdrag att genomfora bistind-
sinsatser. Sammantaget har foretagen férdubblat sina personalinsatser i u-
linderna pd fem 4r och svarar nu for halva antalet stationerade. Nigon
prognos for framtiden 4r icke mdjlig att ge, men inget antyder att per-
sonalinsatserna skulle minska radikalt inom de nidrmaste aren (avsnitt 6.3).

Okningen i antalet arbetstilifillen for svenskar i u-linderna har dock icke
motsvarats av efterfrigan pa u-landsarbete fran svenskar. Tvértom har flera
foretag, enskilda organisationer och SIDA betonat att det dr svérare att re-
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krytera idag 4n for tio &r sedan (avsnitt 6.4). Bland centrala problem ndmns
att med(6ijande maka eller make méste ldmna sitt arbete och sillan kan
beredas arbete pid den nya bostadsorten, bekymmer for barnens skolgang
och vanan vid en hog levnadsstandard med vilordnade forhillanden. Oro
Over siikerhetsproblem, politiska och sociala férhallanden och varuknapphet
1 vissa lidnder bidrar. Till en del dr detta en attitydfriga. Men tiligngen
pa kvalificerade kandidater reduceras ocksa starkt med okande krav pa nya
sprik parat med det svenska sambhiillets anglophona inriktning. Detta har
medfort svirigheter att rekrytera personal till andra sprdkomraden. Inom
samarbetet med u-linder har ocksi borjat efterfrdgas personal med yrkes-
kunskaper for vilka ingen motsvarande utbildning finns i Sverige (avsnitt
6.5.2.3).

Arbete i frimmande miljo dr heller icke problemfritt (kapitel S). For att
kunna foresla lampliga utbildningsdtgérder har vi foretagit en problemin-
ventering med avseende pd svenskars arbete och liv i frimmande miljder.
Resultatet #r positivt i s& matto att de flesta synes behirska sin situation
och uppleva tillfredsstillelse i arbetet. Intet tyder heller pa att svensken
fungerar simre #n andra i-landsmedborgare. Hojs ambitionsnivan blir re-
sultatet ett annat: I karikatyr kan man siga att minskliga samarbets-, kom-
munikations- och umgéngesproblem 4r s& vanliga att de uppfattas som nor-
mala och undantrings. Endast toppen p4 isberget syns i form av Gppna
konfrontationer eller frin endera sidan avbrutna kontrakt. Problem med
den egna eller familjens anpassning, praktiska fragor sdsom bostad, skolging
etc. dr icke heller ovanliga. Bristande sprdkkunskaper, framfor allt i de lokala
spriken sitter grinser for minga utlandssvenskars arbetseffektivitet och so-
ciala umgiinge. Fér manga familjer resulterar det i en social isolering och
handlingsférlamning. Det framgar vidare att svensk yrkesutbildning och
praktik icke alltid svarar mot arbetsuppgiftens krav. Avvikande klimat, jord-
arter, materialtillgang, lokala bestimmelser dr uppenbara problemkaillor. Mer
allvarligt #r troligen forekomsten av en etnocentrism i yrkestinkandet —
ménga 4r inte medvetna om i hur hog grad svenska tekniska lésningar,
produktionssitt och arbetsmetoder ir ett resultat av miljo, samhiillssystem
och virderingar.

Sammantaget leder dessa problem inte bara till enstaka stora problem-
projekt som nir tidningarnas framsidor, utan till en allmint sinkt effektivi-
tet. Ddrutdver skadar de allvarligt utbytet $ver kulturgrinserna. Vi ar 6ver-
tygande om att dessa problem till en del kan undvikas genom en bittre
rekrytering och utbildning.

Pa kort sikt dr en f6rbitirad rekrytering och utbildning infor utresa viktig.
Bland framtridande svagheter som bor &tgirdas (avsnitt 6.5.1) har vi noterat
foljande:

(a) Beslut om anstéllning och utresa grundas i manga fall pd otillricklig
information. Den antilide (4r veta for lite om arbete. miljé och levnads-
omstindigheter och arbetsgivare underlter ofta att inhdmta information
om motiv och andra forhallanden som kan piverka situationen for bida
parter. Resultatet 4r en mindre god rekrytering och att det forekommer
att anstillda kint sig lurade.

(b) Endast ca hilften av alla utresande fir nigon systematisk forbere-
delseutbildning. Den utbildning som férekommer framfor allt inom det
svenska ndringslivet tar @nnu i mindre omfattning hinsyn till att arbetet
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skall bedrivas i frimmande kulturer. Medfoljande familjemedlemmars ut-
bildningsbehov forsummas.

(c) Slutligen dr den utbildning som ges behiftad med avgjorda svagheter.
Genomglende dr den for svagt inriktad p4 framtida virdland och arbete.
Sprakundervisningen lamnas till ett for sent stadium med onddigt stor andel
intensivspriksundervisning och lokalsprdken undervirderas av flertalet or-
ganisationer. Detta dr kostsamt och ineffektivt. Behovet av kompletterande
fackutbildning, information om arbetet fore utresa och inskolning p orten,
t. ex. genom Overlappning med foretridare, forsummas ofta.

Framfor allt de foretag och organisationer som har egen utbildning ar
medvetna om dessa problem och soker 10sa dem, vilket dock forsvéras
av vissa omstidndigheter (avsnitt 6.5.1.2). Den frimsta dr att utbildnings-
utbudet #r spritt pd s& manga hiinder att ingen har underlag for erforderlig
specialisering. Utbildningen kriver en sddan specialisering och
variationsrikedom att den, vil genomford, blir alltfér kostsam for en enskild
arbetsgivare. Bland dem, som erbjuder en allmin forberedelseutbildning,
tvingas man sammanfora 5-15 personer representerade 3-10 destinations-
linder i olika virldsdelar. Att ldgga fokus pa destinationsland och arbets-
uppgifter blir svart. I sprik ar forhallandet likartat, valet star ofta mellan
kostsam intensiv spriksundervisning med 1-2 personer per ldrare eller ingen
alls. Andra bidragande orsaker ir de korta tidsfristerna mellan anstillning
och utresa, att kunnandet dr spritt pA manga hiinder och dérfor svardtkomligt
samt att minga av de berdrda organisationerna fortfarande &r bristfalligt
internationaliserade. Det dr inte sillan lLittare att gora karridr vid iemma-
organisationen, och stora asikisskillnader om personalfrigor forekommer
ofta mellan utiandspersonal och hemmarorganisationen.

P3 lang sikt dr en fortsatt internationalisering av utbildningsvisendet tro-
ligen den effektivaste atgiirden. Bland centrala problem (avsnitt 6.5.2) fram-
star sprikens svaga stillning inom nistan all yrkesutbildning samt ett, med
tanke pa utlandsarbetsmarknadens storlek och betydelse for Sverige, val
etnocentriskt innehdll. P& hogskolan ingdr sprdkundervisning i endast ett
fatal yrkeslinjer och utlindsk facklitteratur forekommer sillan annat dn pa
engelska. Vidare synes mélen for hdgskolans internationalisering icke till-
rackligt klart beakta utbildning {or utlandstjiinst. De sirskilda internatio-
naliseringsanslagen torde ha fétt storre effekt om en storre andel hade till-
delats enskilda stora projekt.

Vad betriffar den bistinds- och katastrofutbildning som siger rum pa Sand6
har vi méist konstatera att vi icke finner den vara motiverad langre. Kon-
struktionen utbildning som viarnplikisalternativ forutsitter relativt unga del-
tagare och tillgdngen pa tjanster for dessa dr sdmre dn ursprungligen for-
vintat. Resultatet har blivit att fd kommit ut i u-landsarbete (14 % av tidigare
elever) och da vanligen efter vintetider p4 5-6 r. Detta har i sin tur medfort
pedagogiska nackdelar. Till utbildningens forsvar har anforts att den utgdr
den enda systematiska utbildningen av sin art for att ldngsiktigt paverka
resursbasen. Vi konstaterar dock att dven av de forsta arskullarna har icke
mer in omkring 25 % av eleverna kommit ut i u-landsarbete. Dess re-
sursskapande effekt har siledes icke varit stor (avsnitt 4.7, 6.5.2.4 och 7.3.3).
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7.1.2 Forslagets huvuddrag

Fo6r att mota ovan anforda utbildningsproblem foresldr utredningen att en
stiftelse uppriittas under utrikesdepartementet med uppgift att verka for
en forbittrad utbildning for u-landstjinst och dirmed ocksé for en forbattrad
rekrytering. Genom stiftelsens forsorg stélls utbildnings- och rddgivnings-
resurser till forfogande for alla de arbetsgivare och organisationer som &r
ansvariga for svensk personal utomlands. Stiftelsen skall driva tva insti-
tutioner, nimligen en for rAdgivning och landinriktad férberedelscutbildning
infor u-landstjinst (u-landscentrum) samt en grundldggande sprékutbildning
infor u-landstjinst (sprakenheten). Det yttersta ansvaret {or att utresande per-
sonal och familjemedlemmar ges en god forberedelse bor dock dven i fortsatt-
ningen 4vila resp. arbetsgivare. Stiftelsen styrs av sina huvudintressenter: stat,
foretagsamhet och enskilda organisationer. Dess arbete finansieras genom dels
statsbidrag, deis avgifter. Den bor forfoga 6ver medel for egen kursutveckling
och foratt finansiera pedagogisk utveckling och studierinomsitt intresseomra-
de. Stiftelsen skall samverka med UHA for att frimja hogskoleutbildningens
anpassningtilldeninternationellaarbetsmarknadensbehov.

(V]»]
Huwd- L - Stiftelse
intressenter
U-tands- .
centrum Sprakenbet

U-landscentret, vilket forordas bli forlagt till Stockholm-Uppsala omradet,
skall erbjuda och meddela landinriktad forberedelseutbildning enligt 6ver-
enskommelse med resp. arbetsgivare. Centret skall utéver fasta kurser vara
berett anordna skriddarsydda kurser och enskilda studieprogram med kort
varsel och allmint stilla sitt kunnande och sina resurser till forfogande.
Det skall vidare kunna ge rad till foretag m. fl. angdende forberedelser for
flyttningar till och uppdrag i u-linder. Syftet med verksamheten skall vara
att underlitta arbetsinsatsen i landet och bidra till anstilldas och medféljande
familjemedlemmars sociala anpassning. D4 detta ir bAde av nationelit in-
tresse och ett arbetsgivarintresse, foreslds att kostnaderna fordelas pé ett
administrativt enkelt sidtt mellan stat och arbetsgivare. For den senare ka-
tegorin bor detta huvudsakligen ske i form av deltagaravgifter.

Sprikenheten, vilken forordas bli forlagd till Sandd, skall i forsta hand
meddela for utresande personal jimte familjer anpassade internatkurser i
sprik upp till hdgst gymnasieniva.! Villkor f6r deltagande skall vara att
utresa dr s ndra forestdende att samhillets normala sprikutbildning inte
ar tillricklig. Eftersom utbildningen i detta fall &r att betrakta som en kom-
plettering av tidigare skolutbildning och av nationelit intresse bér den vara
avgiftsfri. Arbetsgivaren forutsitts betala kost, logi, resor och eventuella
16neformaner for deltagarna. Sprakutbildningen till hogre nivad dn 3 och
arbetsspriksundervisning ftreslds organiserad och finansierad av arbetsgi-
varen.

!Eller ungefirligen niv4 3
pa SIDA:s femgradiga
sprikiestskala.
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P4 sikt skall stiftelsen, genom sina biigge institutioner, aven ita sig upp-
gifter av kontaki- och formedlingskaraktir. En sddan 4r att samla upp er-
farenheter bAde i Sverige och utomlands och att vara kontaktpunkt mellan
utbildare inom organisationer, myndigheter och foretag som sinder ut per-
sonal. Den bor dirigenom kunna bidra till en fortsatt internationalisering
av de foretag och organisationer som svarar for svensk personal utomlands.

Utredningen framfor vidare vissa allmidnna rckommendationer till arbets-
givare m. fl. angdende rekrytering och urval av personal och om den ut-
bildning och information som bor ges infor u-landstjinst.

O Foretag och organisationer som rekryterar stora delar av sin personal
internt, bor ligga storre vikt vid dessa frigor redan vid rekryteringen
till arbetet i Sverige. Sprkkunskaper, internationell medvetenhet och
villighet all ta arbete utomlands bor tillméatas mer vikt 4n vad som nu
sker.

O Stérre vikt bor liggas av de flesta arbetsgivare vid att kandidater till
u-landsarbete far korrekt och relevant information innan besiut om an-
stillning eller utresa fattas. Detta kan bl. a. ske genom s. k. rekryte-
ringsutbildning. Framforallt for organisationer med extern rekrytering
ir detta ett verksamt sitt att forbattra rekryteringen och minska risken
for senare problem. En tidig kontakt medger ocksa att intresserade, men
dnnu inte fullt kompetenta personer, kan upplysas om sina mdgjligheter
och brister. Personer med otillrickliga sprdkkunskaper bor normalt hin-
visas till pd hemorten tillginglig utbildning eller en u-landsanpassad kor-
respondensundervisning. Riktig information fore kontraktsskrivning ar
ett rimligt krav frAn den anstillde ~ jaimforbart med réttigheter sisom
i forvig faststillda 16nevillkor. Kunskaper i lokala sprak bor mer an vad
som hitintills skett uppmirksammas som merit vid anstillning och 16-
nesittning (avsnitt 3.4.6).

O De mojligheter som stir till buds att underlitta arbete och social an-
passning via utbildning fore utresa bor utnyttjas. Virldsvid erfarenhet
pekar pi att personal som arbetar dver sprik- och kulturgrdnser kan tka
sin effektivitet och frimja sin anpassning genom olika former av ut-
bildning. Detta giller inte bara sprk, vilket idr allmént accepterat, utan
dven for virdlandet specifika yrkeskunskaper, arbetsmetoder m. m. samt
overhuvudtaget [6r kunskaper om landet och dess folk. Utbildningen
bor gilla all personal jimte familjemedlemmar, inte bara chefspersonal.

O Det kan vara fordelaktigt att dela denna utbildning mellan Sverige (ev.
annat i-land) och virdlandet. Intresse for fortsatta studier i virdlandet
bor uppmirksammas och stddjas. En mojlighet 4r att medel stills till
ambassadernas forfogande for att stodja lokal studiecirkelverksamhet.
Samtidigt dr det viktigt att en utbildning i virdlandet inte far former
som ytterligare Okar den u-landsstationerade svenskens beroende av
svensk organisation och svensk grupptillhorighet.

O Arbetsgivare bor medverka till att hemvindande personers erfarenhet
utnyttjas inte enbart inom den egna organisationen, utan dven nationellt.
Denna aterkoppling av erfarenhet ar en forutsittning for de foreslagna
institutionernas verksamhet.
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De av utredningen foreslagna institutionerna avses underlitta for arbets-
givare och rekryterande organisationer att folja dessa rekommendationer.
Vad betréffar 1angsiktig utbildning f6rordar vi konkret att den av oss
foreslagna stiftelsen samverkar pa lampligt sétt i fordelningen av de sérskilda
internationaliseringsmedlen inom UHA. Detta bor sikerstilla ett utnyttjande
av stiftelsens erfarenhet av indamalsenligheten av svensk hogre yrkesut-
bildning vid utlandstjinst. Vi stoder vidare en fortsatt internationalisering
av hogskolan. Dirvid bor dock arbetsmarknadsperspektivet betonas starkare
#n vad som hitintills har skett. Sprdkens stilining, och sdrskilt d4 andra
sprdk dn engelska pA yrkesutbildningslinjerna bor sirskilt beaktas. Vi foreslar
vidare att en storre andel av de sirskilda internationaliseringsmedlen re-
serveras for utveckling av enstaka stérre kurser inom sérskilda bristomraden.
Vi forordar ocksa en 6kad anvindning av stipendier och forskningsanslag
m. m. for studier i u-linder eller Gver for u-linder relevanta probiem.

For den hiindelse bestut fattas om en ny fredskar foreslar vi en for denna
och for intresserade volontirer frin enskilda organistioner sammanhdllen
utbildning. Vi vill genom vart forslag framhiva fredskarstjéinstens karaktir
av utbildning for internationell tjanst och for en informatorsrol} i Sverige.
Enligt forslaget kan fredskarsutbildning och fredskdrstjinst ses som delar
av nagot storre som, utdver fredskarsuppgiften, dven fyller ett langsiktigt
svenskt behov av resursbasutveckling. De formella utbildningsdelarna i Sve-
rige foreslas forlagda till Sandd. Utbildningen kan antingen ske i fredskarens
regi eller for fredskaren i den foreslagna stiftelsens regi. I bigge fallen for-
utsitts utbildningen finansierad av fredskdrs- och volontdrmedel.

Utredningen foreslar vidare att den katastrof- och bistdndsutbildning som
nu bedrivs vid bistandsutbildningsndmndens skola pa Sandé och som kan
genomgds som alternativ till viirnplikt gradvis avvecklas. Utredningen finner
inga starka sakskil som talar for att ersiitta det alternativ till virnplikt och
vapenfriutbildning som saledes skuile bortfalla med ett nytt internationelit
eller u-landsinriktat alternativ. For den hindelse statsmakterna finner ett
sddant Onskvirt skisseras dock en tinkbar modell. Icke heller denna dr
emellertid fri frdn invindningar.

Ovanstiende forslag kan forverkligas genom omvandling av existerande
nidmnder och institutioner med tilldgg av en enhet for land- och region-
utbildning. Utredningen foresldr siledes att stiftelsen samt dess enhet for
sprakutbildning och u-landscentrum inrittas genom omvandling av den nu-
varande bistadndsutbildningsnimnden och dess skola for bistdnds- och ka-
tastrofutbildning. Tillkomsten av u-centret balanseras av att SIDA kan 6ver-
fora en del av sina nuvarande kurser till stiftelsen och som foljd hirav
bor kunna upphora med en av sina kursgirdar.

Synpunkter pd genomforandet avges i avsnitt 7.5,

Prelimindra beridkningar visar att de i betinkandet fGreslagna dtgirderna
skulle kunna rymmas inom nuvarande anslag f6r bistdndsutbildningsnamn-
den, iiven om utbildningskostnaderna for en ny fredskdr medriknas.
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Sarskilda yttranden

1. Av Torgil Ringmar, SIDA

Den bistandspolitiska utredningen (BPU) framhdll i sitt betinkande (SOU
1977:13) att utbildning med syfte att forstirka och dka den svenska re-
sursbasen for insatser i u-linderna hittills varit av otillricklig omfattning.
Foreliggande utredning ger i kap. 4 nigra exempel pd sidan utbildning,
som bedrivs vid svenska universitet och hogskolor, inom studieférbund,
vid folkhdgskolor och i vuxengymnasier. Utredningen riknar ocksa verk-
samheten vid Sanddskolan i Kramfors som en del av den lingsiktiga ut-
bildningen for arbete i u-land.

Vad giller hogskolorna och Sandéskolan redovisar utredningsmannen ett
antal genomforda undersdkningar och egna studier. Han konstaterar bl. a.
att av de agronomer som sedan 1969 gitt kursen i tropiskt lantbruk vid
lantbruksuniversitetet har 8.4 % kommit ut i u-landstjdanst. Studierna av
Sanddskolan har visat att av de elever som under de sju fGrsta aren utbildats
vid skolan har i genomsnitt 16 % erhdllit tjinst i u-land (av den forsta
rskursens elever 32 %).

Utredningsmannen foresldr, bl. a. av kostnadsskil, att den nuvarande
verksamheten vid Sandoskolan avvecklas. Nigon beddmning av kostna-
derna i forhallande till det kvantitativa resultatet i friga om andra delar
av den langsiktiga u-landsutbildningen, t. ex. av agronomer vid lantbruks-
universitetet, har utredningsmannen inte gjort.

Utbildningen vid Sanddskolan &r en verksamhet med effekt p ldng sikt.
Den iir att anse som en grundlidggande och forberedande utbildning for
kommande bistandsarbetare. Didrmed utgér denna utbildning den hittills
mest omfattande och malmedvetna insatsen i vart land for att pé ett tidigt
stadium paverka den svenska resursbasen.

Utifrdn sdvil BPU:s som utredningsmannens beddmning av det angeligna
i att utdka och forbittra den langsiktiga utbildningen for u-landsarbete kan
jag inte stddja hans forslag att den nuvarande verksamheten vid Sanddskolan
skall avvecklas.

Jag delar utredningsmannens uppfatining ati fredskars- och volontarverk-
samheten fyller ett l1angsiktigt utbildningsbehov vid sidan av att vara en
viktig del av det samlade bistdndsarbetet. Eftersom verksamheten pagétt
sedan mitten av 1960-talet kan den dock inte betraktas som négot tillskott
i anstringningarna att forbittra den langsiktiga u-landsutbildningen.

Utredningsmannen redovisar i det inledande avsnittet av kap. 3 en {6r-
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dndrad efterfrigan av personal for u-landstjinst. Mot tidigare dominans for
hogutbildad personal har under de senaste aren kollektivansluten personal
i allt hogre grad borjat efterfrigas, bl. a. som ett resuitat av en stigande
svensk byggexport, fackligt bistdnd och svensk industrietablering i u-linder.
Samtidigt pckar han pi 6kande svdrigheter att rekrytera personal for u-
landsuppdrag och anser att inom flertalet yrkesomraden orsaken oftare tycks
vara en minskande beredvillighet att acceptera uppdraget #n bristande tili-
ging pa kompetenta personer. [ ett sidant ldge ser utredningsmannen fortsatt
internationalisering inom ramen {6r universitetens och hogskolornas ordi-
narie utbildning som bista sittet for en breddning av den svenska resurs-
basen. I ljuset av de blygsamma resultat som hittills dstadkommits inom
den hogre utbildningen och med tanke pa pagdende fordandring av efterfrigan
pd personal for u-landstjdnst ir det svart att dela hans uppfattning.

En annan omstindighet som enligt min mening talar for att vid San-
doskolan behélia en utbildning som liksom den nuvarande péverkar den
svenska resursbasen med 1angsiktig verkan dr det for varje ir 8kande intresset
hos “frivilliga” (dvs. icke virnpliktiga) att soka sig till skolan. Under de
senaste iren har deras antal Gverstigit de virnpliktigas. Andelen yrkesut-
bildade och yrkeserfarna dr hégre bland de “frivilliga™ dn bland de virn-
pliktiga. Motivation och beredvillighet att stka u-landsarbete tycks ocksa
vara starkare hos den gruppen.

Utredningsmannen ser inga starka sakskal™ for en koppling mellan
virnplikt och bistindsutbildning eller u-landstjanst och férordar dirfor ingen
sidan Koppling i framtiden. F6r min del har jag ingen svirighet att se bi-
stdndsverksamheten som en del av vart lands anstrdngningar att astad-
komma avspanning och bibehédlla fred i virlden. Jag betraktar det darfor
som en tillgdng att mojligheten finns for virnpliktiga att bland olika al-
ternativ for att fullgéra samhillstjinst kunna soka och komma i friga for
u-landsutbildning. For bistindsverksamheten ar det ocksd pé sikt rekry-
teringsfrimjande att i ett tidigt skede av yrkesutbildningen ni cfterfrigade
yrkesgrupper med en gedigen spraktraning och att grundldgga ett djupt in-
tresse och engagemang for internationella fragor och utvecklingssamarbete.

Med hidnvisning till det foregdende foreslar jag

att den centrala verksamheten vid Sanddskolan liksom hittills utformas med
syfte att pAdverka den svenska resursbasen och att u-landsutbildningen
dven i fortsittningen skall utgbra ett alternativ till vérnplikten;

att speciallinjer —i huvudsak enligt utredningsmannens forslag — skall kunna
inrédttas vid Sandoskolan, dels for utbildning av fredskérsdeltagare och
volontirer och dels for sprakutbildning, och

att kortkurser (veckosluts- och veckokurser) kring internationella frigor och
bistdndsproblem skall kunna hallas vid Sanddskolan.

Bade innehall och utformning av den centrala verksamheten vid Sando-
skolan kan behéva forindras. Erfarenheter frin skolans personal och frin
forutvarande elever bor dirvid tillmitas sdrskild vikt.

Atgiirder for paverkan av den svenska resursbasen i syfte att underlitta
rekryteringen till tjdnster i u-land &dr synnerligen angeldgna. SIDA har i
ett flertal anslagsframstillningar och i andra sammanhang patalat detta. En-
skilda organisationer som med statliga medel bedriver bistdndsverksamhet
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kinner av behovet. Féretag med ambitioner att investera och etablera sig
i u-linder dr beroende av tillgdngen pa personal med kunskaper och far-
digheter for u-landsarbete. Dircktiven for den foreliggande utredningen
framhaller ocksi behovet av ldngsiktiga utbildningsinsatser med u-lands-
inriktning. Jag anser inte att utredningsmannen pa denna punkt lagt fram
tillrickligt konkreta och konstruktiva forslag. En verksamhet som i det
sammanhanget hade varit vird mer uppmirksamhet 4n vad den fatt &r
t. ex. de u-landslinjer som frdn senare delen av 1960-talet finns inrittade
vid ett antal folkhdgskolor.

2. Av Tord Janebick, forsvarsdepartementet

Utredningens slutsats ir, att inga starka sakskil synes tala for en koppling
mellan vérnplikt och bistindsutbildning eller u-landshjitp. Det dr darfor
logiskt att en sidan koppling inte forordas i den framtida u-landsutbild-
ningsorganisationen. Det finns dirfor heller ingen anledning att vidare ak-
tualisera frigan om huruvida fullgjord fredskdrsutbildning och fredskars-
tjanst skall tillgodordknas sdsom fullgjord virnpliktstjinstgéring eller va-
penfri tjdnstgoring.

3. Av Krister Lewenhaupt, svenska arbetsgivarforeningen.

Utredningens forslag kan om de genomf{ors bli av stort virde bade for det
svenska utvecklingsbistindet och for de i utlandet verksamma svenska fo-
rctagen och deras utsidnda personal.

Det finns ett vixande behov av information.och kunskaper om andra
linder som grund for foretagens utlandsverksamhet. Det giiller bade for
de kommersiella akiiviteterna och for genomférandet av utlindska projekt,
leveranser ctc. Personal behover utbildas och forberedas for att gora effektiva
arbetsinsatser for foretaget utanfor 8veriges grinser. Det foreslagna u-lands-
centret kan spela en betydeiscfull roll harvndlag

Da stillning skall tas till- forslaget om ett sddant center, bér det noteras
att den verksamhet, som detta center till viss del foreslas ersitta, uteslutande
har sina rotter inom den offentliga sektorn och har Betjinat ‘den offentliga
sektorns arbetsgivare och anstillda. En viisentlig d‘s:l ay marknadsunderlaget
for det foreslagna u-landscentret skulle emellertid utgoras av det privata
niringslivet och dess anstillda. Det dr dirfor ytterst angeldget att en balans
uppritthalls i inflytandet 6ver utformningen av och innehaliet i den verk-
samhet, som skall bedrivas vid centret mellan utvecklingsbistdndets in-
tressegrupper samt arbetsgivare och arbetstagare inom den privata sektorn.

I och for sig stricker sig niringslivets och de privatanstilldas intresse
ldngre in till att enbart avse kunskaper och informationer om u-linderna.
Den satsning som hir foreslds, borde inte enbart begriinsas till u-linderna.
Forslagets begrinsning i denna del far enbart ses mot bakgrund av utred-
ningens tillkomst och utredningsdirektiven. Anser man att svensk verk-
samhet i utlandet stirks av de atgirder, som utredningen foreslar, vore
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det logiskt att denna verksamhet ocksi fick omfatta lander med vilka Sverige
har ett omfattande kommersiellt utbyte. Méjligen kan undantag goras for
de dvriga nordiska linderna i vilka forhdllandena far anses tillrickligt vil
kinda eller mdjligheterna att f3 erforderliga informationer vara gynnsamma.
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Bilaga 3
Sammanstillning av remissvar pa betinkandet
Utbildning for uppdrag i u-land (SOU 1980: 38)

1. Organisatoriska modellen, inkl. fragor om huvudintressenter,
stiftelseformen samt allméinna synpunkter

A. Sammandrag av remissorganens synpunkter

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA), Statens industriverk
(SIND). Tjinstemidnnens Centralorganisation (TCQO), Centralorganisa-
tionen SACO/SR och Landsorganisationen (LO) m.fl. tillstyrker utred-
ningens forslag till organisationsmodell. men papekar flera brister i forsla-
get. SIDA oOnskar att efterfrAgan pé stiftelsens tjinster belyses bittre.
SIDA férordar ocksa att klarhet bor skapas om Sandoéskolans framtida roll
innan slutgiltigt beslut fattas om u-centrums uppgifter samt att u-centrums
verksamhet byggs upp stegvis med tyngdpunkten pé radgivning och stimu-
lans av u-landsutbildning inom olika delar av samhillet. SACO/SR finner
utredningens forslag betriffande stiftelsens roll, beslutsfunktioner och
sammansittning inte tillrickligt klarlagt. Linsstyrelsen i Visternorrlands
lan stéder forstaget om en stiftelse med tvd institutioner men anser att man
for bida institutionerpa bor utnyttja resurserna vid Sandodskolan. Stats-
kontoret konstaterar att SIDAs egen u-landsutbildning. trots direktiven.
inte diskuterats av utredningen. Svenska Arbetsgivartoreningen (SAF) och
Sveriges Industriférbund (ST) motséatter sig av statsfinansiclla skiil att det
for utbildning och dokumentation for u-landstjanst upprattas ett sirskilt
organ. Svenska Handelskammarférbundet ér tveksamt till att samla u-
landsutbildningen under en stiftelse av den foreslagna typen. Den admini-
strativa uppbyggnaden kring stiftelsen kan med tiden hindra den erforder-
liga anpassningen av verksamheten.

Bistandsutbildningsndmnden (BUN), Riksrevisionsverket (RRV), och
Kramfors kommunstyrelse avstyrker forslaget om en stiftelsc. Enligt RRV
ar utredningens argument for stiftelseformen ej 6vertygande. BUN foror-
dar att BUN — eventuellt efter forandring av dess sammansittning och
namn — erhaller stiftelsens uppdrag till u-landsutbildning med u-centrum
forlagt till Sandoskolan.

De tlesta remissorgan anser att existerande resurser battre bor utnyttjas.

B. Remissvar

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) stoder i princip utredning-
ens forslag om inréttande av en stiftelse, trots flera brister i utredningen.
Bl. a. 6nskar SIDA att efterfragan pa stiftelsens tjinster belyses béttre, att
klarhet skapas om Sanddskolans framtid innan slutgiltigt beslut fattas om
de uppgifter u-centrum skall ha. Vidare anser man att u-centrums verk-
samhet bor byggas upp stegvis med tyngdpunkten pd radgivning och stimu-
lans av u-landsutbildning inom olika delar av sambhiillet.

Bistdndsutbildningsnimnden (BUN/ dr tveksam till utredningens for-
slag om en stiftelse under UD for en forbéattrad utbildning for u-landsupp-
drag och forordar att BUN — eventuellt efter forandring av dess samman-
sattning och uppgifter — erhaller detta uppdrag. BUN foreslar att det till en
borjan inrattas tva studiehandledartjanster for u-landsutbitdning, vilka an-
knyts till SIDA:s kursgard i Uppsala respektive Sandéskolan.
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BUN rekommenderar att verksamheten vid Sanddskolan, liksom hit-
tills. utformas i syfte att paverka den svenska resursbasen.

Styvrelsen for u-landsforskning (SAREC) anser det viktigt att utnyttja den
kunskap om olika u-landsregioner som finns vid vérldsdelsinstituten och
universiteten.

Statskontoret Konstaterar att en verksamhet inom ramen for SIDA:s
myndighetsansvar trots direktiven inte diskuterats av utredningen. Inte
heller har alla mojligheter att anvinda sig av existerande statliga
utbildningsorgan analyserats. Savil baskunskaper som yrkesorienterad
utbildning i engelska och tyska formedlas genom statens institut for perso-
naladministration och personalutbildning (SIPU) av universiteten i Stock-
holm och Umed. Eventuella samordningsvinster av en gemensam upp-
handling av statsforvaltningens sprikutbildning bor mot denna bakgrund
utredas narmare. I det sammanhanget bor for- och nackdelar med olika
associationsformer — forvaltningsenhet, stiftelse cller aktiebolag — liksom
lamplig huvudman for verksamheten, dvervigas pa nytt.

Statskontoret erinrar om att, i de fall da verksamheten till huvudsaklig
del skall drivas som en affarsmassig rorelse, bor aktiebolagsformen bittre
in stiftelseformen tillgodose kraven pa ekonomisk stadga.

Inom budgetdepartementet arbetar f. n. kursgirdsutredningen, vars fér-
slag bor invintas innan ctt stéillningstagande gors till hur de nuvarande
anldggningarna bor omdisponeras. En motsvarande dversyn av SIDA:s
befintliga utbildningsresurser bor ocksa genomforas.

Riksrevisionsverket (RRV) avstyrker forslaget om en sprikenhet och ett
u-centrum. Om forslaget 4nda genomfors vill RRV avstyrka forslaget om
stiftelseform. di utredningens argument for denna inte ar overtygande.
RRV foresprakar ett effektivare utnyttjande av SIDAs utbildningsverk-
samhet, dven med avseende pa privata néringslivet. SIDA borde ocksa
inratta en servicefunktion med uppgift att hjilpa foretag och organisationer
som ordnar egen utbildning. Detta kunna — pa uppdragsbasis ~ gilla dven
icke-programlinder.

Universitets- och hogskoledmbeter (UHA) ir positivt till forslaget om en
stiftelse men betonar att stiftelsen inte far konkurrera med hdgskolan utan
maéste samverka med denna i friga om u-landsinriktade aktiviteter. UD bor
planera inriittandet av en stiftelse i samverkan med utbildningsdeparte-
mentet. Det ir angeliget att en representant frin UHA ingér i styrelsen for
stiftel[sen. U-centrum och sprakenheten bor ej splittras.

Statens Industriverk (SIND) har inget att erinra mot utredningens hu-
vudforslag. Det dr viktigt att niringslivet ar med vid utformningen av
verksamheten och dess innchdll.

Ambassaden i Alger forordar en stiftelse fristdende {ran UD. Forslaget
ar administrativt betungande och onddigt resurskravande. En enklare vari-
ant forordas.

Ambassaden | Bankok anser att forslaget ej ar vil motiverat. Vilka skal
har avgjort lokaliseringen? Varfor skall sprakenheten och u-centrum skil-
jas frin varandra? Bada boér ligga i Sandd. Ambassaden anser vidare att
BUN bér fordandras och att en utvidgning och breddning av utbildningen
bor komma till stand. :

Ambassaden i Bissau foreslar att stiftelsens kansli forlaggs till Sando.

Ambassaden i Brasilia stoder i princip forslaget. Det finns idag ett stort
behov av utbildning for svenskar med uppdrag i u-land.

Ambassaden i Colombo menar att utbildningsdepartementet bor bli hu-
vudman for stiftelsen om undervisningen ska innehilla mer én ren landin-
formation.
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Ambassaden i Dacca framhiller att forslaget att avveckla BUN och
satsa pd nidmnda stiftelse 4r en vettig resursomférdelning.

Ambassaden i Dar-es-Salaam instimmer 1 utredningens huvudforsiag.
samt tillstyrker forslaget till finansiering av stiftelsens verksamhet

Ambassaden i Gaborone anser att utredningens forslag om att samordna
utbildningen for olika kategorier ar bra. En blandning av deltagare fran
organisationer och néringsliv kan bidra till ett 6kat utbyte och 6verféring
av kunskaper och crfarenheter.

Ambassaden i Guatemala finner forslaget vara éverdimensionerat for
sitt syte. Existerande utbildningsorgan borde kunna tillgodose utbildnings-
behovet. Huvudansvaret for rekrytering och utbildning bor ligga pé arbets-
givaren, som har den bésta kunskapen om vad personalen behéver.

Ambassaden i Haag tillstyrker forslaget.

Ambassaden i Jeddah anscr att néiringslivet aktivt bor medverka vid
utformningen och innehallet i den féreslagna stiftelsens verksamhet.

Ambassaden i Luanda anser att det foreligger ett stort behov av land-
kianncdom och u-landskunskap hos foretagen. Ambassaden tillstyrker i
princip utredningens forslag om att 6ka de svenska resurserna till allméin
landorienterad forberedelseutbildning infor uppdrag i u-land och till sprak-
utbildning. Ambassaden tar dock inte stillning till hur detta skall ske.

Ambassaden i Lusaka ansluter sig i stort till utredningens forslag. Det 4r
viktigt att SO representeras i stiftelsens styrelse.

Ambassaden i Tripoli ansluter sig till utredningens bedomningar, slutsat-
ser och forslag.

Utbildningsberedningen anser det betydelsefullt att tillgingliga utbild-
ningsresurser bittre utnyttjas och samordnas samt att den i betiinkandet
skisserade breddade utbildningsverksamheten kan erbjudas samtliga kate-
gorier av utresande svensk u-landspersonal.

Nordiska Afrikainstitutet anser att institutet kan bistd den forestagna
stiftelsen med dokumentations- och biblioteks- samt forskningsverksam-
het. Institutet forutsitter att kontakt upprittas mellan u-centret och insti-
tutet.

Fonden for industriellt samarbete med u-linder (Swedfund) anser sig
inte ha underlag for att nidrmare yttra sig om den féreslagna organisatoriska
formen eller den av utredningen diskuterade personalpolitiken for verk-
samheten.

Svenska Rdda Korset (SRK) bitrader utredningens forslag att en stiftelse
inrittas med uppgift att verka for en forbittrad utbildning av utresande
svensk u-landspersonal.

SRK foreslar att stiftelsen ocksa far ett Gvergripande samordningsan-
svar och nira samverkar med den foreslagna fredskarsinstitutionen. SRK
férordar att BUN utnyttjas vid inrattandet av stiftelsen.

Stockholms Universitets rektorsimbete ser positivt pa att forberedel-
seutbildningen organiseras av en stiftelse. Formen verkar indamalsentig.

Socialantropologiska institutionen vid Stockholms universitet tilistyrker
torslaget om en stiftelse. Institutionen har redan ett samarbetsavtal med
SIDA. dir institutionens resurser stélls till SIDA:s forfogande. Institutio-
nen pekar pa de Overlappande intressen som finns mellan institutionens
arbetsomrade och betdnkandets forslag.

Tekniska Hégskolan, u-landsenheten, ar inte beredd att ta klar stillning
for eller emot utredningens forslag, did konsekvenserna fér nuvarande
utbildningar ér alltfér svéra att Gverblicka.

De *'l1aga’” siffrorna for utresta Sanddskoleelever bor inte ligga till grund
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for beslut om avveckling. Samma forhallanden giller BUN-elever som de
studenter som genomgatt u-landskurser vid Tekniska hogskolan namligen
att efter genomgang av u-landskurserna méste eleverna skaffa sig minst ett
par érs yrkeserfarenhet innan u-tjanst kan bli aktuell. Darfor anser hogsko-
lan att man bor avvakta ytterligare nigra ar innan man bedémer Sandosko-
lans rekryteringsfrimjande effekt.

Lunds universitet ansluter sig i stort till utredningens forslag. En brist i
utredningen ar den osdkra inventeringen av utbildningsefterfrigan hos
néringstivet.

Umead universitet tillstyrker utredningen i dess huvuddrag. Man ansliter
sig till T. Ringmars sérskilda yttrande i det principiella resonemanget.

Latinamerikainstitutet anser att existerande resurser bor utnyttjas i ra-
dande ekonomiska krisliige.

Ett stort behov foreligger f6r en utvidgad forberedelseutbildning for u-
landspersonal. Den bor kunna bygga pa den dokumentations-, utbildnings-
och konsultkapacitet om u-lander, som finns samlad eller representerad
vid virldsdelsinstitut och dmnesinstitutioner inom universitet och hogsko-
lor samt pa de strivanden till behovsanpassad land- och regionutbildning
som gors pa skilda hall inom universitetsvirlden.

Svenska Handelskammarforbundet avstyrker utredningens forslag och
foreslar istéllet att en forbattrad forberedelseutbildning dstadkoms genom
en battre samordning av redan befintliga resurser, inkl. det kunnande som
finns inom de stora exportféretagen.

Forbundet ar tveksamt till att samla u-Jandsutbildningen under en stiftel-
se av den foreslagna typen. Den administrativa uppbyggnaden kring stiftel-
sen kan med tiden himma den erforderliga anpassningen av verksamheten.
Man bor istillet utnyttja exempelvis universitetens sprakcentra.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin stoder forslaget om en stiftelse med
tva avdelningar, men anser att man kan utnyttja resurser vid Sandéskolan
och delar inte utredningens slutsats att stiftelsen behéver tvéa kursgardar.
Det blir en enklare organisation med mindre samordningsproblem om u-
centret och sprikenheten ar férlagda till en Kursgéard och att verksamheten
leds av ¢n kursgardschef. De resurser och det kunnande som behdvs for u-
centrum finns pd Sandéskolan. Det ir knappast dndamélsenligt att bygga
upp en ny tiknande resurs i Uppsala-Stockholm. "’ Linsstyrelsen ser denna
friga som en viktig miitare pa viljan att havda de regionalpolitiska mil som
statsmakterna faststéllt.™

Forslaget innebdr att ett tidigare lokaliseringsbeslut urholkas genom att
ett antal tjanster 6verfores frin Kramfors kommun till nigon kommun i
Uppsala-Stockholms-omradet. Detta ir inte forenligt med de ursprungliga
intentionerna med lokaliseringen och férvarrar ytterligare sysselsiittnings-
problemet i Adalen.

Liansstyrelsen delar inte utredningens bedomning av merkostnaden f6r
resor och finner att kostnadsfragan i sin helhet inte behandlats tillrackligt
grundligt.

Linsstyrelsen pdminner om det samarbete som SSVH och BUN har
som bl. a. omfattar utveckling av utbildningsmaterial och gemensamt ut-
nyttjande av lararpersonal. Sundsvall/Hiarnésands hogskola har som sin
speciella inriktning en internationell utbildning. Hogskolan kan béde bidra
till och utnyttja stiftelsens kurser pa Sando.

Kramfors kommunstyrelse hemstiller att utredningarnas (fredskaren
+u-landsutbitdningsberedningen) forslag i vad de inncbér inskrinkningar
av den nuvarande verksamheten pa Sand6 ej genomfors.

4 Riksdugen 1980/81. 1 saml, Nr 117
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PA Sandéskolan finns redan sdvil materiella som personella resurser for
en omfattande u-landsutbildning. Skolans personal och den erfarenhet om
u-landsutbildning, som samlats vid skolan. utgér en unik och for u-landsut-
bildning virdefull tillging. som ¢j bor f6rsldsas genom att splittras pi flera
institutioner och pé flera platser inom landet till forfang for den framtida
utbildningen av u-landspersonal. Regionalpolitiska skil talar for att den
utbildningsenhel, som skapats pad Sando. halles samman och om behov
darav foreligger tillfores ytterligare resurser. Samarbetct som skolan haft
med Sundsvalls-Harnosands hogskola och med Statens skola for vuxna
bor vtterligare utvidgas.

Svenska Arbetsgivarforeningen och Sveriges Industriforbund (SAF och
S1) "motsiitter sig av statsfinansiella skél att det for utbildning och doku-
mentation for u-landstjiinst upprittas ett sérskilt organ™.

Verksamheten maste bli marknadsanpassad. Samtliga intressenter mas-
te ha ett recllt inflytande over verksamhetens utformning. Verksamheten
skall intc endast avse u-linder utan inriktas pa arbete i samtliga linder med
vilka Sverige har kommersiellt utbyte.

Sveriges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO) staller sig i hu-
vudsak positiv till utredningens forslag. SHIO ansluter sig till Lewen-
haupts sirskilda yttrande. U-centret bor ocksd férmedla information och
kunskaper med linder med vilka Sverige har omfattande kommersiellt
utbyte. Stiftelsens tvé institutioner bor lokaliseras pd ett stiille. s& nira
dess avniamare som mojligt. Samtliga intressenter bor ha ett rejilt inflytan-
de over utformningen av verksamheten. Verksamheten bor vara mark-
nadsanpassad. Ett villkor for att stiftelsen skall bildas dr att kostnaderna
ryms inom nuvarande ramar for bistandsutbildningen. Detta kriver dirfor
vissa rationaliseringar inom nuvarande bistindsutbildningsorgan. Sam-
hillsekonomiska skil talar for att man vid detaljplaneringen av centret bor
syfta till att fa sd pass god ckonomi pa verksamheten att nettokostnaden
kan inrymmas i nuvarande kostnadsramar.

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCQOj delar utredningens uppfatt-
ning om behovet av en forbéttrad och samordad utbildning.

TCO anscr att pedagogiska styrgrupper bor knytas till savil u-centrum
som sprakenhet. TCO understryker behovet av facklig representation i
biade stiftelsens styrelse och styrgrupper.

TCQO anser att personalfragorna inte fatt en tillfredsstillande 16sning och
ifragasiittcr om utredningens forslag kan och bor genomforas pa det sitt
och i den takt som foreslas. TCO saknar ¢n losning for personalen vid en
minskning av verksamheten vid SIDAs kursgérdar,

TCO finner det olyckligt att inte utredningen tagit upp utbildningen av
militir personal till FN-bataljonerna samt till observators- och Katastrof-
tjanst. Den grundliggande utbildningen i u-landskunskap och sprik bor
vara gemensam for civil- och militdrpersonal, dels av principiella skil, dels
darfor att vissa resurser annars maste dubbleras. Detsamma géller uppfolj-
nings-och informatorskurser efter uppdragens genomforande. Eftersom de
militara uppdragen kan vara av sdrskilt kiinslig natur, bor stor vikt liggas
vid rekrytering och urval. Uppdragsgivaren har ansvarct, men kan dirvid
ha god nytta av samverkan med u-centret.

TCO vilkomnar utvidgningen av uppdraget att dven gilla niringslivet
men vill peka pa risken att de berdknade hoga avgifierna vid u-landscentret
kommer att innebiira att frivilliga organisationer inte kommer att kunna
utnyttja kurserna.

Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker, endast preliminirt utred-
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ningens forslag da stiftelsens roll, beslutsfunktioner och sammansittning
inte ar tillriickligt klarlagda. Stittelsens verksamhet borde kunna genomfs-
ras i samverkan med de nordiska linderna. Av utredningens forslag fram-
gar inte om malsittningen om biittre forberedelse infor u-landsuppdrag
bist tillgodoses med en uppdelning av verksamheten i tvd institutioner.
Virldsinstituten bor utnyttjas i storre utstrickning.

Landsorganisationen (1.0) tillstyrker utredningens forslag till organisa-
tionsmodell f6r utbildning och information tor tjinstgoring i u-land. savil
vad avser den foreslagna stiftelsen som vad avser u-centrum och spraken-
heten vid Sandoskolan. LO torutsitter betriffande styrelsens sammansitt-
ning och verksamhetens ledning att avndmarintressen och arbetsmark-
nadsparter garanteras representation och inflytande.

Afrikagruppernas rekryteringsorganisation (ARQ) anser att cxisterande
resurser bor tas tillvara. ’Det gér inte att undvika intrycket att utredningen
cgentligen tillsatts for att skapa ett alibi for ett redan fattat beslut om att
lagga ned BUN:s verksamhet vid Sandoskolan™

Centerns Ungdomsfarbund (CUF) instimmer i utredningens huvudfor-
slag.

Centralinstitutet for nordisk Asienforskning (CINA) foreslér att en ut-
byggnad av virldsdelsinstituten bor Overvigas som alternativ till utred-
ningens forslag. Skulle utredningens forsiag forverkligas bor kontinuerlig
kontakt hallas mellan u-centrums kunskapsbank och CINA,

Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU) delar asikten att utbildningen av
utresande svenskar maste (Orbiittras, men papekar samtidigt att det redan
idag finns ménga andra mojligheter som folkhogskolor, virldsdelscentra
etc. for att ta detaljerad kunskap om u-linder. En bittre information och
samordning ér att foredra.

FPU paminner om att de ideelia ungdomsorg‘mlsduomrnd bl.a. FPU.
var padrivande nir Sandoskolan inriittades. Hirigenom skulle ett alterna-
tiv skapas for de manga ungdomar som ansig att arbetet i u-linder var ett
bittre sitt dn normal vérnplikt att minska klyftor och konfliktrisker i
viirlden. Kritiken mot Sandoskolan ar dverdriven. Sanddskolan har, i
forhallande till jimforbara linjer. en hdg andel som tar tjéinst i u-liinder och
dessutom iAr minga av de elever som inte fiker ut aktiva fér u-linderna i
Sverige. FPU vill dock inte motsiitta sig en 6kad koppling mellan utbild-
ning och u-landstjinst. Dirigenom skulle ett édnnu bittre nyttjande av
resurserna nas.

Kooperativa forbundet (KF) och Swedish Cooperative Centre (SCC)
ansluter sig till forslaget om finansiering och organisation av sprakutbild-
ning vid Sanddskolan och verksamheten vid u-centrum. KF och SCC
fister stor vikt vid att avnimarna kan styra de biigge institutionernas mél
och verksamhet genom medlemskap i den foreslagna stiftelsen.

Lutherhjilpen bitrader i stort utredningens forslag. En representant {6r
missionssamfunden bor vara med i den foreslagna stiftelsens styrelse.

SWEDEC International AB har inte nigot att erinra mot stiftelseformen
som sddan men ifrigasitter om den foreslagna organisationen i Ovrigt ir
bast limpad for sitt dndamal. Stiftelsen skulle biittre kunna motsvara
efterfrigan pa foretagens dnskemél om de tvit institutionerna var relativt
samordnade pa samma ort. Styrelsens for stiftelsen fir inte bli alit{or stor.
Intresserade foretag bor fi inflytande pa styrelsens sammansittning.

Televerkets kommersiella konsultfiretag (SWEDTEL) stoder forslaget
om etablering av sprakenhet och u-centrum. I stiftelsens styrelse forutsit-
ter Swedtel att de verksamheter i samhiillet som dr ekonomiskt ansvariga
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for u-landstjinsterna blir i stort sett proportionellt representerade. Swedtel
har svart att finna underbyggda motiv for en fysisk och administrativ
uppdelning av verksamheten. Bide med hinsyn till integrering av sprak-
triningen och finansiering av verksamheten borde en “kombinerad' ut-
bildningscentral vara mest fordelaktig.

Svenska Kyxrkans Mission (SKM) vill kraftigt rekommendera att huvud-
linjerna i utredningens forslag genomfors.

Svenska Missionsrddet ar positivt till utredningens forslag.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd (SKU) avvisar forslaget till organisato-
risk modell. Svenska toretag synes fa ett alltfor stort inflytande pa utform-
ningen av verksamheten.

SKU anser det mer riktigt att utnyttja existerande resurser vid universi-
teten och att satsa pa de utbildningsanordnare som redan finns inom det
statliga utbildningsvisendet samt den fria folkbildningsverksamheten, édn
att tillskapa nya organisationsformer.

Hogskolan § SundsvalllHérndsand ppekar att den ledningsorganisation
som giller tor hogskolan inte avviker sirskilt markant frin utredningens
forslag. Stiftelsen, som utredningen foreslar som ledningsgrupp, skulle
mycket vil kunna inordnas inom hégskolevisendet. En avgiftsbelaggning
av utbildningen dr ocksa mojlig inom hogskoleviisendet. Den nira kontakt
som hogskolan i dag har med foretriadare for néringsliv, fackliga organisa-
tioner m. m. mdste vara av stort virde vid planeringen av u-landsutbild-
ningen. Huvudmannaskapet f6r u-tandsutbildningen bor ligga inom utbild-
ningsdepartementet.

LO-distriktet i mellersta Norrland delar inte utredningens slutsats att
stittelsen behover ny lokalisering och dirmed utdkade utgifter. De i utred-
ningen niamnda resurserna ér av staten redan etablerade pa Sando, och de
bida enheterna kan med fordel forldggas dit. Ett genomférande av utred-
ningens forslag strider mot regionala strivanden som staten uttalat och
skulle medfora 6kad arbetsloshet i ett av landets hardast drabbade omra-
den.

Sanddskolan, 1979180 drs och nuvarande elevkdrer anser i ett utforligt

forslag att existerande resurser bor utnyttjas batire. Savél u-centrum som
sprikenhet foreslis lokaliserade till Sand6. Forslagen i utredningen och
forslagen i fredskarsutredningen bor samlas till en losning. En samordnad
utbildningsverksamhet har sex viktiga funktioner: 1. Internationalisering
(utvidgning av internationella inslag i hogskolornas utbildning och en vida-
reutbildning av nyckelgrupperna), 2. Breddning av rekryteringsbasen. 3.
Sprakutbildning, 4. Forberedelseutbildning, 5. Radgivning och upplysning
och 6. Landorientering. Resurserna {or utbildning under punkterna 1—-5
finns redan pa Sandoskolan medan landorienteringen bor ligga s centralt
som mdjligt. Den tidigare BUN och fredskaren bér slds samman till en u-
landsutbildning och en “volontirkar™”.
Statsanstalldas forbunds och Statstjinstemannafiorbunders urda/ninguf
vid Sundiskolan underkdnner utredningstérslaget att skapa en stiftelse
p.g.a. a) behovsbedomningen ar helt otillfredsstéllande b) SIDA och BUN
skulle tillsammans kunna klara de arbetsuppgifter som stiftelsen forviintas
utritta. Lampligen bor det ske sa att SIDA ges ansvar for den direkta
forberedelseutbildningen och BUN arbetar med langsiktig resursbredd-
ning. Stiftelseformen skulle f6r BUN-personalen innebira en forsamring i
anstillningstrygghet. nigot som SF och ST motsitter sig.

SF och ST har inkommit med ett omfattande alternativt forslag till
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— vidareutbildning av nyckelgrupper, t.ex. liarare och fackféreningsfolk
som ett led i de allménna internationaliseringsstrivandena,

— kurser for breddning av resursbasen, framst riktade till {or u-lands-
arbete sérskilt efterfrigade grupper. t. ex. jigmistare, vatteningenjorer,
utbidningsplanerarc. Kurserna bor ge akademiska podng och ingd i
examen,.

— sprikutbildning enligt utredningens forslag. Samordning med andra an-
ordnare av sprakutbildning forutsitts.

— fredkarsutbildning

— allmiint forberedande och landorienterade kurser for de personalkate-
gorier som €] tiligodoses genom SIDA:s eller fredskarens forberedel-
seutbildning.

— radgivning enligt utredningens forslag.

Sveriges Likarfirbund anser det betinkligt att utredningen téreslar au
den nu enda rekryteringsbreddande bistindsutbildningen avvecklas. i all
synnerhet som nigot alternativ, — en mer cffektiv och mindre kostnads-
krivande utbildning — ¢j dokumenterats i utredningen. Det ér inte kiarlagt
att avkastningen och utbytet kommer att bli stdérre med utredningens
forslag. '

Utbildning for u-landsinriktat arbete och stationering i u-linder —
utformning, behov och efterfragan

A. Sammandrag av remissorganens synpunkter

Utbildningsberedningen, ambassaderna i Dacca. Luanda, Lusaka och
Landsorganisationen (LO) stddjer utredningens bedémning.

Ménga remissinstanser anser dock att efterfrigan pd den framtida
u-landsutbildningen inte tillrickligt analyserats i utredningen. Nagra re-
missinstanser papekar dock att det finns ett behov av langsiktig utbildning
som bidrar till férbattrat rekryteringsunderlag utdver vad utredningen fore-
slar,

Flera remissinstanser anser att bistandsanslaget ¢j skall anvindas for att
finansiera utbildning {6r svenska niringslivet.

Ambassaderna i Colombo. Gaborone och Guatemala anser att komplet-
terande utbildning av personal och familjemedlemmar i savil lokalsprak
som u-landskunskap i tjinstgoringslandet ar viktig.

B. Remissvar

Styrelsen for internationell urveckling (SIDA) papekar att en av oklarhe-
terna i utredningen ar niringslivets efterfragan pd stiftelsens tjinster.

Bistdndsutbildningsndmnden (BUN) delar utredningens uppfattning att
det yttersta ansvaret for en god forberedelse av utresande personal och
familjemedlemmar &vilar arbetsgivaren. Hirigenom framjas en fortsatt och
fordjupad internationalisering av dct svenska samhillet,

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) anser att den allméinna interna-
tionaliseringen av kursplaner och litteratur bér drivas med sarskild hinsyn
till Sveriges behov av kontakter med tredje viirlden. Forbittrade sprak-
kunskaper utgor en viktig del av och forutsittning fér denna internationali-
sering.

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 117
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Svenska Institutet (SI) understryker att den kompetens som finns i
Sverige for bedomning och planering av forstudicr som ror bredare samar-
bete in sé lange ar mycket begrinsad. Sl instimmer darfor i de forslag till
uthildningsméjlighcter med inriktning pi bredare samarbete som skisseras
i betdnkandet.

Statskontoret anscr att utredningens bedémning av behovet av utbild-
ningen ir alltfor vag. En grundligare marknadsanalys, som belagger utred-
ningens bedémningar, bor vara forutsittningen for ett stéllningstagande
enligt forslaget. Fragan om graden av avgiftsfinansiering bér samtidigt
diskuteras. Vidare bor inte sprakundervisningen vara avgiftsfri da det
giller undervisning som inte anordnas genom samhiillets normala kursut-
bud.

Riksrevisionsverket (RRV) finner att utredningen har brister i analysen
av behov och resurser, vilket gor att bedémningen av efterfrigan i kost-
nadskalkylen blir osdker. Troligtvis kommer féretag under alla omstiindig-
heter att ordna en del av sin forberedelseutbildning i egen regi. En vtterli-
garc brist ar att SIDAs och andra bistindsfinansicrade organs behov inte
behandlats nirmare.

Universitets- och hogskoledmbetet (UHA) betonar det visentliga med
en klar arbetsférdelning mellan den ldngsiktiga forberedelseutbildningen
for tjanstgoring utomlands — vilken bor forbli cn hégskoleuppgift — och en
mer kortsiktig funktionsinriktad utbildning.

Ambassaden i Addis Abeba framhiller betydclsen av att det inom en
forbittrad forberedelseutbildning laggs stor vikt vid bearbetningen av atti-
tyder och virderingar. En samnordisk forberedelscutbildning borde utretts
mer. Ambassaden f6reslar att utbildningsanslag ges till ambassaderna f6r
att anordna studiecirklar i sprak och virdlandskunskap.

Ambassaden i Alger anser forslaget vara for dyrbart.

Ambuassaden i Bissau anser det som en brist att utredningen inte tar upp
de kvalitativa aspekterna av personalbistind och ifragasitter om en kurs
pa ett par veckor kan *“forstdarka och utveckia’ attityder. Mycket litct sigs
om mottagarkindernas syn pa personal av olika slag. Utredningens skisse-
rade 10sning vilar pa lika osiker grund som BUN visade sig gora. da ingen
prognos gors for de framtida behoven av personal i olika sammanhang.

Ambassaden i Colombo framhiller att forbittrad landinformation och
utbildning i stationeringstandet med hjélp av lokala resurser borde berérts i
utredningen. Ambassaden ifrigasitter gemensam utbildning av olika per-
sonalkategoricr. ""En utlandsstationerad som arbetar helt integrerad i en
lokal institution utan arbetsmiissigt stod fran en hemmainstitution torde ha
utbildningsbehov visentligen av ett annat slag dn den som arbetar for och
under detaljinstruktioner fran en i Sverige baserad institution™ .

Ambassaden | Dacca anser det uppenbart att den utbildning stiftelsen
skall ge 1 ménga fall endast biir ett komplement till den fackinriktade
utbildning som uppdragsgivaren maste ge. Ambassaden instimmer i att det
yttersta ansvaret for personalens utbildning méaste vila hos resp. arbetsgi-
vare. Medfoljande anforvanters tillvaro utomlands har stor betydelse. En
lamplig person kan misslyckas om inte familjen har forméga och mojlighet
att klara den ofta svéra sociala anpassningen utomlands.

Ambassaden i Gaborone stoder [oOrslaget att ordna vidarcutbildning
exempelvis genom studiccirkelverksamhet vid u-landsambassader. En {or-
beredande utbildning fére utresan bor kompletteras med kurser cfter an-
komsten till mottagarlandet. Utbildning i lokalsprak ar viktig och ar for-
modligen det bista sittet att 6ka forstielsen for den frimmande kulturen
och att underlitta kontakter med lokalbefolkningen.
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Ambassaden | Guatemala ser inte att den foreslagna stiftelsen kan
erbjuda en tillrickligt attraktiv. mangsidig och specifik u-landsutbildning
for sa vitt skilda behov.

Ambassaden ir kritisk till reckommendationen att svenska ambassader
utomlands aktivt bér medverka i anordnandet av kurser. Den svenska
anknytningen vid u-landsuppdrag bor tonas ner och lokala utbildningsmoj-
ligheter torde vara betydligt mer virdefulia.

En djupare analys av Sveriges framtida u-landsverksamhet, dess inrikt-
ning. struktur och behov bér goras. Utifrin en sddan analys skulle man
biittre kunna hilda sig en uppfattning om behovet av u-landsutbildning och
om det dr meningsfullt att satsa pa existerande institutioner.

Ambassaden [ Hanoi betonar vikten av kunskaper i lokalsprik och
foreslar vidare att hemvindande personal bor fa delta som informatéorer
eller lirare i den av utredningen foreslagna utbildningen.

Ambuassaden § Lusaka stiller sig positiv till att ambassaderna anordnar
studiecirkelverksamhet i virdlandsanknutna fragor. Forslaget innebir en
stor forbitiring for frimst niringslivets personal och det éar virdetullt att
dven UD-personal kommer i dtnjutande av delar av den utbildning som
utredningen skisscrat. Eventuellt kunde detta ldggas in som del i eller som
en utokning av UD:s handliggarutbildning. Det skulle di bli tillfille for
UD-anstiillda att fa Kontakt med néringslivets folk for utbyte av syn-
punkter pa bl. a. kemmersiclla frigor.

Ambassaden i New Delhi papekar att u-centrum och sprikenheten kan
fylla en funktion men det bor pivisas att ctt avniimarintresse finns utifran
givna ckonomiska villkor.

Uthildningsberedningen stoder bl. a. institutionellt samarbete. Inom ra-
men for ett sadant stod bor institutioner med begrinsad u-landserfarenhet
Kunna erbjudas méjlighet att utnyttja de foreslagna utbildningstjansterna.

Fonden for industriellt samarbete med w-linder SWEFUNDs verksam-
het kommer att i vixande utstriackning bidra till att cfterfragan pa den i
utredningen behandlade utbildningen Okar och “'vilkomnar darfor forsla-
get att siviil den landinriktade utbildningen som sprakutbildningen gors
tillganglig pé lika viltkor for alla intressegrupper inom det svenska samhil-
let. Samtidigt giller dock att de gedigna erfarenheter SIDA under aren
skaftat sig bor utnyttjas i verksamheten.” SWEFUND instimmer i utred-
ningens forslag vad giiller utbildningens innehall.

Svenska Rida Korset anser att utredningen borde dgnat utrymme at de
problem som moter en hjilporganisation vid korttidsanstillning i samband
med katastrofer.

Tekniska Hagskolan finner det anmirkningsviirt att prognoser for be-
démning av det framtida utbildningsbehovet inte gjorts utan man har ngjt
sig med att konstatera att sdan intc dr mojlig och att Sveriges nuvarande
u-landskontakter torde fa tas som ungefirligt matt pa det totala behovet.

Uppsala Universitets rektorsimbete anser att det bor ytterligare utredas
hur svenskar med utbildning utomlands skall fa tillgodorikna sig utlindsk
studentexamen, utliindsk akademisk examen, dtnjutande av svenska stu-
diemedel for studier utomlands och utlandska betyg vid ansékan till lokala
utbildningslinjer | Sverige. Motiveringen ér att erfarenhet frin utlandet ger
dels sprikkunskaper utover det vanliga. dels anpassningsstyrning i atmins-
tone ett annat land éin Sverige.

Latinamerikainstitutet finner det anmarkningsvart att utredningen avfar-
dar méjligheten till samnordiska dtgéirder, trots att man tidigare pekat pa
att malsittningen for utbildningsverksamheten ar densamma i de nordiska
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grannlinderna. Institutet {6reslar att frigan om forberedelseutbildning fér
uppdrag i u-land, med hjilp av universitet och hogskolor, utreds ytterliga-
re. Institutet kan inte finna att utredningen klart kunnat motivera cn
kostnad av angiven storlcksordning, mot bakgrund av ridande statsfinan-
siclla lage.

Svenska Handelskammarforbundet Konstaterar att intresset for landin-
riktad forberedelseutbildning ékat pd senare ar. P Kortare sikt behdvs
kortare och landinriktade kurser. For att tillifredsstilla foretagarens behov
av forberedelseutbildning crfordras enligt Handelskammarforbundet stor
flexibilitet. En {orbiittrad forberedelseutbildning infor utlandsstationering
skulle dka svenskars torutsittningar att anpassa sig i frimmande miljoer.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser att “betinkandet anger en
viss osdkerhet i sin bedomning av foretagens forvintade efterdragan pa u-
centrums och sprikenhetens tiinster. SIDAs utnytijande ér heller inte
klarlagt.”’ :

Centralorganisationen SACO/SR papekar att “di verksamheten fore-
slds finansiecrad med dels statsbidrag och dels avgifter, hade det dven varit
av betydclse att utredningen mer penetrerat intresset {rin enskilda organi-
sationer, statliga organ och néringslivet.™ .

Landorganisationen (L.O) instaimmer i utredningens slutsats vad avser
utbildningsbehovets omfattning, samt tillstyrker utredningens forslag, vad
giller utbildningens omfattning och inriktning.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges Industriforbund
(51) konstaterar att det inom niringslivet foreligger ett utbildnings- och
dokumentationsbehov infor arbete utomlands men motsitter sig dock av
statsfinansiella skal att det for detta andamal uppriittas ett sarskilt organ.

Afrikagruppernas rekrvieringsorganisation (ARQ) anser att utredningen
inte ger information om hur stor efterfragan ar fran niringslivet pd den
foreslagna typen av utbildning. .

Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU) motsiitter sig alla forsok att ur-
holka bistindsanslagen genom att bedriva en inhemsk néringspolitik éver
bistindsbudgeten. En finansiering av utbildning med svenska bistinds-
medel for naringslivet skulle vara ett allvarligt avsteg frin de principer som
viiglett svensk bistindspolitik och ytterligare urholka bistindsanslaget.

Kooperativa Forbundet (KF) och Swedish Cooperative Centre (SCC)
staller fragan om utformningen av den utbildaning som u-centrum tillhanda-
hilller motsvarar efterfrigan fran SIDA. UD. folkrorelscrna och néringsli-
vet. Utbildning fore utresan kan dock c¢j kompensera brister i de grundlag-
gande kvalifikationerna.

SWEDTEL befarar att den sociala anpassningen blir ett huvudindamal i
utbildningen pa bekostnad av andra kunskapsomriden. Utnyttjande av de
foreslagna centra beror detta visentligt pa den effektivitet med vilken
utbildningen kommer att bedrivas samt kostnaden.

Svenska Fredskdrsfireningen framhaller att institutionernas tillkomst
inte bor finansieras med bistindsmedel, med tanke pid u-centrums och
sprakenhetens kompetensomrade, dir hela utvecklingsproblematikens
ekonomiska och sociala aspekter inte ingir.

Svenska Kyvrkans Mission (SKM) instimmer i noédviindigheten av att ha
kunskap om den lokala traditionen och religionens betydelse fér méinni-
skorna pa platsen. SKM foreslar betriffande religionernas faktiska roll i
utvecklingen att en mindre sarskild utredning tillsétts som komplement till
foreliggande utredning for att hela den verklighet som u-landsarbetaren
moter utanfor sin egen kulturkrets skall komma med i bilden.
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Svenska Missionsrddets (SM) grundsyn ar att de av riksdagen faststillda
bistandsmalen maste vara vigledande for anvindningen av hela bistands-
anslaget. Svenska foretags verksamhet kan inte riitknas in i denna kategori.

Frikyvrkan Hjélper (FH) framhilier att de beslutade bistindsmélen maste
gilla for alla typer av bistindsanslag. Det svenska ndringslivets verksam-
het i tredje vérlden ligger inte inom ramen for malen med bistandssamarbe-
tet. 1 den man svenska foretag anlitas i bistindsprojekt bor personalen
erhalla en utbildning som klargér att de utf6r bistindsarbete med fastlagda
mal. Den utbildning som har att géra med attitydforindringar, underut-
vecklingens orsaker, traditionsmonster, religion och virdesystem, bor
ocksd pa ett mer markant sitt fa plats i kursplanerna. De totala anslagen
for uttandsutbildning fir inte minskas.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd (SKU) hivdar att det ir helt oforenligt
med svensk bistindspolitik att anvinda statsmedel anslagna {6r utveck-
lingsarbete till utbildningssatsningar, som ska ge svenska foretag storre
framgang pa den viaxande marknad som manga u-linder idag utgor. Den
utbildning som kommer i friga skall styras av bistandspolitiska malstt-
ningar.

Sacialdemokratiska Ungdomsfirbundet (SSU) har svart att se virdet i
att fran den totala u-landsutbildningen med kunskapsformedling, firdig-
hetstrdaning och bearbetning av attityder och virderingar som viktigaste
inslag bryta ut vissa moment och for behandlingen av dem inritta en
sarskild institution med utbildning helt inriktad pa teoretiska kunskaper.

Sanddiskolan, 1979/80 drs och nuvarande elevkdrer anscr att svenska
bistandspengar inte bor anviindas f6r att finansiera utbildning for néringsli-
vet. Avgiftsbeldggningen av kurserna gor att endast foretagen har rid att
utnyttja dem.

Statsanstdlldas forbunds och Statstjianstemannafirbundets avdelningar
vid Sandiskolan framhdller att bistindsanslaget dr avsett att i sin helhet
anvandas for utvecklingssamarbete med u-linder. Darfor ar det fel at
anvénda bistandspengar till utbildning for niringslivet.

Svenska Léikarforbundet framhéller att bristen pd vardpersonal i u-
linder, med vilka Sverige har bistindssamarbete, dr mycket stor och att
rekryteringsbasen maste vidgas. Liakarforbundet finner inte att utredning-
ens forslag undertittar en sddan breddning.

3 Landorienterad forberedelseutbildning — u-centrum
Lokalisering, funktion, personal, samordning med fredskir,
spriakenhet och SIDA

A. Sammandrag av remissorganens synpunkter

Landsorganisationen (LO), Svenska Kyrkans Mission (SKM). Svenska
Rdéda Korset (SRK). Tiansteminnens Centralorganisation (TCQO) samt am-
bassaderna i Brasilia och Haag stéder utredningens forslag om lokalisering
av u-centrum. Statskontoret, Universitets- och hogskoleambetet {UHA).
Skoloverstyrelsen (SO). Stockholms universitet m. fl. anser att u-centrum
och sprakenhet bor ligga tillsammans.

En rad remissinstanser anser att saval u-centrum som sprakutbildning
skall lokaliseras till Sandoéskolan.

SIDA, liksom ambassaden i Brasilia, foreslar att u-centrum, dtminstone
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i borjan tills dess efterfrigan kunnat klarliggas, far en formedlande och
radgivande roll. BUN foreslar, som alternativ. att SIDAs kursgird och
Sandoskolan far var sin studiehandledare knuten till sig t6r extern radgiv-
ning.

Televerkets kommersiella konsultforetag SWEDTEL forutsitter att
styrningen av verksamheten vid u-centrum inte alltfor starkt piverkas av
svenska bistandspolitiska malsittningar, medan Svenska Arbetsgivarefor-
eningen (SAF) och Sveriges Industriforbund (SI) framhéller vikten av att
foretag och niringsliv i stor utstriackning kan kontrollera innehéllet i u-
centrums verksamhet.

Umed universitet, Svenska Fredskarsforeningen. SKM, SRK. Frikyr-
kan Hjilper samt ambassaderna i Havanna, Colombo och Bissau anser
ddaremot antingen att de bistandspolitiska malséttningarna ska vara vig-
ledande f6r u-centrums verksamhet, eller att kritiska och analyserande
metoder skall anvindas i kursuppliggningen vid u-centrum.

Centralorganisationen SACO/SR, Lutherhjilpen, Kooperativa férbun-
det {KF) och Swedish Cooperative Centre (SCC). SFs och STs avdelning-
ar vid Sandoskolan samt TCO avstyrker tidsbegrinsade anstillningar vid
ett eventuellt u-centrum. Lutherhjilpen foreslar i stillet att u-landskun-
skapen hos de anstillda uppchalls genom filtstudier medan styrelsen for
u-landsforskning (SAREC) betonar vikten av att u-centrums ““kunskaps-
bank™ byggs upp i ndra samarbete med berdrda u-lander och ait utbild-
ningen férankras i u-lander.

Riksrevisionsverket (RRV), Statskontoret. ambassaden i Tunis och
Svenska Sparbanksforeningen anser att man borde diskuterat om inte den
foreslagna u-landsutbildningen kunde inlemmas i befintliga statliga organ.
En rad remissinstanser uttrycker farhdgor att befintliga utbildnings- och
dokumentationsresurser inte skall komma till bista anviandning vid u-
centrum. Framforallt framhalls att institutioner som SIDA. de s. k. virlds-
delsinstituten. den nuvarande Sandéskolan och dess ldrarstab, vissa uni-
versitetsavdelningar, privata foretag samt motsvarande inrittningar i de
ovriga nordiska linderna under flera &r har samlat virderulla erfarcnheter
och kunskapsstoff om linder och generella u-landsproblem.

B. Remissvar

Stvrelsen for internationell utveckling (SIDA) foreslar successiv upp-
byggnad av u-centrum och koncentration till ridgivande och u-landsutbild-
ningsstimulerande uppgifter. SIDAs kurser bor, framfor allt nar det géller
bistandslinder, kunna utnyttjas av stiftelsen.

Bistdndsutbildningsndamnden (BUN) ir tveksam till forslaget att nu upp-
ritta ett u-centrum med uppgift att svara {or bl. a. landinriktad kunskaps-
formedling som fristdende element i forberedelseutbildningen av utresande
personal. BUN foresldr att. som alternativ till u-centrum, till cn bérjan tva
tjanster som studiehandledare for u-landsutbildning inrdttas och anknyter
den ena till SIDAs kursgard i Uppsala. den andra till Sandoskolan.

BUN anser att, om det foreslagna u-centrum inrittas, samforliggning till
Sandoskolan med den foreslagna sprakenheten prévas. Darvid bor eventu-
“ell komplettering av nuvarande lokalbestind tas upp och samrid ske mcd
civilférsvarsstyrelsen.

Med erfarenhet fran utbildningen vid Sandoskolan och frin SIDAs for-
beredelsekurser har BUN svart att se vérdet i att frn den totala u-
landsutbildningen med kunskapsformedling, firdighetstrining och bear-
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betning av attityder och virdering som viktigaste inslag bryta ut vissa
moment och fér behandlingen av den inréitta en sirskild institution med en
utbildning som foreslas bli nistan helt inriktad pa formedling av teoretiska
kunskaper.

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) konstaterar att utredningen inte
niarmare behandlar hur u-centrums utbildning kan forankras i u-linder.
Hur skall ""kunskapsbanken™ kunna byggas upp utan ett nira samarbete
med resp. u-linder?

Riksrevisionsverket (RRV) framhdller att utredningen inte gér in pa hur
forslaget paverkar SIDAs utbildningskapacitet. Denna bor utnyttjas for att
ge intresserade organisationer en bittre u-landsutbildning.

Statskontoret stoder forslaget att verksamheten kan ses i tva avgrinsade
delar men anser att en organisatorisk 16sning bor eftersirivas dir sprakut-
bildningen och den allminna forberedelseutbildningen forliggs till samma
plats. Statskontoret konstaterar att utredningen, trots dircktiven inte har
diskuterat en verksamhet inom ramen fér SIDAs myndighetsansvar.

Universitets- och hogskoleimbetet (UIA) anser att u-lands- och sprik-
utbildningen bor forlaggas till samma kursort.

Skoléverstvrelsen (SO) anser att man av pedagogiska skal bor forligga
den allménna forberedelse- och sprakutbildningen till en ort. Besparings-
skiil talar for en gemensam lokalisering av bade u-centrum och sprikenhet.
Utbildningsdepartementet bor ha ansvar for samordningen av u-landsut-
bildningen. Det bor ytterligare utredas hur dels SIDAs personal, dels
hemvindande experters kunskaper biittre kan utnyttjas.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) vill att lokaliseringen av berérda insti-
tutioner provas ytterligare. BUN forlades till Sanddskolan av regionalpoli-
tiska skal, vilka ar lika starka nu som da.

Ambassaden i Addis Abeba dr tveksam till att ha spriakcentrum och u-
centrum pa skilda orter. Existerande resurser. cxempelvis viirldsdelsinsti-
tutionerna vid universiteten, borde kunna utnyttjas béttre.

Ambussaden i Bungkok framhaller att u-centrum inte bara bér ha utbild-
ningspositiva verkningar utan dven opinionsbildande effekter.

Ambassaden i Bissau fragar sig om utredningens forslag till pedagogik
vid u-centrum skall innebiira ""att kurser ordnas dir missionirer inte skall
ifrigasitta mission. bistAndsarbetare inte ska ifrigasatta bistindsverksam-
het och anstillda inte ska ifragasiitta privat {oretagsamhet i u-land. utan u-
centrum skall tillhandahalla en “saklig och balanscrad blandning’ passande
f6r armén. foretagsamheten. ideclla. politiska och religidsa organisationer
samt SIDA."" och menar att resultatet di med stor sannolikhet kommer att
bli “"en pedagogiskt utsldatad. urvattnad soppa som inte blir sirskilt efter-
fragad eller linglivad™.

Ambassaden i Brasilia pipekar att bistindsarbetare har ctt annat utbild-
ningsbehov idn niringslivets representanter och att det darfér kriavs en
annorlunda forberedelseutbildning. Stifielsen bor formedla kunskaper fran
olika héll snarare én att ge egen undervisning. U-centrum och sprikenhet
bor ligga i samma region (Stockholms-omradet).

Ambassaden i Colombo anscr att u-centrum endast torde bli en allmén
dokumentationscentral som knappast kan ersitta den internutbildning som
pagéar exempelvis inom SIDA.

Ambassaden i Dar es Salaam foreslar angdende tidsbegrinsade tjinster
vid u-centrum att organisationer. som kommer att utgora rekryteringsbas,
bor forklara sig beredda bevilja tjanstledighet.

Ambassaden i Haag vill lokalisera u-centrum till Stockholm/Uppsala.



Prop. 1980/81: 117 60

Ambassaden | Havanna stdder utredningens forslag om upprittandet av
u-centrum. Kurserna fir ej vara sd Korta att kunskaperna uttunnas. Av
sarskilt viirde ér att tillfille ges till kritiska studier, studicr av bas- och
bynivier samt attitydférberedelser. Vid utformandet av u-centrum bér
man ta vara pa de kun%k'\pel och crfarenheter betriiffande utbddnmgens
innehilt som samlats pa Sanddskolan,

Ambassaden i Islamabad tillstyrker utredningens forslag om u-centrum.

Ambassaden i Jeddah tramhéller att det foreslagna u-centrum bor titlgo-
dogora sig de erfarenheter som ett flertal svenska foretag nu besitter.

Ambassaden i Lusaka stiller sig tveksam till att férligga u-centrum och
sprikenhet till skilda orter. Overvagande skil talar for gemensamma lo-
kaler.

Ambassaden i New Delhi anser att u-centrum i viss utstrickning forefal-
ler dubblera SIDAs resurser. U-centrum kan fylla en funktion men det bor
pavisas att det finns ett avnimarintresse utifran givna ekonomiska villkor.

Ambassaden i Tunis anser att u-centrum skulle kunna inlemmas i redan
befintligt organ, t.ex. SWEDEC. Koordinationssvérigheter skulle annars
uppsti. I dvrigt ir ambassaden positiv till {orslag om mél for och uppliigg-
ning av u-centrum.

Svenska Rada Korset (SRK) stdder utredningens forslag att ett u-cent-
rum bildas 1 Stockholm/Uppsala-omradet eller ansluts till en existerande
institution i samma omrade. SRK foreslar vidare att utbildningen vid
u-centrum intc cnbart skall omfatta landorientering utan ocksa allminna
forberedelser (attitydpaverkan. kunskapsformedling m. m.).

Stockholms universitets rektorsdmbete papekar att de kritiska och breda
perspektiv som u-landsforskningen kan ge ar lika viktig som landoriente-
ring. Darfor forutsitter universitctet att olika forskningsinstitutioners
u-landsexperter tas i ansprik for att féormedla en allsidig analys av de
sociala, kulturella och ekonomiska forhallanden som véntar i u-landet.

Kontakten mellan u-centrum och sprakenheten synes bli indirekt. Uni-
versitetet menar att sprakutbildningen inte kan skiljas frin den 6vriga
forberedande uthildningen.

Tekniska Hégskolun ar skeptisk till lokaliseringen av de tva enheterna
och ifragasitter lampligheten att placera dem pd olika orter i landet.
Hégskolan foresprakar en central placering.

Uppsala universitet paminner om att det i Uppsala finns ett stort kun-
nande betriffande Afrika sdder om Sahara. Det forefaller rimligt att —
inom ramen for u-centrum -~ tillvarata skilda utbildningsorters speciella
kunnande om virldens regioner. Dirvid bor Uppsala fa ctt specielit ansvar
for utbildning och forskning om Afrika séder om Sahara.

Lunds universitet anser att u-centrum av regionpolitiska skél bor ligga i
Gateborg/Malmé/Lund.

Umed universitet vill placera u-centrum i Sandoé/Kramfors under med-
verkan av Umed universitet och understryker att det iir nddvindige at
bistandsfilosofin bildar den ideologiska basen for den planerade utbildning-
en.

Kramfors kommunstyrelse anser att regionalpolitiska skal talar for att
behalla Sanddskolan som en utbildningsenhet, som vid behov tillfors ytter-
ligare resurser. Sanddéskolans personal och den crfarenhet av u-lands-
utbildning som samlats pa skolan utgér en unik och {or u-landsutbildning
viirdefull tillging. som intc bor (orsldsas genom att splittras pa flera institu-
tioner och pa flera platser i landet.

Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF) och Sveriges Industriforbund (S1)
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anser att den verksamhet som skall bedrivas maste bli marknadsanpassad
och pa ett effektivt sitt kunna tillhandahélla utbildning fér samtliga berér-
da personalkategorier. Stiftelsen maste darfor vara lyhord och flexibel i
takt med marknadens vixlande krav. Samtliga intressenter maste ha ett
reellt inflytande dver verksamhetens utformning.

Tjiinstemdnnens Centralorganisation (TCO) avstyrker den anstillnings-
form med ldrartjinster vid u-centrum som innebdr tidsbegriinsning upp till
tva eller hogst tre ar. U-centrum bér forliggas till Stockholm/Uppsala-
regionen.

Centralorganisationen SACO/SR betonar vikten av att den personal
som skall tjanstgéra vid u-centrum ér anstélld “tills vidare™ och inte pa
forordnande gallande viss tid. .

Landsorganisationen (LO) delar utredningens uppfattning att utbild-
ningen bor organiseras tillsammans med resurser for landinriktad rad-
givnings- och informationsverksamhet och forlaggas utanfér SIDA.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) stoder utredningens forslag att skapa
ett u-landscentrum. Detta bor forlaggas centralt, for att géra det mojligt att
utnyttja nirbeligna resurser fraimst i form av personal med omfattande
kunnande och erfarenheter inom relevanta omraden.

Afrikagruppernas rekryteringsorganisation (ARQ) anser att om foreta-
gets efterfragan sd motiverar bor de sjalva inritta och bekosta ett u-
centrum.

Centerns Ungdomsforbund (CUF) anser att u-centrum bor forliggas till
Sando6 av sdvil ekonomiska som regionalpolitiska skél.

Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU) framhaller att innan man binder
sig for en sd pass dyr investering som ett u-centrum bor-andra alternativ
overvigas ytterligare. Skulle ett u-centrum behdvas bor niringslivet sta for
kostnaderna. Detsamma giller andra losningar. En samhillsekonomisk
bedémning kan leda till att staten bor std for en del av kostnaderna. En
sddan Atgird far ses som ett satt att fraimja exporten och bér under inga
omstindigheter belasta bistandsbudgeten.

Kooperativa Forbundet (KF) och Swedish Cooperative Centre (SCC)
anser att etablerandet av ett u-centrum &r en vég som bor prévas. KF och
SCC kinner viss tveksamhet infér utredningens forslag att tidsbegriinsa
vissa av nyckelposterna vid u-centrum. Representanter for u-landerna bor
anstillas.

Lutherhjilpen invinder mot tanken att vid u-centrum tjénstgérande
personal som regel skall verka diar maximalt tre ir och papekar att det med
en sadan mélsittning torde bli svart att fa personal. Snarare hor denna ha
mojlighet att vidmakthalla och férdjupa sina kunskaper genom faltstudier.

SWEDEC International AB ir tveksam till tidsbegrinsningen av tjéns-
terna vid u-centrum. De pedagogiska erfarenheter som dessa tjanstemén
far under sin anstaliningstid kommer inte stiftelsen till godo.

Televerkets kommersiella konsultforetag SWEDTEL {orutsitter att, om
u-centrum kommer att utnyttjas for de statliga myndigheternas verksamhet
i u-linderna (fredskérsutbildning eller katastrof- och bistandsutbildning for
varnpliktiga), denna inte i nagot avseende kommer att finansieras via
angivna deltagaravgifter.

Swedtel framhéller att den breda anslutning frin industri och naringsliv
som ger god ekonomi forutsitter att styrningen av verksamheten inte
alltfor starkt paverkas av svenska bistindsinstitutioner eller bistindspoli-
tiska malsittningar.

Svenska Fredskdrsforeningen anser att den foreslagna forberedelseut-

6 Riksdagen [1980/81. | suml. Nr 117
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bildningen till innehall och metoder ér en klar forsiamring och en siinkning
av ambitionsnivan i jamforelse med SIDAs nuvarande forberedelscutbild-
ning. U-centrum méste. om det kommer till stind. ges en inrikining i
samklang med malen for det svenska utvecklingssamarbetet och dess
utbildningsutbud maste ges en vidare mélsattning och en mer aktiv pedago-
gik dn den utredningen foreslar. Alternativt bor det finansieras utanfér
bistindsanslagen.

Svenska Missionsrddet (SM) anser att kostnaden vid u-centrum ar for
hog for att en enskild organisation skall ha rad att utnyttja u-centrum. En
enskild organisation véljer darfor att utbilda i egen regi eller nigot interna-
tionellt kurscentrum. U-centrums inriktning och kostnadslige ar av avgo-
rande betydelse for mdjligheterna att utnyttja kurserna. Bistindspolitiska
mélen skall vara viigledande. '

Svenska Kyrkans Mission stoder lokaliseringen av u-centrum men pape-
kar att avgifterna inte far bli alltfor hoga.

Svenska Sparbanksfireningen anser att det betriffande linderskunskap
redan finns ett rikt erfarenhets- och killmaterial samlat dels inom SIDA,
dels inom de s.k. virldsdelsinstituten. Dessa killor bor i férsta hand
utnyttjas.

Frikvrkan Hjilper finner den utbildning utrcdmngen foreslar vid v-cent-
rum virdefull, men dr tveksam om den foreslagna utbildningen kriiver ctt
centrum av den omfattning som anges i utredningen. Andra mindre kost-
nadskravande losningar foreslas bli foremal for ytterligare utredning.

Socialdemokratiska ungdomsforbundet (SSU) avstyrker forslaget att
u-centrum inrattas.

Sandéskolan, 1979/80 drs och nuvarande elevkdrer anser forslaget till
verksamhet vid u-centrum préglas av en syn pé utbildning som passivt
kunskapsinriktad. Man kan inte na den forstelse for andra kulturménster
och virderingar man efterstravar enbart genom att lira sig fakta om ett
land: Utbildningen méaste omfatta forstdelse fér underutvecklingens or-
saker, internationella beroendeforhdllanden och bistandets effekter. Ett
cventuellt u-centrum bér forlaggas till Sandé tillsammans med sprakenhe-
ten.

Statsanstilldas forbunds och Statstjanstemannaforbundets avdelningar
vid Sanddskolan avvisar bestamt anstillning pa “viss tid’” for en del av
personalen pd u-centrum. Pedagogiken vid u-centrum blir ett passivt kun-
skapsinhdamtande. Forstaelse for andra kulturménster och virderingar kan
inte nds enbart genom att lara sig fakta om ctt land. Utbildningen om
u-linderna mdste sittas in i ett mer globalt perspekuv U-centrum och
sprakenheten bor lokaliseras till Sando.

4 Sprakundervisning infor u-landstjanst — sprakenheten
Lokalisering, funktion, personal, samordning med fredskar, u-cent-
rum och SIDA

A. Sammandrag av remissorganens synpunkter

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges Industriférbund
(SI) anser att den foreslagna sprékenheten bor ligga i Stockholm/Uppsala-
omradet. Ambassaden i Guatemala foreslar lokalisering till Stockholm/
Uppsala-omradet, alternativt Géteborg/Malmé/Lund-omradet.



Prop. 1980/81: 117 63

En rad remissinstanser forordar att den foreslagna sprikenheten knyts
till Sandoskolan. BUN, styrelsen fér internationell utveckling (SIDA),
Kramfors kommunstyelse. Statens skola f6r vuxna i Hirnésand (SSVH)
och Svenska Sparbanksféreningen foreslar dessutom ett utvidgat samarbe-
te mellan Sanddskolan och SSVH for sprakundervisning.

Ambassaderna i Brasilia. New Delhi och Dar ¢s Salaam samt SRK &r
tveksamma till den féreslagna nivan for sprikenheten och anser att risk for
dubblering foreligger. Ambassaderna i Dacca och Nairobi samt Telever-
kets kommersiella konsultforctag (SWEDTEL) betonar vikten av lokal-
spriksutbildning och vilkomnar eller rekommenderar att sddan utbildning
forlaggs i virdlandet dir sa ar lampligt. eventellt genom respektive ambas-
sads forsorg.

Riksrevisionsverket (RRV) anscr att SIDAs sprakutbildningskapacitet
kunde utnyttjas effektivare.

Statskontoret, Skoldverstyrelsen (SO) och Universitets- och hog-
skoleimbetet (UHA) framhéller att sprikenheten bor forliaggas till samma
plats som torberedelseutbildningen. utan att ta stéllning till lokaliseringen.

B. Remissvar

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) anser att Statens Skola for
Vuxna, Komvux och Sanddskolan skulle klara sprakutbildningen om nu-
varande resurser byggdes ut. En sirskild sprakenhet vid Sanddskolan
behovs inte. Under stiftelens uppbyggnadsskede skulle den utnyttja
SIDAs kursverksamhet och virldsdelsinstitutens dokumentation och erfa-
renhet.

Bistandsuthildningsnéimnden (BUN) framhéller att det kriivs ytterligare
lararresurser for att klara av den tforeslagna undervisningen. Den omfat-
tande spraktrining som eleverna vid Sandoskolan erhaller ses som ytterli-
gare skil mot en nedliaggning av skolans nuvarande verksamhet. Samtidigt
stiller sig BUN positiv till utredningens forslag att till Sanddskolan knyta
den foreslagna sprakenheten. Samarbetet med SSVH, som inleddes sedan
nagon tid tillbaka. med s.Kk. varvad sprakutbildning dr en modell som
dirvid ytterligare skulle kunna utvecklas.

Statskontoret stoder forslaget att verksamheten kan ses i tva avgrinsade
delar. Lokalspriksutbildningen och den allmanna férberedelscutbild-
ningen bdr i stor utstrickning vara beroende av samma material och ldrare.,
varfér en organisatorisk. 16sning bor efterstriivas dar lokalsprikutbild-
ningen och den allminna f6rberedelseutbildningen forliggs till samma
plats. Ocksa deltagarfamiljernas samordningsproblem torde minska om ¢n
sadan [6sning valdes.

Riksrevisionsverket (RRV) foreslar effektivare utnyttjande av SIDAs
utbildningskapacitet f6r savil sprk som annan forberedelscutbildning.

Ambassaden i Brasilia anser att sprikenheten endast bor ge undervis-
ning i speciella sprak.

Ambassaden i Dacca betonar vikten av kunskap i lokalsprik och fore-
slar att den kunskap som ges i Sverige bor kompletteras med en forlingd
lokalsprakutbildning pa heltid vid ankomsten till virdlandet.

Ambassaden i Dar-es-Salaam anser att sprakenheten bor erbjuda kurser
aven pd hogre nivd. Arbetsgivarna bor ersitta sprakenheten enligt samma
grunder som foreslas for u-centrum.

Ambassaden i Guatemala anser att sprakkunskaper kan inhimtas vid
redan etablerade laroanstalter. Lokaliseringen till Sando skulle géra under-
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visningen mindre attraktiv for avndmarna. Stockholm, Uppsala, Géteborg
eller Malmé skulle vara lampligare.

Ambassaden i Islamabad tillstyrker utredningens forslag om spriken-
het. '
Ambassaden § Nairobi vilkomnar utredningens forslag om att stilla
medel till ambassadernas forfogande for frimjande av studiecirklar i vird-
landsanknutna fragor samt studier i lokala sprik. De personelia och finan-

siclla resurserna for detta forslag torfogar ambassaderna inte dver.

Ambassaden i New Delhi anser att “sprakenheten torde innebira en
dubblering, i varje fall i den min den erbjuder utbildning 1 viirldssprak, som
ju finns saval inom det allménna skolviisendet som i alla former av vuxen-
utbildning och det kan ifrigasittas om det inte ar effektivare att utnyttja
existerande resurser’’. Syftet med sprikenheten torde vara att bibehdlla
Sanddskolan.

Svenska Roda Korset (SRK) anser att den grundliggande sprakutbild-
ningen i engelska, franska och spanska upp till nivd 3 bor dga rum vid
universitet, vuxenutbildning. studiefoérbund m. m. SRK foreslar att inten-
siviraning i sprak och undervisning i lokala sprak bl. a. fortages tll Sando-
skolan.

Lunds universitet ser Sandéskolans foreslagna sprakenhet som cn ndd-
lGsning.

Umed universiret forordar att all sprakutbildning bor forliggas llll San-
doskolan.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund vill tor-
ligga sprikenheten till Stockholm/Uppsala-omradet. '

Televerkets kommersiella konsultféretag (SWEDTEL) tror att det vore
majligt att forlagga utbildningen av vissa lokalsprik utomlands.

Afrikagrupperna (ARQ) anscr att man bér bygga ut SSVH och framfor
alit kontakten SSVH-BUN. :

Svenska Kyrkans Mission (SKM) ar positiv till forelagel att’ Sando-
skolans specialutbildning i sprik blir kostnadsfri.

Svenska Sparbanksforeningen ifragasitter behovet av ett sirskilt sprik-
centrum och anser att Statens skola f6r vuxna pi ett effektivare sitt an
hittills kan utnyttjas av bade offentiga. enskilda organisationer och toretag.

Sanddskolan, 1979180 drs och nuvarande elevkdrer instimmer i forelagel
att sprikenheten {orlaggs till Sando.

Statsanstélldas forbunds och Statstidnstemannaférbundets avde lnmgar'r
vid Sanddskolan instimmer i utredningens fdrslag att sprakutbildningen
fortiages till Sando och forutsitter samordning med andra anordnare.

Kursverksamheten vid Stockholms universitet (KV) sdger sig kunna
crbjuda bittre och billigare sprikutbildning &n den foreslagna sprakenhe-
ten. Foretaget har erfarenhet av att skriddarsy sprikutbildning efter be-
hov.

Statens skola for vixna (SSVH) i Hirndsand héiinvisar till det nuvarande
samarbetet med SIDA och Sandoskolan och framhéller att utbildning for
enskilda och grupper visar pa goda resultat till 1dga Kostnader eftersom
redan gjorda investeringar i utbildningsplaner, lokaler, kompetenser och
administration har kunnat utnyttjas. Darfor har SSVH goda mojligheter att
samordna lokala och centrala insatser for ett skriddarsytt utbildningspro-
gram. SSVH har genom sin uppgift att vara komplement till kommunal
vuxenutbildning ett omfattande kontaktnit Gver riket.

SSVH vill fista uppmirksamheten pa att den modell av distansutbild-
ning som skolan anvander, mycket val liter sig férenas med u-landsupp-
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drag. SSVH samverkar med Svenska Statens sprakkurser pi hemmaplan
och intensivsprakkurser utomlands.

Svenska Statens Sprdkresor AB (SSS) papekar att foretaget, genom sitt
pagiende samarbete med Statens Skola féor Vuxna (SSVH), kan erbjuda
spraktrianing utomlands som ett komplement till SSVHs utbildningsmodell
for specialiserad sprakutbildning.

S Kompletterande fackutbildning
A. Sammandrag av remissorganens synpunkter

SAREC betonar att bl. a. de u-landsinriktade fackkurserna vid universi-
teten skapar en kunskapsmaéssig bas for framtida u-landsarbete och darfor
bor byggas ut.

KTH och Uppsala universitet pekar pad mojligheterna att forbittra i
aterforingen av fackkunskaper, frin exempelvis konsulter via hogskolan
till utresande personal.

Umea och Uppsala universitet samt Latinamerikainstitutet framhaller
att de redan nu bedriver u-landsinriktad fackutbildning som delvis skulle
kunna nyttiggéras vid det foreslagna u-centrum.

B. Remissvar

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) anser det viktigt att u-lands-
kunskaperna kommer in redan i grundutbildningen och att man dir skapar
en bas for framtida u-landsarbete. De vid flera universitet befintliga fack-
kurserna med u-landsinriktning bor stodjas och byggas ut.

Tekniska Hogskolan menar att fackkunskapen i allménhet torde aterfin-
nas inom hogskolevirlden som resultat av konsultuppdrag. forskningspro-
Jjekt och utbytesverksamhet. Det innebir att kontakter med u-centrum och
hogskolorna mastc upprittas. Enligt utredningen bor arbetsgivaren med-
verka till att hemvindande personers erfarenhet stills till forfogande ge-
nom u-centrums forsorg, men formerna harfér berdrs inte. Dessa fragor ir
visentliga for att u-centrum skall kunna fungera pi ett tillfredsstillande
satt och bor utredas ytterligare.

Umed universiter tar fasta pd att det i utredningen pipekas att hilso-
vardsplanerare i 6kande grad efterfrigas av u-linderna. Vid universitetet i
Umea utexaminerades hilsovardsinspektérer. Fordjupningskurser plane-
ras och flera studerande forbereder sig for forskarutbildning. Om en fack-
utbildning skulle komma till stind inom detta omrade bér Umed universitet
bli huvudman fér denna.

Vidare anordnar *‘forum for frimjande av tvirvetenskap’* vid universi-
tetet en 10 poings kurs i humanekologi som direkt skulle kunna vara
laimpad som forberedelsekurs for u-landstjanst och utan svérighet skulle
kunna decentraliseras till Sando eller ges pa distans. Det kan ocksd nidm-
nas att det vid ett flertal institutioner pagar projekt med inriktning pa u-
landsfragor och att ett flertal experter med erfarenhet av bistindsarbete ir
verksamma vid universitetet,

Latinamerikainstitutet nimner i detta sammahang att institutet kontak-
tats av och prefiminart triaffat 6verenskommelse med Lunds universitet att
under varen 1981 anordna en tredagarskurs om Latinamerika, skriddar-
sydd for naringslivets och férvaltningens behov. Kursens uppliggning och
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utformning skulle ansluta till de internatkurser som tidigare anordnats av
Lunds universitet i arabvéarldskunskap.

Uppsala universitets rektorsimbete papekar att u-landsinriktad fackut-
bildning redan finns vid bide Uppsala universitet och Sveriges Lantbruks-
universitet. Det torde med mattliga insatser fran t.ex. SIDA. SAREC,
naringslivet och fackliga organisationer vara mdgjligt att oka utbytet av
dessa utbildningar avseviirt.

6 Langsiktig utbildning (hogskolor och universitet)

A. Sammandrag av remissorganens synpunkter

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC), styrelsen for internationell
utveckling (SIDA). Centralinstitutet for nordisk Asienforskning (CINA),
Svenska Missionsradet (SM) och Svenska Kyrkans Mission (SKM) stoder
utredningens forslag om intensifierad internationalisering av utbildnings-
visendet och forordar nara samarbete mellan den foreslagna stiftelsen och
universitetsvisendet.

Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) anser att internationalise-
ringen bor omfatta hela skolan och att internationella sekretariat bor inriit-
tas vid Universitets- och hogskoleimbetet och universiteten. Tjinstemin-
nens bildningsforbund (TBV) instimmer vad betriffar internationella sek-
retariat vid hogskolor.

CINA stoder torslaget om okad satsning pé stipendier och forskningsan-
slag men anser liksom Nordiska Afrikainstitutet och Latinamerikainstitu-
tet att mojligheterna for de existerande utbildningsvigarna inom universi-
tet och hogskolor att tillgodose delar av behovet av u-landsutbildning ar
goda. Ambassaden i Guatemala anser att 6kade medel bor avsittas (or
internationcllt forskningssamarbete med inbjudan av gistforskare och
gasttorelasare.

SAREC pipekar att den foreslagna organisationen inte fir utvecklas pd
bekostnad av den fackligt och dmnesmaissigl integrerade u-landsutbild-
ningen vid universitet och hogskolor.

B. Remissvar

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) konstaterar att samhillets
utbildning syns otillrickligt anpassad till vért faktiska beroende av omvirl-
den i allméiinhet och omfattningen av vira kontakter med u-Einderna. For
att ta till stind en stoérre internationalisering av universitet och hogskolor
krivs ett okat tryck frin de intressenter, som i sin rekrytering till u-
landsuppdrag néistan dagligen konfronteras med bristande grundkun-
skaper. Den f{Oreslagna stiftelsen kan genom sin breda {6rankring hos
dessa intressenter komma att utdva ett sidant tryck.

Styrelsen for u-lundsforskning (SAREC) betonar internationaliscringen
av undervisningen vid universitet och hogskolor och understryker att
*‘utan en fortgdende internationalisering och u-landsinriktning av universi-
tetens reguljira utbildning och forskning kommer den foreslagna organisa-
tionen inte att nd sirskilt lingt’". Den far inte utvecklas pd bekostnad av
den fackligt och Amnesmissigt integrerade u-landsutbildningen inom uni-
versiteten och hogskolorna. Den méste bli ctt kompliment. Utredningen
har betonat skillnaden mellan det foreslagna u-centrum och de akademiska
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institutionerna. SAREC vill betona att det iiven behdvs ett néira samarbete
och utbyte av erfarenheter.

Svenska institutet (SI) f6rslar att stiftelsen borde samverka med UHA
vid fordelningen av hogskolornas sk internationaliseringsmedel och att
dessa medel borde reserveras for enskilda storre satsningar (t ex u-landsut-
bildning). SI framhailer att betydligt storre belopp i sé fall maste anvisas.
Den nuvarande knappa tilldelningen dr redan alltfr hart ianspriktagen for
behov av ren baskaraktir inom det internationella utbitdningsutbytet.

Ambassaden | Guatemala anser att 6kade medel bor avsittas {or inter-
nationcllt forskningssamarbete med inbjudan av gistforskare och gistfore-
lasare. Ett niirmare samarbete bor komma till stand mellan de olika svens-
ka institutioncrna, som skapar u-landsarbete och den svenska utbildnings-
organisationen.

Nordiska Afrikainstitutet saknar i utredningen en dversikt over den
traditionella utbildningen med internationella inslag. som finns vid de
flesta universitet.

Stockholms universitet anser inte att utredningen tillrickligt diskuterar
den akademiska utbildningens centrala roll.

Uppsala universitet understryker vikten av Okad internationalisering
bl.a. tor att samhiillet skall f& fram kvalificerad och for u-landstjinst
lamplig personal.

Latinamerikanska institutet (6reslar att frigan om forberedelseutbild-
ning fér uppdrag i u-land utreds ytterligare sirskilt vad géller forutsdttning-
arna alt uppna en vidgad forberedelseutbildning genom utbyggnad av
existerande, sdvil imnes- och sprakinriktad som land- och regionspeciali-
serad utbildningskapacitet inom universitet och hogskolor.

Svenska Arbetsgivarefireningen (SAF) och Sveriges Industriforbund
(S1) understryker vikten av en fortsatt internationalisering av den svenska
skolutbildningen samt en forbittrad sprakutbildning.

Tiinstemdiinnens Centralorganisation (TCO) delar utredningens uppfatt-
ning om internationaliseringsstrivandena men vill framhalla att utbildning-
ens internatjonalisering bor omfatta hela skolan. Internationclla sekretariat
vid UHA och universiteten bér inriittas for att samordna internationalise-
ringen av utbildningen.

Centralorganisationen SACQOI/SR delar utredningens uppfattning att
langsiktig paverkan av den svenska resursbasen for u-landstjinstgoring. i
vid bemiirkelse. bor dgnas mer uppmérksambhet.

Centerns Ungdomsfirbund (CUF) foreslar att u-lindernas situation tas
upp i det allmdnna utbildningssystemet och att hégskolorna far dkade
resurser att behandla d&mnet.

Centralinstitutet for nordisk Asienforskning (CINA) stéder utredningens
forslag om intensifierad internationalisering av den akademiska undervis-
ningen samt om okad satsning pa stipendier och forskningsanslag. Den
sakkunskap som finns pd universitcten bor utnyttjas bittre dn vad utred-
ningen foreslar.

Svenska Kyrkans Mission (SKM) stoder forslaget om att dc internatio-
nella frigorna kommer in i den normala utbildningsgangen sa tidigt och-
medvetet som méjligt for att bredda basen for framtida rekrytering till u-
landstjinst, Universiteten bor fi utokat stod for ytterligare internationali-
sering.

Svenska Missionsrddet (SM) anser att internationaliseringen av den
hogre utbildningen bor stirkas.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd (SKU) forordar 6kad satsning pa fortbild-
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ning av universitetens larare inom omraden, som beddms angeliigna for u-
landsutbildningen.

Tiinstemdiannens Bildningsférbund (TBV) instammer i att internationella
sekretariat bor finnas vid hogskolorna.

7 Bistands- och katastrofutbildningen pa Sandiskolan

A. Sammanfattning av remissorganens synpunkter

Ambassaderna i Dar es Salaam. Guatemala och Tunis. Untversitets- och
hogskoleimbetet {(UHA), Skoloverstyrelsen (SO), Svenska Arbetsgivar-
foreningen (SAF) och Sveriges Industriférbund (SI), Landsorganisationen
(LO). Kooperativa forbundet (KF) och Swedish Cooperative Centre
(SCC) samt Svenska Missionsridet (SM) motsitter sig inte att den nuva-
rande verksamheten vid Sanddskolan avvecklas enligt utredningens for-
slag.

Liansstyrelsen i Visternorrlands lén, Svenska Rida Korset (SKR), Folk-
partiets Ungdomsforbund (FPU) och Statsanstilldas forbunds och Stats-
tjiinstemannaforbundets avdelningar vid Sandoskolan foreslar en omor-
ganisation och nedskiirning av den nuvarande verksamheten i syfte att oka
effektiviteten och kontakten med den konkreta bistandsverksamheten,
(tex genom {orliggning av hela u-landsutbildningen till Sandéskolan).

Bistindsutbildningsnimnden (BUN), ambassaden i Gaborone. Centerns
Ungdomsforbund (CUF), Centralorganisationen SACQ/SR och Sveriges
Likarforbund stoder helt eller delvis Torgil Ringmars sirskilda yttrande.

Styrelsen tor internationell utveckling (SIDA). ambassaden 1 Havanna,
Tekniska hogskolan i Stockholm. Frikyrkan Hjalper och 1979/80 ars och
nuvarande elevkarer vid Sandoskolan féreslir att frigan om bistands- och
katastrotutbildningens framtid vid Sandoskolan utreds ytterligare.

B. Remissvar

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) vill ha en éversyn av den
nuvarande utbildningen pd Sando. Namnda 6versyn bor goras av stiftelsen
och bor ske med beaktande av vilka andra aktiviteter, inom ett brett
program for forbercdelse och utbildning for uppdrag i u-land, som med
fordel kan forlaggas till Sandoskolan.

Bistdndsuthildningsniimnden (BUN) foreslar att verksamheten vid San-
ddskolan liksom hittills utformas med syfte att paverka den svenska re-
sursbasen och anser att u-landsutbildningen dven i fortsittningen bor kun-
na utgdra ett alternativ till virnplikten. Den resursbreddande utbildningen
vid Sanddskolan bor utformas som 2—5 manadskurser for 60—80 deltagare
och mer in hittills inriktas pa yrkesgrupper som efterfrigas i u-linderna.
BUN f{oreslar vidare att kortkurser kring internationella fragor och bi-
standsproblem anordnas pa Sandoskolan i samarbete med myndigheter,
institutioner och organisationer. :

Universitets- och higskoledmbetet (UHA) ansluter sig till forslaget att
gradvis avveckla bistands- och katastrofutbildningen vid Sanddskolan.

Skoléverstvrelsen (S0O) motsitter sig inte att katastrof- och bistindsut-
bildningen pa Sandoskolan gradvis avvecklas.

Ambassaden i Dar-es-Salaam bitriider forslaget att bistands- och kata-
strofutbildningen avvecklas.
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Ambassaden i Gaborone ansluter sig till Ringmars sérskilda yttrande nir
det giller verksamheten vid Sandoskolan.

Ambassaden i Guatemala stoder utredningens forslag om successiv
avveckling av Sandéskolan. '

Ambassaden | Havanna anser att den nuvarande verksamheten vid
Sandoskolan bor avvecklas. Dock forsvinner diirmed den enda nu existe-
rande langsiktiga och djuplodandc bistindsutbildningen. Behovet av en
sadan utbildning forefaller inte motsvaras av tillrdckligt konkreta forslag i
utredningen.

Ambassaden i Tunis ansluter sig till utredningens forslag och dirmed en
cffektivare anvindning av anslaget pd 11.4 miljoner kr som nu endast
fordelas pa [00 elever pd Sandoskolan,

Svenska Réda Korset (SRK) foreslar att utbildningen vid Sandéskolan
bibehdlls, men att skolans kapacitet bittre utnyttjas genom att ett stérre
antal personer ges en Kortare utbildning. Pa lang sikt piverkas dirigenom
den svenska resursbasen ytterligare.

Tekniska Hogskolan anser att man bor avvakta ytterligare nagra ir innan
man bedémer Sandoskolans rekryteringsfrimjande effekt. Tekniska Hog-
skolan anser att nigon form av frivillig 1angsiktig bistands- och katastrofut-
bildning dir antagningen anpassas till rekryterandc organisationers behov,
maste finnas.

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands lin anser att Sandoskolan i framtiden
bor fungera som den foreslagna sprakenheten och u-centrum.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges Industriforbund
(SI) har inga invindningar mot att den nuvarande katastrof- och bistinds-
utbildningen pa Sand¢ laggs ned.

Centralorganisationen (SACO/SR) framhaller att forslaget att ligga ned
den speciella katastrof- och bistndsutbildningen vid Sanddskolan. skulle
innebira en allvarlig nedrustning av denna typ av bistiindsutbildning.

Landsorganisationen (LO) tillstyrker att den nuvarande verksamheten
vid Sandéskolan ldggs ner och ersitts i enlighet med utredningens forslag.

Centerns Ungdomsforbund (CUF) anser att BUN-utbildningen bor vara
kvar, men over bistindsanslagen. BUN-utbildningen bor kompletteras
med arbete i u-land.

Folkpartiets Ungdomsférbund (FPU) anser att Sandoskolan fyller ett
regionalpolitiskt syfte i Adalen. De sdvil personella som materiella re-
surser som byggts upp vid skolan bor beaktas vid en féridndring. Staten har
gjort stora investeringar i utbildningslokaler och personalen har stor erfa-
renhet av u-landsutbildning. FPU anser att Sandoskolans resurser bor
utnyttjas i den nya organisationen. En forutsiittning f6r en avveckling av
den nuvarande verksamheten 4r dels att utbildningen for de enskilda
organisationcrnas volontirer forliggs till Sandé och far en omfattning
motsvarande den nuvarande utbildningen dels att volontiren har mdjlighet
att fa riikna fullgjord u-landstjinstgéring som virnplikt.

Kooperativa forbundet och Swedish Cooperative Centre ansluter sig till
utredningens forslag att verksamheten vid Sandéskolan upphor och ersitts
med fredskdrs- och sprakutbildning.

Svenska Missionsrddet (SM) instimmer i forslaget om nedliggning av
Sandoskolan i nuvarande former men pépekar att man bor tillvarata den
erfarenhet skolan har och dess lirarkar.

Frikyrkan Hjdlper foreslar att Sandoskolans resurser tillvaratas pa ett
bittre sitt 4n vad utredningen foreslar. Méjligheten att ett eventuellt u-
landsgymnasium forlaggs till Sandéskolan bér utredas.
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Sanddiskolan, 1979/80 drs och nuvarande elevkdrer papekar att {or att
forbattra utnyttjandet av skolans kapacitet har BUN:s personal och elever
sedan flera ar foreslagit bl. a. en nedskirning i utbildningens lingd och en
organisatorisk anknytning till arbete i u-lander. Det 4r viktigt att utnyt(ja
de resurser, och det kunnande som idag finns pi Sanddskolan, framfor allt
lirare med flera ars praktisk erfarenhet av bistindsarbete.

SFs och 8Ts uvdelningar vid Sanddiskolan {oreslér en nedskirning av
utbildningens lingd och en organisatorisk anknytning till arbete i u-linder.

En nedliggning av bistinds- och katastrofutbildningen vid Sandoskolan
ar ett steg tillbaka. Den dr den hittills storsta och mest mialmedvetna
satsningen pa att bredda den svenska resursbasen.

Svenska Likarforbunder ansluter sig i stora drag till Ringmars sirskilda
yttrande.

8 Virnpliktsalternativet

A. Sammandrag av remissorganens synpunkter

Bistandsutbildningsnimnden (BUN), Kramfors kommunstyrelsen. Fri-
kyrkan Hjalper, Svenska Missionsradet (SM), Sveriges Kristna Ungdoms-
rad, (SKU), ambasaden i Brasilia, Sveriges Socialdemokratiska Ungdoms-
forbund (SSU), Centerns Ungdomsforbund (CUF), Folkpartiets Ung-
domsforbund (FPU), Vapenfria Arbetsgruppen vid Sanddskolan och 1979/
80 ars och nuvarande elevkarer vid Sandoskolan anser att u-landsutbild-
ningen dven i fortsattningen bor kunna utgdra ett alternativ till virnplikten.

Umea universitet anser att varnpliktsutbildningen vid BUN kan upphé-
ra. Svenska Roda Korset (SRK) anser att kravet pé att bistdndsutbildning-
en vid Sandoskolan skall vara ett alternativ till varnplikt kan modifieras
eller till och med helt utgd. Tjinstemidnnens centralorganisation (I'CO)
avstyrker forslaget att 4—6 manaders u-landsutbildning plus minst (va ars
u-landsarbete skall gilla som alternativ till fullgjord viirnplikt/vapentri
tjianst. Man bor enligt TCO inte kriva lingre alternativtjinst in normal
varnpliktstjanst. BUN tillstycker att fullgjord fredskirs- eller volontirs-
tjanst i u-land om minst 2 dr skall kunna godkiinnas som genomford
varnplikt eller vapenfri tjinst plus att efter avslutat uppdrag i u-land gi
igenom en uppsamlingskurs i Sverige pa 2—4 veckor,

B. Remissvar

Stvrelsen for internationell utveckling (SI1DA) ansluter sig till utredning-
ens bedémning, att det medfor stora praktiska nackdelar att ha bistindsut-
bildning som alternativ till virnplikt. Styreisen piapekar dock att ett bi-
standsinriktat alternativ for varnpliktiga och vapenfria génstepliktiga har
setts som positivt av flera medborgargrupper.

Bistandsuthildningsnéimnden (BUN) foreslar att verksamheten vid
Sandoskolan liksom hittills utformas med syfte att piverka den svenska
resursbasen och anser att u-landsutbildningen dven i fortsittningen bor
kunna utgdra ctt alternativ till varnplikt. BUN tillstyrker att fuligjord
fredskérs- eller volontirtjanst i u-land om minst 2 ir plus uppsamlingskurs
i Sverige skall kunna godkinnas som genomford varnpliki eller vapenfri
tjanst.
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Ambassaden i Brasilia ansluter sig till Ringmars yttrande. Virnpliktiga
bor kunna gdra samhillstijinst i form av u-landsutbiidning.

Ambassaden i Dar-es-Saluam bitrader utredningens forslag till ett u-
landsinriktat alternativ till viirnplikt och vapentri tjanst.

Svenska Ridu Korset (SRK) anser att kravet pé att bistandsutbildningen
vid Sanddéskolan skall utnyttjas som ett alternativ till virnplikt bor kunna
modifieras eller helt utga.

Umed Universiter anser att virnpliktsutbildningen vid Sandé kan upp-
hora.

Kramfors kommunstvrelse anser att forslaget att avveckla moéjligheten
att ersitta virnpliktstjdnstgéring med bistandsutbildning ar val under-
byggt. Denna mojlighet torde ha haft avsevird betydelse for rekrytering av
personal for u-landstjanstgéring. En sadan majlighet bor fortfarande sta
Oppen dven vid en dverging till en forkortad men mihénda mer renodlad
fredskéarsutbildning.

Tjinsteméinnens Centralorganisation (TCQ) avstyrker den modell som
innebiir att 4—6 ménaders u-landsarbete skall gilla som alternativ till
fullgjord varnplikt/vapenfri jinst. Man bor inte kritva lingre alternativ
- ganst in normal viarnpliktstjinst,

Centerns Ungdomsforbund (CUF) anser att BUN-utbildningen bor
kvarstd som ctt alternativ till virnplikt for dem som beviljats vapenfri
tjanst. Aven fredskarsarbetet bor vara ett vapentritt alternativ.

Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU) anser att en {orutsiittning {or en
avveckling av den nuvarande verksamheten ér dels att volontirutbildning
forlaggs till Sundd och far en omfattning motsvarande den nuvarande
utbildningen, dels att de enskilda organisationernas volontérer har mgjlig-
het att 14 riikna fullgjord u-landstjinstgéring som vérnplikt.

FPU piminer om att Sandéskolan inrattades som ett alternativ for dem
som ansig att arbete i u-linder var ett bittre sitt in normal virnplikt att
minska klyftor och konfliktrisker i vériden.

Skulle forslaget till tredskar inte genomféras eller utbildningen forliggs
nagon annanstans vill FPU inte fororda en fordndring av utbildningen vid
Sandoskolan.

Kooperativa forbundet (KF) och Swedish Cooperative Centre (SCC)
framhéller att man far rad att utbilda fler bistindsarbetare om man dverger
kopplingen mellan virnplikt och bistandsutbildning/u-landstjénst.

Svenska Missionsrdadet (SM) instimmer i Ringmars sirskilda yitrande i
denna friga.

Frikyran hjilper forordar att en speciell u-landsutbildning och/eller ge-
nomférd fredskarsyjinstgdring far utgdra alternativ till vapenfri tjiinst. |
forsoken att dstadkomma en breddning av tjanstgdringsalternativen for
vapenfria har utbildningen vid Sanddskolan varit ett av de mest menings-
fulla, dven om alltfér 3 faut tillgdng till det.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd (SKU) menar att man bor utreda mojlig-
heten av ett fortsatt virnpliktsutbildningsaiternativ med liknande innehdll
som nuvarande men till ligre kostnad.

Socialdemokratiska Ungdomsfirbundet (SSU) ser det som en tillging
att det finns majlighet for virnpliktiga att bland olika alternativ for att
fullgéra samhillstjinst kunna séka vu-landsutbildning. Eventuellt kan krav
pd att utfora viss tids tjinst i u-land kopplas till varnpliktsalternativet for
att riknas som fullgjord samhallsplikt. '

Sandiskolan, 1979180 drs och nuvarande elevkdrer vill ha kvar bistands-
utbildningen som alternativ till virnplikt, Fér att motverka de nuvarande
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negativa effekterna men behdlla den positivt rekryteringsbreddande effek-
ten bor man. som alternativ till virnplikt/vapenfri tjanstgéring, kriiva u-
landstjianstgoring efter genomgingen u-landsutbildning. Med en virn-
pliktskoppling kan man ni annars svirrekryterade yrkesgrupper.

Starsanstéilldas forbunds och Statstjinstemannafirbundets uvdelningar
vid Sanddskolun stoder den typ av varnplikisalternativ som utredningen
skisserat. :

Vapenfria arbetsgruppen vid Sandoskolan forestir att bistdnds- och
katastrofutbildningen vid Sandé inte ldggs ner som ett alternativ till vapen-
fri tjinstgéring och virnplikt innan ett liknande alternativ ersitter detta.

Arbetsgruppen foreslar ocksé att fredskirstjianst och volontiirgjinst un-
der tva dr inklusive utbildning rilknas som ctt {jinstgdringsalternativ for
vapenfria.

9 Fredskarsutbildningen

A. Sammanfattning av remissorganens synpunkter

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Bistdndsutbildningsnimnden
(BUN). Tiinstemiannens Centralorganisation (TCO). Folkpartiets Ung-
domsférbund (FPU). Lutherhjilpen samt Statsanstilldas forbunds och
Statstjanstemannafdrbundets avdelningar vid Sandoskolan forordar att
fredskérsutbildningen forldaggs till Sanddskotan i Kramfors. BUN. TCO,
och FPU foreslér att enskilda organisationer ocksa bor erbjudas utbildning
for volontirer vid Sandéskolan. Svenska Roda Korset (SRK) foreslar en
nira samverkan mellan den foreslagna stiftelsen och fredskérsinstitu-
tionen. .

Riksrevisionsverket (RRV) anser att fredskiren bor inférlivas med
SIDA.

Frikyrkan Hjilper vill inte att statlig volontirutbildning skall vara krav
for statliga bidrag.

B. Remissvar

Bistandsutbildningsndmnden (BUN) tillstyrker utredningens forslag att
till Sanddskolan forldgga speciallinjer dels for utbildning av fredskarsdelta-
gare och volontirer och dels for forberedande och kompletterande sprik-
utbildning. BUN rckommenderar att Sandoskolans erfarenheter och re-
surser utnyttjas vid rekryteringen till och vid hemmaadministrationen av
en fredskar utanfor SIDA.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att fredskéren bor inforiivas med
SIDA.

Svenska Roda Korset (SRK) foreslar att stiftelsen ocksa far ctt overgri-
pande samordningsansvar och niira samverkar med den foreslagna freds-
kirsinstitutionen.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin instimmer i {0rslaget att forligga
fredskaren till Sandéskolan.

Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) tillstyrker att fredskars-
och volontirsutbildningen samordnas. Detta kan ske i samband med cn
forandring av nuvarandc utbildning pa Sandoé. TCO har i princip tilistyrkt
forslaget om ny fredskar.
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Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU) foresldr att utbildningen av freds-
karister forlaggs till Sandoskolans lokaler. FPU vill ocksé peka pa mojlig-
heten att forligga andra volontérorganisationers utbildning till Sandosko-
lan.

Lutherhjilpen bitrader utredningens forslag om att forligga fredskaren
till Sandoskolan.

Frikvrkan Hjilper framhalicr att den foreslagna utbildningen for u-lands-
volontérer utformas till erbjudanden till organisationer och inte krav.

Statsanstiilldas forbunds och Statsijinstemannaforbundets avdelningar
vid Sandéskolan foreslar att fredskérsutbildningen forlaggs till Sando.

10 Ovriga synpunkter

Ambassaden i Dacca instimmer i forslaget att bida makars mojlighet till
arbete dr en viktig friga som bdr kunna tas upp vid férhandlingar om
bisténds- eller samarbetsavtal.

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att makars mojlighet
till arbete bor kunna tas upp som en sirskild punkt vid forhandlingar om
bistands- eller samarbetsavtal.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






