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Kommissionens arbetsprogram 2025

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 23 januari 2025 att ge bl.a. trafikutskottet
tillfalle att yttra sig Over kommissionens arbetsprogram for 2025.
Trafikutskottet har beslutat att yttra sig 6ver arbetsprogrammet i de delar som
rér utskottets beredningsomrade.

Utskottet stiller sig bakom manga delar av kommissionens resonemang i
arbetsprogrammet om politikens inriktning pa transport- och digitaliserings-
omradet. Enligt utskottet ar det angelaget att EU-regelverket &r andamalsenligt
och effektivt och inte medfor onddiga regelbdrdor. Vidare ser utskottet fram
emot att ta del av det tiotal nya initiativ och utvarderingar av gallande rétt som
kommissionen aviserar i arbetsprogrammet, i synnerhet nar det galler hallbara
transporter, Al och digitala natverk.
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Utskottets Overviganden

Kommissionens arbetsprogram 2025

Den 11 februari 2025 presenterade den nytilltrddda kommissionen sitt
arbetsprogram for 2025 (COM(2025) 45). Arbetsprogrammet gar under titeln
Framat tillsammans: en djarvare, enklare och snabbare union. |
arbetsprogrammet anger kommissionen politikens inriktning och presenterar
vilka atgarder den planerar att vidta under aret.

Kommissionens évergripande malsattningar

I inledningen av programmet framhéller kommissionen att EU star infor en tid
av saval stora forvéantningar som stor instabilitet, dar de val som gérs under
2025 kommer att forma Europa i artionden framéver. Enligt kommissionen
behdver Europa konfrontera en rad sammanlankade problem och utmaningar,
varfor ett starkt och enat EU ar nodvandigt. Pa sa satt kan EU fortséatta att
leverera viktiga resultat till medborgarna.

En central fraga i kommissionens arbetsprogram &r att starka Europas
konkurrenskraft. Kommissionen menar att europeiska foretag star infor bl.a.
orattvis konkurrens, hoga energikostnader, brist pa arbetskraft och kompetens
samt hinder for tillgang till kapital, vilket behover atgardas. For att &ven uppna
malet om att bli klimatneutralt till 2050 menar kommissionen att vissa
strukturella hinder mot EU:s konkurrenskraft behdver avlagsnas. Dérutdver
har geopolitisk instabilitet och Rysslands anfallskrig mot Ukraina kraftigt
foréndrat Europas sakerhetsldge. Kommissionen menar darfor att EU behover
forsvara sina grundlaggande vérderingar och sin demokrati, i synnerhet fran
kampanjer med utlandsk inblandning.

For kommissionen &r det vidare av stor vikt att forenkla och effektivisera
EU:s radande lagstiftning. | arbetsprogrammet presenterar kommissionen en
forsta uppsattning av flera s.k. omnibusférslag, initiativ som syftar till att
samla en rad forenklingar av gallande lagar och regler i storre paket.
Kommissionen uppger att den &ven avser att ta flera initiativ med en stark
forenklingsdimension, ndgon som ska bidra till att uppna malet att minska den
administrativa bordan for foretag i EU med minst 25 procent. Omraden som
sarskilt pekas ut &r hallbarhetsredovisning och reglerna for den s.k. taxonomin,
EU:s system med kriterier for ndr en verksamhet ska anses vara miljomassigt
hallbar.

Politikens inriktning pa de sju prioriterade omradena

| arbetsprogrammet redogér kommissionen fér EU-politikens inriktning i
enlighet med de sju politiska riktlinjer som Ursula von der Leyen presenterade
i samband med att hon &tervaldes till kommissionens ordférande. Har lyfter
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kommissionen bl.a. fram den nya kompassen for konkurrenskraft, en ny
strategi for den gemensamma marknaden och ett nytt initiativ for ren industri
som ska bygga vidare pa forslagen i EU:s grona giv fran férra mandatperioden,
allt under rubriken hallbart vélstand och konkurrenskraft. Pa temat forsvar och
sékerhet ska kommissionen bl.a. presentera en strategi for Europas
krisberedskap. Man avser &ven att ta fram en s.k. demokratiskéld och fardplan
for kvinnors rattigheter i syfte att skydda EU:s demokrati och vardegrund. P&
det utrikespolitiska omradet namns bl.a. vikten av fortsatt stod till Ukraina och
langvarig fred i Mellandstern. Aven en ny plan for att genomfora den s.k.
pelaren for sociala rattigheter och en ny vision for jordbruk och mat &r att vénta
under aret.

I arbetsprogrammets bilagor specificerar kommissionen de nya lagstift-
ningsinitiativ och de forslag pa utvéardering av gallande ratt som man lyft fram
i programmet. Arbetsprogrammet for 2025 innehéller:

— 45 nya initiativ, saval forslag till lagstiftning som icke-lagstiftningsakter,
t.ex. strategiska dokument

— 37 aviserade utvarderingar och kontroller av EU:s befintliga regelverk

— 123 befintliga lagforslag som annu inte forhandlats Klart

— 37 tidigare forslag till lagstiftning som ska dras tillbaka

— 4 forslag pé lagstiftningsakter som ska upphavas.

Arbetsprogrammets baring pa trafikutskottets
beredningsomrade

De fragor som ror trafikutskottets beredningsomrade aterfinns i huvudsak
under det prioriterade huvudomradet hallbart vélstand och konkurrenskraft.

Pa transportomradet framhaller kommissionen i arbetsprogrammet att ett
vilfungerande, framtidssikrat och héllbart transportsystem utgér ryggraden
for saval en stark ekonomi som en livskraftig industri. Kommissionen uppger
att den avser att presentera en investeringsplan for hallbara transporter som
bl.a. ska innehdlla ett strategiskt ramverk for att stodja produktion och
distribution av hallbara transportbréanslen. Planen ska dven innehalla atgarder
i syfte att stodja en pdskyndad utbyggnad av laddinfrastruktur och etablera s.k.
grona partnerskap med tredjelander for att fa fram fornybara och
koldioxidsnala transportbranslen.

Aven flera olika frdgor om digitalisering utgér centrala delar i arbets-
programmet. Kommissionen uppger bl.a. att den viktigaste forutsattningen for
en valméende digital ekonomi &r en palitlig digital infrastruktur med hog
kapacitet. Kommissionen har darfor for avsikt att ta fram en ny réttsakt om
digitala nédtverk som ska syfta till att mdjliggéra gransdverskridande
nétverksdrift och natverkstjanster for operatorer. Initiativet ska dven forbattra
industrins konkurrenskraft liksom spektrumkoordineringen.

Vidare framhaller kommissionen vikten av att utnyttja de mojligheter som
bade Al samt data- och molntjanster erbjuder. Kommissionen ska darfor ta
fram en ny réttsakt om utveckling av moln och Al samt en stdrre handlingsplan
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for att gora Europa till en s.k. Al-kontinent. Handlingsplanen ska dels omfatta
en strategi for utvecklingen av s.k. Al-fabriker, som ska starka
konkurrenskraftiga Al-ekosystem i Europa, dels innehalla en ny strategi for
Al-tillampningar. Déarutdver meddelar kommissionen att den ska ta fram en
europeisk kvantstrategi atfoljd av en ny lag pa kvantomréadet. Initiativen ska
bidra till att stdrka EU:s egna kapacitet for utveckling av och forskning om
kvantteknik.

Initiativen i arbetsprogrammet specificeras i punktform i programmets
bilagor. De punkter som kan komma att ha béring pa trafikutskottets
beredningsomrade 4r sammanstallda under rubrikerna nedan. Det handlar om
nya initiativ, utvérderingar och prioriterade befintliga lagférslag samt forslag
som dras tillbaka och lagar som ska upphévas.

Nya initiativ
Kommissionen redovisar fem nya initiativ som kan komma att falla inom

utskottets beredningsomrade. Tvé av dessa ar forslag till ny lagstiftning som
véntas under andra halvan av éret. Forslagen ar féljande:

— Det digitala paketet (lagstiftning inklusive konsekvensbeddémning, fjarde
kvartalet 2025)

— Akten om digitala natverk (lagstiftning inklusive konsekvensbedémning,
fjarde kvartalet 2025)

— Handlingsplan for en Al-kontinent (icke-lagstiftning, forsta kvartalet
2025)

— EU:s kvantstrategi (icke-lagstiftning, andra kvartalet 2025)

— Investeringsplan for hallbara transporter (icke-lagstiftning, tredje kvartalet
2025).

Utvarderingar och lamplighetskontroller

Kommissionen uppger att den under 2025 avser att utvardera och kontrollera
andamalsenligheten av EU:s lagstiftning pd fem olika omraden som berdr
trafikutskottet. Det ror specifikt dversyner av

— det samlade regelverket pa det digitala omradet (fjarde kvartalet 2025)

— marknaden for tilltrade till inre vattenvégar (andra eller tredje kvartalet
2025)

— EU:s regelverk for flygplatser (fjarde kvartalet 2025)

— direktivet om sékerhetsregler for fiskefartyg (forsta eller andra kvartalet
2025)

— forordningen som etablerar Europeiska unionens jarnvagsbyrd (ERA)
(tredje kvartalet 2025)

— fonden for ett sammanlénkat Europas resultat under 2014-2020 (tredje
eller fjarde kvartalet 2025).
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Lagforslag under forhandling

Kommissionen framhaller att den granskat alla forslag som annu inte antagits
av Europaparlamentet och radet. Man har dérefter gjort en beddmning om
forslagen ska bibehallas, andras eller dras tillbaka.

Foljande befintliga lagforslag inom trafikutskottets beredningsomrade dar
forhandlingarna fortfarande pagar r alltjamt prioriterade av kommissionen:

— Direktivet om informationstjanster pé inre vattenvagar (RIS) (COM(2024)
33)

— Direktivet om kombinerade transporter (COM(2023) 702)

— Direktivet om fordons matt och vikt (COM(2023) 445)

— Forordningen om jarnvagskapacitet (COM(2023) 443)

— Forordningen om redovisning av transportutslapp (COM(2023) 441)

— Emsa-férordningen (COM(2023) 269)

— Direktivet om utslapp fran tunga fordon med slap (COM(2023) 189)

— Direktivet om korkortsaterkallelser (COM(2023) 128)

— Korkortsdirektivet (COM(2023) 127)

— Direktivet om att avskaffa tidsomstallningar (COM(2018) 639).

Lagforslag som ska dras tillbaka

Kommissionen anfor att det ar lampligt att dra tillbaka ett antal lagférslag som
t.ex. blivit foraldrade eller som inte har forutsattningar for att bli antagna. |
praktiken har flera av dessa forhandlingar redan avslutats. Sex av
tilloakadragandena beror trafikutskottets beredningsomrade:

— Forordningen om ankomst- och avgangstider vid EU:s flygplatser
(slottider) (COM(2011) 827). Kommissionen menar att forslaget ar
fordldrat och har i stéllet inlett en lamplighetskontroll av EU:s
flygplatslagstiftning (se ovan).

— Andringar av EU:s bussférordning (COM(2017) 647). Kommissionen
menar att forslaget 4r foraldrat och framhaller att det 4nnu inte tagits upp
for diskussion i radet.

— Andringar av forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering
av koldioxidutslapp fran sjotransporter (COM(2019) 38). Kommissionen
menar att forslaget ar foraldrat da de foreslagna andringarna redan har
inforlivats i EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) som antogs 2023.

— Andringar av forordningen om EU:s byrd for luftfartssikerhet
(COM(2020) 577). Kommissionen menar att forslaget ar foraldrat
eftersom &ndringarna redan har inforlivats i forordningen om det
gemensamma europeiska luftrummet.

— Kodifieringen av direktivet om fordons matt och vikt (COM(2021) 769).
Kommissionen menar att forslaget ar foraldrat eftersom man 2023 foreslog
nya andringar av direktivet (se ovan).
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— Forordningen om elektroniskt dataskydd (COM(2017) 10). Kommissionen
menar att ingen Gverenskommelse forvantas fran lagstiftarna och att
forslaget blivit foraldrat efter att ny lagstiftning inforts pa omradet.

Upphé&vande av gallande lagstiftning

Avslutningsvis redovisar kommissionen att den under 2025 avser att ta
initiativ till att en rattsakt inom utskottets beredningsomrade ska upphora att
galla. Rattsakten i fraga ar radets forordning 4058/89 om prissattning vid
godstransporter pa vag mellan medlemsstater, dar kommissionen framhaller
att det genom ny EU-lagstiftning har inforts ett omfattande ramverk som
reglerar vagtransporter, med fokus pa sakerhet, miljokrav och rattvis
konkurrens utan behov av prisreglering. Bestammelserna i direktivet ar darfor
overflddiga och bor avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att kommissionens arbetsprogram for
2025 beror en rad angelagna fragor och valkomnar arbetsprogrammets tydliga
fokus p& behovet av att starka europeisk konkurrenskraft, beméta det
fordndrade omvérlds- och sékerhetsléget samt forenkla EU:s lagstiftning.

Trafikutskottets beredningsomrade praglas av internationellt samarbete, i
synnerhet pd EU-niva. Utskottet konstaterar att kommissionen pa transport-
och digitaliseringsomradet aviserar fem nya initiativ och ytterligare fem
utvérderingar eller kontroller av det radande EU-regelverket. Inom utskottets
beredningsomrade redogdr kommissionen darutéver for tio lagforslag dar
forhandlingarna fortfarande pagar, sex lagforslag som man avser dra tillbaka
samt en gallande réattsakt man avser att upphava.

Nedan féljer utskottets iakttagelser och medskick med anledning av arets
arbetsprogram.

Utvardering och forenkling av EU:s lagstiftning

Enligt utskottet ar det av stor betydelse att EU-politiken pa transport- och
digitaliseringsomradet a4r andamalsenlig. Det innebar bl.a. att tgarder ska utga
frén ett existerande behov, att konsekvenser och kostnader for offentliga
aktorer och foretag ska begrénsas till vad som &ar nddvandigt samt att
lagstiftningen bor ses 6ver kontinuerligt for att sakerstdlla dess relevans.
Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att motverka en
betungande regelbdrda och administrativ bérda som riskerar att ha negativa
inverkningar pa den europeiska konkurrenskraften. Utskottet ser saledes
mycket positivt pa att kommissionen i arbetsprogrammet aviserar att den ska
utvardera och se dver flera delar av den gallande lagstiftningen.

Enligt utskottet &r det bl.a. mycket vdlkommet att kKommissionen aviserar
ett samlat grepp om och utvérdering av det samlade regelverket pa det digitala
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omradet, inte minst mot bakgrund av den snabba marknads- och
teknikutvecklingen pa omradet. Dessutom har ett antal nya lagar och regler
tillkommit under de senaste aren, t.ex. om Al, data och cybersakerhetskrav.
Utskottet ser positivt pa att undersoka mojligheterna for att effektivisera och
forenkla regelbérdan sa att den inte i onddan belastar sma och medelstora
foretag eller hammar innovation, inte minst pa det digitala omradet. Detta &r
avgorande for EU:s framtida konkurrenskraft.

Vidare ser utskottet fram emot att ta del av kommissionens utvarderingar
av vissa regelverk pé transportomrédet, saval for EU:s flygplatser som for inre
vattenvagar. | sammanhanget vill utskottet ocksa betona att fragor om hur och
pa vilka satt medlemsstaterna genomfor EU:s regelverk ar centralt for att
sékerstélla ett harmoniserat regelverk och undvika fragmentering. Det finns
darmed enligt utskottets mening goda skal att ocksa studera hur sjalva
genomfdrandet av EU:s regelverk kan bli mer effektivt och enhetligt.

Kommissionens initiativ pa transportomradet

Utskottet delar kommissionens bedémning i arbetsprogrammet om att ett val
fungerande europeiskt transportsystem &r en grundldggande férutséttning for
en stark ekonomisk utveckling och en sammanlénkad inre marknad. Utskottet
ser darfor positivt pa den aviserade investeringsplanen for hallbara transporter.
Planen ska stodja dels en pdskyndad utbyggnad av laddinfrastruktur, dels en
okad produktion och distribution av halloara transportbranslen. Ett val
fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem spelar en avgorande roll
for EU:s klimatomstéllning, och enligt utskottet kommer elektrifieringen att
vara helt central i detta sammanhang. Utskottet vill d&ven betona att takten i
omstéllningen behdver dka for att EU ska kunna leva upp till det hogt satta
malet om klimatneutralitet till 2050.

Utskottet vill darutdver understryka betydelsen av att transport-
infrastrukturen och transporterna fungerar dven i tider av kris och beredskap.
Behovet av ett motstandskraftigt transportsystem har inte minst aktualiserats i
och med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och det &r enligt utskottet
darfor angelaget med atgéarder for att binda ihop och sdkra motstandskraften i
det europeiska transportsystemet. Detta galler inte minst jarnvagsnatet.
Utskottet pAminner i sammanhanget om att ett transportsystem som fungerar i
fredstid ocksa starker forutsattningarna for att trafiken ska kunna uppratthallas
&ven i kristider.

Utskottet noterar vidare att nio lagférslag fran forra mandatperioden inom
transportomradet annu inte blivit antagna, bl.a. om nya regler for korkort,
kombinerade transporter och informationstjanster pa inre vattenvégar (RIS).
Med anledning av det sistnamnda vill utskottet pdminna om att det under varen
2024 prévade kommissionens forslag till reviderat RIS-direktiv och da fann
att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen, i synnerhet den
foreslagna andringen av direktivets tillampningsomrade. Riksdagen stallde sig
bakom utskottets forslag och beslutade att [&mna ett motiverat yttrande till
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Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (utl.
2023/24:TU21, rskr. 2023/24:168).

Den gemensamma digitaliseringspolitiken

Utskottet valkomnar att digitaliseringsfragor utgor en viktig del i arets
arbetsprogram, i synnerhet det tydliga fokuset pa bade Al och digital
infrastruktur sdsom fiber och 5G.

Nya initiativ pa Al-omradet

Né&r det kommer till Al noterar utskottet att kommissionen aviserar en rad nya
initiativ, bl.a. en handlingsplan fér kommissionens tidigare initiativ om s.k.
Al-fabriker, en typ av Al-optimerade superdatorer som nystartade foretag,
myndigheter och forskare ska kunna anvénda for att utveckla modeller och
system. Utskottet ser fram emot att & ta del av kommissionens handlingsplan
och vill understryka att en vélfungerande Al-infrastruktur ar helt centralt for
att Europa ska kunna vara ledande i Al-utvecklingen. Sverige har enligt
utskottet goda forutsattningar att ga fore, vilket inte minst visar sig av att
Sverige och Linkdpings universitet nyligen utsetts att sta vard for en av de sju
europeiska Al-fabrikerna.

Utskottet noterar dven att kommissionen i arbetsprogrammet aviserar en ny
rattsakt om utveckling av Al- och molntjanster. Utskottet vill har understryka
vikten av att eventuell ny lagstiftning pd omradet kompletterar och skapar ett
mervarde till den sedan tidigare beslutade Al-férordningen som &nnu inte har
genomforts fullt ut. Utskottet vill darfor pdminna om att kommissionen sjalv i
arbetsprogrammet aterkommande lyfter fram att EU-regelverket ska vara
samstammigt, sammanhallet och effektivt.

Utskottet vill framhalla att Al har potential att bidra med betydande nytta
inom ett stort antal omraden. Utskottet vill dock samtidigt understryka vikten
av att beakta de risker och utmaningar som den avancerade tekniska
utvecklingen for med sig. Utskottet ser bl.a. med oro pa hur avancerade Al-
tillampningar kan anvéndas for att sprida desinformation och péverka béade
demokratiska processer och politiskt beslutsfattande. Detta understryker
betydelsen av god digital kompetens och breda allmé&nna kunskaper om Al hos
befolkningen.

EU:s regelverk om digitala néatverk

Utskottet noterar att kommissionen avser att lagga fram ett nytt lagférslag om
digitala natverk som bl.a. ska underlitta for operatdrer att tillhandahélla
gransdverskridande natverksdrift och natverkstjanster samt dessutom forbattra
koordineringen av spektrumtilldelning. Utskottet ser fram emot att ta del av
kommissionens lagforslag men vill samtidigt uppmarksamma att frdgan om en
ny rattsakt om just digitala natverk varit foremal for flera diskussioner sedan
en tid tillbaka. Amnet aktualiserades inte minst i och med kommissionens
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vitbok om Europas behov av digital infrastruktur frdn februari 2024
(COM(2024) 81) som utskottet granskade i utlatande 2023/24:TU20.

Utskottet vill har pdminna om att det i sitt utlatande sag ett visst behov av
att omprdva det nuvarande EU-regelverket pa omradet, den s.k. kodexen om
elektronisk kommunikation, men samtidigt betonade att arbetet med att
harmonisera  sjalva  genomférandet av  lagstiftningen  behdvde
uppmarksammas ytterligare. Nar det galler behovet av att konsolidera
marknaden och skapa fler EU-omfattande operatdrer understrok utskottet att
detta inte far framjas pé ett satt som motverkar den konkurrens pd marknaden
som historiskt sett har gynnat konsumenters, foretags och det offentligas
mojlighet att fa tillgang till digital infrastruktur till bra pris. Utskottet anforde
att den europeiska grundmodellen med en konkurrensutsatt marknad, i
kombination med stodatgarder for att garantera tackning i mer avlagsna
omraden, har varit synnerligen framgangsrik.

Vidare framholl utskottet att utgangspunkten i EU:s spektrumpolitik aven
fortsattningsvis bor vara att organisering, tillstandsgivning och forvaltning av
radiospektrum ar nationell kompetens. Utskottet padminde ocksd om att det i
ett tidigare motiverat yttrande over det davarande forslaget till direktiv om en
kodex for elektronisk kommunikation (utl. 2016/17:TU8) slagit fast att en
overforing av beslutskompetens om hanteringen av radiospektrum till EU-niva
inte var férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattande beddmning

Utskottet staller sig sammanfattningsvis bakom manga delar i kommissionens
resonemang om politikens inriktning pa transport- och digitaliseringsomradet.
For utskottet &r det angelaget att EU-regelverket ar andamalsenligt, effektivt
och inte medfér onddiga regelbdrdor. Utskottet valkomnar darmed en I6pande
granskning av forutsattningarna for att forenkla, konsolidera eller i vissa fall
upphéva betungande bestammelser.

Utskottet ser vidare fram emot att ta del av bade nya initiativ till lagstiftning
och strategiska dokument samt kommissionens utvérderingar och kontroller
av gallande ratt. Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas
nar forslaget val lagts. Utskottet kommer darmed att f& maojlighet att prova
eller granska vissa av initiativen i sarskild ordning.
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Stockholm den 27 februari 2025

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Oskar Svard (M),
Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD), Inga-Lill
Sjoblom (S) och Fredrik Stenberg (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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