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Nagra kommunala fragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att dterta den
kommunala sjilvstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal verksamhet
och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett tydligare forbud mot
otillborlig sdrbehandling pa grund av politisk dskddning vid anstillning inom
offentlig kommunal och regional verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om oppositionens inflytande
pa och insyn i den ekonomiska forvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur folkviljan
kan fa béttre genomslag inom kommunalpolitiken avseende politiska vildar och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om antalet ledaméter och
ersittare 1 fullméktige och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kommunala
folkomrdstningar och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om styrelsernas och
ndmndernas ansvarsfordelning och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fortroendevaldas rétt till
insyn och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Aterta den kommunala sjilvstyrelsen

For Sverigedemokraterna dr den kommunala sjdlvstyrelsen en central och viktig princip.
Genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, EU, har kommunernas sjélvstyre
dessvirre urholkats.



Detta sker genom tvingande lagstiftning som varken kommunernas, regionernas
eller riksdagens politiker kan paverka. Det dr ddrmed tydligt att villkoren for det
svenska medlemskapet behover omforhandlas.

Nir det giller principen om den kommunala sjélvstyrelsen 1 6vrigt bér kommunerna
aterfd makt som tidigare tagits ifran dem. Exempelvis bor den sé kallade anvisnings-
lagen, som pétvingat kommunerna ett orimligt flyktingmottagande, avskaffas. Det bor
enligt var mening sta varje kommun fritt att avgora hur stor kapacitet att ta emot
nyanldnda kommunen har. Genom lagstiftning som tvingar kommuner att ta emot ett
stort antal flyktingar eller ensamkommande binder staten kommunerna vid langsiktiga
ekonomiska och sociala dtaganden som pa sikt medfor stora kommunala kostnader.

P4 grund av vad som ovan anforts bor regeringen inleda en process med att
omforhandla de svenska villkoren for Sveriges medlemskap 1 EU. Regeringen bor dven
aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pd hur den kommunala sjélvstyrelsen
kan stirkas i de avseenden som ndmnts ovan.

Kommunal verksamhet med ansvar for de
gemensamma resurserna

For Sverigedemokraterna ér det grundldggande att de gemensamma kommunala och
regionala resurserna i forsta hand ska ga till kdrnverksamheterna. Kommunens invanare,
tillika skattebetalare, ska aldrig forvandlas till ofrivilliga riskkapitalister genom att
politiker investerar pengar i osékra ekonomiska projekt som sedan riskerar att bli
forlustaffarer. Under senare ar finns det manga exempel pa kommuner som investerat i
vindkraftsparker, biogasanlidggningar och andra typer av verksamheter som ur ett
ekonomiskt perspektiv ér riskfyllda. Den kommunala skuldsdttningen har dven skenat
under 10-talet och forvéntas 2022 uppga till 900 miljarder kronor, eller 15 procent av
BNP.

For de kommuner eller regioner som 6nskar gora investeringar i verksamheter eller
kommunala bolag som ligger utanfor kdrnverksamheterna bor utgangspunkten vara att
det inte ska bli nagon ekonomisk forlust for kommunen eller regionens invanare. En
riskanalys bor vid varje sadant projekt utforas, och hinder bor foreligga i ett sddant fall
dé en s&dan analys ar alltfor riskfylld.

Kommunala myndigheter med deras forvaltningar

Regeringsformens 1 kap. 9 § stadgar att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Trots att information om vad
regeringsformen foreskriver sdkerligen ingar i nyanstélldas introduktionsutbildning vid
anstéllning inom kommunal forvaltning &r myndighetsaktivism tyvérr alltfor vanligt
forekommande inom forvaltningarna. Det ovanstdende kan exempelvis yttra sig som
beaktandet av politisk hemvist vid nyanstéllning, aktivt motarbetande av byggnation
eller motsvarande utifran uppenbara egenintressen eller oskiligt gynnande av vissa
grupper av kommuninvénare, sdsom nyanlianda, med avseende pa tillgangen till den
kommunala vilfarden.



I och med tjdnstemannaansvarets avskaffande 1976 leder olika former av missbruk
av rollen som tjansteman inte langre till réttslig provning annat &n for myndighets-
utovning mot den enskilde. I vissa fall kan det leda till en intern provning inom
myndigheten. Detta dr ingen transparent process och har inte samma normbildande
effekt som straffpafoljder. Givet att en Gversyn av lagstiftningen om tjanstefel nu har
paborjats efter att ett tillkdnnagivande hdrom rdstats igenom av riksdagen, har en del 1
Sverigedemokraternas politik blivit tillgodosedd. Vi vet dock dnnu inte vad den nu
tillsatta utredningen kommer att komma fram till géllande konkreta forslag pa
forfattningsidndringar och nér dessa ska trada 1 kraft.

Nir det giller den gemensamma, allmédnna sektorn stipuleras det uttryckligen i bade
FN:s deklaration for ménskliga réttigheter och Europakonventionen om ménskliga
rittigheter att politisk diskriminering inte fir forekomma, vare sig i myndighetsutdvning
mot den enskilde eller 1 anstéllningsforfarandet gidllande en offentlig tjdnst. Svensk rétt
saknar emellertid en uttrycklig och adekvat formulering om férbud mot diskriminering
pa politisk grund vid anstéllningsforfaranden.

En chef eller rektor som nekat anstdllning med hénvisning till ”virdegrunden” kan
darfor utan risk for rittsliga konsekvenser fortsdtta med detta, da tjinstemannaansvaret
ar borttaget for annat &n myndighetsutovning och da politisk diskriminering inte ingér
som diskrimineringsgrund 1 diskrimineringslagen.

Detta forhdllande dér nagon riskerar att inte komma ifrédga for en offentlig tjanst pa
grund av att denne har ”fel” &sikter ar ett forfarande som inte hor hemma i ett demo-
kratiskt och modernt samhaélle. Det dr orimligt att en stor del av befolkningen ska
behova kinna ridsla for att deras politiska engagemang resulterar 1 karridrsskadliga
konsekvenser.

Darfor vill Sverigedemokraterna uppdatera svensk lagstiftning och inforliva FN:s
deklaration om minskliga réttigheter och Europakonventionen mer ordagrant avseende
politisk diskriminering inom det offentliga. Férutom att det i regeringsformen bor
inforas att det allmédnna ska motverka och forbjuda politisk diskriminering under vissa
omsténdigheter bor det utredas hur skyddet mot politisk diskriminering kan 6ka vid
anstéllningar pd lokal och regional niva.

Oppositionens inflytande och insyn 1 den ekonomiska
forvaltningen

Vissa kommuner har genom att 1ta oppositionen i kommunfullmaktige utse lekmanna-
revisorer bidragit till béttre ekonomisk dppenhet och transparens. P4 sé sitt undviks
risken att majoriteten utser granskande revisorer fran de egna politiska leden, som
saledes riskerar att bli mer forlatande i sin granskning.

En annan mojlighet ar att lagfasta oppositionens ritt att tillsdtta majoriteten av
revisionen. Vilken ordning som dr ldmpligast bor utredas, men utgangspunkten ska vara
att sdkerstilla och stirka oppositionens granskande roll. Det blir da en garanti for att de
partier som inte sitter i det politiska styret ges 6kad insyn i den 16pande ekonomin,
utover de professionella revisorerna.



Tomma stolar och politiska vildar

Nuvarande regler medfor begransade mojligheter for partierna att efter ett val hantera
avhopp av politiska kandidater fran de partier som valt dem. Detta &r en ordning som
riskerar att leda till lagre véljarrepresentativitet och potentiellt tomma stolar.

Sverigedemokraterna vill med anledning av detta utreda hur mandaten tydligare kan
knytas till de politiska partierna. Politiska vildar ska dérfor, &ven om de viljer att kvar-
stanna 1 fullmiktige, kunna bli av med sitt uppdrag i de ndmnder, styrelser, bolag och
stiftelser dér berort parti finns representerat.

I savél den tidigare som den nu gédllande kommunallagen finns bestimmelser som
reglerar antalet ledamoter och ersittare 1 fullméktige. Reglerna anger det minsta tilldtna
antalet och medfor séledes en alltfor begriansad flexibilitet i dessa avseenden. Dessa
regler bor ses 6ver med utgdngspunkten att 6ka sdvil sma som stora kommuners och
regioners handlingsutrymme i detta avseende, samtidigt som en god medborglig
forankring garanteras.

Ett starkt minoritetsskydd

En viktig princip &r att de politiska partier som blivit invalda 1 fullméktige méste fa sa
god insyn och kunna vara sa delaktiga i det politiska arbetet som mojligt. I praktiken
handlar det utéver partistod och politiska tjanster ocksa om att kunna deltaga 1 nimnd-
ernas och styrelsens arbete. Tyvérr finns det exempel pa kommuner som efter att
valresultatet dr klarlagt minskat antalet platser 1 sdvdl nimnder som styrelser enbart for
att halla vissa partier borta frin insyn. Ett sddant agerande 4r i grunden odemokratiskt.
De politiska partierna behdver ha spelreglerna klara for sig fore ett val. Genom
kommunallagen finns det fortsatt risk for att en majoritet, genom dndringar av antalet
platser i ndmnder och styrelse efter ett val, minimerar inflytandet fran ett eller flera
partier. Det bor dven 1 detta avseende finnas ndgon form av minoritetsskydd for att
sdkerstélla en fungerande insyn dven for de partier som hamnar utanfor samverkan 1
fullmiktige.

Ett verktyg som kan anvidndas av en opposition som anser att ett drende borde
utredas ytterligare dr aterremiss. Ett vanligt forekommande problem vid dterremiss har
varit att drendet skickas tillbaka till fullmiktige utan att nagra ytterligare konkreta
beredningsatgérder vidtas. Som regel foljer tydliga uppmaningar eller instruktioner om
vilka ytterligare utredningsatgirder oppositionen onskar vidta med en aterremiss. Enligt
forarbetena till nuvarande kommunallag fortydligades foljande: Aterremiss innebir att
drendet kompletteras med ytterligare beslutsunderlag innan beslutet kan fattas. Arendet
skickas da tillbaka till beredande organ, som kan vara en ndmnd, en fullméktige-
beredning, eller styrelsen.” Ett exempel pa vanligt forekommande krav frdn
oppositionen dr att ett drende saknar konsekvensanalys. Det bor saledes inforas ett
starkare minoritetsskydd, exempelvis genom att det inférs nagon form av minimiregler
for hur de instruktioner som ges vid en aterremiss ska atlydas innan drendet far skickas
tillbaka till fullmiktige for avgorande. Samtidigt far inte regelverket bli for strikt och
langtgdende, dé detta skulle riskera att leda till en oproportionerligt 6kad arbets-
belastning och byrakrati for kommuner och regioner.

Gillande interpellationsinstrumentet ska det betraktas som ett verktyg for att
minoriteten ska kunna stélla fragor och séka svar av den styrande politiska ledningen.



Dérfor bor det sdkerstéllas att det finns ett mycket starkt minoritetsskydd géillande
interpellationer. En mdjlighet kan vara att det bor krédvas att fem sjattedelar av
fullméktige rostar emot att en interpellation ska fa stéllas for att sa ska bli fallet.

Starkt kommunal demokrati

Kraven for att fa till stand en kommunal folkomrdstning &r for hogt stillda. Grénsen for
hur stor andel av en kommuns eller en regions invinare som behdver underteckna for att
fa till stdnd ett folkinitiativ behdver sdnkas. Det vore samtidigt rimligt att utreda andra
mojligheter an de som idag foreskrivs och som i praktiken innebér att namninsamlingen
maste ske manuellt pd papper, sasom att mojliggora digitala namninsamlingar dér
legitimering med hjilp av till exempel Bank-id dr mojlig. Vissa kommuners begransade
forutséttningar att vérna it-sdkerhet och kostnaderna det skulle medfora for manga
mindre kommuner att tillhandahélla digitala 16sningar bor sjélvklart ocksa tas i
beaktning av en sadan utredning. I 6vrigt utvecklar Sverigedemokraterna sin syn pa
folkomrostningar, medborgarinitiativ och ett utvecklat rostningsforfarande i en annan
motion.

Sverigedemokraterna stiller sig dven positiva till ett tydligare och mer demokratiskt
regelverk for kommundelningar. Tullinge stoppades exempelvis 2014 fran att bilda en
egen kommun av Botkyrkas kommunstyrelse, trots att Tullingeborna stéllt sig positiva
till en delning med tva tredjedelars majoritet. Principiellt bor makten finnas s& nira
folket som mdjligt, oavsett om det géller lokal, nationell eller europeisk niva. Av de skél
som anfors ovan anser Sverigedemokraterna att det som huvudregel inte bor vara
mdjligt att stoppa en kommundelning om detta dr emot viljan hos en majoritet av
invénarna i den del av kommunen som vill bryta sig loss, under forutséttning att detta ar
rimligt med hénsyn till befolkningsunderlag och geografi.

Styrelsernas och nimndernas ansvarsfordelning

Kommunallagen foreskriver sedan 2017 att fullméktige ska fa en mojlighet att be-
stimma att styrelsen ska kunna fatta beslut om sérskilt angivna forhdllanden som ror
andra ndmnders verksamhet. I likhet med vad ett flertal remissinstanser har anfort bor
en sddan forandring av tidigare regler anses medfora ett otydligt ansvarsutkridvande. Det
bor ocksé framhallas att nimnderna i flertalet fall besitter béttre kunskap inom sina
respektive ansvarsomraden &n styrelsen, som har en mer samordnande funktion. Saledes
riskerar denna ordning att leda till att beslut fattas pa illa underbyggd grund. Sverige-
demokraterna anser darfor att denna dndring bor reverseras.

Fortroendevaldas ritt till insyn

Merparten av de beslut som fattas i en kommun sker pd delegation. Med ett delegations-
beslut bor det alltid f6lja en aterrapporteringsplikt till nimndens ledamoter samt regler
som sikerstiller forbattrad tydlighet. Det finns flera skal till detta.



Ett sadant skil &r att flera kommuner valt att delegera politiskt kdnsliga beslut om
exempelvis placeringar p4 HVB-hem och dylikt till ordférande, presidium eller
tjdnstemén samtidigt som man varit valdigt sparsam med att redogora for drendets
hantering i ndmnden. Detta agerande riskerar att medfora att en nimndledamot blir
ovetande om beslut som fattats. Nar vederborande ifrdgasitter hur och med vilket stod
beslutet fattats dver nimndens huvud hénvisas ofta till ndgot relativt otydligt delegations-
beslut, som vid en snabb genomlidsning kunde tolkas som harmlost. Denna ordning ar
inte héllbar och underminerar uppenbarligen fortroendevaldas ritt till insyn i den
kommunala verksamheten.
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