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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 15 motioner, som vickts under all-
ménna motionstiden 1998. I motionerna behandlas huvudsakligen olika
frigor om kommunal ndringsverksamhet. Fragorna rér omfattningen av
kommunal affirsverksamhet och om formen for sddan verksamhet, mojlig-
heterna till laglighetsprovning och sanktionssystem, den kommunala verk-
samhetens forhdllande till upphandlings- och konkurrenslagstiftningen, till-
synsorgan samt uppgifter for ett rad for konkurrensfragor. Dérutover behand-
las tvd motioner med anknytning till den kommunala ekonomin och det
kommunala sjdlvstyret.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Reservationer i olika fragor om
kommunal néringsverksamhet har avgivits av m-, kd- och fp-ledamdterna.
De har ocksa avgivit ett sirskilt yttrande i fraga om Konkurrensradet.

Motionerna

1998/99:K222 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring av mojligheterna
till laglighetsprovning i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till straffréttsligt sanktionssy-
stem i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:K223 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begér en dversyn av kommunallagen i syfte att begrdnsa den kommunala
néringsverksamheten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:K235 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att
utreda fragan om tvangsforvaltning av ekonomiskt vanskotta kommuner och
landsting.

1998/99:K301 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet
av att se over reglerna for kommunal niringsverksamhet.

1998/99:K302 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kommu-
nal verksamhet. 1



1998/99:K325 av Lars Wegendal (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om det kommunala sjélvsty-
ret.

1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kraftigt minska antalet kommunala bolag.

1998/99:K348 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en permanentning av forsokslagstiftningen betrdffande kommu-
nala trafikforetag,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sidan lagéndring som in-
nebir att de kommunala foretag som sjélva dr konkurrensutsatta och drivs
enligt affdrsméssiga principer tillats konkurrera utanfér den egna kommunen.

1998/99:K350 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en restriktiv syn pad kommunal néringsverksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en oversyn av kommunallagen betraffande kommunala bolag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en uppf6ljning och kartldggning av kommunala bolag.

1998/99:K355 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begér att utredningar om de kommunala
bolagens mojligheter att bedriva konkurrensutsatt verksamhet utanfor sina
granser aterkallas.

1998/99:Fi613 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordndringar i kommunallagen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 6kad mojlighet till lagprovning av kommunal verksamhet.

1998/99:Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag om éndringar i kommunalla-
gen, lagen om offentlig upphandling och konkurrenslagen i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om provning av kommunal kompetens att driva affarsverksamhet,

30. att riksdagen hos regeringen begér forslag om partssammansatta prov-
ningsorgan, dndrad kommunallag, forbud mot myndigheter som bedriver
tillsyn mot ett foretag att samtidigt konkurrera med detta, samt genomforan-
den av forslagen i departementsserien 1997:17 i enlighet med vad som an-
forts 1 motionen,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Gversyn av kommunallagen i syfte att ge foretag battre mojlighet-
er att i domstol prova kommunalt stod.
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1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas 1998/99:KU24
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om kommunernas roll i ndringspolitiken,
3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till fordandring av kommunal-

lagen i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet

Kommunal néringsverksamhet
Motionerna

1 motion 1998/99:5k310 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 9 hemstills att riks-
dagen hos regeringen skall begdra forslag om &ndringar i kommunallagen,
lagen om offentlig upphandling och konkurrenslagen. Kommunallagen bor
enligt motiondrerna ses dver s att reglerna for vad som é&r tillten och otilla-
ten kommunal verksamhet preciseras och att mojligheterna stérks att réttsligt
prova om sddan verksamhet &r kompetensenlig. Kommunerna bor omgéende
forbjudas att erbjuda kommunala tjdnster pa den konkurrensutsatta mark-
naden. Kommunerna skall koncentrera sig pd kdrnuppgifterna, inte dgna sig
at affarsverksamhet. Eftersom den kommunala verksamheten ytterst finansie-
ras med skattemedel, snedvrider kommunal affarsverksamhet konkurrensen
gentemot privata foretag. De kommunala bolagen bor séljas eller avvecklas.
— Kommunal férvaltningsverksamhet som inte 4r myndighetsutovning skall
utsdttas for konkurrens. Detta innebédr att kommunerna, med undantag for
myndighetsutdvningen, skall upphandla alla varor och tjénster. Lagen om
offentlig upphandling bér kompletteras med en regel om att all offentlig
nédringsverksamhet maste grundas pa formella beslut av stat, kommun eller
landsting. Lagen bor utvidgas till att omfatta kommunal upphandling av
verksamhet i egen regi. Lagen bor ocksa kompletteras med en regel om att
upphandlingar inte far avbrytas utan affirsméssiga skél. — Kravet pa konkur-
rensneutralitet vid offentlig prisséttning bor skidrpas genom en lag som stad-
gar att offentlig néringsverksamhet skall redovisas skild fran annan verksam-
het och att priset skall baseras pa en sjalvkostnadskalkyl pa likvérdig grund
som enskilda foretag. Konkurrensverkets mojlighet att ingripa med hjdlp av
konkurrenslagen méste forbattras. Lagen géller foretag och &r déarfor inte fullt
tillamplig p&4 den offentliga sektorns konkurrenssnedvridande agerande.
Eftersom en egenregienhets anbud kan anses likstillt med interna inkop
faller eventuell underprissittning utanfor konkurrenslagen.

I motion 1998/99:K223 av Per Unckel m.fl. (m) hemstiller motionédrerna
att riksdagen hos regeringen begér en 6versyn av kommunallagen i syfte att
begriansa den kommunala néringsverksamheten. Kommuner bor enligt mot-
iondrerna dgna sig &t sina kdrnuppgifter och inte at affdarsverksamhet. De
speciella forutsdttningar som géller for kommunala bolag betrdffande verk-
samhetens finansiering och affirsméssiga risktagande jamfort med privata
foretag snedvrider konkurrensen till de privata foretagens nackdel och skapar
en osund konkurrenssituation. Darutdver utgdr de i praktiken aktiebolag utan
aktiedgare pa det sitt som forutsatts i aktiebolagslagen och utgor ett hot mot



den kommunala demokratin. Verksamheter som drivs i bolagsform bor enligt
motiondrerna privatiseras eller avvecklas.

Liknande synpunkter framfors i motion 1998/99:Fi613 av Per Westerberg
m.fl. (m), vari begirs ett tillkdnnagivande om foréndringar i kommunallagen
(vrkande 3).

I motion 1998/99:K222 av Per Unckel m.fl. (m) hemstiller motiondrerna
att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring av mdjligheterna till
laglighetsprovning (yrkande 1) och till straffréttsligt sanktionssystem (yr-
kande 2). Motiondrerna anser att laglighetsprovning bor kunna ske av verk-
samhet som bedrivs av kommunala bolag. Ett problem runt laglighetsprov-
ningen ar enligt motionérerna att det inte alltid finns ett formellt beslut att
overklaga eller att, i de fall det finns ett formellt beslut om anslag till ett
kommunalt bolag, dverklagandetiden kan hinna gi ut innan det visar sig att
bolaget anvénder pengarna i kompetensstridig verksamhet. Ett annat problem
ar att det inte finns ndgon sanktionsmdjlighet mot en kommun som végrar
ritta ett beslut som har upphivts vid laglighetsprovning, om beslutet inte
avser myndighetsutdvning.

Liknande synpunkter framfors i motion 1998/99:Fi613 av Per Westerberg
m.fl. (m), vari begirs ett tillkéinnagivande om 6kad mdjlighet till lagprévning
av kommunal verksambhet (yrkande 6).

I motion 1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Higglund (m, kd)
begérs dels ett tillkdinnagivande om prévning av kommunal kompetens att
driva affarsverksamhet (yrkande 19), dels begiran hos regeringen om ett
forslag om partssammansatta provningsorgan, dndrad kommunallag, forbud
mot myndigheter som bedriver tillsyn av ett foretag att samtidigt konkurrera
med detta samt genomforande av vissa forslag om kommersiell provnings-
och certifieringsverksamhet (yrkande 30) och dels ett tillkinnagivande om
oversyn av kommunallagen i syfte att ge foretag battre mojligheter att i dom-
stol prova kommunalt stéd (yrkande 32). I anslutning till yrkande 19 kritise-
rar motiondrerna att verksamheten i kommunala bolag inte omfattas av
kommunallagen och beslut i bolaget normalt inte kan dverklagas till forvalt-
ningsdomstol. Det méste finnas en mojlighet att fa lagligheten i en viss pa-
gdende verksamhet provad, inte bara lagligheten i ett visst beslut. Fullgoda
mdojligheter till provning maste finnas dven vad betrdffar verksamhet i hel-
eller deldgda kommunala bolag. Motiondrerna kritiserar vidare att rétten att
overklaga kommunala beslut dr begrinsad till kommunens medborgare. En
andring av detta fordrar sannolikt att kommunens kompetens regleras dven i
annan lag 4n kommunallagen, t.ex. inom konkurrenslagstiftningen. Det nyin-
rittade Rédet for konkurrens pé lika villkor mellan privat och offentlig sektor
bor enligt motiondrerna ges i uppdrag att belysa fragorna i hela dess vidd
som underlag for réttspraxis. Radet bor dven ta stéllning till vilken juridisk
regelram som bor gélla betrdffande juridiska personers ritt att overklaga
beslut 6ver kommungrianserna samt mdjlighet att fa lagenligheten i en viss
befintlig verksamhet provad. — I anslutning till yrkande 30 anfor motionérer-
na att pd omraden dér konkurrens mellan offentlig och privat verksamhet ar
tillaten sérskilda krav bor stéllas pa offentliga aktdrer sé att marginalstdttning
eller korssubventionering inte férekommer. Partssammansatta provningsor-
gan bor inrdttas for att fi battre och tydligare granser for offentlig verksam-
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het. Myndigheter som bedriver tillsyn mot ett privat foretag bor hindras att
samtidigt konkurrera med detta foretag. Forslagen som redovisas i departe-
mentspromemorian (Ds 1997:17) Principer for kommersiell provnings- och
certifieringsverksamhet bor genomforas. — I anslutning till yrkande 32 anfor
motiondrerna att kommunallagen bor ses dver i syfte att ge foretag bittre
mdjligheter att 6verklaga kommunala beslut och mdjlighet att fa frigan om
kommunalt stéd provad i domstol.

I motion 1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs dels ett tillkdnna-
givande om kommunernas roll i néringspolitiken (yrkande 2), dels om ett
forslag fran regeringen till 4ndring i kommunallagen (yrkande 3). Det behovs
enligt motionédrerna ett helhetsgrepp péd frigan om kommunernas roll i né-
ringspolitiken, och ett sérskilt r&d med foretrddare for stat och néringsliv bor
belysa frigan om kommunernas affdrsverksamhet. — Lagligheten i kommu-
ners agerande pa konkurrensutsatta marknader méste utredas och preciseras.
I princip bér kommuner inte kunna agera pa konkurrensutsatta marknader.
Motiondrerna anser att kommunallagen bor &ndras s att det blir lattare att fa
provat i domstol om kommunal néringsverksamhet strider mot lagen. Lagen
bor ses Over i syfte att gora det lattare for foretag att overklaga kommunala
beslut om stdd i olika former till foretag.

I motion 1998/99:K350 av Mikael Oscarsson (kd) begirs tillkdnnagivan-
den om dels en restriktiv syn pd kommunal niringsverksamhet (yrkande 1),
dels en dversyn av kommunallagen betrdffande kommunala bolag (yrkande
2) och dels en uppfoljning och kartldggning av kommunala bolag (yrkande
3). Motiondren anser att kommunal nédringsverksamhet i bolagsform i moj-
ligaste mén bor undvikas. Eftersom bolagens verksamhet dven paverkas av
aktiebolagslagen, forlorar den offentligrittsliga lagstiftningen i styrka och
grazonen dr mycket olycklig. Den uppfoljning och kartldggning som motion-
drerna Onskar att regeringen tar initiativ till bér avse hur kommuner och
landsting f6ljer kommunallagens anda i friga om kommunala bolag. Den bor
avse bl.a. fragan om osund konkurrens med néringslivet och mgjligheten till
insyn i bolagen.

I motion 1998/99:K301 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp) begirs ett till-
kdnnagivande om behovet av att se dver reglerna for kommunal néringsverk-
samhet. Motiondrerna patalar framfor allt problemet med snedvriden konkur-
rens mellan offentlig och privat verksamhet och anser att de initiativ som
tagits dr otillrdckliga. Utgangspunkterna for en dversyn bor enligt motion-
drerna vara att kommersiellt foretagande ér fraimmande for kommunerna, att
de bestimmelser som i dag reglerar kommunal verksamhet och konkurrens
mellan offentlig och privat verksamhet inte sdtter tillrackligt tydliga ramar
for sddan verksamhet, att forvaltningsformen och inte bolagsformen dr den
naturliga formen for kommunal verksamhet och slutligen att sddan verksam-
het alltid skall vara knuten till ett intresse inom kommunen.

Liknande synpunkter framfors i motion 1998/99:K302 av Cristina Hus-
mark Pehrsson (m). Motiondren anser att kommunallag, praxis och mojlighet
till provning och dverklagande méaste fordandras och forbéttras till forméan for
fri foretagsamhet och konkurrensneutralitet samt begér ett tillkdnnagivande
om kommunal verksamhet.
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1 motion 1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om behovet av att kraftigt minska
antalet kommunala bolag. Det &r enligt motionédrerna ofrdnkomligt att insy-
nen blir sémre &n om verksamheten drivs i nimndform. Darutdver talar kon-
kurrensskél for en sddan minskning.

I motion 1998/99:K355 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 2 hemstills att
riksdagen hos regeringen begir att uppdraget till utredningen om de kommu-
nala bolagens mojligheter att bedriva konkurrensutsatt verksamhet utanfor
kommunens grinser dterkallas. Motiondrerna, som anser att bolagsformen
innebér att verksamheten doljs for medborgare och for andra foretag, anser
att det i stéllet bor utredas hur kravet pa geografisk begransning av kommu-
nal verksambhet till den egna kommunen béttre skall kunna efterlevas.

I motion 1998/99:K348 av Hans Stenberg m.fl. (s) begirs dels ett tillkén-
nagivande om en permanentning av forsokslagstiftningen betrédffande kom-
munala trafikforetag (yrkande 1), dels ett forslag frdn regeringen till sddan
lagéndring som innebér att de kommunala foretag som sjédlva dr konkurrens-
utsatta och drivs enligt affarsméssiga principer tillats konkurrera utanfor den
egna kommunen (yrkande 2). Motiondrerna hinvisar till den lag som innebér
att kommunala trafikforetag som sjdlva dr helt konkurrensutsatta kan ligga
anbud utanfor den egna kommunen. Lagen triddde i kraft den 1 juli 1996 och
giéller till den 1 januari 2003. Motiondrerna anser att forsoksverksamheten
fungerat sé bra att den nu bor permanentas. De kritiserar att lagen dr begrin-
sad till att gdlla enbart trafikforetag och anser att alla kommunala foretag
som bedriver sin verksamhet pa helt affarsméssiga grunder bor ha méjlighet
att ldgga anbud pa verksamheter dven utanfor den egna kommunen, under
forutsdttning att den aktuella verksamheten dr konkurrensutsatt i den egna
kommunen.

Bakgrund
Kommunernas och landstingens kompetens enligt kommunallagen

Kommunernas och landstingens befogenheter regleras i 2 kap. kommunalla-
gen (1991:900). Innan den nu gillande kommunallagen trddde i kraft, var
denna kompetens endast bestimd pa det séttet att kommunerna och lands-
tingen sjdlva skulle vérda sina angeldgenheter. Den knapphéindiga reglering-
en medforde att flera grundprinciper avseende kommunernas och landsting-
ens kompetens kom att utvecklas i rittspraxis. De viktigaste principerna ar
— lokaliseringsprincipen,
— forbudet mot att ge understdd at enskilda,
— forbudet mot att driva spekulativa foretag,
— likstdllighetsprincipen,
— forbudet mot beslut med retroaktiv verkan samt
— sjélvkostnadsprincipen.

Gemensamt for principerna &r att de i rittspraxis behandlats som allménna
malsattningsprinciper. Tanken bakom dem éar, forutom att begrinsa den
kommunalrittsliga kompetensen, att kommunerna respektive landstingen
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skall dimensionera sina resurser sd att de kan producera den méngd tjanster
som de egna kommun- eller landstingsmedlemmarna har behov av.

Enligt den allmidnna kompetensregeln i 2 kap. 1 § far kommuner och
landsting sjdlva ta hand om sédana angeldgenheter av allmént intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller ndgon annan.

Paragrafen ger uttryck bl.a. at lokaliseringsprincipen. I réttspraxis har god-
tagits att undantag fran denna princip skett pd sd sétt att kommuner och
landsting far silja tillfallig 6verskottskapacitet pd marknaden. I kravet pa
tillfallighet ligger forutséttningen att kommunal verksamhet inte far perma-
nent dverdimensioneras i syfte att skapa utrymme att sélja ett overskott av
tjénster till andra. En verksamhet fir saledes inte permanent gora sig bero-
ende av intdkter frn externa kunder. Undantag finns dock, exempelvis inom
skolans omrade. Det har inom vissa sektorer i lag tillskapats mdjligheter for
kommuner och landsting att t.ex. sluta avtal om visst samarbete Over
kommungréinserna. I friga om skolor, hdlso- och sjukvard och rdddnings-
tjénst forutsétts att sddant samarbete sker.

Enligt 2 kap. 2 § kommunallagen skall kommuner och landsting behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for ngot annat. Likstdl-
lighetsprincipen innebdr att det inte utan stod av speciallag ér tillatet for
kommuner och landsting att sdrbehandla kommunmedlemmar eller grupper
av kommunmedlemmar pa annat &dn objektiv grund. Likstillighetsprincipen
géller bara gentemot kommunens eller landstingets egna medlemmar.

Sarskilda bestimmelser om néringsverksamhet m.m. finns i 2 kap. 7 och
8 §§. Enligt 7 § far kommuner och landsting driva niringsverksamhet, om
den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahélla allménnyttiga an-
laggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen eller landstinget.
Enligt 8 § far de genomfora atgédrder for att allmént frimja nédringslivet i
kommunen eller landstinget, medan individuellt stdd till enskilda néaringsid-
kare far lamnas bara om det finns synnerliga skl for det.

Kommunerna kan anses ha en oomtvistad ritt att vara verksamma pa en
rad omraden som vanligen ses som en del av nédringslivet, t.ex. bostadsfore-
tag, el-, gas- och viarmeverk, renhallningsverk och trafikforetag. Sadana
verksamheter dr att anse som sedvanlig kommunal affarsverksamhet. Den del
av ndringslivet, som av tradition &r forbehallen den enskilda foretagsamhet-
en, brukar kallas det egentliga néringslivet. (Se Ingvar Paulsson m.fl., Den
nya kommunallagen, 1997, s. 106.)

Nér det giller de nyss redovisade bestimmelserna i 2 kap. 7 § kommunal-
lagen &r allménintresset utgdngspunkten for beddmningen av det tillatna, dvs.
att en verksamhet eller en anldggning ar avsedd for medlemmarna i kommu-
nen eller landstinget. I praktiken finns det inget hinder for att &ven andra dn
dessa utnyttjar anldggningarna eller tjansterna. Bestimmelsen om att verk-
samheten skall drivas utan vinstsyfte ar ett uttryck for den kommunalréttsliga
principen om foérbud mot spekulativa foretag. Principen innebér att en kom-
mun eller ett landsting inte far bedriva en verksamhet som huvudsakligen
syftar till att ge ekonomisk vinst. Nagot absolut férbud mot vinst i en verk-
samhet finns dock inte. I vilken utstrickning verksamheten far ge dverskott
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och hur detta skall anvéndas far bedomas med tillimpning av sjélvkostnads-
principen, som finns inskriven i 8 kap. 3 b § kommunallagen.

Som framgér av 2 kap. 8 § forsta stycket far kommuner och landsting i
princip endast vidta atgdrder som allmént fradmjar néringslivet i kommunen
eller landstinget. Sddana atgérder ar bl.a. att tillhandahalla mark och teknisk
service till foretagen. Inget hindrar att en generell lagprislinje tillimpas vid
upplatelse av mark eller elkraft, men individuella prisférméner far inte fore-
komma. Generellt sett dr det inte en uppgift for kommunerna eller landsting-
en att tillhandahalla néringslivet lokaler. De far emellertid tillgodose hant-
verkets och den mindre industrins behov av lokaler under forutsittning att
verksamheten inriktas pa detta foretagarkollektiv i allménhet. Utanfor kom-
petensen faller individuellt anpassad lokalhéllning &t enstaka industriforetag.

Kommunernas och landstingens kompetens enligt specialforfattningar

Kommunernas kompetens bestdms inte bara genom kommunallagen utan
ocksa genom sérskilda kompetensutvidgande lagar, sasom lagen (1968:131)
om vissa kommunala befogenheter inom turistvisendet, lagen (1970:663) om
vissa kommunala befogenheter i friga om sysselsittning for handikappade
och lagen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet samt lagar som géller
for sérskilda forvaltningsgrenar. Bestimmelserna i dessa specialforfattningar
kan innebdra en precisering av den kommunala kompetensen, sé att kommu-
nerna bemyndigas eller t.o.m. alaggs att ha hand om uppgifter som de inte far
befatta sig med enbart med stod av kommunallagen. Bestdmmelser finns
fraimst inom omrédena vatten och avlopp, el, det sociala omradet, hilso- och
sjukvard, skolvisendet, renhdllning och avfallshantering och plan- och bygg-
visendet.

Kommunernas och landstingens organisation och verksamhetsformer

Kommunernas och landstingens organisation och verksamhetsformer regle-
ras i 3 kap. kommunallagen.

Bestdmmelser om kommunala foretag finns i 3 kap. 16—19 §§.

Enligt 16 § far kommuner och landsting efter beslut av fullméiktige 1amna
over varden av en kommunal angeldgenhet, for vars handhavande sérskild
ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell férening, en stiftelse eller en enskild individ. Varden av en
angeldgenhet som innefattar myndighetsutdvning far dock 6verldmnas endast
om det finns stéd for det i lag. Den verksamhet som dverldmnas skall falla
inom den kommunala kompetensen.

Enligt 17 § skall fullmédktige, innan en kommun eller ett landsting ldmnar
over varden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag ddr kommunen
eller landstinget bestimmer ensam, faststélla det kommunala &ndamélet med
verksamheten, utse samtliga styrelseledamdter och minst en revisor samt se
till att fullméktige far yttra sig innan sddana beslut i verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Detsamma géller
ndr kommunen eller landstinget ensam bildar en stiftelse for en kommunal
angeldgenhet.
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Syftet med fullméktiges faststdllande av dndamélet med verksamheten &r
att minimera riskerna for kompetensoverskridanden. Enligt forarbetena
(prop. 1990/91:117) bor detta ske i bolagsordningen for aktiebolag, men det
ar inget uttryckligt krav att detta sker. Kravet pa precisering av d&ndamaélsbe-
stimmelsen dr enligt forarbetena sérskilt starkt om verksamheten ligger néra
grinsomradena for den kommunala kompetensen. Den rittsliga innebdrden
av fullmiktiges yttranderétt innan beslut tas i verksamheter som &r av princi-
piell betydelse eller annars av storre vikt &r att aktiebolaget bolagsrittsligt
sett kan fatta ett beslut i strid mot fullmiktiges yttrande. Fullmédktige kan da
med stdd av 8 kap. 2 § aktiebolagslagen avsitta styrelsen. Aktiebolaget blir
bundet av reglerna om yttranderétt genom bestimmelser i bolagsordningen
eller genom &dgardirektiv som faststills pd bolagsstimma.

I 18 § regleras vad som skall gélla nér en kommun eller ett landsting 1dm-
nar dver en kommunal angeldgenhet till ett bolag eller en foérening dir kom-
munen bestdmmer tillsammans med ndgon annan eller till en stiftelse. Full-
maktige skall se till att den juridiska personen blir bunden av villkoren enligt
17 § 1 den utstrdckning som &r rimlig med hénsyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omsténdigheterna i dvrigt.

Kommuner och landsting samverkar i stor utstrackning inom bade de frivil-
liga och de obligatoriska verksamheterna. Samverkan &r i regel frivillig. Pa
vissa omraden har lagstiftaren forutsatt att kommunerna samverkar. Inom ett
begransat antal omrdden dr samverkan dessutom obligatorisk. Samverkan
sker i forsta hand om sadant som inte &r att beteckna som myndighetsutov-
ning. Det handlar i stdllet i stor utstrickning om kommunal service.

Kommunalforbund ar en offentligréttslig form for samverkan som kom-
muner och landsting kan anvénda. De flesta kommunalférbunden finns inom
raddningstjdnsten, vatten- och avloppsverksamhet, utbildning och vérd/
behandling. Under senare ar har samverkan som liknar kommunalférbundet
dven kommit till stdnd inom ramen for olika forsoksverksamheter.

Ett kommunalférbund har kommunalrittslig kompetens att hantera alla ty-
per av kommunala fragor, t.o.m. myndighetsutovning. Nagot sirskilt lagstod
krévs inte.

Bestdmmelser om kommunalforbund finns numera i 3 kap. 20-28 §§
kommunallagen.

Gemensam ndmnd 4r en ny offentligrittslig samverkansform. Bestimmel-
ser om gemensam ndmnd finns intagna i 3 kap. kommunallagen och tridde i
kraft i augusti 1997. Bestimmelserna om gemensam ndmnd ger mojlighet att
samarbeta inte bara 6ver de geografiska granserna utan dven dver huvud-
mannaskapsgréinserna.

Allmdnna handlingars offentlighet hos kommunala foretag

Tryckfrihetsforordningens bestimmelser om rétten att ta del av handlingar
hos myndighet skall enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) i tillimpliga
delar ocksa gilla handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fore-
ningar och stiftelser dir kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt be-
stimmande inflytande. Sddana bolag, foreningar och stiftelser skall vid till-
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lampningen av sekretesslagen jamstédllas med myndighet. En erinran om
detta har tagits in i 3 kap. 16 § kommunallagen. I friga om séddana foretag
som inte omfattas av bestimmelsen i sekretesslagen skall fullmdktige enligt
18 § tredje stycket verka for att allmdnheten skall ha rétt att ta del av hand-
lingar hos foretaget enligt grunderna for allminna handlingars offentlighet.

Kommunala fornyelsekommittén behandlade i ett delbetdnkande (SOU
1996:67) Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader sérskilt fragan om
insynen i deligda kommunala foretag m.fl. som Overtagit vdrden av en
kommunal angeldgenhet. Kommittén foreslog bl.a. att kommuner och lands-
ting &laggs att i avtal med deldgda kommunala foretag, privata foretag och
andra juridiska personer tillforsidkra allménheten en rétt till insyn i verksam-
heten.

I sitt slutbetidnkande (SOU 1996:169) Fornyelsen av kommuner och lands-
ting behandlade kommittén vissa frdgor med anknytning till offentlighets-
principen i kommunala foretag. Kommittén konstaterade att de regler om
handlingars offentlighet i kommunala foretag som inférdes den 1 januari
1995 endast gillt en kort tid och att det darfor inte var mojligt att dra nagra
generella slutsatser om utfallet. Av en studie som kommittén genomfort
framgick bl.a. att overgangen till ett delvis offentligrittsligt system hade
medfort osdkerhet om vilka av foretagens handlingar som omfattas av reg-
lerna om offentlighet och vem i foretagen som skall fatta beslut i frdgor om
utlimnande av handlingar. Kommittén ansag inte att det fanns anledning att
foresld nagon lagidndring rorande offentlighetsprincipen vad géller kommu-
nala foretag utan ansag att de problem som finns kan atgidrdas med utbild-
nings- och informationsinsatser.

De nidmnda forslagen dr fortfarande under beredning inom Regeringskan-
sliet.

Kommunal uppdragsverksamhet

Enligt lagen (1996:637) om forsdksverksamhet med réitt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafi-
klagen (1998:490) far sddana bolag under vissa forutséttningar driva linjetra-
fik utan att verksamheten har sddan anknytning till kommunen, landstinget
eller dess medlemmar som avses i1 2 kap. 1 § kommunallagen. Lagen om
forsoksverksamhet trddde i kraft vid halvarsskiftet 1996 och géller till ut-
gangen av ar 2002.

Efter ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 1996/97:KU12, rskr.
1996/97:171) tillkallade regeringen en utredare med uppdrag att utarbeta
forslag om en utvidgning till andra verksamhetsomraden av den forsoksverk-
samhet med kommunal uppdragsverksamhet som bedrivs inom ramen for
den ovan ndmnda lagen om forsoksverksamhet. Utredaren avlamnade i sep-
tember 1998 betinkandet (SOU 1998:119) Kommunal uppdragsverksamhet
1998. Utredningens stillningstaganden redovisades sammanfattningsvis
enligt foljande.

Effektivitets-, kvalitets- och kompetensskil kan enligt utredningens mening
tala for att det ocksd finns skil att vidga kommunernas och landstingens
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kompetens att bedriva uppdragsverksamhet. Samtidigt maéste emellertid
effekterna i den privata sektorn av en vidgad kompetens beaktas. Atgérden
maste totalt sett ge en samhallelig effektivitet.

For att tillrickliga skél skall anses foreligga att sédrskilt lagstifta om den
kommunala kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet inom ett visst klart
avgréansat verksamhetsomrade krévs att behovet av den vidgade kompetensen
ar patagligt och gemensamt for ett storre antal kommuner eller landsting.
Tjanster som innefattar myndighetsutdvning bor falla utanfor omradet for
kommunal uppdragsverksamhet. De verksamhetsomraden som kan komma i
fraga bor begrénsas till sedvanlig kommunal verksamhet och verksamheter
som har en klar anknytning till sddan verksamhet. Kommunal service- och
tjansteproduktion inom sdvél den obligatoriska som frivilliga sektorn kan
komma i fraga. Verksamheter som i huvudsak ankommer pa det egentliga
néringslivet bor ddremot inte ingd 1 forsoksverksamheten. Vid behovsprov-
ningen bor de mojligheter till interkommunal samverkan som finns i dag
beaktas.

Mot bakgrund av ovan ndmnda forutsittningar och pa grundval av foreta-
gen kartldggning, konstaterar utredningen att det saknas forutséttningar att —
inom ramen for en forsoksverksamhet — vidga den kommunala kompetensen
att bedriva uppdragsverksamhet inom ett eller flera sérskilt avgransade verk-
samhetsomraden.

Den rittsliga regleringen av kommunernas och landstingens kompetens att
samverka och bedriva uppdragsverksamhet &r svardverskéadlig. Det har fram-
kommit att det hos kommuner och landsting rader en viss osdkerhet betréf-
fande den kommunala kompetensen i detta sammanhang. Under senare ar har
det skett flera lagidndringar och nya bestimmelser tillkommit. Det finns
anledning att ifragasitta om kommunerna och landstingen till fullo utnyttjar
sina mojligheter enligt gdllande ritt. Utredningen foreslar dérfor att Inrikes-
departementet tillsammans med Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet bor verka for 6kade kunskaper hos kommuner och landsting om
nuvarande mojligheter till kommunal samverkan i olika former samt om
kommunernas och landstingens mojligheter att bedriva uppdragsverksamhet
at andra kommuner och landsting.

Regeringen har den 25 februari 1999 beslutat tillkalla en sdrskild utredare
(dir. 1999:12) for att gora en uppfoljning och utvirdering av lagen
(1996:637) om forsoksverksamhet med ritt for kommunala aktiebolag att
bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen

(1998:490). Utredaren skall bl.a.

— utvérdera hur konkurrensforhallandena har paverkats av den kommunala
uppdragsverksamheten pa kollektivtrafikomradet genom att bl.a. klarligga
effekterna pa kostnader, priser och kvalitet,

— utvérdera vilka effekterna blivit fér konkurrerande foretag pé kort och om
mdjligt pa langre sikt samt

— utifrdn resultatet av utvérderingen beddma om forsoksverksamheten bor
forldngas eller inte eller om kommunala aktiebolag permanent bor fa moj-
lighet att bedriva uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken i andra
kommuner och landsting. Om utredaren finner att uppdragsverksamheten
bor fortsétta i ndgon form skall utredaren beddma behovet av dndringar i
lagstiftningen och vid behov foresla de fordndringar som kan anses nod-
véandiga.
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Utredaren skall redovisa sina dverviganden och forslag senast den 1 okto-
ber 1999.

Laglighetsprovning och sanktionssystem

Bestdmmelserna om laglighetsprévning av kommunala beslut finns i 10 kap.
kommunallagen. Institutet laglighetsprovning ersitter det som tidigare kalla-
des kommunalbesvir.

Kénnetecknande for laglighetsprovningen ar bl.a. att de beslut som 6ver-
klagas endast kan angripas pa de grunder som anges i kommunallagen och
att provningen &r begrinsad till lagligheten av ett beslut. Laglighetsprov-
ningen skiljer sig dirvidlag fran forvaltningsbesvir, som kan avse bade lag-
lighets- och lamplighetsfragor. Forvaltningsbesvir anvénds i allménhet be-
traffande beslut som har karaktér av myndighetsutovning.

Enligt 10 kap. 1 § kommunallagen har varje medlem av en kommun eller
ett landsting rétt att fi lagligheten av kommunens eller landstingets beslut
provad genom att overklaga dem hos kammarrdtten. Enligt 2 § far foljande
beslut overklagas: beslut av fullméktige, beslut av en nidmnd eller ett parts-
sammansatt organ, om beslutet inte dr av rent forberedande eller rent verk-
stdllande art, samt de beslut revisorerna fattar om sin forvaltning i enlighet
med 9 kap. 13 § kommunallagen. — Beslut fattade av kommunala foretag
ingdr sdledes inte bland dem som kan 6verklagas.

Om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda foreskrifter om over-
klagande giller inte foreskrifterna i 10 kap. kommunallagen. S&dana be-
stimmelser finns i bl.a. plan- och bygglagen (1987:10) och vallagen
(1972:620).

Ett overklagat beslut skall enligt 10 kap. 8 § kommunallagen upphévas om
det inte har tillkommit i laga ordning, om beslutet hdnfor sig till ndgot som
inte dr en angeldgenhet for kommunen eller landstinget, om det organ som
har fattat beslutet har overskridit sina befogenheter eller om beslutet strider
mot lag eller annan forfattning. Nagot annat beslut fér inte séttas i det dver-
klagade beslutets stélle. I det hér aktuella sammanhanget bor framhéllas att
den andra prévningsgrunden, om beslutet hanfor sig till ndgot som inte &r en
angeldgenhet for kommunen eller landstinget, avser fall da granserna for den
kommunala kompetensen Gverskridits.

Nér det giller mojligheterna till sanktioner vid domstolstrots och lagtrots
foreslog Kommunalansvarsutredningen i sitt betinkande (SOU 1989:64)
Kommunalbot bl.a. att ett ekonomiskt sanktionssystem, kommunalbot, skulle
inforas. Kommunalboten skulle vara riktad direkt mot de kommuner eller
landsting som gjorde sig skyldiga till domstolstrots eller lagtrots. Flertalet av
de remissinstanser som yttrade sig dver forslaget tog visserligen avstand fran
forslaget men uttalade dnda att det fanns ett klart behov av mera verknings-
fulla sanktionsregler. Forslaget ledde inte till ndgon regeringsproposition.

I samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag (prop.
1990/91:117) anforde konstitutionsutskottet (bet. 1990/91:KU38) att det var
angeldget att frigorna om ett sanktionssystem fick sin 19sning snarast och
forordade att regeringen pa lampligt sitt skulle bereda dessa fragor.
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Lokaldemokratikommittén fick hérefter i uppdrag att slutfora arbetet med
fragan om hur ett sanktionssystem borde utformas som gjorde det mojligt att
komma till ratta med sddana Overtradelser som det hér &r tal om. Kommittén
foreslog i delbetinkandet (SOU 1993:109) Fortroendevaldas ansvar vid
domstolstrots och lagtrots att kommuner och landsting skulle aldggas att
vidta dtgirder mot domstolstrots och lagtrots, bl.a. genom att granskning av
lagligheten i verksamheten inom ndmnderna skulle bli en obligatorisk upp-
gift for revisorerna. I betidnkandet foreslogs dven att nimnderna skulle fa rétt
enligt kommunallagen att vdgra verkstilla beslut av fullméktige som over-
klagats eller uppenbart var olagliga. Forslaget innefattade ocksa ett okat
personligt ansvar for de fortroendevalda bade vid domstolstrots och lagtrots.
For vissa former av domstolstrots i samband med laglighetsprévning fore-
slogs ett personligt vitesansvar.

Regeringen valde bl.a. till f6ljd av den splittrade opinionen som kom fram
vid remissbehandlingen att ga vidare endast med vissa delar av Lokaldemo-
kratikommitténs forslag. I en departementspromemoria (Ds 1995:27) Kom-
munalt domstolstrots och lagtrots foreslogs att det infors ett personligt vites-
ansvar 1 mal om laglighetsprovning dels vid trots mot verkstallighetsforbud,
dels vid utebliven eller otillrdcklig réttelse av upphévda beslut som tidigare
verkstallts.

Forslaget har hittills inte medfort att regeringen lagt fram négot forslag i
den hér aktuella fragan. Frigan dr alltjamt under beredning i Regeringskan-
sliet.

Fragan om laglighetsprovning av kommunala foretags verksamhet togs upp i
en interpellationsdebatt i riksdagen den 10 november 1998. Statsrddet Mona
Sahlin hénvisade dérvid till att bolagsformen 4r en generell juridisk form
samt avvisade tanken pd andra mdjligheter till provning &n de som géller alla
bolag oavsett dgande. Hon hénvisade vidare till Radet for konkurrens pa lika
villkor och ansag att mdjligheten att 16sa foreliggande problem pa frivillig-
hetens vdg borde provas.

Offentlig upphandling

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, omfattar upphandlingar
som gors av

— staten,

— kommunerna,

— landstingen,

— kyrkliga kommuner,

— kommunalf6rbund,

— statliga, kommunala, landstingskommunala och andra offentliga foretag,
som inrdttas for att fullgdra uppgifter i det allmédnnas intresse och inte har en
industriell eller kommersiell karaktér,

— kommunala foretag, landstingskommunala foretag och andra offentliga
foretag inom forsorjningssektorerna”, privata foretag som bedriver verk-
samhet inom forsorjningssektorerna med sarskilt tillstind av myndighet
(koncession).
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Lagen omfattar dven foretag som flera landsting och/eller kommuner dger
tillsammans. Deldgda foretag omfattas i den mén kapitalet huvudsakligen har
tillskjutits av en myndighet. Bestimmelserna &r tvingande.

Genom lagen har EG:s direktiv for virdemaissigt storre offentliga upphand-
lingar inforlivats i svensk ritt.

Enligt 4 § skall upphandling goras med utnyttjande av de konkurrensmdj-
ligheter som finns och dven i Ovrigt genomforas affarsméssigt. Anbudsgi-
vare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hinsyn.
I lagen anges ett system for hur upphandlingar skall ga till. Den ar tillimplig
ndr den offentliga aktdren koper, leasar, hyr eller hyrkdper varor samt pa
byggentreprenader eller tjdnster fran privata foretag. Det finns emellertid
inget juridiskt hinder mot att t.ex. en kommun med egen personal producerar
alla tjdnster som behdvs i den egna verksamheten.

Lagen dr ocks3 tilldmplig nédr den offentliga aktoren koper frén egna eller
andra offentligt 4gda foretag. Nér den offentliga aktoren koper frén andra
myndigheter eller landsting géller ocksa lagen, dock inte om en statlig myn-
dighet “koper” frén en annan statlig myndighet. Nar en enhet inom en myn-
dighet utfor uppdrag at en annan enhet inom samma myndighet giller den
inte heller. Detta beror pd att samtliga ndmnder och resultatenheter inom t.ex.
en kommun tillsammans utgor en juridisk person. Effekten av reglerna i
lagen om offentlig upphandling &r saledes bl.a. att kommuner och landsting,
inom vissa verksamhetsomraden, inte kan genomfora direktkop vare sig av
varandra eller andra. De kan inte heller kdpa direkt fran sina egna foretag
utan foregdende upphandling.

Regeringen uppdrog 1997 till Namnden for offentlig upphandling att ut-
reda kommuners och landstings mdéjligheter enligt lagen om offentlig upp-
handling och gemenskapsritten att genomfora kop fran sina egna foretag
m.m. Namnden skulle géra en genomgang och redogorelse for de forutsétt-
ningar som kommunerna och landstingen hade att genomf6ra kop fran sad-
ana foretag som avses i 3 kap. 16 § kommunallagen respektive fran sddan
verksamhet som avknoppats frin kommunal verksamhet, utan att inleda ett
formellt upphandlingsfoérfarande enligt lagen om offentlig upphandling.
Namnden skulle gora en jamforelse med den EG-rittsliga regleringen for att
undersdka om och i sé fall pa vilket sétt regleringen i lagen om offentlig
upphandling avviker frdn denna. I uppdraget ingick vidare att ndmnden
skulle foresla de dndringar i lagen om offentlig upphandling som inom ramen
for EG:s upphandlingsdirektiv &r réttsligt mojliga att gora i syfte att mojlig-
gora for kommuner och landsting att genomfora kop frén sina foretag respek-
tive frAn avknoppad verksambhet utan att inleda ett formellt upphandlingsfor-
farande, eller de dndringar som skulle krévas i EG:s upphandlingsdirektiv for
det fall de nu géllande direktiven inte tillater de nyss ndmnda forfarandena.

Namnden konstaterade i sin rapport, sévitt giller frdgan om kommuners
och landstings ritt att genomfora kop fran sina foretag utan att upphandla, att
réttsldget var oklart. Namnden framholl dock att mycket tyder pé att det finns
en mojlighet att undanta uppdrag till foretag som &r heldgda av kommunen
och enbart utfor verksamhet &t dgaren utan att dndra i direktivet.

EG-domstolen meddelade den 10 november 1998 dom i ett mél som be-
handlar frdgan om tolkningen av artiklarna 1 b och 6 i radets direktiv
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92/50/EEG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av

tjdnster (mal nr C-360/96). Domen motsdger inte ndmndens nyss atergivna

uppfattning om mdjligheten att undanta uppdrag till heldgda foretag fran
upphandlingsreglerna.

Regeringen beslot 1 juni 1998 (dir. 1998:58) att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppgift att utreda organisationen av Ndmnden for offentlig upp-
handling samt vilken roll och vilka uppgifter nimnden bor ha i framtiden
med hédnsyn till behovet av tillsyn av offentlig upphandling. Utredaren skall
vidare gdra en dversyn av bestimmelserna i 6 kap. lagen om offentlig upp-
handling, som bl.a. avser upphandlingar under de s.k. troskelvdrdena, och se
over bestimmelsen om skadestand i 7 kap. 6 § lagen. Utredaren skall inom
ramen for gemenskapsritten utarbeta de forfattningsforslag som behdvs.
Mojligheterna att effektivisera den offentliga upphandlingen skall vara ut-
gingspunkt for utredningen. Utredningsarbetet skall vara slutfort senast vid
utgangen av dr 1999.

Finansutskottet har i sitt betdnkande 1998/99:FiU17 behandlat dels Riks-
dagens revisorers forslag 1997/98:RR10 Offentlig upphandling, dels motion-
er i damnet. Finansutskottet fann att den ovan ndmnda utredningen om vissa
fragor angaende offentlig upphandling (dir. 1998:58) snarast borde ges till-
dggsdirektiv. Utredningen borde enligt finansutskottet overga till att bli
parlamentariskt sammansatt. Uppdraget borde utvidgas bl.a. till att samman-
fatta de Overgripande riktlinjerna for den offentliga upphandlingen och ta
fram riktlinjer for det svenska arbetet i EU samt att behandla frAgan om lokal
upphandling. Riksdagen fattade den 17 mars 1999 beslut enligt finansutskot-
tets forslag (rskr. 1998/99:156).

Vidare kan nédmnas att regeringen i januari 1998 (dir. 1998:12) beslot att
tillkalla en sérskild utredare med uppgift att analysera tillimpningen av lagen
om offentlig upphandling pa hédlso- och sjukvardstjanster diar den enskilde
vardgivaren for att kunna bedriva verksamheten med offentlig finansiering &r
hénvisad till att triffa avtal med en sjukvardshuvudman. Utredaren skall
— redogora for om det finns nagon skillnad fran upphandlingssynpunkt mel-

lan att teckna avtal for hdlso- och sjukvardstjanster och for andra tjanster,

— analysera om vardavtal respektive samverkansavtal med en enskild vard-
givare skall féregds av upphandling genom ett anbudsforfarande i enlighet
med LOU,

— redogodra for om det finns ndgon skillnad fran upphandlingssynpunkt mel-
lan att teckna vardavtal respektive samverkansavtal,

— analysera tillimpningen av LOU nér det géller privata sjukhus och sjuk-
hem som é&r ideella stiftelser eller liknande och som drivs utan vinstmotiv,

— analysera om vérdavtal enligt en eventuell lag om etablering for enskilda
vardgivare med véardavtal inom hilso- och sjukvarden som foreslagits av
Samverkansdelegationen skall upphandlas i enlighet med LOU.
Utredningen har getts tilliggsdirektiv (dir. 1999:21) och skall slutfora sitt

arbete fore utgangen av ar 1999.

Lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling innehaller rittsliga mdjligheter att hos Marknadsdomstolen
ansoka om att domstolen skall forbjuda en enhet att tillimpa ett visst bete-
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ende avseende upphandling som vid en samlad beddmning &r att anse som
otillborlig. Forbudet far forenas med vite.

Konkurrensverket gjorde 1998 pa regeringens uppdrag en utvérdering av
lagen. Verket ansag att den inte &r ett effektivt instrument for att 16sa pro-
blemen vid offentlig upphandling.

Konkurrensregler

En av de grundldggande forutséttningarna for EU-samarbetet ar att enhetliga
konkurrensvillkor rdder inom hela den gemensamma marknaden, och kon-
kurrenspolitiken inom EU skall sdkerstélla att konkurrensen inte snedvrids pé
ett sadant sétt att den fria rorligheten av varor och tjanster 6ver medlemssta-
ternas granser hindras eller forsvaras. Konkurrenspolitiken skall ocksa siker-
stélla att det inte stdlls upp nya protektionistiska hinder, oavsett om detta sker
genom atgirder av medlemsstaterna eller till f6ljd av konkurrensbegrins-
ningar fran foretagens sida.

De grundldggande konkurrensreglerna tillimpliga pd foretag finns i artik-
larna 85 och 86 i Romfordraget. Med foretag avses varje enhet som bedriver
ekonomisk eller kommersiell verksamhet. Stater, delstater, kommuner, lands-
ting och offentligt 4gda foretag rdknas som foretag till den del de bedriver
ekonomisk eller kommersiell verksamhet. EG:s konkurrensregler dr bara
tillimpliga pé konkurrensbegrédnsningar som kan berdra handeln over gran-
serna.

Konkurrenslagen (1993:20), som trddde i kraft den 1 juli 1993, ar baserad
pa EG:s konkurrensregler.

Lagen innehéller tvd forbudsregler, dels forbud mot konkurrensbegrin-
sande samarbete (6 §), dels forbud mot missbruk av dominerande stéllning
(19 §). Med konkurrensbegridnsande samarbete avses avtal mellan foretag
som har till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pa mark-
naden pa ett mérkbart sitt eller om ett sddant avtal ger ett sddant resultat.

Ett exempel pé avtal som kan komma att omfattas av forbudet i 6 § &r att
olika villkor tillampas for likvérdiga transaktioner, varigenom vissa handels-
partner far en konkurrensnackdel.

Begreppet dominerande stillning har av EG-domstolen beskrivits som en
stark ekonomisk stéllning hos ett foretag som gor det mojligt for foretaget att
hindra att effektiv konkurrens upprétthalls pa en relevant marknad genom att
medge foretaget att i avsevird utstrdckning agera oberoende av sina konkur-
renter och kunder och i sista hand konsumenterna.

For att offentlig underprisséttning skall kunna angripas med stéd av kon-
kurrenslagen krdvs att underprissittningen antingen utgdr ett missbruk av
dominerande stillning pa den relevanta marknaden eller dr ett led i ett avtal
om konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag.

I Underprissittningsutredningens betéinkande (SOU 1995:105) Konkurrens
i balans — atgdrder for en 6kad konkurrensneutralitet vid offentlig prissétt-
ning m.m. uttalades att i normalfallet forutséttningarna séllan torde vara
uppfyllda for tillimpning av 19 § konkurrenslagen. Utredningen konstaterade
att fragan om vad som krévs for att en statlig myndighet, en kommun eller ett
landsting skall anses vara dominerande inte hade provats av EG-domstolen.
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Enligt utredningen var det inte osannolikt att en néringsdrivande myndighets
i princip obegrinsade finansiella styrka skulle kunna medftra att kraven
stédlldes lagre i fraga om den marknadsandel som var erforderlig for att kravet
pa dominerande stéllning skall vara uppfyllt. Kommunalt foretagsstdd torde
enligt utredningen endast i undantagsfall kunna angripas med stéd av kon-
kurrenslagen. En forutsdttning hérfor var att den offentlige huvudmannen
driver ett foretag som har dominerande stéllning pa den relevanta mark-
naden. Vidare krivdes att stodet utgér missbruk av den dominerande stéll-
ningen, dvs. minskar konkurrenstrycket, snedvrider konkurrensférhallandena
och leder till diskriminering gentemot utomstaende foretag. Slutligen kriavdes
att den aktuella konkurrensbegrinsande atgidrden (missbruket) inte kunde
anses vara en direkt foljd av lagstiftning eller en ofrdnkomlig foljd av offent-
lig reglering (bet. s. 191).

I beténkandet foreslogs en sérskild lagstiftning med krav pd att offentlig
nédringsverksamhet under vissa forutsittningar skall redovisas skild frin
annan verksamhet, vidare att priset skall baseras pd en kostnadskalkyl som
ticker alla typer av kostnader och att prisséttningen inte fir medfora en fran
allmin synpunkt otillborlig prissittning. Overtridelse av lagen foreslogs
kunna leda till ett forbud vid vite att fortsitta det konkurrenssnedvridande
forfarandet. En tillsynsmyndighet skulle enligt forslaget inréttas for tillimp-
ning av lagen. Vidare foreslogs att kommunallagens regler for kommunal
néringsverksamhet skulle preciseras och att mojligheterna skulle stérkas att
réittsligt prova om sddan verksamhet bedrivs enligt de kommunalrittsliga
principerna.

Remissbehandlingen av forslaget visade att dsikterna gick starkt isdr be-
traffande vilka dtgdrder som kan behdvas for att skapa konkurrens pa lika
villkor.

Rddet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor

Regeringen har enligt beslut i december 1997 inrittat ett rad for konkurrens
pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor (dir. 1997:145).

I direktiven for radet framhalls att konflikter mellan den privata och den
offentliga sektorn, t.ex. om de moéts pd marknaden som konkurrenter pa
ojamlika villkor, kan motverka en gynnsam utveckling for bada sektorerna
var for sig och ddrmed ocksé for samhéllet som helhet. Underprissattningsut-
redningens forslag till lagstiftning i konkurrensfragor hade inte vunnit den
nédvindiga uppslutningen och méste enligt regeringen redan pé den grunden
avvisas.

I rddet ingér representanter for offentlig och privat verksamhet. Radet leds
av en ordférande som dr fristdende fran partsintressen. Till radet kan vid
behov knytas experter for sirskilda fragor.

Rédets uppgift ér att, med beaktande av de olika grundforutsittningar som
giller for offentlig och privat sektor, s6ka undanréja konkurrenskonflikter
som typiskt sett inte 16ses inom ramen for sdrskild lagstiftning eller prov-
ningsforfaranden.

Rédet far pé eget initiativ belysa sakforhéllanden i konkreta fall och genom
kontakter med berdrda parter beddma om och hur en konkurrenssnedvridning
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kan undvikas eller undanrdjas. Radet far dven i den omfattning radet finner
lampligt ta upp fragor pa begédran av nagon som dr berdrd. Utgédngspunkten
for bedomningen skall vara de forutsdttningar och regler som géller for re-
spektive verksamhet. Rédets verksamhet skall inriktas pa fall av allmént
intresse och sérskild uppmérksamhet skall dgnas at fragor som ror prissétt-
ning och konkurrens pa sa lika villkor som méjligt. Verksamheten skall syfta
till att ge vigledning for framtiden om hur konkurrenssnedvridande forfaran-
den kan undvikas och om mgjligt att vissa typer av konkurrenskonflikter kan
monstras ut. Radet skall pa lampligt sitt informera de berdrda om sina be-
domningar i dessa avseenden.

Med utgéngspunkt i de erfarenheter radet fortlopande far av forhallandena
pa marknaden skall rddet skaffa sig en samlad bild om vad som kan vara
osund konkurrens. Med detta som underlag skall rddet diskutera principiella
konkurrensfrdgor, sprida information om goda exempel pa en vil fungerande
konkurrens och soka nd en samsyn for framtiden om hur de 14ngsiktiga spel-
reglerna pd omradet bést formuleras.

I sina diskussioner skall rddet beakta att forutsattningarna for konkurrens
skiljer sig i olika delar av landet.

Rédet bor enligt direktiven ha stor frihet att sjélv vélja inriktning av arbetet
och hur det praktiskt bor laggas upp. Det skall darfor vara en uppgift for
radet att utforma de ndrmare riktlinjerna for sitt arbete. Radet skall fortlo-
pande samrdda med Konkurrensverket och Ndmnden for offentlig upphand-
ling samt med andra berdrda organ t.ex. inom redovisningsomradet.

Rédet skall enligt direktiven bedriva sitt arbete under tre ar och fortlopande
informera om resultatet av sitt arbete. Radet skall senast den 31 december
2000 redovisa sina samlade erfarenheter och de resultat som uppnatts. Om
det finns behov av det, far radet 1ldamna forslag till ytterligare atgirder som
rddet kan bedéma motiverade.

Statsrddet Mona Sahlin besvarade den 28 januari 1999 en interpellation om
kommunal néringsverksamhet. Hon forklarade att hon nyligen uppdragit at
radet att senast den 31 mars 1999 till regeringen samlat redovisa erfarenhet-
erna av det forsta verksamhetséret och vilka resultat som har uppnatts. Med
utgdngspunkt i den redovisningen skulle regeringen komma att préva om det
behdvs en skdrpning av gillande regler. Statsrddet hade ocksd bjudit in
kommun- och landstingsférbunden till 6verldggningar under februari manad
om utformningen av en ldngsiktig konkurrensstrategi. Hon hinvisade ocksa
till den arbetsgrupp som inréttats i Naringsdepartementet for att bereda sma-
foretagsfrdgorna vidare.

Den av statsradet Sahlin nimnda redovisningen har nyligen dverlamnats
till regeringen.

Av Konkurrensradets rapport framgar bl.a. att huvuddelen av de hittills
behandlade anmélningarna till rddet réor kommunerna och att drendena i stor
utstrackning avser frdgan om hur ldngt kommunernas legala kompetens
stricker sig. Rédet har inte kommit sérskilt 1&ngt 1 diskussionerna om lang-
siktiga spelregler och de underliggande principerna for dessa regler.

I rddets fortsatta arbete kommer enligt rapporten att goras en genomgéng
av det statliga omradet och av landstingen. For landstingens del avses en
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forsta atgdrd bli en relativt omfattande genomgang av folktandvéardens verk-
samhet mot bakgrund av anmélningar till radet.

Ndringsutskottets behandling av vissa konkurrenspolitiska frdagor

Niéringsutskottet — inom vars beredningsomrade konkurrenslagstiftningen
ligger — har nyligen behandlat ett antal motioner om konkurrenspolitiska
fragor (bet. 1998/99:NU11). Naringsutskottet har dirvid redogjort dels for
den handlingsplan for att forenkla och forbdttra villkoren for fraimst sma
foretag som statsradet Mona Sahlin presenterade i december 1998, dels for
Konkurrensverkets och Konkurrensradets verksamhet, for Konkurrensver-
kets rapporter Konkurrenshinder for smaforetag och Avreglerade marknader
i Sverige, for ldnsstyrelsernas konkurrensfrimjande verksamhet samt for
forslag i departementspromemorian (Ds 1998:72) Sma foretag och konkur-
renslagen och i Smaforetagsdelegationens rapport (SOU 1998:94) Forslags-
katalog. Utskottet noterade ocksa att Kommunforbundet nyligen presenterat
en rapport om effekter och erfarenheter av alternativa driftsformer.

Naringsutskottet ansag i sitt stdllningstagande att en sjélvklar utgangspunkt
nér det giller forhallandet mellan sméforetag och den offentliga sektorn &r
att varken kommunal eller annan offentlig naringsverksamhet far sla ut jobb
eller hindra tillvaxtforutsdttningarna i privata foretag. Utskottet papekade att
detta ocksa ar regeringens instillning. Samtidigt ville utskottet betona att
forhallandena i olika kommuner och landsting kan variera patagligt. Utskot-
tet framholl vidare bl.a. att i regeringens handlingsplan for att forenkla och
forbittra villkoren for frimst sméa foretag ingér en sarskild punkt om klarare
spelregler mellan kommuner och smaforetag samt att Néringsdepartementet
paborjat ett arbete med att — i diskussion med Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet — utforma en langsiktig konkurrenspolicy.

Sammantaget ansdg ndringsutskottet att regeringens arbete pa omradet
styrs av en vilja att uppna och uppritthalla konkurrensneutralitet mellan
offentlig och privat verksamhet.

Ledaméterna fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Center-
partiet och Folkpartiet liberalerna reserverade sig i denna del. De anség bl.a.
att regeringen intar en avvaktande hallning och att konkreta atgirder lyser
med sin franvaro.

Principer for kommersiell provnings- och certifieringsverksamhet hos
myndigheter

Med ackreditering avses enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll att ett
organ dr kompetent att utfora den verksamhet som ackrediteringen avser.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) skall enligt den
ndmnda lagen bl.a. handha viss ackreditering och utdva tillsyn Gver viss
verksamhet enligt lagen. De organ som utses till det skall anmélas till EU for
uppgifter i samband med bedémning av dverensstimmelse enligt bestimmel-
ser som géller inom EES-omradet.

En arbetsgrupp inom davarande Nirings- och handelsdepartementet har,
som berdrs i motion 1998/99:N326, i promemorian Ds 1997:17 lamnat for-
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slag till principer for under vilka former och forutséttningar en myndighet
med foreskrifts- eller tillsynsansvar dven skall kunna bedriva kommersiell
verksamhet i konkurrens med andra som ett anmilt eller ackrediterat prov-
nings- eller certifieringsorgan. Enligt forslaget méste sérskilda skil finnas for
en myndighet att bedriva provnings- eller certifieringsverksamhet, eftersom
det inte primdrt dr en statlig uppgift att tillhandahélla provnings- och certifie-
ringsresurser. Skilen skall fortlopande omprévas av myndigheten sjdlv och
berort departement med sérskilt beaktande av foljande.

— Grundldggande krav &r att verksamheten inte skall paverka foreskrivande,
kontrollerande eller annan central myndighetsverksamhet pa ett negativt
sétt.

— En noggrann étskillnad maste gdras mellan myndighetens olika roller. En
analys méste goras av potentiella intressekonflikter. En sérskild granskning
maste goras av myndigheter med marknadskontrolluppgifter. Regeringen
bor avgdra ansdkan av en myndighet att bli anmélt organ for direktiv enligt
den nya metoden.

— Konkurrensaspekterna maste belysas noggrant och snedvridningseffekter
undvikas. Marknaden skall inte paverkas pa ett negativt sétt.

— Kommersiell verksamhet bor normalt drivas i aktiebolagsform, &ven om
det vid ringa omfattning kan vara motiverat att bedriva verksamheten i
myndighetsform pd uppdragsbasis. Mojligheten till bolagisering bor di
héllas aktuell. I normalfallet bor privatisering ske, men verksamheten kan
kvarsta i statlig 4go om vél fungerande konkurrens saknas eller annat skél
finns mot privatisering.

Arbetsgruppen foreslog for genomforandet av principerna smaérre tilligg
till lagen och forordningen (1993:1065) om teknisk kontroll.

Tilligg med forslagens inriktning har dérefter gjorts i den ndmnda forord-
ningen genom SFS 1997:711. Enligt den nuvarande lydelsen av 5 § forord-
ningen skall saledes, om en statlig myndighet begér att fi bli EU-anmélt
organ for en uppgift, for vilken dven andra organ &n myndigheten far anma-
las, ansdkan innheélla uppgift om

1. vilka sérskilda skdl som foreligger for att bedriva verksamheten i myn-
dighetsform,

2. hur myndigheten har beaktat och 16st fradgorna om intressekonflikter och
konkurrenssnedvridningar som kan uppsta till f61jd av myndighetens dvriga
verksamhet.

Statistiska uppgifter om kommunala foretag

Enligt regeringens skrivelse 1998/99:97 Utvecklingen inom den kommunala
sektorn bedrivs ungefér en fjardedel av den totala kommunala verksamheten
uttryckt som andel av omséttningen i kommunala foretag. I landstingen &r
det endast en mindre del som bedrivs i foretagsform.

Enligt samma skrivelse fanns det 1 881 kommunala majoritetsédgda foretag
vid utgéngen av ar 1997. Av dessa var 1 576 rorelsedrivande. 1 471 av dem
dgdes av kommuner och 105 av landsting. Siffrorna &r baserade pa Statist-
iska centralbyréns statistik, i vilken enbart majoritetsdgda foretag ingér.
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Antalet kommunala foretag var under 1970- och 1980-talen relativt kon-
stant. Dérefter 6kade antalet foretag till en hittills hogsta niva 1992, da det
fanns 1 641 majoritetsigda kommunala foretag. Antalet har dérefter minskat
nagot.

Den dominerande associationsformen bland de kommunala foretagen &r
aktiebolag. Ar 1997 drevs 87 % av de kommunala foretagen i aktiebolags-
form. Den nést vanligaste formen ér stiftelse som utgér ca 9 % av det totala
antalet kommunala foretag.

De kommunala foretagen bedriver verksamhet frimst inom olika tekniska
omraden sédsom el-, virme- och vattenforsorjning samt fastighets- och uthyr-
ningsverksamhet. Av det totala antalet rorelsedrivande foretag ar 329 kom-
munala bostadsforetag.

Utskottets tidigare bedomning av frdagor om kommunal ndringsverksamhet

Nér bestimmelserna om kommunala foretag fick sin utformning vid kom-
munallagsrevisionen 1991 uttalade utskottet (bet. 1990/91:KU38 s. 44) att
utskottet inte fann skil till inférande av regler som allmént foérbjuder eller
begriansar kommunala hel- eller deldgda foretag. Utskottet ville dock under-
stryka att det rddde en bred enighet om att den kommunala verksamheten i
storsta mojliga utstrackning borde ske i nimndform.

I utskottets betdnkande 1997/98:KU13 atergavs beddmningen att uttalan-
det nirmast far ses som en rikspolitisk rekommendation till kommuner och
landsting att iaktta dterhallsamhet med foretagsbildningar. Sjdlva lagen ger
inte ndmndformen uttryckligt foretrdde, och utrymmet for att bilda foretag
kunde darfor anses ganska stort.

Utskottet behandlade kommunala kompetensfragor senast varen 1998 i be-
tankande 1997/98:KU13. Utskottet behandlade dér férst motioner som avsag
kommunal ndringsverksamhet och som géllde 6versyn av kommunallagens
bestimmelser om kommunal néringsverksamhet. Kraven i motionerna
strackte sig frdn en precisering eller ett fortydligande av kommunallagens
regler om néringsverksamhet till ett fullstindigt forbud f6r kommunerna att
bedriva ndringsverksamhet.

Utskottet hanvisade dérvid till bedomningar som gjorts vid behandlingen
av fragan varen 1997 (bet. 1996/97:KU12). Utskottet konstaterade i det
sammanhanget sammanfattningsvis att kommunallagens regler om den
kommunala kompetensen betrdffande néringsverksamhet framstod som
tillrackliga. Négra ytterligare preciseringar av dessa regler sag utskottet inget
behov av. Frdgan om en kommun eller ett landsting dverskred sin kompetens
pa det aktuella omrédet borde enligt utskottets mening avgoras av forvalt-
ningsdomstolarna pa grundval av de regler och den praxis som fanns pa
omréadet.

Utskottet fann véren 1998 ingen anledning att dndra pa dessa standpunkter.
Nagon oversyn av kommunallagens regler om néringsverksamhet behévdes
enligt utskottets mening inte. De foreliggande motionerna avstyrktes. — Fore-
trddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Miljopar-
tiet reserverade sig i denna del.
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Utskottet behandlade ddrefter motioner som avsag kommunala foretag och
som gillde en versyn av kommunallagens regler om sadana foretag. Over-
synen skulle avse bl.a. reglerna om insyn i kommunala foretag samt regler i
syfte att dels hindra uppkomsten av nya bolag, dels frimja avvecklingen av
befintliga bolag.

Utskottet hdnvisade &dven i denna del till sitt betinkande varen 1997. Dér
konstaterade utskottet att det fran formell synpunkt i allménhet star kommu-
ner och landsting fritt att vélja om en verksamhet skall bedrivas i forvalt-
ningsform eller i bolagsform. Utskottet erinrade vidare om att utskottet vid
olika tillféllen hade uttalat sig om ldmpligheten att bedriva verksamheten i
viss form. Dérvid hade utskottet uttalat dels att det inte fanns skl till att det
infors regler som forbjuder eller begrdnsar kommunala foretag, dels att den
kommunala verksamheten borde bedrivas i ndmndform i stdrsta mojliga
utstrickning, dock att det ocksd kunde finnas skdl som talar for bolagsfor-
men. Utskottet hade ocksé uttalat att verksamhetens speciella forutsittningar
och den samlade kommunala nyttan borde vara utgédngspunkter for organisa-
toriska dvervidganden.

Utskottet konstaterade ocksd att antalet kommunala foretag, dir en kom-
mun eller ett landsting dr majoritetséigare, under senare &r varit i stort sett
ofordndrat. Utskottet pekade pa att de kommunala foretagen fraimst bedrev
teknisk verksamhet sdsom el- och fjérrvirmeforsorjning samt fastighetsfor-
valtning m.m., verksamheter som ridknas som sedvanlig kommunal afférs-
verksamhet.

Utskottet fann dven varen 1998 sammanfattningsvis att det inte fanns skél
att foresla sddana dndringar i kommunallagen om inskrénkningar i ritten att
bilda bolag respektive frimjande av en avveckling av kommunala bolag som
hade begérts. Utskottet sag inte heller ndgot behov av en dversyn av reglerna
for koncernbildningar eller insynsmdjligheter i kommunala foretag. De fore-
liggande motionerna i dessa fragor avstyrktes. — Foretrddarna for Moderata
samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna reserverade sig for en Gversyn
syftande till att hindra uppkomsten av nya bolag och frimja avvecklingen av
befintliga bolag.

Aven motionsyrkanden om en restriktiv syn pi niringsverksamhet som
bedrivs i bolagsform och om en uppfoljning av kommunala bolag avseende
konkurrensforhallanden och insynsmojligheter avstyrktes.

Utskottet behandlade darefter motioner om laglighetsprovning och sankt-
ionssystem. 1 motionerna begérdes forslag till 4ndring av mojligheterna till
laglighetsprovning av kommunal verksamhet som bedrivs i foretagsform och
inforande av ett straffrittsligt sanktionssystem for de fall dir kommuner inte
rdttar ett upphdvt beslut som fattats inom ett kommunalt bolag.

Utskottet hdnvisade dven i denna del till sitt betdinkande om kommunala
kompetensfragor varen 1997. Utskottet hade framhéllit att beddmningen av
huruvida en verksamhet i ett kommunalt foretag ligger inom ramen for den
kommunala kompetensen primért dr en uppgift for styrelsen samt att haruto-
ver sker en politisk provning av dgaren, kommunen eller landstinget, som
genom de av fullmédktige valda ombuden vid bolagsstimma kan ge styrelsen
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direktiv om att t.ex. dndra inriktningen av verksamheten, om den inte upp-
fyller vissa formella krav.

Utskottet hade vidare anfort att den beskrivna ordningen i de allra flesta
fall fungerade pa ett tillfredsstéllande sitt, en ordning som stimde helt over-
ens med bolagsformens principer vad géller styrning av verksamheten och
ansvarsfordelningen. En mojlighet till laglighetsprovning ansags strida mot
de nyss ndmnda grundldggande villkoren for en verksamhet som bedrivs i
bolagsform.

Med hénsyn till vad utskottet anfort om domstolsprévning av kommunala
bolagsbeslut hade utskottet inte heller funnit skil att ta upp en sakdiskussion
om ett inférande av ett sanktionssystem dgnat att motverka kompetensover-
skridanden inom kommunala foretag eller inférande av ett sanktionssystem
for de fall en kommun inte réittar ett upphévt beslut.

Utskottet fann varen 1998 inget skil att dndra sin uppfattning i de aktuella
frigorna utan avstyrkte de foreliggande motionerna.

Utskottet fann, liksom véren 1997, inte heller ndgot skél att ta upp en sak-
diskussion om ett inforande av ett sanktionssystem for de fall en kommun
inte réttar ett upphdvt beslut.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet reserverade sig i friga om lag-
lighetsprévning och sanktionssystem.

Fragan om kommunal uppdragsverksamhet behandlades av riksdagen senast
i det nimnda betédnkandet om kommunala kompetensfragor varen 1997. Med
anledning av motioner anség riksdagen i likhet med konstitutionsutskottet att
regeringen snarast borde lagga fram forslag for riksdagen av inneboérden att
forsoksverksamheten inom kollektivtrafikomradet vidgades till att &ven
omfatta annan kommunal verksamhet. Riksdagens tillkdnnagivande ledde till
att den tidigare ndmnda utredningen om vidgad forsdksverksamhet med
kommunal uppdragsverksambhet tillsattes. — Foretrddarna for Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet hade i utskottet reserve-
rat sig mot utskottets yttrande och hemstéllan i denna del.

Utskottets bedomning

Liksom vid behandlingen av fragor om kommunal néringsverksamhet under
varen 1998 stricker sig yrkandena i motionerna dver en vid skala av onske-
mal.

Utskottet behandlar forst fragor om omfattningen av kommunal affdrsverk-
samhet och om _formen for kommunal verksamhet.

Utskottet har vid tidigare behandling av dessa frdgor som framgar ovan
uttalat dels att det inte finns skél till att infora regler som forbjuder eller
begransar kommunala foretag, dels att den kommunala verksamheten bor
bedrivas i ndimndform i storsta mojliga utstrackning, dock att det ocksé kan
finnas skil som talar for bolagsformen. Utskottet har ocksé uttalat att verk-
samhetens speciella forutsittningar och den samlade kommunala nyttan bor
vara utgédngspunkten for organisatoriska overviganden. Utskottet har vidare
inte funnit skl att foresld dndringar i kommunallagen om inskrdnkningar i
ritten att bilda bolag eller om avveckling av kommunala bolag. Utskottet har
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inte sett behov av négra ytterligare preciseringar av kommunallagens regler
om den kommunala kompetensen betriffande kommunal niringsverksambhet.

Utskottet finner inte skil att nu frangé tidigare stillningstaganden i dessa
fragor. Motionerna 1998/99:Sk310 yrkande 9 (m) i denna del, 1998/99:K223
(m), 1998/99:Fi613 yrkande 3 (m), 1998/99:N330 yrkande 2 (kd) i denna
del, 1998/99:K350 yrkandena 1-3 (kd), 1998/99:K328 yrkande 5 (fp) och
1998/99:K301 (m, kd, c, fp) avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det finns anledning att nu ta upp frdgan om
utokning av den kommunala affdrsverksamheten. Som framgar ovan har
regeringen beslutat tillkalla en sérskild utredare for att gora en uppfoljning
och utvirdering av lagen om forsoksverksamhet med ritt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafi-
klagen. Utskottet avstyrker med detta motion 1998/99:K348 yrkandena 1 och

2 (s).

Fragor om laglighetsprovning av kommunal ndringsverksamhet tas upp i
flera motioner.

Utskottet har som framgar ovan tidigare uttalat att beddmningen av
huruvida en verksamhet i ett kommunalt foretag ligger inom ramen for den
kommunala kompetensen primért ar en uppgift for styrelsen samt att haruto-
ver en politisk prévning sker av dgaren, kommunen eller landstinget, som
genom de av fullmédktige valda ombuden vid bolagsstimma kan ge styrelsen
direktiv om att t.ex. dndra inriktningen av verksamheten, om den inte upp-
fyller vissa formella krav. Utskottet har anfort att den beskrivna ordningen i
de allra flesta fall fungerar pa ett tillfredsstillande sitt, en ordning som
stimmer helt dverens med bolagsformens principer vad giller styrning av
verksamheten och ansvarsfordelningen. En mdjlighet till laglighetsprovning
ansags strida mot de nyss ndmnda grundldggande villkoren for en verksam-
het som bedrivs i bolagsform.

Utskottet finner inte heller nu skil att d4ndra uppfattning i de angivna fré-
gorna. Utskottet avstyrker dirmed motionerna 1998/99:Sk310 yrkande 9 (m)
i denna del, 1998/99:K222 yrkande 1 (m), 1998/99:Fi613 yrkande 6 (m) i
denna del, 1998/99:K302 (m), 1998/99:N330 yrkande 3 (kd) i denna del och
1998/99:N326 yrkande 19 (m, kd).

Det anforda har enligt utskottets mening giltighet ocksd for fragan om
domstolsprévning av kommunalt stod, som tas upp 1 motionerna
1998/99:N330 yrkande 3 (kd) i denna del och 1998/99:N326 yrkande 32 (m,
kd). Motionerna avstyrks dven i denna del.

I fraga om ett sanktionssystem anser utskottet, liksom vid tidigare behand-
ling av denna fraga, med hédnsyn till vad utskottet anfort i frigan om laglig-
hetsprovning inte att det finns skél att ta upp en sakdiskussion om stt sddant
system. Motionerna 1998/99:K222 yrkande 2 (m) och 1998/99:Fi613 yr-
kande 6 (m) i denna del avstyrks.

Den kommunala verksamhetens forhallande till upphandlings- och konkur-
renslagstifiningen tas upp i en motion. Utskottet vill i denna del hénvisa till
riksdagens ovan redovisade stéllningstagande med anledning av liknande
motioner (se bet. 1998/99:FiU17, rskr. 1998/99:156). Resultatet av den pa-
gdende och den begirda utredningen om vissa fragor angdende offentlig
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upphandling bor enligt utskottets mening avvaktas. Konkurrensfragor bely-
ses vidare inom verksamheten for Radet for konkurrens pa lika villkor mel-
lan offentlig och privat sektor.

Utskottet avstyrker motion 1998/99:Sk310 yrkande 9 (m) dven i denna del.

I tvd motioner efterlyses ett sérskilt rdad med foretriddare for stat och nérings-
liv f6r behandling av vissa konkurrensfragor.

Utskottet vill i detta avseende hinvisa till Radet for konkurrens pé lika
villkor mellan offentlig och privat sektor, som 4r sammansatt av representan-
ter for offentlig och privat verksamhet.

Rédets uppgift dr som framgar ovan att soka undanréja konkurrenskonflik-
ter. Med utgangspunkt i de erfarenheter radet far av forhallandena pa mark-
naden skall radet skaffa sig en samlad bild om vad som kan vara osund kon-
kurrens och med detta som underlag bl.a. soka nd en samsyn for framtiden
om hur de langsiktiga spelreglerna pa omradet bast formuleras.

Utskottet anser att erfarenheterna av det ndmnda rddets verksamhet bor
avvaktas. Motionerna 1998/99:N330 yrkande 2 (kd) i denna del och
1998/99:N326 yrkande 30 (m, kd) i denna del avstyrks.

I motion 1998/99:N326 yrkande 30 (m, kd) tas ocksa upp vissa fragor om
offentliga organs tillsynsverksamhet. Utskottet vill i denna del hénvisa till de
ovan redovisade dndringarna i forordningen om teknisk kontroll. Motionsyr-
kandet avstyrks dven i nu kvarstaende delar.

Utredningsuppdraget om vidgad forsoksverksamhet med kommunal upp-
dragsverksamhet begirs aterkallat i motion 1998/99:K355 yrkande 2 (fp).
Den med motionen avsedda utredningen har som framgar ovan numera av-
slutat sitt arbete. Motionen avstyrks.

Den kommunala ekonomin och det kommunala sjélvstyret
Motionerna

I motion 1998/99:K235 av Per-Richard Molén (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att utreda fragan om tvangsforvaltning av ekonomiskt
vanskodtta kommuner och landsting. Motionédren anser att den kommunala
beskattningsritten inte kan tillatas skyla 6ver kommunalpolitiska missgrepp
som drabbar den enskilde kommuninvanaren. Fragan om den kommunala
sjdlvstyrelsen och eventuellt behov av tvangsforvaltning bor enligt motion-
dren klarldggas grundlagsmaéssigt.

I motion 1998/99:K325 av Lars Wegendal (s) begérs ett tillkdnnagivande
om det kommunala sjdlvstyret. Motiondren hénvisar till den &verenskom-
melse om riktlinjer for den kommunala ekonomin under dren 1998 och 1999
som triffats mellan regeringen och de politiska foretrddarna for Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet och till att denna typ av over-
enskommelser begrinsar den enskilda kommunens ritt att sjilv bestimma
Over vissa av sina intdkter. Motiondren anser att regeringen bor fa i uppdrag
att utreda om och i s& fall pa vilket sitt overenskommelsen har péverkat
uppfattningen om det kommunala sjdlvstyret.
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Bakgrund

Bestdmmelser om kommunalt sjilvstyrelse

1 kap. regeringsformen innehéller bestimmelser om statsskickets grunder.
Enligt 1 kap. 1 § forverkligas den svenska folkstyrelsen genom ett represen-
tativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.

Kommuner och landsting har som ett led i den kommunala sjélvstyrelsen
en egen beskattningsritt. Regler om detta finns i 1 kap. 7 § regeringsformen,
dér det sdgs att kommunerna, dvs. kommuner och landsting, far ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter. I 2 kap. 5 § kommunallagen erinras om denna
bestdmmelse och andra bestimmelser om rétten att meddela foreskrifter.

Bestdmmelsen i regeringsformen innebér att kommunerna och landstingen
far besluta om storleken av den kommunala utdebiteringen for sina med-
lemmar. I dvrigt dr det riksdagen som reglerar skattebestimmelsernas inne-
hall.

Utredningsbetinkanden

Regeringen anmélde i kompletteringspropositionen 1995  (prop.
1994/95:150) sin avsikt att bl.a. ldgga fram forslag till lagstiftning for att
hantera situationen ndr en kommun eller ett landsting inte kan fullgéra sina
betalningsforpliktelser. 1 ett yttrande (1994/95:KU6y) till finansutskottet
pekade konstitutionsutskottet pa att frigan om utgiftstak for kommunerna
och frdgan om statlig foérvaltning av kommun i betalningssvarigheter maste
ses frdn den utgéngspunkten att kommunerna enligt regeringsformen dr
tillforsakrade en sjélvstyrelse. Utskottet forutsatte dérfor att grundlagsenlig-
heten av de aviserade forslagen skulle komma att utredas ordentligt innan
forslagen lades fram.

Finansutskottet ansag (bet. 1994/95:FiU19) i likhet med regeringen att fra-
gan om en lagreglering av hur man fran statlig sida kan hantera situationer
nér en kommun eller ett landsting inte kan fullgora sina betalningsforpliktel-
ser borde provas. Utskottet utgick fran att de synpunkter som konstitutionsut-
skottet anlagt pa grundlagsfragan 6vervdgdes av regeringen i samband med
utredningsarbetet.

I ett betdnkande (SOU 1996:12) Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter, som avlamnats av Utredningen om kommuner och landsting i
betalningssvarigheter foreslogs bl.a. en lag om statligt stéd till kommuner
och landsting med betalningssvarigheter. Huvudregeln skulle vara att stodet
skulle 1damnas efter ansdkan av kommunen och att de administrativa atgérder
i kommunen som kan behdvas skulle vidtas pé frivillig vdg. Om forhallan-
dena var sadana att statligt ingripande behdvdes for att sanera en kommuns
ekonomi fastin kommunen underlit att medverka eller avbrdt sin medverkan
skulle regeringen kunna besluta om tvangsforvaltning under viss tid. Ef-
tersom tvangsforvaltning inte &r forenlig med regeringsformens foreskrift om
att beslutanderdtten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar, lade utred-
ningen ocksd fram ett forslag till &ndring i regeringsformen som medgav
undantag i tvngsforvaltningsfallet.
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Synpunkter pa forslaget avgavs av Kommittén om den kommunala sjalv-
styrelsens grundlagsskydd. I betdnkandet (SOU 1996:129) Den kommunala
sjdlvstyrelsen och grundlagen atergav kommittén sitt remissvar dver forsla-
get.

Kommittén tillstyrkte i princip inférandet av en lag som, grundad pa frivil-
lighet fran kommunernas sida, reglerar situationer av det aktuella slaget men
avstyrkte utredningens forslag om s.k. tvangsforvaltning.

I frigan om tvangsforvaltning framholl kommittén foljande (bet. s. 241).

I 1 kap. regeringsformen — som handlar om statsskickets grunder — slés fast
att den svenska folkstyrelsen forverkligas bl.a. genom kommunal sjalvsty-
relse samt att beslutanderétten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar.
Det virde som regeringsformen dérigenom tillméter den kommunala sjdlv-
styrelsen dr mycket hogt. Dirav bor ocksa folja att ingrepp i sjélvstyrelsen i
princip endast far ske om det finns mycket goda skél for det.

Att franta en kommun beslutanderdtten dr detsamma som att — om &n un-
der en begrénsad tid — frinta kommunen rétten till sjélvstyrelse. Detta faktum
okar naturligtvis ytterligare kraven pd de skdl som madste finnas for att
tvangsforvaltning skall kunna anses vara acceptabelt.

Forslaget om tvangsforvaltning handlar ytterst om betydelsen av savil den
kommunala sjdlvstyrelsen som medborgarnas berittigade intresse av att
kommunerna skoter sin ekonomi och ddrmed sina aligganden gentemot
medborgarna. Det dr emellertid inte sannolikt att eventuella bestimmelser
om tvangsforvaltning nagonsin skulle komma att tillimpas. Vid en samlad
beddmning finner kommittén att virnandet om den kommunala sjilvstyrel-
sen, sdsom varande en av grundvalarna for det demokratiska styrelseskicket i
Sverige, viger tungt. Kommitténs standpunkt &r darfor att de skél som finns
for tvangsforvaltning inte uppvéager det intrang i den kommunala sjélvstyrel-
sen som en sddan lagstiftning skulle innebéra.

Kommittén foreslog sjélv bl.a. foljande.

For att sékerstdlla att konsekvenserna for den kommunala sjdlvstyrelsen av
olika typer av atgdrder skall bli foremal for s& noggranna dvervidganden som
ar onskvirt kompletteras regeringsformen med en foreskrift om att principen
om kommunal sjalvstyrelse skall tillmétas sdrskild betydelse vid all norm-
givning som rér kommunerna och landstingen.

Regeringsformen kompletteras med en bestimmelse om att kommuner och
landsting 1 lag far aldggas att bidra till kostnaden for andra kommuners re-
spektive landstings uppgifter om det gors for att uppna en jamlik fordelning
av resurser mellan kommuner och mellan landsting.

Riksdagen ges mdjlighet att delegera normgivningskompetens inte bara till
regeringen utan dven direkt till kommuner och landsting.

Forhallanden som rér kommunerna och landstingen och som kan anses
specifika for den kommunala sektorn skall regleras i ett sarskilt kapitel i
regeringsformen. Forutom saddant som redan ar foremal for reglering i for-
fattningen — sdsom den kommunala sjdlvstyrelsen och beskattningsritten,
beslutanderdtten i kommunerna och landstingen samt den kommunala indel-
ningen — avses vissa grundldggande bestimmelser om valsystemet och den
kommunala rostrétten.

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till kommitténs forslag.
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Harutdver kan ndmnas betdnkandet (SOU 1998:151) Kostnadsutjdmning for
kommuner och landsting, som har ldmnats av Kommunala utjimningsutred-
ningen. Utredningen har haft till uppgift att f6lja upp och utvdrdera samt
lamna forslag i syfte att utveckla det gdllande systemet for statsbidrag och
utjdmning for kommuner och landsting. I betdnkandet foreslas vissa éndring-
ar 1 bidragssystemet. Regeringen har ocksé nyligen lagt fram forslag till
fordndringar i utjamningssystemet for kommuner och landsting (prop.
1998/99:89).

Europakonventionen om kommunal sjilvstyrelse

Kommittén om den kommunala sjédlvstyrelsens grundlagsskydd redogor i sitt
betidnkande dven for Europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse.

Principen om kommunal sjélvstyrelse bor vara inskriven i lag och helst i
grundlag. Kommunerna skall ha rétt att inom lagens grinser sjélvstandigt
reglera och skota en visentlig del av de offentliga angeldgenheterna pa eget
ansvar och i den lokala befolkningens intresse. Beslutanderdtten i kommu-
nerna skall utdvas av demokratiskt valda organ. De befogenheter som ges
kommunerna skall normalt vara fullstindiga och oinskrédnkta. Om andra
myndigheter skall kunna gripa in i den kommunala verksamheten méste det
finnas ett klart forfattningsméssigt stod for det.

I fragan om kommunernas ekonomiska resurser slds fast att kommunerna
inom ramen for den nationella ekonomiska politiken skall ha rtt till egna
tillrdckliga ekonomiska resurser, som de fritt far disponera dver inom grin-
serna for sina befogenheter. Kommunernas ekonomiska resurser skall mot-
svara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och i annan lag. Atminstone
en del av kommunernas resurser skall komma fran lokala skatter och avgifter
som kommunerna inom lagens grinser kan bestimma nivan pé. Enligt den
forklarande texten i denna del godkénns att centrala lagar kan sétta generella
granser for kommunernas beskattningsritt; dessa far emellertid inte hindra att
den kommunala ansvarsprocessen fungerar effektivt.

Overenskommelse mellan regeringen och Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet

Den overenskommelse om Omsesidiga ataganden mellan regeringen och

kommun- och landstingsforbunden, som avses i motion 1998/99:K325 inne-

héller utféstelser fran forbunden att bl.a.

— verka for att kommunalskatterna inte hdjs i kommuner och landsting under
ar 1999,

— aktivt verka for att kommuner och landsting i vissa avseenden utvecklar
verksamheten inom dldreomsorgen, hélso- och sjukvarden samt skolan,

— verka for att kommuner och landsting s& langt mojligt undviker att siga
upp personal.
Overenskommelsen innehaller for regeringens del utfistelser om statsbi-

dragen.
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Tidigare bedémning av nérliggande frdagor

Utskottet har under 1990-talet vid flera tillfdllen gjort principiella uttalanden
i frigor om den kommunala sjdlvstyrelsen och beskattningsritten m.m. En
redogorelse for dessa uttalanden finns i utskottets nyligen ldmnade betin-
kande 1998/99:KU21.

Utskottet behandlade i det ndmnda beténkandet en motion om sadana &nd-
ringar i kommunallagen som dr dgnade att stirka den kommunala sjélvstyrel-
sen betrdffande rétten for kommunerna att bestimma vilken skatt som skall
tas ut av kommuninvanarna. Utskottet fann dérvid att frigan om den kom-
munala sjilvstyrelsen och beskattningsritten dr mycket vél utredd och be-
domd med anledning av de restriktioner pd den kommunala ekonomins om-
rade som riksdagen beslutat om under loppet av 1990-talet samt att utskottet
dérvid bidragit med ett antal tolkningar och uttalanden som tillsammans med
Lagradets bedomningar varit vigledande for riksdagens beslut i dessa fragor.

Utskottet hdnvisade vidare till att det &r regeringsformens principstadgan-
den som dr bestimmande for innebdrden av den kommunala sjélvstyrelsen
med avseende péd beskattningsritten samt till att forslag till &ndringar i rege-
ringsformen som syftade till en precisering av kommunernas sjélvbestdm-
mande pa det ekonomiska omrédet lagts fram for regeringen av Kommittén
om den kommunala sjélvstyrelsens grundlagsskydd. Regeringen hade dnnu
inte tagit stéllning till detta forslag.

Utskottets bedomning

Som framgér ovan har en utredning i frigan om tvéngsforvaltning av kom-
muner gjorts s& sent som 1996. Utredningen ldmnade forslag dels till atgér-
der — statligt stod — vid frivillig medverkan av en kommun, dels till lagstift-
ning som gav mojlighet till tvdngsforvaltning.

Utredningsforslaget avstyrktes av Kommittén om den kommunala sjélvsty-
relsens grundlagsskydd savitt avsag mdjligheten till tvangsforvaltning. For-
slaget tillstyrktes sévitt avsag atgirderna vid frivillig medverkan av kommu-
nen.

Regeringen har dnnu inte tagit slutlig stillning till utredningsforslagen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet inte att det finns anledning att
nu utreda fragan om tvangsforvaltning av kommuner. Motion 1998/99:K235
(m) avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det finns anledning till en sddan utredning
som begérs i motion 1998/99:K325 (s). Viss belysning av fragan hur dver-
enskommelsen om riktlinjer for den kommunala ekonomin har paverkat
uppfattningen om den kommunala sjélvstyrelsen kan dock antas komma till
stdind under den fortsatta beredningen av det betinkande som ldmnats av
Kommittén om den kommunala sjélvstyrelsens grundlagsskydd, liksom av
betinkandet om kostnadsutjamning fér kommuner och landsting.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
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1. betriffande begrdnsning av kommunal affirsverksamhet 1998/99:KU24
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K223, 1998/99:K301,
1998/99:K328 yrkande 5, 1998/99:K350 yrkandena 1-3, 1998/99:
Fi613 yrkande 3, 1998/99:Sk310 yrkande 9 i denna del och 1998/99:
N330 yrkande 2 i denna del,

res. 1 (m, kd, fp)

2. betriffande utékning av kommunal afféirsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K348 yrkandena 1 och 2,

3. betriffande laglighetsprovning av kommunal néringsverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K222 yrkande 1, 1998/99:
K302, 1998/99:Fi613 yrkande 6 i denna del, 1998/99:Sk310 yrkande 9
i denna del, 1998/99:N326 yrkandena 19 och 32 och 1998/99:N330
yrkande 3,

res. 2 (m, kd)

4. betriffande sanktionssystem
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:K222 yrkande 2 och
1998/99:Fi613 yrkande 6 i denna del,

res. 3 (m)

5. betraffande upphandlings- och konkurrenslagstifining
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk310 yrkande 9 i denna del,

res. 4 (m, fp)

6. betraffande sdrskilt rdad
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N326 yrkande 30 i denna del
och 1998/99:N330 yrkande 2 i denna del,

res. 5 (m, kd, fp)

7. betraffande kommunala tillsynsorgan
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 30 i denna del,

res. 6 (m, kd)

8. betriffande dterkallande av utredningsuppdrag
att riksdagen avslar motion 1998/99:K355 yrkande 2,

9. betraffande tvdangsforvalining av kommuner
att riksdagen avslar motion 1998/99:K235,

10. betrdffande viss overenskommelse
att riksdagen avslar motion 1998/99:K325.

Stockholm den 27 april 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel
Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s),
Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel 1



Nisser (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Inger Strombom (kd) och Carl-Erik 1998/99:KU24
Skarman (m).

Reservationer

1. Begrinsning av kommunal affarsverksamhet (mom. 1)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena
Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Inger Strombom (kd) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 borjar med “Utskottet har
vid” och pa s. 24 slutar med ”1998/99:K301 (m, kd, ¢, fp) avstyrks.” bort ha
foljande lydelse:

Det &r enligt utskottets mening hogst otillfredsstéllande att kommuner och
landsting under senare &r utdkat sin ndringsverksamhet till omraden som inte
kan anses ligga inom deras formella kompetens och naturliga verksamhets-
omraden. En konsekvens av denna utveckling &r att konkurrensen mellan
privata foretag och kommunala féretag som upptrader pa samma marknad
snedvrids till de privata foretagens nackdel. En grund for denna snedvridning
ar att kommunernas och landstingens risktagande &r lagt eller obefintligt till
6ljd av mojligheten att balansera eventuella underskott i verksamheten med
skattemedel. En verksamhet som i manga fall erhéller kapitaltillskott frén
dgaren och garanteras tickning av forluster med kommunala medel kan
enligt utskottets mening inte forvintas vara effektiv. Det medfor att kommu-
nala medel riskerar att anvindas pa ett for skattebetalarna otillfredsstillande
sétt.

Lagregleringen av den kommunala kompetensen kan, som framgar av vad
som redovisats i det foregaende, framstd som relativt klar och tydlig. Enligt
utskottets mening riacker regelverket dock inte till for att hindra att kommu-
ner och landsting ger sig in pa affirsméssig verksamhet, som inte ligger inom
vad som kan anses vara en naturlig kommunal uppgift. Konsekvenserna av
detta ar starkt negativa savil for privata foretag, som konkurrerar med kom-
munala foretag, som for kommunmedlemmarna.

Kommunala bolag skapar problem betrdffande demokratin, ekonomin och
konkurrensen gentemot privata foretag. Utskottet vill sérskilt fasta uppméark-
samheten pé att ett stort inslag av bolag i den kommunala verksamheten gor
det svarare for kommunmedlemmarna att Gverblicka hela verksamheten,
vilket &r en klar nackdel frdn demokrati- och insynssynpunkt. Enligt utskot-
tets mening ar det angeléget att gora en dversyn av kommunallagen i syfte att
hindra tillkomsten av nya kommunala bolag och frimja avvecklingen av de
befintliga bolagen.

Mot denna bakgrund bor riksdagen begéra att regeringen lagger fram for-
slag till sddana &ndringar i kommunallagen som syftar till att minska omfatt-
ningen av néringsverksamheten i kommuner och landsting. Detta bor riksda-
gen med anledning av motionerna 1998/99:Sk310 yrkande 9 (m) i denna del,



1998/99:K223 (m), 1998/99:Fi613 yrkande 3 (m), 1998/99:N330 yrkande 2
(kd) i denna del, 1998/99:K350 yrkandena 1-3 (kd), 1998/99:K328 yrkande
5 (fp) och 1998/99:K301 (m, kd, ¢, fp) som sin mening ge regeringen till
kénna.
dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande begrinsning av kommunal affiirsverksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:K223, 1998/99:
K301, 1998/99:K328 yrkande 5, 1998/99:K350 yrkandena 1-3,
1998/99:Fi613 yrkande 3, 1998/99:Sk310 yrkande 9 i denna del och
1998/99:N330 yrkande 2 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

2. Laglighetsprovning av kommunal néaringsverksamhet
(mom. 3)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-
Samuel Nisser (m), Inger Strombom (kd) och Carl-Erik Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med Utskottet har
som” och slutar med i denna del.” bort ha foljande lydelse:

I motionerna framhalls att laglighetsprovning av en kommunal verksam-
hets kompetensenlighet endast kan ske i direkt anslutning till kommunens,
t.ex. fullmiktiges, beslut om att en verksamhet skall bedrivas pa visst sitt. En
verksamhet kan inte Gverklagas. Det innebér bl.a. att tiden for att 6verklaga
ett beslut om anslag kan hinna gé ut innan den verksamhet utformas som
anslaget avser.

Det édr inte heller mojligt att fa en laglighetsprévning till stand av beslut
som fattas av kommunala bolag. An mindre kan verksamheten i kommunala
bolag laglighetsprovas.

Den angivna ordningen ir enligt utskottets mening inte tillfredsstéllande.
Reglerna i kommunallagen for laglighetsprovning bor darfor dndras s att det
blir mgjligt for forvaltningsdomstolarna att prova kompetensenligheten i
verksamhet som kommunala foretag bedriver och lagligheten av beslut som
fattats av kommunala bolag. Regeringen bor lata se dver reglerna och ater-
komma till riksdagen med forslag.

Det anférda bor riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sk310
yrkande 9 (m) i denna del, 1998/99:K222 yrkande 1 (m), 1998/99:Fi613
yrkande 6 (m) i denna del, 1998/99:K302 (m), 1998/99:N326 yrkandena 19
och 32 (m, kd) och 1998/99:N330 yrkande 3 (kd) som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande laglighetsprovning av kommunal néringsverksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:K222 yrkande 1,
1998/99:K302, 1998/99:Fi613 yrkande 6 i denna del, 1998/99:Sk310
yrkande 9 i denna del, 1998/99:N326 yrkandena 19 och 32 och
1998/99:N330 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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3. Sanktionssystem (mom. 4)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Carl-
Erik Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med I fraga om”
och slutar med “del avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Betriffande motion 1998/99:K222 yrkande 2 (m), enligt vilken ett straff-
réttsligt sanktionssystem bor inforas for de fall en kommun inte réttar ett av
en forvaltningsdomstol upphévt beslut, anser utskottet, som delar motion-
drernas uppfattning i sak, att frigan om ett sanktionssystem med det innehdll
som beskrivits i motionerna hénger intimt samman med den nyss behandlade
frigan om mdojligheten att préva om en verksamhet i ett kommunalt foretag
ar kompetensenlig. Forutsatt att en lagdndring med detta innehdll kommer till
stand, blir det logiskt att ocksd infora ett sanktionssystem av det slag som
motiondrerna foresprakar.

Regeringen bor snarast lagga fram ett forslag till sanktionssystem vid ute-
bliven eller otillracklig rittelse d beslut inom kommunal verksamhet har
upphévts.

Det anforda bor med bifall till motionrena 1998/99:K222 yrkande 2 (m)
och 1998/99:Fi613 yrkande 6 (m) i denna del ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande sanktionssystem
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K222 yrkande 2 och
1998/99:Fi613 yrkande 6 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

4. Upphandlings- och konkurrenslagstiftning (mom. 5)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Carl-Erik Skdrman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Den kommu-
nala” ochpa s. 25 slutar med i denna del.” bort ha f6ljande lydelse:

Kommunerna bor enligt utskottets uppfattning dgna sig at karnuppgifterna
och undvika att dgna sig at affarsverksamhet. I princip all den verksamhet
som kommunerna skoter och som inte utgér myndighetsutovning bor enligt
utskottets mening utséttas for konkurrens for att frimja verksamhetens effek-
tivitet. Det géller saledes dven forvaltningsuppgifter. Kommunerna bor dér-
for upphandla alla varor och tjénster som inte har samband med myndighets-
utovning. Det innebér att lagen om offentlig upphandling bor skérpas sa att
dven upphandling av verksamhet i egen regi omfattas. Lagen bor ocksé kom-
pletteras med en regel om att upphandlingar inte fir avbrytas utan affars-
massiga skal.

Aven inom konkurrenslagstiftningen bér méjligheterna forbittras att in-
gripa mot kommunal verksamhet. Konkurrenslagen géller endast foretag. En
egenregienhets anbud kan anses likstdllt med interna inkdp, och eventuell
underprissattning faller darfor utanfoér konkurrenslagen. Konkurrenslagstift-
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ningen bor ses dver i syfte att forbattra mojligheterna att ingripa mot konkur-
renssnedvridande kommunal verksambhet.

Det anforda bor med anledning av motion 1998/99:Sk310 yrkande 9 (m) i
denna del ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande upphandlings- och konkurrenslagstifining
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sk310 yrkande 9 i
denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort,

5. Sérskilt rdd (mom. 6)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena
Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Inger Strombom (kd) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “’del avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor Radet for konkurrens pé lika villkor mel-
lan offentlig och privat sektor eller ett partssammansatt provningsorgan ges
till uppgift att belysa fragan om kommunernas affirsverksamhet och att
skapa bittre och tydligare grianser for offentlig verksamhet.

Det anforda bor riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:N330
yrkande 2 (kd) i denna del och 1998/99:N326 yrkande 30 (m, kd) i denna del
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande sdrskilt rdad
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:N326 yrkande 30
i denna del och 1998/99:N330 yrkande 2 i denna del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Kommunala tillsynsorgan (mom. 7)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-
Samuel Nisser (m), Inger Strombom (kd) och Carl-Erik Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med I motion” och
slutar med kvarstaende delar.” bort ha f6ljande lydelse:

Som anf6rs i ett antal motioner innebdr kommunal affarsverksamhet stor
risk for snedvridning av konkurrensforhdllanden for privat verksamhet. De
forslag om principer for kommersiell provnings- och certifieringsverksamhet
som lagts fram av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet har som ovan
framgar i huvudsak genomforts. Ytterligare forbittringar for att forhindra
sammanblandning av kommunal tillsyn och néringsverksamhet bor emeller-
tid dvervigas.

Det anforda bor med anledning av motion 1998/99:N326 yrkande 30 (m,
kd) i denna del ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande kommunala tillsynsorgan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N326 yrkande 30 i denna
del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

Sérskilt yttrande

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena
Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Inger Strombom (kd) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

I reservation 5 (mom. 6) diskuteras den roll som Rédet for konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor bor spela. Vad som framfors i re-
servationen skall ses tillsammans med krav pa en dversyn av konkurrenslag-
stiftningen, krav som behandlats i ndringsutskottet. Det dr betydelsefullt att
konkurrenslagstiftningen pa ett mer kraftfullt sitt &n for ndrvarande kan
forhindra underprissattning och osund konkurrens frén det offentliga.
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