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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 30 motioner som framlades under den
allmdnna motionstiden 1 januari 1989.

Med hinvisning till att riksdagen sé sent som ar 1988 lade fast riktlinjerna
for trafikpolitiken infér 1990-talet avstyrker utskottet de motionsyrkanden
som begir att malen och inriktningen av trafikpolitiken skall foriindras.

Utskottet foreslar att de motioner som begir att kommunerna skall ges ratt
att inféra bilavgifter lamnas utan sérskild atgiird fran riksdagens sida med
hanvisning till att regeringens och remissinstansernas stallningstaganden till
storstadstrafikkommitténs forslag om bilavgifter bor avvaktas.

Utskottet avstyrker ocksa motionsyrkanden om ombildning av affarsver-
ken till aktiebolag och om att regeringen skall lata utarbeta ett trafik- och
industripolitiskt program f6r tillverkning och anvédndning av 1 000 trad-
bussar. '

Med anledning av utskottets stallningstagande har tio reservationer och fem
sarskilda yttranden avgivits.

Motionerna

1988/89:T202 av Par Granstedt och Karin Séder (bada c) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om firdavgifter i innerstadsomraden.

1988/89:T204 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att malsittningen
for biltrafikens omfattning i landet skall vara att den minskas med minst 25 %
till &r 1995 raknat fran 1988 ars niva.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1988/89:F5704 (mp).

1988/89:T207 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att begrénsa bilismen i avsikt att spara minnisko-

liv.

1988/89:T210 av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om statens ansvar for att leva upp till den av riksdagen uttalade

malsittningen om en tillfredsstillande transportforsorining i landets alla

delar.
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1988/89:T212 av Kjell Johansson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av nya metoder
for finansiering av langsiktiga investeringar pd kommunikationsomradet.

1988/89:T214 av Per Westerberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en miljévinligare bilism.

1988/89:T215 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts rérande helhetssynen pé samhallets trafikpolitik och den langsiktiga
utvecklingen p& omradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avvagningen mellan regionalpolitiska, foretagsekonomiska,
samhillsekonomiska, beredskapsmissiga, miljopolitiska och sociala mél vid
utformningen av kommunikationspolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om nordiskt samarbete pa transportomradet,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om storstiddernas trafikproblem.

1988/89:T219 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anférts om inrittande av katalytiska frizoner.

1988/89:T220 av Hakan Hanssor. m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om nddvindigheten av en samordnad syn pd kommunikationerna i
Skéne.

1988/89:T221 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion
1988/89: A435 (c) anforts om betydelsen av goda kommunikationer for den
regionala utvecklingen.

1988/89:T222 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om grundldggande principer for trafik och miljé samt miljdavgifter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om principer f6r miljéavgifter och miljokostnadsansvar for vigtrafik
och flygtrafik, '

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan lagéndring att
kommuner fir rdtt att infora sirskilda omrédes- eller tringselavgifter i
storstiders cityomraden, samt om sirskilda restriktioner i sidant omrade vid
tillfalliga allvarliga utsldppssituationer. s.k. inversioner.

1988/89:T223 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att 1988 ars
trafikpolitiska beslut bor omprovas enligt de riktlinjer som angetts i
motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kalkylerna for
vig- resp. jarnvigsutbyggnader bor ske pa ett jamforbart sétt enligt vad som
angetts i motionen,
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24. att riksdagen hos regeringen begér en lagdndring som ger kommunerna
mojligheter att inféra biltullar eller omridesavgifter for biltrafik.

1988/89:T225 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att malsattningen
for trafikpolitiken skall vara att ge medborgarna och niringslivet i-vart lands
olika delar en tillfredsstallande trafikforsorjning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att stat och
kommun bor reducera antalet regler och férordningar inom trafikpolitiken,

3. att riksdagen beslutar att de olika trafikgrenarna skall ges ett okat
kostnadsansvar i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ekonomiskt stéd till olika trafikgrenar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om att utformningen av ekonomiska styrmedel skall bygga pa
milj6effekterna och inte viss teknik,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om anvindande av miljoavgiftsmedel for att stimulera framtagandet
av ny teknik och nya métmetoder.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utformningen av ekonomiska styrmedel,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anf6rts om trangselavgifter i form av biltullar eller omradesavgifter,

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om affirsverken,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om avveckling av monopol och prestationsplikt,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om avreglering och regionalpolitik.

1988/89:T232 av Ulla Orring (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en starkare samordning mellan regionalpolitik och
trafikpolitik for att uppnd ett transportsystem i Visterbotten som knyter
samman bade lanets och landets olika delar.

1988/89:T233 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar att en parlamentarisk utredning tillsétts i enlighet med vad i
motionen anforts.

1988/89:T234 av Kenth Skérvik m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anférts om mal och riktlinjer f6r trafikpolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionens
avsnitt 2 anférts om en avreglering av trafikslagen.

1988/89:T236 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motion 1988/89: A440 (fp) anforts
om en utvardering av 1988 ars trafikpolitiska beslut.
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1988/89:T249 av Bo Holmberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om affirsverkens
regionalpolitiska ansvar.

1988/89:T252 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till en handlingsplan for att
minska bilismen samt en utbyggnad av kollektivtrafik.

Motiveringen till yrkandet dterfinns i motion 1988/89:J0962 (vpk).

1988/89:T253 av Jan Stréomdahl m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om méjligheten att ta ut lokala bilavgifter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om majligheten att ta ut lagesavgifter till stod for kollektivtrafiken.

1988/89: 1254 av Filip Fridolfsson m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett system med lokala
miljoavgifter p4 bilismen.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1988/89:A483 (m). -

1988/89:T255 av Marianne Samuelsson och Birger Schlaug (bada mp) vari
yrkas )

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att bilismen bor
minska med 25 % inom 10 ar,

Motiveringen till yrkandet dterfinns i motion 1988/89:J0965 (rﬁp).

1988/89:T258 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna att trafikpolitiken
skall kdnnetecknas av krav om god miljo. regional balans och sikerhet.

1988/89:T259 av Ivar Franzén (c) vari yrkas .
1. att riksdagen hos regeringen begar férslag om en trafikpolitik som utgar
fran vad naturen tal. '

1988/89:T355 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen skall ligga fram ett lagforslag som innebir att kommunerna ges
mdjlighet att infora biltullar/omridesavgifter.

Motiveringen till yrkandct 4terfinns i motion 1988/89:J0860 (mp).

1988/89:T363 av Jill Lindgren och Roy Ottosson (bada mp) vari yrkas att
riksdagen beslutar om laglig ritt for alla kommuner att sjilva besluta om
trafikreglerande atgirder, inkl. ekonomiska styrmedel.

1988/89:T368 av Roy Ottosson m.fl. {mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regefingen till kinna att trafiken i
innerstider skall minskas.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1988/89:J0957 (mp).

1988/89:T447 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas .
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en mer enhetlig behandling av bilfragor inom regeringskansliet.

1988/89:T559 av Lars Norberg (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna att de principer som i motionen angetts bor vara
vigledande for utformningen av kommande trafikpropositioner.
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1988/89:T917 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag i form av ett trafik- och
industripolitiskt program om ctt kollektivtransportsystem for 1 000 tradbus-
sar i enlighet med motionens forslag.

Utskottet

1 Trafikpolitikens mal och inriktning

Under varen 1988 beslutade riksdagen om vilken inriktning som trafikpoliti-
ken skall ha infér 1990-talet (prop. 1987/88:50 och 78, TU 13-24, SkU 21).
Enligt detta beslut ar det 6vergripande malet for samhallets trafikpolitik att
medborgarna och néringslivet i landets olika delar skall erbjudas en
tilifredsstéllande. saker och miljévinlig trafikforsorjning till lagsta mojliga
samhillsekonomiska kostnader. Detta innebar att sikerheten och miljon
skall ges en mer framskjuten plats jamfort med tidigare trafikpolitiska
beslut.

Riksdagen lade vidare fast foljande fem delmal for trafikpolitiken.

~ Transportsystemet skall utformas sa att medborgarnas och naringslivets

grundldggande transportbehov tillgodoses.

— Transportsystemet skall utformas si att det bidrar till ett -effektivt

resursutnyttjande i samhillet som helhet. :

- Transportsystemet skall utformas sé att det motsvarar hégt stillda krav pa

sdkerhet i trafiken.

- Transportsystemet skall utvecklas s att en god miljé och hushallningen

med naturresurser frimjas. _

— Transportsystemet skall byggas upp sa att det bidrar till regional balans.
Vid sidan av dessa allménna mal beslutade riksdagen varen 1988 om en rad

konkreta atgirder inom transportsektorns olika delar.

I motion T225 (m) framhalls att det kravs en omlaggning av stora delar av
trafikpolitiken for att 16sa bl.a. problem i frdga om miljon och framkomlig-
het. Enligt motiondrerna maste trafikpolitiken syfta till att forbattra trafik
och kommunikationer, 6ka hinsynen till miljon, forbittra regionalpolitiken,
Oka rittvisan s& att ménniskor inte godtyckligt tvingas betala varandras
kostnader, ta bort de hinder som regleringarna utgdér f6r méinniskor som
férsoker 10sa problemen samt ge sikerhetsfrdgorna hog prioritet. Det yrkas i
motionen att malsittningen for trafikpolitiken skall vara att ge medborgarna
och niringsliveti vart lands olika delar en tillfredsstétiande trafikforsorjning.
Enligt motion T222 (fp) ar transporter nédvéandiga om vart samhalle skall
fungera. De ar en viktig forutsittning for handel och dynamisk utveckling.
Motionédrerna framhéller ocksé att trafik och transporter utgér en av det
moderna samhallets storsta kallor till fororeningar. En av de viktigaste
miljopolitiska uppgifterna under 1990-talet ar att komma till ritta med dessa
problem. Trafikpolitiken skall enligt motionen syfta till att erbjuda enskilda
ménniskor och niiringslivet en sa effektiv, saker och miljévinlig trafikforsorj-
ning som mojligt. En liberal trafikpolitik skall dessutom erbjuda valfrihet for
individen - valfrihet att valja mellan olika transportalternativ och serviceni-
vaer. Trafikens miljoeffekter bor enligt motionarerna beaktas mer dn i dag.
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I motion T232 (fp) framhalls ait en starkare samordning mellan regional-
politik och trafikpolitik krivs for att uppna ett transportsystem i Visterbot-
ten som knyter samman bade linets och landets olika delar.

Enligt motion T236 (fp) har det nya trafikpolitiska beslutet kraftigt
forsimrat kommunikationerna i sodra Sverige. En snabb utvirdering av
detta beslut ar dirfér nodvindig, framhéller motiondrerna.

I motion T215 (c) framhalls att trafikpolitiken bér utformas sa att den leder
fram till ett decentraliserat, miljovinligt, mindre sarbart, néringspolitiskt
starkt samt effektivt och konkurrenskraftigt samhélle. En framéatsyftande
trafikpolitik maste frimja miljovénliga transportsystem som inte rubbar den
ekologiska balansen, och ur energisynpunkt maste transportsystemet i s stor
utstrackning som moijligt baseras pé rena och fornyelsebara energikillor.
Trafikpolitiken méste ocksd frimja ett decentraliserat niringsliv. Goda
kommunikationer dr nédvandiga for alla foretag oberoende av var de ir
lokaliserade. Enligt motionen har trafikpolitiken ocksd en stor social
betydelse. Kommunikationerna bér darfér utformas sa att de medverkar till
att skapa goda levnadsférhallanden och bryta isoleringen for enskilda eller
grupper av ménniskor.

Avenimotion T221 (c) framhalls att en grundliiggande forutsattning for ett
decentraliserat samhille ar bra och fungerande kommunikationeri alla delar
av landet. .

I motion T210 (c) begars att staten skall leva upp till den av riksdagen
uttalade malsattningen om en tillfredsstallande transportforsérjning i landets
alla delar. Enligt motionarerna finns det tendenser som tyder pa att de
satsningar som gors pa den statliga transport- och trafikapparaten dventyrar
den uppsatta malsattningen.

I motion T259 (¢) anférs att vi med vart levnadsmonster paverkar naturen
pa ett oansvarigt sitt. Trafiken svarar for en betydande andel av koldioxidut-
slappen. Enligt motionen bor riksdagen hos regeringen begéra forslag till en
trafikpolitik som utgar fran vad naturen tal.

Enligt motion T258 (vpk) har sdvil vig- som flygtrafiken 6kat kraftigt
under senare 4r medan person- och godstagstrafiken har minskat. Motioni-
rerna anser att denna utveckling strider mot viktiga mél, framst vad giller
miljo- och energihushéllning. For att &stadkomma en forindring bor
vagtrafiken och luftfarten begrénsas samtidigt som jarnvagstrafiken, sarskilt
den eldrivna, stimuleras. Enligt motionen bor trafikpolitiken kidnnetecknas
av krav pa god miljo, regional balans och hog sikerhet.

I motionerna T207 (vpk) och T252 (vpk) yrkas att atgirder vidtas for att
minska bilismen. Det framhalls att luftféroreningarna till mer 4n 90 % harror
fran trafiken. Erfarenheter fran bl.a. USA visar att katalysatorer inte pa ett
effektivt sitt kan 16sa nagra miljoproblem. De senaste tio aren har
vagtrafiken skordat mer &n 8 000 liv och allvarligt skadat 70 000 manniskor.
Enligt motionirerna &r det aningsldst att hoppas att det gar att “asfaltera”
bort de enorma problem som bilismen férorsakar. I den sistndmnda

motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till handlingsplan -

for att minska bilismen och bygga ut kollektivtrafiken.
I motion T223 (mp) framhalls att 1988 ars trafikpolitiska beslut ar
motsigelsefullt bl.a. genom att det pladerar for miljdanpassning och 6kad
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jarnvigstrafik samtidigt som flyg och vagtrafik frimjas. Resultatet har blivit
en rekordartad 6kning av bil- och flygtrafik, chockhdjningar av biljettpriser
pé SJ som nu ocksa borjar forlora godstransporter i Skande takt, tilltagande
forsurning, skogsdod, havsmiljékatastrofer, sondervittring av byggnader och
broar, 0kande problem med luftvéagsallergier m.m. Motionirerna anser att
trafikpolitiken maste omprdvas sa att de centrala miljopolitiska malen kan
uppnas. Enligt motionen bdr en malséttning vara att i ett forsta steg minska
privatbilismen med 25 % fram till &r 1995.

Yrkanden om en minskning av privatbilismen med 25 % framfé6rs dven i
motionerna T204 (mp) och T255 (mp). I motion T368 (mp) yrkas att
riksdagen ger regeringen till kénna att trafiken i innerstader skall minskas.

I motion T559 (mp) yrkas att foljande principer skall vara vagledande fér
kommande trafikpolitiska beslut: Malen om energihushallning, miljoskydd
och trivsel skall vara minst likvardiga med ekonomisk tillviixt. SJ:s uppgift
skall i forsta hand vara att ta hand om huvuddelen av den person- och
godstrafik som gar pa Europavigarna. Kostnaderna {6r SJ:s verksamhet och
banverkets investeringar skall, sdsom géller for lanstrafikbolagen, till 50 %
tickas av skattemede]. Halva kostnaden for SJ:s biljetter skall betalas med
skattemedel. P& sikt, da vi fatt en drastisk forrdndring av trafiken i
miljovinlig riktning, dr det 6nskvirt att f4 bort subventionerna.

Som framgér av den tidigare redovisningen beslutade riksdagen sa sent som
varen 1988 att det dvergripande malet for samhaéllets trafikpolitik skall vara
att erbjuda medborgarna och néringslivet i landets olika delar en tillfredsstal-
lande, sidker och miljovinlig trafikforsorjning till ligsta mojliga samhillseko-
nomiska kostnader. Riksdagen stallde sig vid detta tillfille ocksa bakom de
fem delmal om tillganglighet, effektivitet, sdkerhet, god miljo och regional
balans som foreslogs i den trafikpolitiska propositionen.

Enligt utskottets mening dverensstimmer dessa mal i stor utstrickning
med de synpunkter om de 6vergripande maélen for trafikpolitiken som férs
fram i motionerna.

I flertalet av motionerna yrkas att storre hinsyn skall tas till milj6fragorna.
Riksdagens trafikpolitiska beslut innebar att miljofrigorna skall ges en mer
framskjuten plats dn tidigare i det trafikpolitiska arbetet. Inriktningen pé
lang sikt nar det giller trafikens miljoeffekter skall vara att radikalt minska
de skadliga utsldppen fran transportsystemet. Utsliappen av fororeningar
skall begrinsas, nationellt och internationellt, till vad naturen tal. Transport-
sektorn skall bidra till att malet om att minska kviveoxidutslappen med 30 %
mellan dren 1980 och 1995 kan uppnés. [ tdtorterna skall luftkvaliteten
radikalt forbittras och bullerstorningarna begrinsas. Hushéallningen med
energi inom transportsektorn skall férbéttras genom 6kad energieffektivitet
hos de enskilda fordonen.

Av det anforda framgar att utskottet anser det nddvindigt att i hog grad
minska fordonens utslipp av fororeningar. Flera beslut i denna riktning har
redan tagits. For personbilar har sdlunda obligatorisk avgasrening inforts
fr.o.m. 1989 ars modeller. Skirpta avgaskrav for litta lastbilar och bussar
kommer att inféras fr.o.m. 1992 ars modeller och for tunga fordon fr.o.m.
1994 ars modeller.
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Utskottet anser det noédvindigt att arbetet med att ta fram milj6- och
energieffektiva transportlosningar utvecklas och stimuleras. Att sdsom
begiirs i flera av motioncrna riksdagen skulle uttala att bilismen begrinsas
med en viss andel anser utskottet inte vara en 1amplig metod att komma till
ritta med miljoproblemen. Utskottet dr inte heller, shsom foreslas i motion
T559 (mp). berett férorda att 50 9% av SJ:s och banverkets kostnader skall
tickas med skattemedel.

Yrkanden om att trafikpolitiken maste verka fér goda kommunikationer i
hela landet fors fram i motionerna. Utskottet vill 1 detta sammanhang erinra
om att det trafikpolitiska beslutet innebar att transportsystemet skall byggas
upp s att det bidrar till regional balans. Atgarder inom trafikpolitikens
omrade maste syfta till att stddja de insatser som gors inom regionalpolitiken
som helhet. Samhillet har enligt utskottets mening sjalvfallet ett ansvar aven
for trafikférsdrjningen i utsatta regioner.

Det trafikpolitiska beslutet innebar vidare att transportsystemet skall
utformas s att det motsvarar hogt stillda krav pa sdkerhet i trafiken och att
det skall utformas sa att det bidrar till ett effektivt resursutnyttjande i
sambhillet som helhet. '

Nya forhallanden medfor att det trafikpolitiska beslutet successivt kan
behgva anpassas. Utskottet forutsitter att sa sker.

Med hinvisning till att riksdagen s nyligen lagt fast vilka 6vergripande mal
som skall vara vigledande for trafikpolitiken samt till den relativt breda
enighet om dessa mal som finns anser utskottet att de nu behandlade
motionsyrkandena inte bor foranleda ndgon 4tgérd fran riksdagens sida. De
avstyrks dirfor av utskottet.

2 Samhillsekonomiska beddmningar

I motion T222 (fp) anfors att varje trafikgren skall bara sina sambdllsekono-
miska kostnader, inkl. miljékostnader. :

I motion T234 (fp) framhalls at! trafikinvesteringarna maste ske utifran ett
tillfredsstillande ckonomiskt beslutsunderlag. dar alla intékter och kostna-
der dver tiden viigs samman. Detta giller dven svArmiitbara kostnader som
miljopaverkan. trafiksdkerhet och regionala effekter. De ro6rliga avgifterna
bor enligt motionéarerna i princip avspegla marginalkostnaderna for det valda
transportmedlet. Varje trafikslag och trafikant skall bira sina egna samhalls-
ekonomiska marginalkostnader, innefattande bl.a. miljopaverkan och even-
tuellt 6kade risker i trafiken.

Enligt motion T225 (m) bér en malséttning for trafikpolitiken vara att
varje trafikgren skall bara sina ¢gna kostnader inkl. paverkan pd miljon.
Motiondrerna anser att ett system dir trafikanterna belastas med den
verkliga totalkostnaden gor att hidnsynen till miljon kommer att 6ka
samtidigt som behovet av styrande regleringar minskar.

I motion T220 (c) framhalls att Skines centrala lige i Europa innebir att
kommunikationerna med omgivningen blir sdrskKilt betydelsefulla f6r land-
skapets utveckling. Enligt motionirerna méaste planeringen och utbyggnaden
av savil de regionala trafiksystemen och stomniten som utvecklingen av de
interkontinentala kommunikationsnidten fr&n Skane ses integrerade och
planeras med hansyn till varandra.
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Riksdagens trafikpolitiska beslut innebir att samhillet skall ha ansvaret for
att de trafikanliggningar som behovs for allminna transportbehov kommer
till utférande. Utbyggnaden och vidmakthéllandet av de trafikanldggningar
som drivs i statlig regi och for vilka det utgar betydande statsbidrag skall
grundas pa samhillsekonomiska bedémningar.

Det trafikpolitiska beslutet innebdr vidare att de skatter och avgifter som
tas ut som ersattning for utnyttjandet av infrastrukturen skall grundas pé ett
vil definierat kostnadsansvar. Grundprincipen skall vara att de avgifter som
tas ut skall ticka de totala samhillsekonomiska kostnader som trafiken ger
upphov till. Kostnadsansvaret skall utkridvas i form av fasta och rorliga
trafikavgifter pa s lag nivad som mojligt i transportsystemet. De rérliga
trafikavgifterna skall motsvara de kortsiktiga samhallsekonomiska marginal-
kostnaderna.

I motionerna anférs att investeringsbesluten méste grundas pa samhalls-
ekonomiska bedémningar, att varje trafikgren skall bira sina egna kostnader
inkl. paverkan pa t.ex. miljon samt att de rorliga avgifterna och skatterna i
princip bor avspegla de sambillsckonomiska kostnaderna.

Som framgér av den tidigare redovisningen innebar 1988 rs trafikpolitiska
beslut att dessa principer skall vara végledande for utformningen av
trafikpolitiken. Enligt utskottets mening dr dirmed syftet med motionsyr-
kandena redan tillgodosett. De bor dirfoér lamnas utan sirskild dtgéard fran
riksdagens sida.

I motion T223 (mp) yrkas att samma generdsa berikningsmodeller skall
anvindas for jérnvigsinvesteringar som redan nu tillampas for vigutbyggna-
der.

I princip alla investeringar och underhéllsinsatser pa vignatet bedoms pa
samhillsekonomiska grunder. Det trafikpolitiska beslutet innebar att SJ
delades upp i ett banverk med ansvar for infrastrukturen och ett affarsverk
med ansvar for tagtrafiken. Ett av syftena med denna uppdelning var att
banverket skall besiuta om investeringar i bannitet pd liknande sitt som
giller for viginvesteringar, dvs. en samhéllsekonomisk prévning av jarnvigs-
investeringarna skall géras. Banverkets langsiktiga investeringsplanering
skall upprittas enligt tiodriga planperioder och revideras efter samma
tidsintervaller som redan géller pd vigomradet.

Utskottet menar att férutsattningar nu har skapats for att pa ett rattvisande
sitt jamfora vag- och jarnvagsinvesteringar. Eftersom systemet med sam-
hillsekonomiska bedémningar av jarnvigsinvesteringar #r nytt &terstar
sakert en hel del arbete med att utveckla metoderna. Utskottet forutsatter att
detta arbete pagar hos berérda verk och myndigheter.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att nagon riksdagens atgard
med anledning av motionsyrkandet inte dr pakallad. Motionen avstyrks
darfor i denna del.

3 Avreglering

I motion T225 (m) framhalls att det inom trafik- och kommunikationsomra-
det finns en méangd regleringar. Motiondrerna anser att en avreglering bl.a.

1* Riksdagen 1989/90. 15 suml. Nr1
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skuile medféra légre priser och battre service. I motionen ndmns Gotlands-
trafiken, busstrafiken och flyget som trafikgrenar dar regleringar och
monopol medfort ineffektiva trafiksystem. Trafikforetagen tar ut verpriser
nir efterfrigan dr stor, vilket ger mojlighet att finansiera olonsam trafik.
Enligt motionen finns det ingen anledning att vissa konsumenter skall betala
for andra pé detta godtyckliga sitt. I den man det beh6vs medel utbver
avgifterna for att finansiera viss verksamhet bor dessa medel i princip
finansieras solidariskt 6ver statsbudgeten. Motionirerna anser att kommuni-

kationer och trafik bor avregleras genomgripande och sa snart som méjligt. .

Detta maste dock ske med beaktande av att det kan kridvas andra
regionalpolitiska instrument som ersattning for dem som f6rsvinner.
Enligt motion T234 (fp) kdnnetecknas trafikndringen fortfarande av
manga regleringar, koncessioner m.m. En 6kad frihet och dédrmed dkade
mojligheter till konkurrens mellan de féretag som producerar trafiktjanster
ar nodvindig, anser motiondrerna. De framhaller vidare att en store
flexibilitet i friga om finansiering och drift ar nédvandig. Nar det giller

driften av redan existerande infrastruktur skulle ett storre matt av entrepre-

nadférfarande bidra till konkurrens och oOkad effektivitet. I friga om
lanstrafikbolagen skulle en sddan modell medféra att deras huvuduppgift blir
att sk6ta upphandlingen av transporttjanster.

I den trafikpolitiska propositionen uttalades att samhallet maste stilla olika
krav pa transportproduktionen i form av trafikregler, krav pa fordonens
utrustning och egenskaper, forarkompetens, arbetstidsbegransningar m.m.
Inom dessa ramar bor emellertid trafikpolitiken inriktas pa att skapa
forutsittningar for ett transportutbud som kan svara mot medborgarnas och
néringslivets efterfrigan pa skilda transporttjanster. Detta innebir att
transportsystemet maste vara s flexibelt att det snabbt kan anpassas till en
andrad efterfrigan pa gods- och persontransporter. Vidare maste det
utformas sa att det blir tillgdngligt dven for dem som av olika skl har
begransad forméga eller otillrdckliga resurser att nyttja de tjanster som
erbjuds pd transportmarknaden.

For att ge forutsattningar for en trafikforsérjning som ar anpassad till
medborgarnas och néringslivets behov &r det enligt den trafikpolitiska
propositionen angeldget att beslut som géller transportproduktionen fattas i
sa decentraliserade former som mdjligt och att arbetet med att minska den
statliga detaljregleringen av trafik och transporter drivs vidare och intensi-
fieras.

Riksdagen stillde sig bakom de uttatanden i den trafikpolitiska propositio-
nen om behovet av avregleringar som refererats ovan.

Ett flertal beslut i avreglerande riktning har tagits under senare ar.
Affirsverken har givits storre frihet och darmed blivit sjalvstdndigare och
mer marknadsinriktade. Betraffande kollektivtrafiken giller att en rad
statliga regleringar har avskaffats. En omfattande avreglering av taxitrafiken
kommer att genomforas fr.o.m. den 1 juli 1990.

Utskottet anser att inriktningen av det fortsatta trafikpolitiska arbetet star
klar. For att tillgodose medborgarnas och niringslivets behov av transporter
har, inom de ramar som samhillet alltid maste faststilla, en omfattande
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avreglering av trafikscktorn genomforts. Arbetet med att minska detaljregle-
ringen drivs ocksa vidare i hog takt. Mot denna bakgrund pékallar de nu
behandlade motionsyrkandena ingen étgéard fran riksdagens sida. De av-
styrks darfor av utskottet. :

4 Storstadsfragor

4.1 Bilavgifter i storstidernam.m.

For att minska de problem som en alltfér omfattande trafik ger upphov till i
de storre staderna bor enligt motion T225 (m) kringfartsleder byggas.
Dérutéver bor enligt motiondrerna ekonomiska styrmedel évervigas. Sada-
na styrmedel maste vara relaterade till hur mycket man fardas i det
storningskansliga omradet vid storningskansliga tidpunkter. Alla forslag som
innebér nagon form av fast avgift, t.ex. manadsavgift, bor dirfor avvisas,
anser motionérerna.

I motion T254 (m) begirs att Stockholm ges mojlighet att infora ett system
med miljoavgifter som relateras till hur stora utslipp fordonet avger.

I motion T222 (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till
sadan lagéndring att kommuner far rétt att inféra sirskilda omrades- eller
tringselavgifter i storstadernas cityomraden.

I motion T253 (vpk) begirs dels att regeringen utarbetar forslag som
innebir att lokala bilavgifter kan tas ut, vilka skall tillfalla huvudmannen for
regionens kollektivtrafik, dels att mojligheter 6ppnas fOr att ta ut lagesavgif-
ter fran féretagen i en region som st6d till investeringar i och drift av
kollektivtrafiken.

1 motionerna T223 (mp) och T355 (mp) yrkas att regeringen lagger fram
forslag till lagandring som ger kommunerna mojlighet att infora biltullar eller
omradesavgifter for biltrafik.

I motion T363 (mp) begirs att kommunerna sjilva far besluta om
trafikreglerande atgérder, inkl. ekonomiska styrmedel.

I motion T202 (c) framhélls att en miljéavgift pa privatbilismen i
innerstadsomrdden kan vara en lamplig atgird dels for att begriinsa
biltrafiken i sirskilt miljokédnsliga omréden. dels foér att underlitta finan-
sieringen av en nddvandig utbyggnad av kollektivtrafiken.

Regeringen bemyndigade den 5 maj 1988 chefen fér kommunikationsdepar-
tementet att tillkalla en sarskild kommitté med uppdrag att ta fram ett samlat
underlag f6r begrénsning av trafikens hilso- och miljéeffekter i storstadsom-
radena. Enligt direktiven skall kommittén bl.a. sammanstilla och analysera
effekterna av ekonomiska och andra 'styrmedel' med syfte att minska
biltrafiken. [ forsta hand skall mojligheten att dnvandd omrédesavgifter eller
andra former av fardavgifter provas.

Storstadstrafikkommittén Gverlaimnade i juni 1989 ett delbetinkande —
Storstadstrafik 3, bilavgifter — med forslag till ny lag om bilavgifter (SOU
1989:43). Forslaget innebar att en kommun, eller flera kommuner tillsam-
mans, kan fi ta ut en avgift for rdtten att framféra motorfordon pé det
allminna gatu- och vignitet inom ett visst angivet omrade. Kommunerna

méste ansdka om tillstdnd hos regeringen. Intikterna fran bilavgifterna skall-
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enligt forslaget anvindas till atgérder i trafiksystemet, t.ex. kollektivtrafik-
satsningar och vagutbyggnader.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna att atgarder
maste vidtas for att minska de negativa hilso- och miljoeffekter som trafiken
ger upphov till i storstiiderna. En av de atgarder som darvid allvarligt bor
overvigas for att begrinsa bilismen i stadskarnorna ir enligt utskottets
mening ekonomiska styrmedel1 form av omréidesavgifter eller andra former
av fardavgifter. Som framgar av den tidigare redovisningen har storstadstra-
fikkommittén framlagt ett delbetiinkande i vilket foreslas att kommunerna,
efter regeringens provning, skall ges ratt att fa ta ut bilavgifter. Forslaget ar
for narvarande foremal for remissbehandling.

I avvaktan pé remissinstansernas synpunkter och regeringens stéllningsta-
gande till fOrslaget om bilavgifter anser utskottet att de nu behandlade
motionsyrkandena bor lamnas utan sarskild atgard fran riksdagens sida.

4.2 Forbud mot biltrafik vid luftfororeningar

I motion T222 (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan
lagéndring att kommunerna ges ritt att infora sérskilda restriktioner for
trafiken vid tillfalligt allvarliga utslappssituationer. '

I motion T219 (fp) foreslas att regeringen fdr i uppdrag att utreda
forutsittningarna att férbjuda fordon som-inte ar utrustade med katalytisk
avgasrening att framforas i vissa omraden.

Storstadstrafikkommittén fick i september 1988 tillaggsdirektiv av regering-
en som innebar att kommittén skulle utarbeta forslaz, till &ndrad eller ny
lagstiftning som ger kommunerna mojlighet att tillfalligt férbjuda eller
begrinsa biltrafiken nér luftférore mngssltuatlonen i kommunen eller nigon
del av kommunen ér speciellt besvarande.

I december 1988 Gverlamnade storstadstrafikkommittén ett delbetankan-
de (SOU 1988:62) i vilket laggs fram ett forslag till en lag om férbud mot
trafik med motordrivet fordon vid sarskilt svira luftfororeningar. Enligt
forslaget skall en kommun fé ratt att vid sddana situationer tillfalligt forbjuda
trafik med motordrivet fordon incm vissa omriden. Fér att kommunen skall
f4 denna ritt krivs att det inom kommunen har upprittats en beredskapsplan
for sarskilt svara luftféroreningssituationer. Forslaget har remissbehand-
lats. :

Utskottet har erfarit att regeringen under hosten 1989 har for avsikt att for
riksdagen lagga fram en proposition med anledning av storstadstrafikkom-
mitténs férslag om férbud mot motortrafik vid sérskilt svara luftférorening-
ar. [ avvaktan pa den aviserade propositionen anser utskottet att motionsyr-
kandena bor 1amnas utan sérskild atgird av riksdagen.

4.3 Ovriga storstadsfragor

I motion T215 (c) framhalls att det ar angeldget att vidta atgarder for att
komma till ratta med storstidernas trafikproblem. Det ar viktigt att mer trafik
fors over till det sparbundna nétet fran bilar och bussar. Antalet trafikstoppi
den tita storstadstrafiken bor vara sa fa som mojligt. Investeringar i kring-
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och forbifarter bér prioriteras. Overgangen till andra drivmedel sisom
etanol, el och naturgas har sirskilt stor betydelse f6r vara storstadsomréden.
Det ar vidare enligt motionirerna viktigt att arbetsplatser, bostider och
service samplaneras béttre for att minska behovet av trafik.

I motion T214 (m) anfoérs att ringleder och forbifarter utan onddiga
trafikljus kraftigt skulle minska utslappen i landets stora tatorter. Parkering-
en intill héllplatser utanfor tatorter bor goéras enkel och billig eller gratis.
Forslag bor tas fram for att stimulera till utbyte av dieseldrivna fordon i
titortstrafik. Motionaren anser vidare att kajer och firjeterminaler ligger for
centralt och att det boér provas att styra i varje fall godstrafiken till
"satellithamnar™.

Som framgér ovan har storstadstrafikkommittén i uppdrag att ta fram ett

samlat underlag f6r begrinsning av trafikens hilso- och miljeffekter i

storstadsomridena. Kommitténs arbete skall enligt direktiven bedrivas
skyndsamt med sikte pé att vara klart under ar 1989. Av direktiven framgar
vidare att kommittén kommer att behandla de fragor som tas upp i
motionerna. '

Utskottet anser att storstadskommitténs slutbetinkande och regeringens
stallningstagande till kommitténs f6rslag bor avvaktas. Motionsyrkandena
bor darfor enligt utskottets mening kunna limnas utan sarskild atgard fran
riksdagens sida. ’

I motion T917 (vpk) yrkas att regeringen later utarbeta ett trafik- och
industripolitiskt program for tillverkning och anvindning av 1 000 tradbussar
i storre svenska stider. Dessa bussar skulle kunna ersitta dieseln pa
hundratalet linjer, vilket avsevart skulle férbittra luftmiljén och bullersitu-
ationen i de berorda tatorterna. Genom ett sddant program skuile staten
garantera att en stor svensk traddbusstillverkning kom till stnd.

Storstadstrafikkommittén har i uppdrag att utreda moéjligheterna att &stad-
komma ett dkat kollektivresande genom en foérbattrad standard pa kollek-
tivtrafiken. Darvid skall bl.a. forutséttningarna att anvinda ny eller utveck-
lad teknik belysas. .

Som en foljd av 1988 ars trafikpolitiska beslut tilidelades transportforsk-
ningsberedningen ett engéngsanslag pa 100 milj.kr. som skall anvindas for
stod till utvecklingsarbete och demonstrationsprojekt inom kollektivtrafi-
ken. En del av anslaget kommer, mot bakgrund av de miljoproblem som
dieselmotorn ger upphov till, att-anvandas for att utveckla miljévanligare och
energieffektivare bussar. Darvid kommer bl.a. f6ljande omréden att stude-
ras
~ forbattrad dieselteknik,
~ teknik for flytande branslen,
~ teknik for gasformiga brinslen, .-
~ elektrisk drift (batteri-, trdd- och DUO-system).

Transportforskningsberedningen samarbetar med den svenska industrin
som bedriver ett omfattande utvecklingsarbete med att utveckla miljovéinli-
gare bussar.
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Trafikansvariga i manga kommuner och landsting borjar starkt ifragasatta de
nuvarande dieseldrivna bussarnas framtid. Olika alternativ sdsom spéarvégs-
trafik, trddbussar, DUO-bussar och bussar med alternativa drivmedel
diskuteras darvid. Som en f6ljd av det trafikpolitiska beslutet kan numera
statsbidrag ldmnas till kommuner och trafikhuvudmaén till savil anlidggningar
for stromforsorjning av tradbussar som till merkostnaden vid anskaffning av
tradbussar och DUO-bussar.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att dieseldrivna bussar ger
upphov till miljoproblem och att det dirfor dr angeldget att forbiittra
dieseltekniken och utveckla alternativ till denna. Elektrisk drift av bussar
(trddbussar och batteribussar) har 6verligsna miljdcgenskaper. Investe-
ringskostnaderna ar emellertid s hoga att det &r nddvindigt att dven
utveckla ny och miljévinligare teknik fér bussar som drivs med forbrannings-
motorer. Som framgéar ovan pégir ett intensivt arbete med att forbittra
diescltekniken och utveckla andra typer av miljovénliga bussar.

Utskottet dr, med hinvisning till det anférda, intc berett att fororda att
riksdagen begir att regeringen later utarbeta ett sddant program for
tradbussar som begars i motionen. Utskottet avstyrker darfdr motionen i
denna del.

4.4 Ekonomiska styrmedel och nya finansieringskallor

I motion T225 (m) framhélls att crfarenheterna av ekonomiska styrmedel ar
goda och att sadana styrmedel darfor bor utvecklas vidare och inféras i storre
utstrackning an hittills. Nar det giller miljén anser motionirerna att de
ekonomiska styrmedlen bor vara sa utformade att de stimulerar till béttre
miljo och inte bygger pa viss teknik. Det viktiga dr inte med vilken teknik
utslappen minskas, utan wtf de blir mindre. For att minska eller kompensera
de effekter som drabbar andra maste avgiften utga fran stérningens storlek
eller pa kostnaden for att avhjilpa den. Avgifter far, om de skall fungera som
ckonomiska styrmedcl, inte konstrueras som inkomstkéllor for statskassan.

I motion T222 (fp) anférs att ekonomiska och administrativa styrmedel
maste komplettera varandra om trafikens miljopaverkan skall kunna min-
skas. Genom att sétta pris pd miljon ges ekonomiska signaler som styr i
miljovanlig riktning.

I motion T233 (m) framhalls att viiganslagen &r otillrackliga. Foljden har
blivit forsimrad vintervighallning, ékad sparbildning i végarna och okat
antal potthdl, vilket sammantaget leder till kapitalférstoring, sdmre trafiksi-
kerhet och sdmre miljo. Enligt motiondrerna ir problemen nu si stora att en
overgripande parlamentarisk utredning bor géras dels om utbyggnadsbehov
och milj6hansyn, dels om finansieringsformer och finansieringsalternativ.

I motion T212 (fp) framhalls att det i samband med den utredning om
avgiftsfinansiering som aviseras i arets budgetproposition samtidigt bor
utredas att inféra nya och moderna finansieringsformer for investeringar i
infrastruktur. Enligt motiondren krivs ett radikalt nytinkande om det skall
finnas nagon mojlighet att klara de mycket stora investeringsbechoven pé
kommunikationsomrédet.
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Av den tidigare framstéllningen framgér att storstadstrafikkommittén har
foreslagit att kommunerna bor fa mojlighet att ta ut en avgift for ritten att
fora motorfordon inom vissa omraden.

Regeringen gav i januari 1989 vagverket i uppdrag att Gverviiga olika
finansieringskéllor, vid sidan av statsbudgeten, fér vaghallningen av det
statliga vignatet. I forsta band skulle vdgverket utreda ett system med
avgifter pd motorvagar, motortrafikleder och stérre broar. Vigverket
redovisade sitt uppdrag for regeringen i juni detta ar.

I maj 1988 bemyndigade regeringen chefen f6r miljo- och energideparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppdrag att analysera forutsittningarna
for att utnyttja ekonomiska styrmedel i miljGpolitiken. Kommittén fick i april

1989 tilidggsdirektiv som innebér att den senast den 16 oktober 1989 skall

redovisa sina Gverviganden och férslag vad avser energi- och trafikomréide-
na.

Kommittén for indirekta skatter har i sitt betankande Reformerad
mervirdeskatt (SOU 1989:35) foreslagit atgiarder som kan fa stor betydelse
pa trafikomradet. Kommittén foreslar bl.a. att all yrkesmissig personbeford-
ran inom Sveriges grinser skall vara mervirdeskattepliktig. Vidare foreslas
att fordonsskatten och registerhllningsavgiften i huvudsak slopas och att
intdktsbortfallet bl.a. skall kompenseras med en hojning av bensinskatten.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning foreslar i sitt betinkande
SOU 1989:33 att mojligheterna att gora reseavdrag begransas. Enligt
utredningen bor avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats medges med
60 ore per kilometer, dock hogst 15 000 kr., for den del av fiardstrickan som
Overstiger 60 km oavsett tidsvinst och vilket fardmedel som anvinds.

1987 ars regionalpolitiska kommitté har i sitt betinkande SOU 1989:55
foreslagit ett flertal tgérder p4 kommunikationsomridet.

Utskottet vill ocksé erinra om att riksdagen i samband med det trafikpoli-
tiska beslutet har bemyndigat regeringen att besluta att angeligna vigbygg-
nadsobjekt helt eller delvis far finansieras genom avgifter fran végtrafikan-
terna. :

Avgifter och skatter inom trafiksektorn kan dels anvindas for att styra
trafiken i 6nskad riktning, dels utnyttjas som finansieringskilla. Grundprin-
cipen for hur skatterna och avgifterna skall anviindas har angetts i 1988 ars
trafikpolitiska beslut.

Iden trafikpolitiska debatten har det under senare tid ratt bred enighet om
att ytterligare resurser maste tillféras trafiksektorn. Utskottet delar for sin
del denna uppfattning. Okade resurser behvs for att angelagna investering-
ar och nédvéndigt underhéll skall kunna genomforas.

Som redovisats ovan har ett flertal utredningsforslag nyligen presenterats.
Andra utredningar blir firdiga inom kort. Utredningarna syftar bade till att
finna nya finansieringskallor och till att styra trafiken i 6nskad riktning.

Enligt utskottets mening dr det nddvandigt att géra en samlad bedémning

av de olika utredningforslagen. Utskottet férutsitter att regeringen skynd-

samt for riksdagen redovisar sina stillningstaganden. I avvaktan harpa bor
motionerna inte féranleda nigon atgard fran riksdagens sida. De avstyrks
dirfor i denna del.
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5 Affirsverken

I motion T225 (m) framhalls att affdrsverksformen innchiller en rad hinder,
vilket resulterar i att ett affarsverks ledning och styrelse saknar mojlighet att
driva verksamheten lika rationellt som konkurrenterna. Motiondrerna anser

darfor att affirsverkens kommersiella verksamhet bor ombildas till aktiebo-

lag. 1 samband dirmed bor en gemensam instans skapas for verkens
myndighetsutdvande verksamhet. Enligt motionen ager flera av verken.
t.ex. SJ, dotterbolag som bedriver verksamhet som direkt konkurrerar med
moderforetaget. Det yrkas att sddana dotterbolag avyttras.

Utskottet behandlade denna fraga senast i sitt betankande TU 1987/88:13.
Dirvid erinrade utskottet om att affirsverkens stillning foriindrats kraftigt
under senare ar. Statsmakternas styrning av verken sker numera pé grundval
av rullande tredrsplaner. Forandringarna har lett till att affarsverken blivit
sjilvstandigare och mer marknadsinriktade.

Utskottet ansag vidare att det vid sidan av de ekonomiska mal som riksdag
och regering lagt fast finns andra samhilleliga mal som vissa av verken skall
uppfylla. Det giller t.ex. regionalpolitiska mél. De uppgifter som affirsver-
ken svarar for ar vidare av stort allmint intresse och berér direkt eller
indirekt stora delar av samhaller. Flera av affarsverken har dessutom
betydelsefulla uppgifter inom totalférsvaret. Av ovan anfoérda skal ansag
utskottet att affirsverksformen skulle bibehallas.

Enligt tidigare riksdagsbeslut bor affarsverken och deras dotterbolag
behandlas som en sammanhéllen grupp av foretagsenheter, en koncern
(prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226). Riksdagens och regeringens styrning av
koncernen bor utdvas genom affiarsverket som moderféretag. och affiarsver-
ken bor ledas av styrelser som ocksd ar koncernstyrelser. Det bor i enlighet
hirmed i férsta hand ankomma pé koncernstyrelsen att, utifran de riktlinjer
som statsmakterna lagt fast, avgdra vilka dotterbolag som skall finnas i
koncernen. )

Utskottet som inte dndrat uppfattning i dessa fragor avstyrker motionen i
nu behandlad del.

I motion T249 (s) anfors att affarsverken har regeringens och riksdagens
uppgift att bade drivas effektivt och ta ett regionalpolitiskt ansvar. Enligt
motionirerna dr det en utbredd upofattning i skogslanen att verken brister i
sitt regionalpolitiska ansvar. De anser darfor att den utredning om affirsver-
kens sociala ansvar som regeringen tillsatt bor utveckla forslag som gor att
affarsverken bittre fullgdr sitt regionalpolitiska ansvar.

Regeringen bemyndigade i maj 1988 chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild kommitté med uppgift att studera post- och
televerkets regionalpolitiska och-sociala ansvar. Utredningen beriknas vara
klar till kommande arsskifte.

Utskottet anser att utredningens ¢verviganden bor avvaktas. Nagot behov
av tillaggsdirektiv till utredningen foreligger inte enligt utskottets bedom-
ning. Av det anforda féljer att motionen avstyrks.
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6 Handlaggning av bilfragor i regeringskanslict

I motion T447 (m) framhalls att frigor som rér bilen och bilismen handhas av
en rad olika departement och att denna ordning inte 4r &ndamalsenlig. Det
bor darfor enligt motionirerna Overvigas hur det skall vara moijligt att
behandla bilfragor mer enhetligt inom regeringskansliet.

Utskottet behandlade denna fraga i sitt betinkande TU 1987/88:1. Darvid
framholl utskottet bl.a. att departementsférordningen innebér att en bilfriga
som huvudsakligen hor till ett annat departement &n kommunikationsdepar-
tementet skall beredas i samrdd med kommunikationsdepartementet, s.k.
gemensam beredning av drenden. Detta krav pa gemensam beredning torde
tillgodose syftet med motionen, ansig utskottet.

Enligt utskottets mening dr en verkningsfull samordning av bilfrigor i
regeringskansliet av stor vikt. Utskottet forutsitter att en sddan samordning
sker och anser darfor att motionsyrkandet inte pakallar ngon atgérd fran
riksdagens sida. Motionen avstyrks i denna del.

7 Nordiskt samarbete

I motion T215 (c) anfors att det ar viktigt att de nordiska ldnderna kan
samordna sin trafikpolitik for att darefter gemensamt marknadsfora miljo-
vanliga transportsystem. Sverige bor darfor ta initiativ i detta syfte i nordiskt
sammanhang.

Utskottet anser det vasentligt med ett nordiskt samarbete pa transportom-
radet. Ett sidant samarbete féorekommer inom ramen f6r Nordiska radets
verksamhet. Som exempel kan ndmnas att Nordiska rddet i mars 1989
beslutade att rekommendera Nordiska ministerradet dels att vidta atgarder
syftande till 6kad samplanering och okat investeringssamarbete mellan de
statliga jarnvagsforetagen i Norden, dels att forbittra forutsittningarna for
de nordiska jarnvagsfoérvaltningarna att skapa ett utvidgat samarbete med
organisation, produktutveckling, utbud och marknadsféring av godstrans-
portsystemen (Rekommendation nr 25/1989).

Vid sidan av arbetet inom Nordiska rddet férekommer ocksa samarbete
direkt mellan myndigheter, forskningsorgan och trafikforetag i de nordiska
linderna, som bl.a. syftar till att utveckla miljovénliga transportsystem.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att syftet med motionsyr-
kandet ar tillgodosett. Motionen bor dérfor lamnas utan sérskild atgéard fran
riksdagens sida.

8 Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betraffande trafikpolitikens mdl och inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T204 yrkande 1, 1988%/
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89:T207 yrkande 1, 1988/89:T210 yrkande 1, 1988/89:T215 yrkandena -

1 och 2. 1988/89:T221 yrkande 1, 1988/89:T222 yrkande 1. 1988/
89:T2 hrl\dndg . 1988/89:T225 yrkande 1., 1988/89:T232 yrkande 1,
1988/89:T236, 1988/89:T252 yrkande 1. 19Y88/89:T255 yrkande 1,
1988/89:T258 yrkande 1, 1988/89:T259 yrkande 1. 1988/89:T368
yrkande 1 och 1988/89:T559,
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2. betraffande samhdllsekonomiska kostnader
att riksdagen lamnar motionerna 1988/89:T220 yrkande 1, 1988/
89:T222 yrkande 2 i denna del, 1988/89:T225 yrkandena 3 och 4 samt
1988/89:T234 yrkande 1 uran sirskild atgard.

3. betriffande berdkningsmodell for jarnvigsinvesteringar
att riksdagen avslar motion 1988/89:T223 yrkande 6,

4. betraffande avreglering _
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T225 vrkandena 2, 28 och 29
samt 1988/89:T234 yrkande 2,

5. betriffande bilavgifter i storstiderna
att riksdagen limnar motionerna 1988/89:T202 yrkande 5, 1988/
89:T222 yrkande 8 i denna del, 1988/89:T223 yrkande 24, 1988/
89:T225 yrkande 11, 1988/89:T253 yrkandena 1 och 2, 1988/89:T254
yrkande 3, 1988/89:T355 samt 1988/89:T363 utan sirskild atgird,

6. betriaffande forbud mot biltrafik vid luftféroreningar
att riksdagen lamnar motionerna 1988/89:T219 yrkande 2 och 1988/
89:T222 yrkande 8 i denna del utan sarskild atgérd,

7. betraffande storstddernas trafikproblem
att riksdagen lamnar motionerna 1988/89:T214 och 1988/89:T215
yrkande 29 utan sarskild atgird.

8. betriffande program for 1 000 tradbussar
att riksdagen avslar motion 1988/89:T917 yrkande 1,

9. betraffande ekonomiska styrmedel och nya finansieringskallor
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T212, 1988/89:T222 yrkande
2idenna del, 1988/89:T225 yrkandena 5, 7 och 9 samt 1988/89:T233,

10. betriffande affirsverksformen m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:T225 yrkande 24,

11. betraffande affdrsverkens regionalpolitiska ansvar
att riksdagen avslar motion 1988/89:T249,

12. betraffande handliggning av bilfrdgor i regeringskansliet
att riksdagen avslar motion 1988/89:T447 yrkande 1,

13. betraffande nordiskt samarbete
att riksdagen ldmnar motion 1988/89:T215 yrkande 3 utan sirskild
atgard.

Stockholm den 19 september 1989

P4 trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Narvarande: Birger Rosqvist (s). Rolf Clarkson (m), Ove Karlsson (s),
Elving Andersson (c), Sven-Gdésta Signell (s), Gorel Bohlin (m), Margit
Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sundstrém (s), Sten Andersson i
Malmé (m)., Rune Thorén (c), Viola Claesson (vpk), Roy Ottosson (mp).
Jarl Lander (s), Yngve Wernersson (s). Anders Castberger (fp) och Ingrid
Hasselstrom Nyvall (fp).
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Reservationer

1. Trafikpolitikens mél och inriktning (mom. 1)

Rolf Clarkson (m)., Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmé (m), Anders
Castberger (fp) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 bdrjar med “Enligt
utskottets’™ och pa s. 8 slutar med "av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har for sin del inget att erinra mot det av riksdagen fastlagda
overgripande maélet for trafikpolitiken, ndmligen att medborgarna och
naringslivet i landets olika delar skall erbjudas en tillfredsstallande, siker och
miljovinlig trafikférsorjning till lagsta mdjliga samhillsekonomiska kostna-
der. Den av regeringen forda politiken leder emellertid inte till att mélet
uppnas. Sasom framhalls i motionerna T222 (fp) och T225 (m) krivs det en
radikal omldggning av trafikpolitiken for att 16sa problemen i friga om bl.a.
miljo, service och framkomlighet.

Transporter ar nédvandiga om vart samhille skall fungera. De ar en viktig
forutsattning fér handel och dynamisk utveckling. Trafik och transporter
utgdr samtidigt en av det moderna samhillets manga storre kallor till
fororeningar. En av de viktigaste miljopolitiska uppgifterna under 1990-talet
maéste darfor vara att komma till ritta med dessa problem. Trafikpolitiken
maste ocksa samverka med regionalpolitiken och ge siakerhetsfragorna hog
prioritet.

For att uppnd de trafikpolitiska malen ar det enligt utskottets mening
nddvandigt att varje trafikgren bir sina egna samhillsekonomiska kostnader
innefattande bl.a. miljopaverkan. Ekonomiska styrmedel bér anvandas i
okad utstrackning. Det ar vidare nédvindigt att genomf{dra en genomgripan-
de avreglering av trafikslagen. Dérigenom skulle konkurrensen 6ka vilket
leder till sdvil bittre service som légre priser och 6kad valfrihet fér individer

och foretag.

Vad utskottet nu anfort om trafikpolitikens mal och inriktning innebir att
motionerna T222 (fp) och T225 (m) tillstyrks i denna del.

Utskottets stillningstagande innebidr vidare att syftet med flera av de
dvriga motioner som nu behandlas i storre eller mindre utstrackning
tillgodoses. Det giller motionerna T210 (c), T215.(c). T221 (c), T232 (fp),
T236 (fp) och T259 (c). Utskottet kan inte stalla sig bakom de krav pi att
bilismen och luftfarten skall begrinsas som f6rs fram i motionerna T204
(mp). T207 (vpk). T223 (mp). T252 (vpk), T255 (mp), T258 (vpk). T268
(mp) och T368 (mp). Dessa motionsyrkanden avstyrks foljaktligen. Aven
motion T559 (mp) avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande trafikpolitikens mdal och inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T222 yrkande 1 och
1988/89:T225 yrkande 1, med anledning av motionerna 1988/89:T210
yrkande 1. 1988/89:T215 yrkandena 1 och 2, 1988/89:T221 yrkande 1,
1988/89:T232 yrkande 1, 1988/89:T236 och 1988/89:T259 yrkande 1
samt mcd avslag pi motionerna 1988/89:T204 yrkande 1, 1988/
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89:T207 yrkande 1. 1988/89:T223 yrkande 2, 1988/89:T252 yrkande 1.
1988/89:T255 yrkande 1. 1988/89:T258 yrkande 1, 1988/89:T368
yrkande 1 och 1988/89:T559 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

2. Trafikpolitikens mal och inriktning (mom. 1)
Elving Andersson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pis. 7 borjar med “Enligt
utskottets’” och pa s. 8 slutar med "av utskottet™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion T215 (¢), ndmligen
att trafikpolitiken bor utformas s att den leder fram till ett decentraliserat
miljovanligt, mindre sérbart, naringspolitiskt starkt samt effektivt och
konkurrenskraftigt samhille.

Trafiken har en omfattande inverkan pé var miljo- och energipolitik. En
framatsyftande trafikpolitik maste darfor frimja miljévianliga transportsy-
stem som inte rubbar den ekologiska balansen. Ur energisynpunkt méste
transportsystemet i s stor utstrickning som mojligt baseras pa rena och
férnyelsebara energikéllor.

Trafikpolitiken maste ocksé enligt utskottets mening utformas sé att den
framjar ett decentraliserat néringsliv. Goda datakommunikationer, bra
vagar och god postservice ar nddvandiga for alla foretag, oberoende av var de
ar lokaliserade. I mdnga fall giller detta ocksa tillgdng till jarnvégstrafik,
flygplatser, hamnar och transportstod.

Trafikpolitiken har stor social betydelse. Kommunikationerna maiste
darfor utformas sa att de medverkar till att skapa goda levnadsforhallanden
och bryta isoleringen for enskilda grupper av ménniskor.

Utskottets stallningstagande till malen och inriktningen av trafikpolitiken,
vilket av riksdagen bor ges regeringen till kiinna, innebér att motionerna
T215 (¢) och T221 (c) tillstyrks i denna del. Detta stillningstagande innebér
vidare att syftet med yrkandena i motionerna T210 (c) och T259 (c) far anses
tillgodosett.

For att komma till ratta med de miljo- och trangselproblem som bilismen
fororsakar anser utskottet att en begriansning av trafiken framfor allt i
storstaderna dr nodvindig. Till denna friga dterkommer utskottet senare i
detta betinkande. Att riksdagen, som begirs i flera av motionerna, skulle
ange att bilismen skall begriinsas med en viss andel anser utskottet vara fel
metod att komma till ritta med miljoproblemen. Dessa motionsyrkanden
avstyrks darfor av utskottet. Aven 6vriga behandlade yrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande trufikpolitikens mdl och inrikining
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T215 yrkandena ! och
2 och 1988/89:T221 yrkande 1, med anledning av motionerna 1988/
89:T210 yrkande 1 och 1988/89:T259 yrkande 1 samt med avslag pa
motionerna 1988/89:T204 yrkande 1, 1988/89:T207 yrkande 1, 1988/
89:T222 yrkande 1, 1988/8§9:1223 yrkande 2, 1988/89:T225 yrkande 1,
1988/89:T232 yrkande 1. 1988/89:T236, 1988/89:T252 yrkande 1.
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1988/89:T255 yrkande 1, 1988/89:T258 yrkande 1. 1988/89:T368
yrkande 1 och 1988/89:T559 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

3. Trafikpolitikens méal och inriktning (mom. 1)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 bdrjar med “Enligt
utskottets” och pa s. 8 slutar med av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Under senare ar har vig- och flygtrafiken okat kraftigt, samtidigt som saviil
person- som godstagstrafiken har minskat. Sasom framhalls i motion T238
(vpk) strider denna utveckling mot viktiga mal, framst vad galler miljo- och
energihushallning.

Utskottet anser att utvecklingen snabbt maste brytas. Detta kan ske
genom att vagtrafiken och luftfarten begransas med hjalp av ekonomiska och
andra restriktioner, samtidigt som jirnvégstrafiken, sirskilt den eldrivna,
stimuleras. Trafikpolitiken bor kdnnetecknas av krav pa god miljé, regional
balans och sikerhet.

Luftféroreningarna i tétorter hirror till mer dn 90 % frén traﬂkcn
Erfarenheter frin USA visar att katalysatorer pa bilar inte effektivt kan losa
ndgra miljoproblem. Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion
T252 (vpk) att det ar aningslost att hoppas att det gar att “asfaltera bort™ de
enorma problem som bilismen skapar. Inget land har kunnat minska milj6-,
trangsel- eller trafikproblemen genom att investera i allt fler motorviigar.
Tvirtom alstrar nya motorvigar ytterligare biltrafik.

Utskottet anser darfor att riksdagen bdr ge regeringen i uppdrag att
utarbeta en handlingsplan med syfte att minska landsvagstrafiken och
kraftigt bygga ut framfér allt sparbunden kollektivtrafik.

De senaste tio dren har vagtrafiken skordat mer dn 8 000 liv och allvarligt
skadat 70 000 minniskor. Under &rtionden har ménga sett bilen som en
frihetssymbol. Nir antalet bilar kat till en viss mangd hotas i stillet frihcten.
Sasom anfors i motion T207 (vpk) maste bilismen ocksa begrinsas i avsikt att

spara manniskoliv.

Vad utskottet nu anfért, vilket innebidr att motionerna T207 (Vpl\) T252
(vpk) och T258 (vpk) tillstyrks i nu behandlade delar, bor av riksdagen ges
regeringen till kinna. Utskottets stillningstagande innebér vidare att syftet
med motionerna T204 (mp), T210 (c), T215 (c), T221 (c), T223 (mp), T255
(mp), T259 (c) och T368 (mp) i allt visentligt blir tillgodosett. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande trafikpolitikens mal och inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T207 yrkande 1,
1988/89:T252 yrkande 1 och 1988/89:T258 yrkande 1, med anledning
av motionerna 1988/89:T204 yrkande 1, 1988/89:T210 yrkande 1.
1988/89:T215 yrkandena 1 och 2, 1988/89:T221 yrkande 1, 1988/
89:T223 yrkande 2, 1988/89:T255 yrkande 1. 1988/89:T259 yrkande 1
och 1988/89:T368 yrkande 1 samt med avslag pad motionerna 1988/
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89:T222 yrkande 1, 1988/89:T225 yrkandc 1, 1988/89:T232 yrkande 1,
1988/89:T236 och 1988/89:T559 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

4. Trafikpolitikens mél och inriktning (mom. 1)
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 bérjar med “Enligt
utskottets” och pé s. 8 slutar med *'av utskottet™ bort ha f6ljande lydelse:

Utvecklingen pé trafikomradet kiinnetecknas av okad trafik i f6rsta hand
pé vagarna ochi luften och stagnerande eller minskande trafik pa jarnvig och
isjofart. Kollektivtrafiken i stort har inte 6kat i samma takt som trafiken som
helhet har gjort.

Sdsom redovisas i motion T223 (mp) innebir vigtrafiken i-dag en
betydande samhillsekonomisk nettoférlust p& mer an 15 miljarder kronor
varje &r. Dessa berdkningar som bygger pa officiell statistik underskattar
sannolikt vigtrafikens miljokostnader. Nya ron visar att kviveoxidutslappen
ar en av de frimsta orsakerna till havens Overgddning, den tilitagande
férsurningen och de omfattande skadorna pa vegetationen. Trafiken svarar
for 75 % av kviveoxidutsldppen i Sverige.

Utskottet anser att viss trafik ar nodvindig och nyttig. Ett vil fungerande
transportsystem ar en férutsittning £r ett gott samhille. Det betyder inte att
all trafik och alla transporter bidrar till vélfirden. Tvirtom ar manga
transporter onodiga och sker dessutom pé ett miljofarligt satt.

Dagens trafikvolymer &r storre 4n vad som ir optimalt for samhaillet och
naturen. Enligt utskottets mening bor darfor malsattningen vara att i ett
forsta steg minska privatbilismen med 25 % till &r 1995. En visentlig del av
denna trafik bor kunna ersittas med en 6kning av kollektivtrafiken frimst i
storstidderna.

Utskottet anser vidare att det totala transportarbetet kan minskas genom
satsning p& battre lokal forsorjning och sjalvtillit, battre planering sa att
avstanden mellan bostad och service blir kortare samt 6kad decentralisering.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebér att motionerna T204 (mp), T223
(mp), T255 (mp) och T368 (mp) tillstyrks i nu behandlade delar, bér av
riksdagen ges regeringen till kinna.

Utskottets stillningstagande innebér vidare att syftet med motionerna
T207 (vpk), T210 (c), T215 (¢}, T221 (c), T252 (vpk), T258 (vpk), T259 (c)
och T559 (mp) helt eller delvis tillgodoses i denna del. Ovriga motionsyrkan-
den avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande rrafikpolitikens mdl och inrikining
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T204 yrkande 1,
1988/89:T223 yrkande 2, 1988/89:T255 yrkande 1 och 1988/89:T368
yrkande 1, med anledning av motionerna 1988/89:T207 yrkande 1,

1988/89:T210 yrkande 1, 1988/89:T215 yrkandena [ och 2, 1988/ -

89:T221 yrkande 1, 1988/89:T252 yrkande 1, 1988/89:T258 yrkande 1,
1988/89:T259 yrkande 1 och 1988/89:T559 samt med avslag pa
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motionerna 1988/89:T222 yrkande 1, 1988/89:T225 yrkande 1, 1988/
89:T232 yrkande 1 och 1988/89:T236 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

5. Berdkningsmodell for jarnvagsinvesteringar (mom. 3)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "I princip” och
slutar med ”denna del” bort ha foljande lydelse: .

Utskottet anser det visentligt att de samhallsekonomiska kalkylerna for
vig- och jarnvigsutbyggnader gbrs pa ett sidant satt att de mojliggor en
rittvis jamforelse. En végforkortning betraktas i dag som en stor vinst fér
samhillet genom de tidsbesparingar som dirmed kan dstadkommas.

Om en rattvis jamforelse skall kunna gdras maste darfér dven nya
jarnvagsbanor och kurvritningar av jarnvagsstrackor ges samma positiva
virde i den samhillsekonomiska kalkylen. Det bér ankomma pé regeringen
att bevaka att de olika berakningarna gors pa ett jamforbart satt.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebir att motion T223 (mp) tillstyrks i
denna del, bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande berdkningsmodell for jarnvigsinvesteringar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T223 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Avreglering (mom. 4)

Rolf Clarkson (m), Gérel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmé (m), Anders
Castberger (fp) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 10 borjar med I den” och pa
s. 11 slutar med “av utskottet” bort ha féljande lydelse:

Sdsom framhaélls i motionerna T225 (m) och T234 (fp) finns det i dag inom
trafik- och kommunikationsomradet en rad regleringar. Flyget, busstrafiken
och Gotlandstrafiken ndmns som trafikslag som ar hart reglerade. Motioné-
rerna anser att en avreglering skulle leda till 6kad konkurrens, vilket i sin tur
skulle medfora savil liagre priser som bittre service. '

Utskottet delar for sin del denna uppfattning. Regeringen bor dérfér
snarast Aterkomma till riksdagen med forslag om en reduktion av antalet
regler och férordningar inom trafikpolitiken. En sddan avreglering bor ocksé
innebira en storre flexibilitet i friga om finansiering av investeringar och
drift.

Utskottet anser vidare att ett 6kat inslag av entreprenadupphandling bor
efterstravas. Det skulle 6ka konkurrensen och hoja effektiviteten pé
trafikomradet. Privata foretag bor darfor kunna anlitas i 6kad utstrickning.

Trafikhuvudminnens huvuduppgift enligt detta synsdtt bor vara att
ansvara for upphandlingen av tranporttjdnster. Producentkontrollen bor
saledes skiljas fran inkopsrollen.

I samband med att trafikslagen avregleras ar det enligt utskottets mening
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noddvindigt att se till att inte oacceptabla regionalpolitiska effekter.uppstér.
Om sj ar fallet kan regionalpolitiska atgiarder behdva vidtas. Detta skulle
leda till att det regionalpolitiska stédet 6ppet redovisas Gver statsbudgeten,
vilket utskottet anser vara en riktig princip.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebér att syftet med motionerna T225 (m)
och T234 (fp) blir tillgodosett, bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande avreglering
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:T225 yrkandena
2, 28 och 29 samt 1988/89:T234 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Bilavgifter i storstdderna (mom:. 5)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med ”Utskottet
delar” och slutar med “'riksdagens sida” bort ha f6ljande lydelse:

Den 6kande trafiken har medfért att situationen blivit ohéllbar pa manga
hall. Detta torde framfor allt gilla storstadsomridena, dir det dr nddvindigt
att kraftigt minska bilismen for att komma till ritta med miljo- och
trangselproblem. I flera av vara storre stader finns intresse for att begrinsa
biltrafiken med hjalp av biltullar/omradesavgifter.

Situationen i varje kommun ir unik. Utskottet anser darfor att de som bor .

och verkar pa en ort ar bist skickade att avgbra vilka metoder som ar
lampligast just dar. Enligt utskottets mening bor dirfor regeringen snarast
aterkomma till riksdagen med forslag som ger kommunerna ritt att sjalva
besluta om trafikreglerande atgirder. Denna ritt bor sjilvfallet dven omfatta
olika slag av ekonomiska styrmedel sasom t.ex. biltullar, lagesavgifter eller
omrédesavgifter.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebir att syftet med motionerna T202 (c).

T222 (fp), T223 (mp). T253 (vpk), T254 (m), T355 (mp) och T363 (mp) torde -

bli tillgodosett i denna del, bor av riksdagen ges regeringen till kinna.
Yrkandet { motion T225 {m) avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriaffande bilavgifter i storstiderna
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:T202 yrkande 3,
1988/89:T222 yrkande 8 i denna del, 1988/89:T223 yrkande 24,
1988/89:T253 yrkandena 1 och 2, 1988/89:T254 yrkande 3: 1988/
89:T355 och 1988/89:T363 samt med avslag pd motion 1988/89:T225

yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet

anfort,

1989/90:TU1



8. Program for 1 000 trddbussar (mom. 8)

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

’

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Utskottet &r’
och slutar med "denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet dclar den uppfattning som framférs i motion T917 (vpk)
namligen att den elektriska tradbussen vid sidan av de dyrare sparsystemen
ar ett mycket miljovanligt och dartill val beprovat system for kollektiv
tatortstrafik. Det finns i dag i virlden ca 33 0000 tradbussar i 350 stader.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att regeringen bor fa i uppdrag
att inom ett ar utarbeta ett trafik- och industripolitiskt program for
tillverkning och anvindning av 1 000 tusen tradbussar i storre svenska stader.
Genom ett sddant program skulle staten garantera att en stor svensk
tradbusstillverkning kom till stdnd. Dessutom skulle inkdpspriserna for
kommunernas del kunna hallas nere, inte minst tack vare gemensamma
utvecklingskostnader och den priskonkurrens som den attraktiva ordern
skulle utlésa bland komponenttillverkarna.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebér att motionen tillstyrks i denna del,
bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande program for 1 000 tradbussar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T917 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Affarsverksformen m.m. (mom. 10)

Rolf Clarkson (m), Go6rel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmé (m), Anders
Castberger (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Utskottet
behandlade™ och slutar med *’behandlad del” bort ha foéljande lydelse:

Televerket, posten, SJ, luftfartsverket och sj6fartsverket ir affirsverk som
sorterar under kommunikationsdepartementet. Sasom framhalls i motion
T225 (m) innebir affirsverksformen en rad hinder, vilket medfér att
affirsverkens ledning och styrelse saknar mojlighet att driva verksamheten
lika rationellt som sina konkurrenter. Inom affirsverken blandas dessutom
myndighetsutévning och affirsverksamhet, vilket 4r negativt for den kom-
mersiella verksamheten och skapar misstro frin konsumenternas sida.

" Utskottet anser darfor att affiarsverkens kommersiella verksamhet bor
bedrivas i aktiebolagsform. Dirmed kan likvirdiga konkurrensvillkor ska-
pas. [ samband med byte av foretagsform bor en gemensam instans skapas for
verkens myndighetsutévande delar.

Flera av affarsverken, som t.ex. SJ, 4ger dotterforetag som bor avyttras.
Skilet till detta dr att bolagen bedriver verksamhet som direkt konkurrerar
med moderforetaget eller att en ny dgarbild skulle ge 6kade mojligheter till
utveckling och konkurrens pa lika villkor. Regeringen bér omedelbart se till
att en genomgang gors av vilka dotterbolag som bor séljas.
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Vad utskottet nu anfért, vilket innebar att motion T225 (m) tillstyrks i
denna del, bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéallan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande affdrsvericsformen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T225 yrkande 24 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

10. Nordiskt samarbete (mom. 13)

Elving Andersson (¢), Rune Thorén (c), Viola Claesson (vpk) och Roy
Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Med
hinvisning™ och slutar med “riksdagens sida” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionarerna att det &r viktigt att de nordiska
linderna samordnar sin trafikpolitik och dérefter gemensamt marknadsfor
miljovénliga transportsystem. Sverige bor ta initiativ. till detta i nordiskt
sammanhang.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebir att motion T215 (c) tillstyrks i
denna del, bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande nordiskt samarbete
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T215 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Berdkningsmodell for jarnvégsinvesteringar (mom. 3)
Elving Andersson och Rune Thorén (bada c) anfor:

Vi vill i detta sammanhang hidnvisa till reservation 3 i trafikutskottets
betdnkande 1988/89:TU11. I denna reservation framhaéller centerledaméter-
na att det saknas beridkningsmodeller for att gora fullstindiga samhillseko-
nomiska analyser av olika investeringar. Miljokostnader och milj6évinster
viger inte tillrackligt tungt, di t.ex. 16nsamheten av investeringar i nya
jarnvigar utreds. Enligt reservationen borde transportrddet f4 i uppdrag att
utarbeta en ny sddan berdkningsmodell. .

2. Storstadsfragor (mom. 5-7)

Rolf Clarkson (m). Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmoé (m), Anders
Castberger (fp) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anfor:

Som framgér av avsnitt 4. Storstadsfragor, i foreliggande betdnkande har
regeringen tillsatt en sirskild kommmitté med uppdrag att ta fram ett samlat
underlag fér begransning av trafikens halso- och miljSeffekter i storstaderna.
Storstadstrafikkommittén har bl.a. avgivit tvd delbetinkanden i vilka
foreslds att kommunerna ges ratt att ta ut bilavgifter och tillfalligt forbjuda
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biltrafik vid svara luftféroreningar. Kommitténs slutbetinkande kommer att
avges kring kommande arsskifte.

Vi anser att kraftfulla atgirder maste vidtas for att komma till ritta med
storstadernas trafik- och miljoproblem. Atgirder som kan vara aktuella ir
byggande av kringfartsleder, bilavgifter och utbyggnad av kollektivtrafiken.
Det ar emellertid enligt var mening nodviandigt att avvakta storstadstrafik-
kommitténs slutbetinkande innan beslut tas om nédvindiga atgarder. Att
bryta ut en frdga ur sitt sammanhang, inférandet av bilavgifter, som
kommittén gjort ir en metod som maste forkastas. De olika forslagen bor ses
i ett sammanhang innan stéllning till dem kan tas.

Av ovan angivna skl har viinget att erinra mot majoritetens skrivning som
gar ut pa att remissinstansernas synpunkter och regeringens stillningstagan-
de bor avvaktas. Vi forutsitter darvid att regeringen inte tar stallning till
fragan om bilavgifter innan storstadstrafikkommitténs slutbetankande fore-

ligger.

3. Storstadsfragor (mom. 5-7)
Elving Andersson och Rune Thorén (bada c) anfor:

I motion T215 (c) framhalls att en rad atgarder méaste vidtas for att komma till
ritta med storstddernas trafikproblem. Mer trafik maste foras over till det
spirbundna nitet, parkeringsmojligheter méste skapas vid pendelstationer-
na, antalet trafikstopp maste begransas, 6vergang till miljévinliga drivmedel
bor stimuleras. Det ar ocksd viktigt att arbetsplatser, bostader och service
samplaneras for att minska behovet av trafik.

De ovan redovisade forslagen 6vervags for narvarande av storstadstrafik-
kommittén som kommer att redovisa sitt slutbetdankande runt kommande
arsskifte. Resultatet av kommitténs arbete liksom remissinstansernas syn-
punkter bor avvaktas. Vi avstar darfor i detta sammanhang fran att reservera
oss till forman f6r motion T215 (c). Eftersom trafik- och miljéproblemen &r
sa allvarliga i storstiderna forutsatter vi att regeringen skyndsamt redovisar
sina forslag for riksdagen.

4. Storstadsfragor (mom. 6 och 7)
Roy Ottosson (mp) anfor:

Biltrafiken i storstdderna méste drastiskt minskas, i storleksordningen 50 %
till ar 1995, om miljo- och trafiksidkerhetsproblemen skall i en tillfredsstal-
lande 16sning. Detta forutsitter bl.a. en kraftfull satsning pad miljévanlig
kollektivtrafik.

Ett bra sitt att fa fart pa en sddan, f6r miljon gynnsam utveckling, ar att
lita kommunerna mer aktivt anvanda mojligheten att férbjuda biltrafik pa
grund av hoga luftfororeningshalter. Storstadstrafikkommitténs betéinkande
ir enligt min mening inte tilirdckligt langtgéende i detta avseende. Alltfor
stora krav stills pd kommunerna for att de skall fa forbjuda biltrafik av
miljoskal. : ) .

Dieseldrift bort avvecklas sa snart som mdjligt, dock senast fére sekelskif-
tet. Bensindrivna bilar bér ocksa pé sikt sluta anviandas i stor skala. Andra
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mer miljovinliga brinslen bor i stallet anvandas, liksom mer miljévinliga
motortyper. Eldrift har stora fordelar, inte minst i kombination med
bransleceller. Brinsleceller for detta dndamdl behéver dock utvecklas
ytterligare. Dessa kan med fordel drivas med metanol (trasprit). Aven vitgas
bor kunna komma i fraga som drivmedel.

Sdsom majoriteten anfér bor storstadstrafikkommitténs slutbetinkande
liksom remissinstansernas och regeringens stillningstagande avvaktas. Jag
avstar darfor fran att reservera mig i detta sammanhang.

5. Ekonomiska styrmedel och nya finansieringskallor
(mom. 9)

Viola Claesson (vpk) anfor:

I avsnitt 4.4. i detta betdnkande hiinvisas till att riksdagen i samband med det
trafikpolitiska beslutet har bemyndigat regeringen att besluta att angeldgna
viagbyggnadsobjekt helt eller delvis fir finansieras genom avgifter fran
vagtrafikanterna.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att vpk anser att detta 4r en felaktig
inriktning av trafikpolitiken. Mélet maste vara att begrinsa biltrafiken,
framfor allt i de stOrre tatorterna, sa att miljon blir driglig for minniskorna.
Detta kan ske med hjilp av en vl utvecklad kollektivtrafik och ekonomiska
styrmedel. Dessa synpunter har vpk framfort bl.a. i reservation 6 i
trafikutskottets betankande 1988/39:TU15.
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