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Att mota globala utmaningar —
skrivelse om samstammighet for
utveckling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om samordning och samverkan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om fortryck.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ekonomiskt utanforskap.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om klimatforéndringar och miljopaverkan.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om konflikter och sviktande situationer.

Motivering

Ar 2003 inforde en enig svensk riksdag politiken fér hallbar global utveckling
(PGU). Det var ett viktigt steg for utvecklingspolitiken och ronte stor upp-
skattning bade 1 Sverige och internationellt. Bistdndet kan inte ensamt skapa
utveckling, men ritt anvint kan det vara en katalysator. I den sammanhéllna
politiken for global utveckling ska alla politikomraden strdva mot samma mal
— en héllbar global utveckling.

Politiken for global utveckling genomsyras av tva grundldggande perspek-
tiv som kompletterar och stdder varandra och &r delvis dverlappande. Till-
sammans utgor de ett forhallningssétt for arbetet med att bidra till en réttvis
och hallbar global utveckling inom varje politikomrade. Individen star i cent-
rum som bérare av rattigheter for att med egen kraft, vilja och kapacitet skapa
utveckling.
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Fattigdom kan inte bara métas i inkomst per person. Klyftorna &r stora inte
bara mellan ldnder utan dven inom ett och samma land. Global utveckling och
minskad fattigdom skapas inte enbart genom att médnniskor har mat for dagen,
utan genom allas mojlighet att ta till vara sin kraft i ett demokratiskt samhélle
dér alla har tillgang till god hilsovard, utbildning och jobb. Brist pa infly-
tande, dalig hélsa och analfabetism ar fattigdomsbevis.

Bland fattiga har kvinnor och barn minst inflytande over samhéllen och
sina egna liv. FN:s atta millenniemal ar forpliktande. Handling krivs pa alla
nivaer, av kommuner, regioner, regeringar och multilaterala institutioner.
Oavsett om ldnder samarbetar kring jordbruksfragor, folkhilsofragor eller
sakerhetspolitik sa dr hallbar global utveckling ett mal i samarbetet.

En hallbar global utveckling skapas inte enbart genom frihandel, skuldav-
skrivningar eller bistand. For att 6ka vélstandet och minska fattigdomen krivs
att manga faktorer samverkar. Ett helhetsgrepp krdvs i savil enskilda ldnder
som internationella organisationer.

Vi vilkomnar att regeringen har lagt fram en genomarbetad skrivelse om
PGU till riksdagen dér resultatuppfoljningen ar tydlig. Tidigare signaler fran
regeringen har varit oroande, da de tytt pa bristande engagemang for denna
viktiga politik som Sverige var forst i virlden med.

Sverige har varit en foregangare och det géller nu for regeringen att genom
en aktiv politik se till att Sverige fortsétter vara foregangsland. Det vore ett
verkligt viktigt bidrag till en héllbar global utveckling.

Skrivelsen dr ambitiost utformad men texten medfér en perspektivior-
skjutning dér solidaritet och det lokala dgarskapet som forutsittning for for-
dndring &r starkt nedtonat till forman for okat fokus pa det svenska egenin-
tresset och en dvertro pa marknadslésningar.

Regeringen betonar starkt behovet av mer aktorssamverkan i utvecklings-
samarbetet. Sérskilt betonas nédringslivets roll som aktér, men vi vill utdver
detta lyfta fram ocksé andra aktorers viktiga roll i savél givar- som mottagar-
land. Vi vill betona vikten av det &r professionella aktérer som kommer in
samt varna for att utrymmet for de enskilda organisationerna/det civila sam-
héllets organisationer riskerar att minska.

For en hallbar utveckling och fattigdomsbekdampning kan inte nog betonas
vikten av ett demokratiskt samhélle med fungerande flerpartisystem, dar livs-
kraftiga och aktiva partier, folkrorelser, fackforeningar och kyrkor bidrar till
utvecklingen.

Ocksé hiar hemma spelar det civila samhillet en viktig roll i arbetet for att
genomfora PGU, oka kunskaperna om utvecklingsfrdgor och med sitt enga-
gemang och arbete bidra till en bredd i det svenska utvecklingssamarbetet.
Regeringens nedskédrningar av enskilda organisationers informationsverksam-
het motverkar malet om att 6ka allmédnhetens kdinnedom om och engagemang
for den globala utvecklingen.

De generella beskrivningarna av PGU och de inriktningar regeringen valt
att fokusera pa kommer vi inte att berdra i denna motion. Vi kommer i stéllet
att fokusera pa nagra omraden dér vi ser att brister finns.



Samordning och samverkan

Vi vill utveckla den svenska politiken for global utveckling genom att skapa
en samordningsfunktion i Regeringskansliet som ska svara for att regeringens
agerande samfillt strdvar mot malet om hallbar global utveckling. For att
bittre motsvara en bistandsministers uppgifter i framtiden bor titeln bi-
standsminister dndras till minister for internationellt utvecklingssamarbete.

Vi vill vidare framhalla utlandsmyndigheternas potential for forverkligan-
det av den svenska politiken for global utveckling. Samtidigt vet vi att rege-
ringen kraftigt skir ned pa vara ambassader och generalkonsulat ute i varlden.
Hir behovs en bred dialog om hur vi vill att svensk utlandsrepresentation och
det viktiga arbetet ska bedrivas i framtiden.

Fortryck

Regeringen skriver om det oerhdrt viktiga arbetet for yttrandefrihet, kampen
mot ménniskohandel och arbetet for sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter, de delmal man valt ut.

Var egen politik pa dessa omraden har vi framhéllit i andra sammanhang
men vi vill &nda sdrskilt framhélla vikten av att Sverige formar vara en kraft-
full rost for sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter.

Sverige har flera génger blivit utsett som vérldens bdsta land att vara
mamma i. Vi ér ett av virldens mest jamstéllda ldnder. Det ska vi vara stolta
over. Stolta, men inte ndjda. I Sverige finns mycket kvar att géra och i utri-
kespolitiken dn mer. Just darfor dr Sveriges roll sa viktig. Vért land har hog
trovardighet 1 dessa fragor, en trovirdighet vi maste utnyttja for att kunna
vara en padrivande kraft for kvinnors réttigheter och moéjligheter ocksa i ett
globalt perspektiv.

Jamstélldhet 4r en central samhéllsfriga for bade kvinnor och min. Att
skapa lika mojligheter, réttigheter och skyldigheter innebér forandringar i alla
samhdllen, pd alla omréden. Det dr den utmaning vi stir infor.

Kvinnor ér ofta de fattigaste bland de fattiga — och de mest utsatta. Det
handlar t.ex. om flickors rétt till skolgéng, kvinnors 16ner och arbetsvillkor i
j@mforelse med méns och brist pa inflytande 6ver samhillsutvecklingen. Poli-
tiken maste stddja kvinnors kamp for jamstélldhet inom alla dessa omraden.

Fler &n 500 000 kvinnor dor varje ar av komplikationer i samband med
graviditet eller forlossning och det &r de fattiga som drabbas hérdast. I Sve-
rige &r risken att mista livet i samband med graviditet eller forlossning 1 pa
17 000, i Afghanistan 1 pa 8. Varje ar dor 70 000 kvinnor och flickor i osdkra
aborter. Kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter och hélsa méste vara
prioriterad. Genom god tillgang till preventivmedel, ldkarvard och sexualun-
dervisning skulle manga dodsfall kunna undvikas. Det handlar om vilja och
politiska beslut.

Utover detta vill vi framhalla ytterligare nigra punkter dir politiken for
global utveckling méste vara tydlig.

Okédnt namn pa
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Vi vill belysa vikten av att en politik for att motverka fortryck ocksé maste
vara kraftfull ndr det géller engagemanget till forsvar for de méanskliga réttig-
heterna.

Regeringen har manga ganger kritiserats for en alltfor passiv hallning och
ovilja att patala krinkningar av ménskliga réttigheter, sdrskilt gentemot stor-
makterna. Ett exempel dir regeringen inte velat framfora kritik giller Bush-
administrationens anvdndande av skendrankning som forhérsmetod.

Ytterligare en fraga som inte har ndgon plats i regeringens redovisning av
PGU giller de ménskliga rittigheterna for arbetstagare. Regeringen lagger
uppenbarligen ingen storre vikt vid ménskliga réttigheter i arbetslivet eller vid
den fackliga organiseringens betydelse for ett samhilles utveckling.

Vi kan aldrig acceptera att konkurrenskraft skapas genom ldgre 16ner,
sdamre arbetsvillkor, rovdrift pd miljon, exploatering av méanniskor och sdmre
vilfard. Viktiga verktyg utgors av ILO:s konventioner.

Trots det engagemang for yttrandefriheten som regeringen visar i sin skri-
velse finns fortfarande stora brister ndr det géller stdd till demokratiarbete och
arbete for minskliga rdttigheter i Ryssland. Utfasningen av bistandet till
Ryssland har vi kritiserat tidigare, men det dr pa sin plats att ater diskutera
detta. Den ryska ekonomin har utvecklats i snabb takt under senare ar. Ryss-
land behover inte ldngre bistand i tidigare mening, och dirfor inleddes en
utfasning av bistandet till Ryssland. Det maste dock ske pé ett klokt sétt, och
vissa sektorer — demokrati och respekt for manskliga rittigheter exempelvis —
dr 1 fortsatt stort behov av stod fran omvérlden. Trots att utvecklingen i Ryss-
land gér at fel hall valde regeringen att paskynda utfasningen av bistandet.
Lyckligtvis har man aterstdllt atminstone delar av detta stod men Sverige
behover intensifiera sitt stod for demokrati och yttrandefrihet i Ryssland.

Ekonomiskt utanforskap

Skrivelsen ndmner Sveriges deltagande i det internationella arbetet f6r okad
transparens pé skatteomradet och forbéttrat informationsutbyte samt motver-
kande av s.k. skatteparadis.

Vi vill patala vikten av att detta genomsyrar ocksa det egna agerandet. Un-
der det senaste aret har vi vid flera tillfallen pétalat, kritiserat och motionerat
om den kritik som riktats mot Swedfund och att flera kapitaltillskott gjorts
utan att man forst tillgodosett de rekommendationer som Riksrevisionen stéllt
upp.

Swedfund International AB é&r ett statligt dgt bolag som arbetar med risk-
kapital och kompetens for investeringar i utvecklingsldnder. Vi anser att bo-
laget har ett viktigt uppdrag da ekonomisk tillvaxt &r en viktig komponent i
utveckling och fattigdomsbekdmpning. Men vi ser mycket allvarligt pa den
kritik som riktats mot Swedfund av Riksrevisionen.

Dir framgéar bl.a. att Swedfunds investeringar frimst motiverats utifrén ett
ekonomiskt perspektiv och att de forvintade utvecklingseffekterna ofta varit
overgripande formulerade i investeringsbesluten. Det borde vara en sjélvklar-
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het att utvecklingseffekterna méste vara styrande ndr man beslutar hur man
ska anvénda bistdndsmedel.

Det har visat sig att av de 500 miljoner kronor till investeringar som Swed-
fund beslutade om under 2008 s& gick 20 %, 98 miljoner kronor, via skattepa-
radis sdsom Brittiska Jungfrudarna och Caymandarna dér insyn &r obefintlig
och alla transaktioner halls hemliga. Detta borde strida mot regeringens am-
bition att ’sdtta kvalité och resultat i centrum” for utvecklingssamarbetet.

De krav pa resultat och effektivitet som stélls pa ovrigt bistand ska sjilv-
klart stdllas ocksé pa Swedfunds verksamhet. Att exempelvis investera i s.k.
tax havens kan knappast std i samklang med svensk politik for fattigdomsbe-
kdmpning och hallbar utveckling.

Klimatforandringar och miljépaverkan

Miljopolitik kraver internationell mobilisering och global solidaritet. Behovet
av internationellt arbete har den borgerliga regeringen snabbt anammat. An-
svaret for de kraftfulla atgarder som klimatfragan kraver laggs av den nuva-
rande regeringen pa andra ldnder, pa EU, internationella organ och pa den
internationella marknaden.

Men att miljoproblemen ar globala betyder inte att de ska 16sas av nadgon
annan. En viktig insats vi kan gora i det globala miljosamarbetet ar att vara ett
foredome pad hemmaplan. Sjilvklart méste vi ocksa ta del av det globala an-
svaret.

Sverige hade goda forutsittningar att kunna leda EU pa ett sitt som skulle
kunna bidra till ett starkt resultat vid COP 15 i Kdpenhamn. Nu vet vi att
motet misslyckades och att EU tycks ha forlorat sin ledarroll i klimatfragan.

Ekonomen Nicholas Stern som har forskat kring klimatfordndringarnas
negativa konsekvenser, har sagt att det nedsldende resultatet fran Képenhamn
till stor del berodde pa de rika ldndernas "arrogans”. Det ar tydligt att mycket
hade kunnat goras battre nér det géller ledarskapet infor och under métet.

Det ar svarforstéeligt att Fredrik Reinfeldt redan fran borjan valde att spela
ned forvintningarna infor motet i stillet for att driva pa. De som tidigt upp-
tickte sprickan mellan den svenska miljoministern och statsministern var den
danska pressen. Ordforanden i det danska miljoutskottet Sten Gade sade: Vi
har ingen ledarhund pé klimatomradet i Europa léngre. Sverige borde ha dra-
git lasset och pressat pa, men nu haller det hela tiden pa att falla samman for
att Sverige fransiger sig sitt ledarskap.” Anda var det klimatet som Reinfeldt
kanske talade allra hogst om nér ordférandeskapet inleddes. Strategin har
darfor ur manga stycken varit svarforstaelig.

Nu krdvs det att Sverige tillsammans med dvriga EU-lander agerar kraft-
fullt for att kommande klimattoppméte i Mexiko inte resulterar i liknande
bakslag som det i Kopenhamn.
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Konflikter och sviktande situationer

Konflikter och krig for med sig katastrofala foljder for enskilda manniskor
och som ett hinder for utveckling och kamp mot fattigdom. Fred och sékerhet
dr en forutséttning for utveckling samtidigt som utvecklingssamarbetet bidrar
till att stdrka sékerheten.

I skrivelsen aterfinns flera exempel fran svenska insatser i Afghanistan for
att belysa exempelvis arbetet med sédkerhetssektorreformer och samspelet
mellan sdkerhets- och utvecklingsutmaningar. Sverige har ett omfattande
engagemang i Afghanistan och vi har krévt att regeringen presenterar en bred
strategi for Sveriges insatser i Afghanistan. Detta har regeringen inte klarat av
att leverera. Vi anser alltjaimt att det finns behov av en sadan strategi.

Regeringen skriver ocksa att man ser 6ver mojligheten att stodja EU:s ut-
bildningsinsats i Uganda till stdd for den somaliska regeringens sdkerhets-
styrkor. Angéende detta har vi tidigare i riksdagens EU-ndmnd anmélt avvi-
kande mening, en hallning som vi vidhéller ocksa framgent.

Skrivelsen beskriver de svara situationer som finns i lander i konflikt eller
postkonfliktldge och vilka konsekvenser detta medfor framfor allt for de
maénniskor som lever dir, men ocksé i form av nya utmaningar for det inter-
nationella samfundet.

Skrivelsen tar dock inte upp det viktiga arbetet for nedrustning och icke-
spridning. I en vérld som upprustar alltmer behovs aktiva roster for nedrust-
ning. Sverige har en lang och stolt tradition att forvalta men regeringen for-
haller sig alltfor passiv. Nu, ndr manga fragor gor att nedrustning och icke-
spridning star hogre dn pa ldnge pa den internationella agendan, har Sverige
en storre mojlighet &n pa linge att fa gehor for nedrustningsarbetet — om vi tar
den chansen. Den borgerliga regeringen har tyvérr hittills inte gripit mojlig-
heten.

Vi har linge kravt konkreta atgirder, exempelvis baserade pa Blixkom-
missionens rekommendationer. Aven nir det giller arbetet mot klustervapen
forhéller sig regeringen passiv. Sverige har dnnu inte ratificerat den konvent-
ion som arbetades fram genom den internationella s.k. Osloprocessen.

Vi ser ocksd behov av en ny krigsmaterielexportlagstiftning som ligger i
fas med utvecklingen pd omradet och som &r samstimd med politiken for
global utveckling. Vi anser att en ny lagstiftning bor foregas av en ny utred-
ning. Ndrmare riktlinjer for detta aterfinns i var motion med anledning av
regeringens arliga skrivelse om strategisk exportkontroll.

Stockholm den 7 april 2010
Urban Ahlin (s)

Carina Hdgg (s) Kent Hdrstedt (s)
Kenneth G Forslund (s) Kerstin Engle (s)
Carin Runeson (s) Olle Thorell (s)

Ameer Sachet (s)
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