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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att det nuvarande tobaksskattedirektivet
ersatts med ett nytt uppdaterat direktiv. | samband med detta
foreslas flera dndringar. Direktivet utvidgas till att omfatta fler
produkter, exempelvis ratobak, e-vatskor och tobaksfritt snus.
Tobakssnus ar dock fortsatt undantaget. Vidare foreslas separata
kategorier for upphettade tobaksprodukter och vattenpipstobak.
Det foreslas nya minimiskattenivaer for de nya produkterna och
minimiskattenivaerna for de produkter som omfattades tidigare
hojs kraftigt for samtliga produkter. Samtliga minimiskattenivaer
kopplas delvis till nationell kopkraft och kommer darmed att
variera mellan olika medlemsstater. Minimiskattenivaerna ska

dessutom indexeras var tredje ar.
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Regeringen anser att det generellt &r positivt att reglerna om
beskattning av tobaks- och nikotinprodukter harmoniseras men
det &r oacceptabelt med ett krav pd EU-niva om att nikotinpasar
beskattas pd samma niva som viss roktobak. De ldnder som vill
beskatta produkter utifran deras relativa farlighet maste kunna

gora det aven i fortsattningen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 10 februari 2020 publicerade Europeiska kommissionen
(kommissionen) en rapport om utvardering av
tobaksskattedirektivet (2011/64/EU). | rapporten konstaterades
att direktivet fungerade val pa flera omrdden men att det inte var
anpassat till utvecklingen av nya produkter pa marknaden. Vidare
angavs att direktivet inte langre paverkar skattenivderna uppat
trots att beskattning anses vara det mest effektiva sattet att
minska tobakskonsumtionen samt att priserna pa cigaretter skiljer
sig mycket inom EU. Den 2 juni 2020 antog Europeiska unionens
rad slutsatser i vilka rddet uppmanade kommissionen att fortséatta
sitt arbete for att forbattra det dvergripande funktionssattet for
regler om punktskatter pa tobaksvaror och begérde att
kommissionen, pa grundval av uppdaterad information och efter
att ha genomfort relevanta tekniska analyser, offentliga samrad

och konsekvensbeddémningar, lagger fram ett lagstiftningsforslag
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for radet. Den 16 juli 2025 presenterade kommissionen sitt forslag

till ett nytt, omarbetat tobaksskattedirektiv.

| samband med att kommissionen presenterade forslaget om ett
nytt tobaksskattedirektiv presenterades aven ett férslag om nya
egna medel, som bl.a. innehdll ett nytt eget medel kopplat till
tobaksskatt. Det forslaget omfattas inte av denna
faktapromemoria, utan kommer att behandlas i en separat

faktapromemoria.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebéar att det nuvarande
tobaksskattedirektivet (2011/64/EU) ersatts med ett nytt direktiv,
som ar en omarbetning av det tidigare direktivet med vissa
andringar. Andringarna kan delas in i tre huvudsakliga kategorier —
nya definitioner, utvidgning till nya produkter och &ndringar av
minimiskattenivaerna. Utdver dessa foreslas vissa mindre,
tekniska andringar. Andringarna féreslas bérja tillampas fran och

med den 1 januari 2028.

1.2.1 Nya definitioner

Det nuvarande tobaksskattedirektivet omfattar cigaretter, cigarrer
och cigariller samt roktobak. Roktobak &r vidare uppdelat i de tva
underkategorierna "finskuren roktobak for rullning av cigaretter”
och "annan roktobak”. | det nya direktivet foreslas att cigarrer och

cigariller ska delas upp i tva separata kategorier snarare an en
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gemensam kategori. Cigariller definieras som cigarrer som vager
maximalt tre gram styck. Vidare foreslas att det infors en separat
definition av vattenpipstobak, vilket i dagens direktiv ingar i
roktobak. Med vattenpipstobak avses tobak som kan anvéndas i
en vattenpipa for att producera gas som passerar genom en vatska
innan den andas in av anvandaren. Aven produkter som helt eller
delvis innehéller andra &mnen &n tobak men i dvrigt uppfyller
definitionen anses vara vattenpipstobak. Det foreslas dven en
separat definition av upphettad tobak. Upphettade tobaksvaror
anses i dag vara cigaretter eller roktobak, beroende pa hur de ar
utformade. Med upphettad tobak avses tobak som hettas upp eller
annars aktiveras av en kemisk reaktion eller pd annat séatt for att
skapa en gas som innehaller nikotin eller andra kemikalier som éar
avsedd att inandas av anvandare pa annat satt an genom en

vattenpipa.

1.2.2 Utvidgning till nya produkter

Det nya direktivet foreslas omfatta aven 6vrig tillverkad tobak och
ratobak. Ovrig tillverkad tobak definieras som produkter som
innehaller tobak, vilka har forberetts for och &r avsedda for
mansklig konsumtion, forutom cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak, vattenpipstobak eller upphettad tobak. Ratobak
definieras som skordad tobak som har blivit behandlad eller torkad
och inte tacks av nagon av de olika definitionerna for tillverkad

tobak. Tobakssnus &r dock uttryckligen undantaget fran direktivet
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och omfattas darfor inte av ndgon kategori. Direktivet foreslas
aven utvidgas till att omfatta "tobaksrelaterade produkter”, som i
direktivet bestar av vatskor for e-cigaretter, nikotinpasar och andra
nikotinprodukter. Vatskor for e-cigaretter omfattar dels vatskor
som innehaller nikotin och som kan anvandas i elektroniska
cigaretter eller liknande apparater, dels vatskor som inte innehéaller
nikotin men som &r avsedda att anvandas i elektroniska cigaretter
eller liknande apparater. Nikotinpasar definieras som produkter av
vaxtfibrer eller liknande som innehaller nikotin men inte tobak och
som ar avsedda for anvandning i munnen och férpackas i
portionspasar eller liknande. Med andra nikotinprodukter avses
produkter for mansklig konsumtion som innehaller nikotin men inte
tobak och som kan anvandas for intag av nikotin, forutom

nikotinpasar och vatskor till e-cigaretter.

1.2.3 Andringar av minimiskattenivaerna

| det nuvarande tobaksskattedirektivet finns minimiskattenivaer for
cigaretter, cigarrer och cigariller, finskuren réktobak for rullning av
cigaretter samt annan roktobak. | det nya direktivet foreslas flera
andringar av reglerna for minimiskattenivaer. De befintliga
nivaerna hojs kraftigt. De nya produkter och kategorier som
foreslas omfattas (se ovan) far egna nivaer. Nivaerna foreslas
dessutom till viss del anpassas efter kdpkraften i respektive
medlemsstat. | direktivet anges en s.k. unionsniva.

Minimiskattenivan for en viss medlemsstat &r en tredjedel av
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unionsnivan multiplicerat med en hundradel av medlemsstatens
prisnivaindex publicerat av Eurostat plus tva tredjedelar av
unionsnivan. Prisnivaindex mater prisskillnaden pa jamforbara
varor och tjanster mellan medlemslanderna och ger en jamforelse
av levnadskostnader. Annorlunda uttryckt justeras en tredjedel av
minimiskatteniva utifrdn medlemsstatens képkraft i forhallande till
andra medlemsstater. Ladnder med hég képkraft (som Sverige)
kommer alltsé att ha hogre minimiskattenivaer an lander med lag
kopkraft. Unionsnivaerna for olika produkter framgar av tabellen
nedan. Notera dock att nivderna som uttrycks i euro delvis kommer
att justeras utifran Sveriges prisnivaindex. Procentsatserna

justeras inte.

Tabell 1. Unionsnivaer for minimiskatt i det nya tobaksskattedirektivet

Produkt Unionsniva

Cigaretter 215 euro per 1000 cigaretter. Punktskatten
maste dessutom utgdra minst 63 % av det
genomsnittliga forséljningspriset, sdvida den
inte uppgar till minst 274 euro per 1000

cigaretter

Cigarrer 40 % av forséaljningspriset eller 143 euro per

1000 cigarrer eller per kilogram

Cigariller 40 % av forsaljningspriset e/ler 143 euro per
1000 cigarrer eller per kilogram

Finskuren 62 % av det genomsnittliga forséljningspriset

roktobak for eller 215 euro per kilogram
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rullning av

cigaretter

Annan roktobak

50 % av forsaljningspriset e/ler 143 euro per

kilogram

Vattenpipstobak

50 % av forséaljningspriset e/ler 107 euro per

kilogram

Upphettad tobak

55 % av forsaljningspriset e/ler 108 euro per

1000 varor e/ler 155 euro per kilogram

Annan tillverkad
tobak

50 % av forsaljningspriset e/ler 143 euro per

kilogram

Ratobak 0 euro per kilogram
Vatskor till e- 20 % av forséaljningspriset eller 0,12 euro per
cigaretter milliliter

(mellan 0 och 15
milligram nikotin

per milliliter

vatska)

Vatskor till e- 40 % av forsaljningspriset e/fer 0,36 euro per
cigaretter (6ver milliliter

15 milligram

nikotin per

milliliter vatska)

Nikotinpasar

50 % av forsaljningspriset e/ler 143 euro per

kilogram

Andra
nikotinprodukter

50 % av forséaljningspriset
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For samtliga produkter utom cigaretter, vatskor till e-cigaretter och
ratobak finns dvergangsperioder som gor att medlemsstater
inledningsvis kan ha lagre skatter &n miniminivaerna. Nivaerna
kommer dock var tredje ar att indexeras, d.v.s. rdknas om utifran
den genomsnittliga férédndringen i konsumentpriser inom unionen.
De nya nivaerna publiceras i en delegerad akt utfdrdad av

Europeiska kommissionen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Tobaksbeskattning regleras i Sverige i lagen (2022:155) om
tobaksskatt. Beskattning av nikotinprodukter regleras i lagen

(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

1.3.1 Nya definitioner och produkter

| lagen om tobaksskatt finns i dag kategorier for cigaretter, cigarrer
och cigariller samt roktobak, vilka motsvarar kategorierna i det
nuvarande tobaksskattedirektivet. Utover dessa finns nationella
kategorier for snus, tuggtobak och ovrig tobak. Nar det galler
kategorierna for cigaretter, cigarrer och cigariller samt roktobak
kommer det endast att krdvas mindre justeringar i svensk
lagstiftning. Vattenpipstobak beskattas i dag som roktobak och
upphettade tobaksprodukter som antingen roktobak eller
cigaretter, beroende pa utformning. Att dessa produkter far
separata kategorier kommer i praktiken enbart att krdva sma
justeringar i den svenska lagstiftningen. Den svenska kategorin for

snus paverkas inte alls eftersom det ar undantaget fran direktivets
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tilldampningsomrade. Den svenska kategorin 6vrig tobak motsvarar
i stort kategorierna annan tillverkad tobak och ratobak i det nya
direktivet. Det ar dock inte en exakt motsvarighet och det kan i
teorin finnas tobak som tacks av 6vrig tobak men inte av annan
tillverkad tobak eller ratobak. Den svenska kategorin ovrig tobak
kommer darfor att behova delas upp i tva kategorier, och en ny
nationell kategori behover inféras for att f& samma tackning som i
dag. | praktiken beddéms det dock fa mycket liten effekt eftersom
tobak som tacks av dessa kategorier framst anvands for
tillverkning av andra produkter och skatt darfér enbart betalas for
slutprodukten. Tuggtobak ingéar i det nya direktivet i kategorin
annan tillverkad tobak. Den svenska kategorin for tuggtobak
kommer darfor att behdva utgd. Sammantaget bedéms att de nya
kategorierna for tobaksvaror i sig har en relativt begransad effekt

pa svensk lagstiftning (se dock nedan om minimiskattenivéer).

| lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter finns i dag tva
produktkategorier — e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter.
Definitionen av e-vatskor ar vidare uppdelad i tva underkategorier,
beroende pa om nikotininnehéallet ar mer dn 15 mg per ml vatska
eller inte. Det nya direktivets definition av vatskor for e-cigaretter
skiljer sig fran den svenska definitionen av e-véatskor pa tre
punkter. Den forsta, och viktigaste, ar att den inkluderar dven
vatskor utan nikotin. Detta innebéar att betydligt fler vatskor

kommer att omfattas av beskattning. Den andra skillnaden ar att
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direktivets definition dven innefattar vatskor med en
nikotinkoncentration dver 20 mg per ml vatska. Dessa ar i Sverige
undantagna fran beskattning eftersom de i praktiken inte far séaljas
till konsumenter. Att dessa inkluderas i beskattningen beddms
darfor ha liten effekt. Den tredje skillnaden ar att det i direktivet
finns ett krav pa att vatskorna ska kunna anvéndas i en elektronisk
cigarett eller liknande for att omfattas. Aven detta krav bedoms i
praktiken ha liten effekt. Direktivets kategori for nikotinpasar
motsvaras i stort av den svenska kategorin andra nikotinhaltiga
produkter, &ven om de har olika utformning. Den svenska
definitionen kommer att behéva andras, men i praktiken bedéms
att nastan alla produkter som i dag omfattas av den svenska
definitionen kommer att omfattas av direktivets definition.
Direktivets kategori andra nikotinprodukter har ingen direkt
motsvarighet i svensk lagstiftning, d&ven om vissa produkter som
omfattas i teorin kan omfattas dven av andra nikotinhaltiga
produkter. Det kommer darfér att behova inféras en ny kategori.
Eftersom medicinska produkter ar undantagna i direktivet, liksom i
nuvarande svensk lagstiftning, beddms det dock i dagslaget finnas
mycket fa produkter som omfattas av definitionen. Sammantaget
beddms att direktivets regler om nikotinprodukter kommer att
krava vissa justeringar i svensk lagstiftning. De kommer att
innebara att fler e-vatskor beskattas men i 6vrigt bedoéms de
praktiska effekterna av definitionerna att vara relativt sma (se

dock nedan om minimiskattenivaer).

10
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1.3.2 Minimiskattenivaer

Att sdga exakt hur minimiskattenivaerna i direktivet kommer att
paverka de svenska skattenivaerna ar svart av flera anledningar.
Som namnts ovan raknas en del av miniminivderna om efter
kopkraften i varje medlemsstat. Det &r i nuldget inte kant vilket
prisnivaindex Sverige kommer att ha aret innan direktivet boérjar
tillampas. Miniminivaerna uttrycks vidare i euro, vilket innebéar att
de ar beroende av vaxelkursen nar jamforelsen gors. Slutligen
indexeras de svenska skattenivaerna, vilket innebar att det i
dagslaget inte gar att sdga vilka skattenivder som kommer att gélla
i Sverige nér direktivet ska bérja tillampas. | tabellen nedan
jamfors darfor skattenivderna som géller i Sverige 2025 med
unionsnivaerna i direktivet, modifierade utifran Sveriges
prisnivaindex 2024 och omraknade till kronor med eurokursen
11,15 kr/euro. Det bor dock noteras att det for de flesta produkter
foreslas en 6vergangsperiod, som innebéar att medlemsstaterna

inledningsvis kan ha lagre skatter &n miniminivaerna i direktivet.

Tabell 2. Nuvarande svenska skattesatser och det nya tobaksskatte-
direktivets unionsnivaer omraknade till motsvarande svensk skatt

Produkt Svensk skatt 2025 | Omréknad unionsniva

Cigaretter 2 kronor och 6 6re | 2 kronor och 56 6re per
per styck + 1 % av | styck + 1 % av
detaljhandelspriset | detaljhandelspriset
(Punktskatten maste
dessutom utgbra minst
63 % av det

11
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genomsnittliga

forsaljningspriset.)

Cigarrer 1 krona och 82 6re | 1 krona och 70 o6re styck
per styck

Cigariller 1 krona och 82 6re | 1 krona och 70 6re styck
per styck

Finskuren 2 506 kronor per 2 557 kronor per

roktobak for kilogram kilogram

rullning av

cigaretter

Annan roktobak

2 506 kronor per

kilogram

1 701 kronor per

kilogram

Vattenpipstobak

2 506 kronor per
kilogram
(roktobak)

1 273 kronor per
kilogram

Upphettad
tobak

2 506 kronor per
kilogram
(roktobak)

1 844 kronor per

kilogram

Annan tillverkad
tobak

2 506 kronor per
kilogram (vrig
tobak)

1 701 kronor per

kilogram

Réatobak 2 506 kronor per 0 kronor per kilogram
kilogram (ovrig
tobak)

Tuggtobak 594 kronor per 1 701 kronor per

kilogram

kilogram (annan
tillverkad tobak)

12
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Tobakssnus 432 kronor per Omfattas inte av
kilogram direktivet

Vatskor till e- 0 kronor per liter 1 427 kronor per liter

cigaretter (utan

nikotin)

Vatskor till e- 2 072 kronor per 1 427 kronor per liter

cigaretter (upp
till 15 milligram
nikotin per

milliliter vatska)

liter

Vatskor till e-
cigaretter (éver
15 milligram
nikotin per

milliliter vatska)

4 143 kronor per

liter

4 282 kronor per liter

Nikotinpasar

207 kronor per
kilogram

1 701 kronor per
kilogram

Andra

nikotinprodukter

50 % av

forsaljningspriset

Det som visas i tabellen dr minimiskattenivaer. Om den omréknade

unionsnivan overstiger den svenska skatten innebar det att den

svenska skatten méste hojas. Om den svenska skatten ar hogre &n

den omrédknade unionsnivan innebéar det dock inte att den svenska

skatten maste sdnkas. Sammantaget skulle alltsa forslaget

innebéra en relativt stor hojning (omkring 24 procent) av skatten

péa cigaretter, en liten hdjning av skatten pa roktobak, en stor

13
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héjning av skatten pa tuggtobak, en mycket stor héjning av skatten
pa nikotinfria e-vatskor (eftersom de inte beskattas alls i dag), en
liten hojning av skatten pa hogkoncentrerade e-vatskor samt en
mycket stor hdjning (mer dn 800 procent) av skatten pa
nikotinpasar (tobaksfritt snus). Hdjningen avseende nikotinpasar
skulle paverka Sverige mer &n manga andra EU-lander, eftersom
det finns manga som anvéander tobaksfritt snus i Sverige. For
andra nikotinprodukter ar det svart att berakna forandringarna
eftersom de inte beskattas i dag och skatten enligt direktivet ska
beskattas utifran forsaljningspriset. Det innebéar dven att uppgifter
om forsaljningspriser kommer att behova rapporteras in,
motsvarande som sker for cigaretter. Som ndmnts ovan beddéms
det dock i dagslaget finnas mycket fa produkter i den kategorin
som inte dr undantagna fran skatt pa grund av att de ar

medicinska produkter.

Miniminivderna i direktivet kommer var tredje ar att raknas om
utifran férandringar i konsumentpriser (indexering). Sa lange de
svenska skatterna ligger 6ver miniminivan bade fére och efter
indexeringen paverkas de inte av detta. Eftersom &ven de svenska
skatterna indexeras kommer dessutom de svenska skattenivaerna
automatiskt anpassas for att folja de &ndrade miniminivaerna sa
lange konsumentpriset i Sverige utvecklas i minst samma takt som
i EU. Om en svensk skatteniva ligger ndra miniminivan och

konsumentpriserna i EU skulle 6ka mer (eller minska mindre) an i

14
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Sverige kan dock reglerna om indexering av miniminivaerna
innebara att Sverige maste oka de nationella skattenivéerna. Aven

forandringar i valutakursen kan medféra detta.

1.3.3 Andrade férfarandebestammelser

Genom forslaget kommer det EU-harmoniserade férfarande som
foljer av radets direktiv (EU) 2020/262 om allméanna regler for
punktskatt att bli tillampligt for de nya kategorier av varor som
foreslas omfattas av tobaksskattedirektivet. Detta forfarande
kommer darvid ersatta det nationella forfarande som i dag
tilldampas for tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt och for e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter
enligt lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Det
harmoniserade forfarandet medfér i vissa delar tillkommande krav
vid hanteringen av varorna, exempelvis stéallande av sdkerhet vid
flyttningar. Sammantaget bedéms dock dndringen ha begransad
effekt pa den svenska lagstiftningen eftersom de flesta
tobaksvaror redan hanteras inom det EU-harmoniserade

forfarandet.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Enligt kommissionens Impact Assessment report medfér den del
av forslaget som innebé&r hdjda minimiskattenivaer okade
skatteintakter for medlemslanderna med omkring 14 miljarder

euro.

15
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Den del av direktivet som innebéar att fler produkter omfattas av
beskattning berdknas 6ka skatteintdkterna for medlemsléanderna
med omkring 900-1 700 miljoner euro. Beskattningen av
nikotinpasar och rokfria tobaksprodukter berdknas medfora 6kade
skatteintdkter med omkring 290 miljoner euro. Forséljningen av
nikotinpasar ar tydligt koncentrerad till ndgra fa medlemslander,
dar Sverige ar den dominerande marknaden med 37 procent av all

forsaljning foljt av Danmark med 26 procent av forsaljningen.

Inkluderandet av ratobak i det EU-harmoniserade forfarandet
berdknas minska skatteundandragandet inom medlemslédnderna

med omkring 1,3 miljarder euro.

Den del av forslaget som innebéar hojda minimiskattenivaer
beraknas minska rokningen inom medlemslanderna med 20,8
procent vilket ar i linje med de langsiktiga malen i Europe’s

Beating Cancer Plant.

Enligt kommissionen medfor den del av direktivet som innebar att
fler produkter omfattas av beskattning en nadgot 6kad administrativ
borda for de foretag som hanterar dessa produkter. | Sverige
omfattas redan alla tobaksprodukter och de flesta nikotinprodukter
av skatt, varfor en sddan 6kning av administrativ borda bor bli

begransad.

1 Europe's Beating Cancer Plan, SWD (2021) 44 final.

16
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Sammantaget ar beddémningen att en implementering av direktivet
medfor dkade skatteintakter framfor allt till f6ljd av de hojda
minimiskattenivderna. Vad de d6kade skatteintakterna uppgar till
beror till stor del pa hur direktivet i slutdndan ser ut. Forslagen i
direktivet behover analyseras djupare for att bedéma narmare

effekter for svenska forhallanden.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ar principiellt emot att befogenheter pa skatteomradet
flyttas fran medlemsstaterna till EU-nivan. Daremot ar det
generellt positivt att reglerna om definitioner och férfarande for
beskattning av tobaks- och nikotinprodukter harmoniseras for att
minska risker for betungande administration och for fusk.
Regelverket &r till stor del redan harmoniserat idag och de
kategorier som foreslagits ar i stort &ndamalsenliga. Regeringen
bor generellt verka for att reglerna blir tydliga och enkla att

administrera.

Nar det galler minimiskattenivaerna ar det oacceptabelt med ett
krav pd EU-niva om att nikotinpdsar beskattas pa samma nivad som
viss roktobak. De lander som vill beskatta produkter utifran deras

relativa farlighet maste kunna gora det dven i fortséattningen.

17
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Tyskland, Irland, Lettland, Portugal, Nederlanderna,
Slovakien, Slovenien och Spanien har tidigare dppet uttalat stod

for att direktivet behover revideras.

Medlemsstaternas standpunkter om det konkreta forslaget ar dock

inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har remitterats. Remisstiden gar ut den 16 september

2025.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Genom artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ska radet genom enhalligt beslut péa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén anta bestdmmelser om
harmonisering av bl.a. punktskatter och andra indirekta skatter
eller avgifter, for att sadkerstélla att den inre marknaden fungerar

och for att undvika snedvridning av konkurrensen.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen beddmer att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen och framhaller bland
annat foljande. Sedan det nuvarande tobaksskattedirektivet
beslutades har minimiskattenivderna eroderats pa grund av att
den allmanna prisnivan hojts. Aven om de flesta medlemsstater
har hojt sina respektive nationella skattesatser pa tobak finns det
stora skillnader i pris mellan medlemsstaterna. Dartill har nya
produkter som inte harmoniserats tillkommit pa marknaden med
foljden att medlemsstater tilldmpar olika regler for samma eller
liknande produkter. Dessa forhallanden leder bland annat till
granshandel och smuggling, administrativa svarigheter samt
skatteundandragande vilket skapar snedvridning av konkurrensen
pa tobaksmarknaden. Detta undergréver i sin tur de hélsopolitiska
malen. Endast en andring av det gallande direktivet kan ratta till

den situationen.

Forslaget fokuserar pd omraden som har tydligt
gransoverskridande karaktar och som bidrar till en mer enhetlig
reglering samt till uppnaende av de halsopolitiska mélen. Forslaget
inskranker sig darfor till vad som ar nédvandigt for att uppna
fordragets syften. Mot den bakgrunden instdmmer regeringen i
kommissionens beddomning att forslaget inte strider mot

subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for

skattefragor.

4.2 Fackuttryck och termer
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