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Egenskapskrav pa byggnader m.m.

1 Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet knappt femtio motionsyrkanden
som ur olika aspekter avser egenskapskrav pd byggnader. Med ett
undantag avstyrker utskottet yrkandena. I manga fall sker detta med
hanvisning till det utredningsarbete kring problemen med s.k. sjuka
hus som utskottet initierat hosten 1988. Nar det giller reglerna for
skyddsanordningar pa tak forordar utskottet ett tillkinnagivande som
innebdr att regeringen i lampligt sasmmanhang skall vidta atgirder for
att informera bl.a. kommuner och fastlghetsagare om deras skyldighet
att tillse att reglerna efterlevs. :

Till betinkandet har fogats 14 reservationer och 5 sirskilda yttran-
den.

2 Motionerna

I detta betinkande behandlas
dels de under allminna motionstiden 1989 vackta motionerna:

1988/89:B0204 av Per Olof Hékansson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om
extraordinira underhallsatgirder inom bostadsforvaltningen.

1988/89:Bo205 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om inriktningen av dversynsarbetet och insatserna f6r
att tgirda bristerna i boendemiljén och s.k. sjuka hus,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om VDN-mirkning av bostider,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om 6kade insatser mot fuskbyggen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om skdrpt materielkontroll inom byggmaterielbrans-
chen, .

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om behovet av kvalitetskrav for byggnormer och
laneregler,

1 Riksdagen 1988/89. 19 saml. Nr3



1988/89:B0206 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om planering for killsortering av avfall vid ny- och
ombyggnad av bostider,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om s.k. fribyggen, o _

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A408.

1988/89:B0280 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om férbud om installa-
tion av direktverkande el i nyproducerade bostider och lokaler och
krav pd alternativ uppvarmningsmdjlighet i enlighet med vad som
anfors i motionen,

Motiveringen terfinns i motion 1988/89:N478.

1988/89:B0o405 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen .till kdnna vad i
motionen férordats om utformningen av boverkets nybyggnadsfére-
skrifter,

1988/89:B0409 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om byggnormer for ombyggnad,

1988/89:Bo41! av Anita Johansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anfdrts om behovet
av en bomiljolag utreds.

1988/89:Bo412 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr férslag om en bomiljdlag i
enlighet med vad som i motionen anfors,

2. att riksdagen hos regeringen begir f{Grslag som mdjliggbr besikt-
ning av ventilation i befintliga bostider enligt vad som anférs i
motionen.

1988/89:Bo417 av Knut Billing m.fi. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om Atgarder vad avser d) normer vid ny- och ombygg-
nader i syfte att forbittra ungdomens situation pi bostadsmarknaden,

1988/89:Bo501 av Ingegerd Anderlund och Margit Sandéhn (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av dtgirder for att kommunerna vid ny-
och ombyggnad samt vid etablerande av s.k. sdrskilda boendeformer
planerar f6r tillgdnglighet.

1988/89:B0502 av Ingegerd Anderlund och Margit Sandéhn (bada s)
vari yrkas att riksdagen begir att regeringen ger boverket i uppdrag att
i samarbete med socialstyrelsen ge ut anvisningar om hur bostadssocia-
la inventeringar kan goras.
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1988/89:B0504 av Jan Stromdahl (vpk) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar om siddan dndring i plan- och bygglagen att det sirskilda kravet pa
parkeringsutrymme upphavs. genom att anta det i bilaga till denna
motion fogade lagfSrslaget.

1988/89:B0o505 av Per Olof Hikansson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
information om och kontroll av efterlevnaden av reglerna om skydds-
anordningar pa tak.

1988/89:Bo510 av Ulla-Britt Abark och Anita Johansson (bida s) vari
yrkas .
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om behovet av ett tilligg i svensk byggnorm om
installation av brandvarnare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om behovet av information om installation av brand-
varnare i vara bostider.

1988/89:Bo511 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bdda s) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att boverket infor utfirdande av
tillimpningsforeskrifter for ny- och ombyggnation beaktar vad som i
motionen sagts om tillgAnglighetskravet.

1988/89:Bo517 av Kaj Nilsson (mp) vari yrkas att riksdagen beslutar att .

cementproduktindustrin, savidl inhemska som utlindska foretag, skall
ge fullstindiga varudeklarationer och hanteringsanvisningar fér sina
produkter.

Motiveringen 3terfinns i motion 1988/89:A226.

1988/89:B0o521 av Berit Lofstedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
insatser for Okat kvalitetsmedvetande vad avser bostadens inre utform-
ning.

1988/89:B0522 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

l. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om en bomiljolag i
enlighet med vad i motionen anfors,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebdr en obliga-
torisk besiktning av ventilationen i befintliga bostider i enlighet med
vad i motionen anfdrs,

3. att riksdagen hos regeringen begdr fGrslag i syfte att forse alla
bostdder med bruksanvisningar.

1988/89:B0523 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfSrts om Atgards-
gransen for radon i bostader.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:J0796.
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1988/89:B0525 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar. att ett f6rbud mot direktverkande el i
permanentbebyggelse omedelbart infSrs.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N430,

1988/89:Bo527 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om statliga
kreditgarantier for banklan till enskilda personer som drabbats av
mogel i hus.

1988/89:B0530 av Karl Hagstrom (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om en atgirdsplan f6r utrustning av befintliga kdk
och soprum sa att killsortering av sopor kan utféras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om att nya byggnormer bdr inrattas fér kdk, soprum
och inredning for att underlitta killsortering av sopor. '

1988/89:Bo531 av Lars Ulander och Ulla-Britt Abark (bida s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om VDN-markning av byggmaterial m.m.

1988/89:B0532 av Ingvar Eriksson och Rune Rydén (bada m) vari
yrkas :
1. att riksdagen hos regeringen begir f6rslag om fGrbittrad, varaktig
ventilation i lokaler dir manniskor vistas med hénsyn till allergi- och
radonhot,

2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om bestimmelser for
ritt atgarder vid gaslarm.

1988/89:B0539 av Asa Domeij och Roy Ottosson (bida mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om soprummens utformning for att underlitta kill-
sortering av sopor.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:70866.

1988/89:Bo542 av Jill Lindgren m.fl. (mp,c,vpk) vari yrkas att riksda-
gen begir forslag fran regeringen pd VDN-mirkning och kontroll av
byggmaterial som tillverkas i etler importeras till Sverige.

1988/89:Bo544 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att arbetsgruppen om sjuka hus
omvandlas till en parlamentarisk kommission med uppgift att succes-
sivt och skyndsamt ligga fram fOrslag till atgirder i linje med hostens
riksdagsbeslut, .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om formerna for kunskapsoverforing fran forskare
till myndigheter, byggare och forvaltare.
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1988/89:B0545 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna behovet av stdd till hushill drabbade
av mogel i sina bostider.

1988/89:Bo546 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anfdrts om Andringar
i halsoskyddslagen betridffande fukt och mégel. :

1988/89:Bo548 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att forbjuda byggnadsmaterial som avger
radongas, .

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
planverkets byggnormer skall kompletteras med strdnga radonnormer
enligt vad som anférs i motionen.

1988/89:B0549 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att gransvirden for builer skall infGras
senast fore 1993 ars utgdng med 30 dB(A) i bostader nattetid, 35 dB(A)
pé arbetsplatser, vilka i sig inte klassats som sirskilt bullriga, och 55
dB(A) utomhus, o ' :

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0957.

1988/89:B0550 av Gunnar Bjérk och Karin Starrin (bada c) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir fortiGpande redovisning av
arbetet med radon i bostider.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0958.

1988/89:Bo554 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att bestimmelser bor utfar-
das si att det i varje bostadsomriade kommer att finnas minst en
vedspis eller motsvarande som reserv per tva hushall.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:F5210.

dels den med anledning av proposition 1988/89:139 vickta motion:

1988/89:Bo13 av Agne Hansson m. fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av VDN-mirkning av bostader.
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3 Uppgifter i anslutning till motionerna m.m.
3.1 Byggnaders inomhusmiljo

3.1.1 Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Bostadsutskottet behandlade hésten 1988 frigan om byggnaders inom-

husmiljo (betinkande 1988/89:BoU2). Med anledning av motioner (s),

(m), (fp) och (c) gjorde utskottet och riksdagen ett tillkinnagivande

som innebar att en bred Oversyn skulle géras med syfte att komma till

ritta med bristerna i inomhusmiljon och problemen med s.k. sjuka

hus. T sammanhanget betonade utskottet dels att kunskaperna om

problemen i byggnaders inomhusmiljé miste Gka, dels att den kunskap

som redan finns maste tas till vara, systematiseras och foras ut till

berorda parter. Den forordade Gversynen skall bl.a. omfatta

—en definition av forekommande begrepp, '

—en kartliggning av problemens omfattning med avseende pd fGre-
komsten av sjuka hus samt av andra brister, t.ex. fukt och mdgel,

—atgirder for att undvika problem som kan uppkomma vid en brist-
ande samordning mellan byggprocessens olika skeden,

—fragor kring anvdndningen av olika byggmaterial, _

—atgidrder for att skapa forutsittningar for att byggnaders ventilations-
system far en fullgod funktion under byggnadens hela brukstid,

—indamalsenligheten i dagens ansvarssystem,

—&ndamailsenligheten i dagens stodsystem samt

—behovet av ytterligare forskning kring problemen med sjuka hus.
Med avseende pa de allvarliga effekterna av brister i inomhusmiljon
forutsatte bostadsutskottet att de fdrordade dtgirderna skulle genomfs-
ras med storsta skyndsamhet, och att de nyvunna kunskaperna och
erfarenheterna utan drojsmal skulle foras ut i praktisk tillimpning.
Avslutningsvis framhdll dessutom utskottet att regeringen till riksdagen
borde lamna en redovisning for utredningsarbetet och med anledning
hdrav vidtagna atgérder.
De av riksdagen forordade dvervagandena m.m. avseende byggnaders
inomhusmiljd gors av den av regeringen sommaren 1988 tillsatta
arbetsgruppen for fragor som ror s.k. sjuka hus. Enligt sina ursprungli-
ga direktiv skall arbetsgruppens huvudsakliga arbetsuppgifter vara att
—redovisa en Oversikt over tillgdnglig kunskap om sambandet mellan
ohilsa och konstruktioner, installationer eller material i byggnader,
- foresld atgirder som syfter till att forebygga och undanrdja sidana
forhillanden i byggnader som kan villa ohilsa samt

—belysa ansvarssystemet och dess dndamalsenlighet ndr oldgenheter
uppkommer samt ldgga fram fOrslag eller ta andra initiativ som
foranleds harav.

Arbetsgruppen avser att presentera resultatet av sitt arbete under
innevarande Aar.
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3.1.2 Krav pa byggmaterial m.m.

Som redovisats ovan ingar i riksdagens uppdrag till regeringen att
ytterligare belysa frigan kring anvdndningen av olika byggmaterial
m.m. Enligt utskottets betinkande (1988/89:BoU2 s. 14) giller det bl.a.
Atgdarder som syftar till att fSrhindra anvindningen av ur olika aspekter
olampliga byggmaterial. Som exempel pid sidana mdjliga atgirder
nimner utskottet varudeklaration eller obligatoriskt typgodkinnande
av sidana material. En friga som enligt utskottets mening ocksi borde
Overvigas i detta sammanhang ar behovet av ytterligare gri«irisvér(_ien
for olika féroreningar i inomhusluften. Avslutningsvis anforde utskot-
tet i denna del att mdjligheterna att forstirka kunskapsaterféringen
samt att utoka informationen om god bostadskvalitet, inte minst vad
giller val av byggmaterial, borde Gvervagas.

Inom justitiedepartementet pagir arbetet med att utarbeta ett fGrslag
till lag om produktansvar. Arbetet syftar till att reglera skador p3
konsumentegendom och personskador orsakade av att produkter brist-
er i sikerhet. Bland de produkter som omfattas ingdr bl.a. byggnads-
material. Avsikten ir att en promemoria skall presenteras under hds-
ten 1989.

Den produktsikerhetslag som tridde i kraft den 1 juli 1989 innebar
bla. att produkter som ar farliga skall kunna Aaterkallas eller forses
med varningsinformation. Aven siljforbud skall kunna utfirdas for
farliga produkter med stdd av lagen. I den man byggprodukter m.m.
inte fyller kraven pa produktsikerhet omfattas de av lagen.

3.1.3 Grinsvirden for radon m.m.

Radon ir en radioaktiv adelgas som bildas vid sOonderfall av det
radioaktiva amnet radium. Radon finns normalt i luften. Denna gas ar
dock inte stabil utan sdnderfaller i sin tur i dotterprodukter — radon-
dottrar. De likaledes radioaktiva radondoéttrarna ar fasta amnen som
1att binds vid damm och -andra partiklar i luften. Det dr dessa radon-
déttrar som utgdr den stora hdlsorisken vid héga radonhalter. I lungor
och luftrér, som &r kiinsliga for alfastrdining, ger de upphov till hoga
straldoser och dirigenom en Gkad risk for lungcancer. Koncentratio-
nen eller halten av radon och radondéttrar i luft brukar anges i Bq/m?.
Enheten becquerel (Bq) motsvarar ett sonderfall per sekund.

Enligt boverkets nybyggnadsregler fir medelvirdet av radondotter-
halten vid nybyggnad inte Sverstiga 70 Bg/m’. Vid ombyggnad skall
egenskapskraven vid nybyggnad bilda utgdngpunkt fér de krav som
skall faststdllas. [ den med stdd av plan- och bygglagen (PBL) utfirdade
plan- och byggférordningen (PBF) ldmnar regeringen nirmare fGre-
skrifter om i vilken utstrickning kraven enligt PBL skall hidvdas vid
ombyggnad. Hivdandet av kraven skall dock ske under beaktande av
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det grundliggande kravet pa varsamhet och med hinsyn tagen till den
befintliga byggnadens fOrutsittningar. I avvaktan pa att sirskilda om-
byggnadsregler utfirdas ar det byggnadsnimnden som har att géra
denna avvigning. Med hdnsyn till hilsoskyddslagstiftningens regler om
sanitir oligenhet fr dock grinsvirdet 400 Bg/m’inte Sverskridas.

I en skrivelse till regeringen i april 1989 har socialstyrelsen beslutat
att inhdmta regeringens medgivande att besluta om en sinkning av
grinsviardet fdr radon i bostider frin 400 Bg/m‘tiil 200 Bg/m®. I
enlighet med den sk. begrinsningsfGrordningen har socialstyrelsen
ocksd utfért en konsekvensutredning i vilken kostnaderna for den
forordade sinkningen av gransvirdet har berdknats. Av utredningen
framgar att det dr knappt 90 000 bostider som kan berdknas ha en
radondotterhalt mellan 200 och 400 Bg/m’, vilket motsvarar nagot
mindre dn 2,5 % av det totala bostadsbestindet. Merkostnaderna for att
sdnka radondotterhalten i denna del av bostadsbestandet har berdknats
till omkring | miljard kronor. Av socialstyrelsens berdkningar framgar
ocksd att kommunernas kostnader fér ett utSkat sparningsarbete kan
uppskattas till omkring 150 milj. kr.

Frigan om en sinkning av gransvirdet for radondotterhalten i
befintlig bebyggelse i enlighet med socialstyrelsens fGrslag bereds f.n. i
regeringskansliet. Ytterligare Gvervaganden i hithdrande frigor kom-
mer dessutom att gbras inom ramen f5r arbetet med 1990 &r budget-
proposition.

For egnahem kan sedan den 1 juli 1988 ett s.k. radonbidrag utga.
Bidraget kan limnas om radondotterhalten i huset Overstiger det
gransvirde som socialstyrelsen anger som godtagbart frin hilsoskydds-
synpunkt (for ndrvarande satt till 400 Bg/m*). Bidraget limnas under
vissa forutsdttningar med 50 % av skilig kostnad fOr saneringsatgirder-
na, dock hogst med 15 000 kr. Bidrag under 1 000 kr. betalas inte ut.
For hyres- och bostadsrittshus kan bostadsldn utgd om radonatgirder-

na utférs i samband med en ombyggnad. Tilldggslan kan di utgd om’

kostnaden f6r Atgirderna Overstiger husets ekonomiska bdrkraft. 1
andra fall kan s.k. RBF-st6d utgi. '

3.1.4 Krav pa ventilation m.m.

De allminna kraven pa tuftvixling enligt nybyggnadsreglerna innebér
att ett rum skall ha kontinuerlig luftvixling. Denna luftvaxling skall i
sin tur anordnas sa att utsdndringsprodukter fran personer och bygg-
nadsmaterial samt fukt, luftféroreningar, elak lukt samt hélsofarliga
dmnen inte anhopas. I nybyggnadsreglerna anges ocksi ett minsta
uteluftsfléde som alltid skall vara uppfyllt. For vissa utrymmen som
sovrum, kék och badrum giller dock att luftvixlingen skall ske i en
betydligt snabbare takt.
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3.1.5 Stdd for avhjidlpande av fukt- och mogelskador m.m.

Alla egnahem som byggs med stdd av statligt subventionerade bostads-
lin omfattas sedan den 1 juli 1989 av ett tiorigt konsumentskydd.
Skyddet skall omfatta en produktionsgaranti och en utfistelse att
avhjilpa vidsentliga skador pd huset till f6ljd av fel eller brister i
konstruktion, utfdrande eller material. Lanevillkoret anses uppfyllt om
utfastelsen ldmnats av AB Bostadsgaranti med forsdkring i Konsortiet
for forsikring av smihusgaranti eller av HSB, Riksbyggen eller BPA
med forsikring i Folksam. Villkoret anses uppfyllt dven i andra fall
om motsvarande garanti och forsdkring lamnas.

I syfte att hjilpa #gare till smihus med omfattande fukt- och
mogelskador inrdttades den 1 januari 1986 en sdrskild ndmnd — smaé-
husskadenimnden — i enlighet med ett avtal som staten ingitt med
Svenska kommunfdrbundet och med Byggentreprendrerna. Samtidigt
inrattades ocksd en statlig fond med egen styrelse och delvis sjdivstandi-
ga uppgifter.

Avtalet med Byggentreprendrerna och Svenska kommunforbundet
giller i huvudsak skador i hus som under tiden den 1 september
1975~ den 31 augusti 1985 silts till eller uppforts pd total- eller
generalentreprenad &t en enskild konsument enligt avtal med ett
foretag ansiutet till Byggentreprendrerna eller med en kommun eller
ett kommunalt fdretag. Finner nimnden att skadan beror pa vardslés-
het av foretaget, skall skadan avhjilpas av fGretaget — och i annat fall
av staten. Husiigaren skall sjilv svara for reparationskostnaderna upp
till ett belopp som motsvarar ett basbelopp.

Fukt- och mogelskador i alla andra smahus, som &r yngre 4n 30 ar,
kan tas om hand av den statliga fondstyrelsen. Det kan t.ex. vara fraga
om hus byggda av fOretag som inte & medlemmar i Byggentreprend-
rerna eller av fGretag som har gétt i konkurs, hus som har byggts pa
delad entreprenad, dvs. av flera olika foretag tillsammans, eller s.k.
sjalvbyggen. Aven i drenden som beslutas av fondstyrelsen far dgaren
sjalv svara for en del av reparationskostnaden, vaniigen med ett belopp
som motsvarar ett basbelopp. I vissa fall kan &agarens sjilvrisk bli
hogre, dock inte mer dn vad fastigheten kan bira.

For atgarder mot radon, fukt, mdgel och rost m.m. i hyres- och
bostadsrittshus kan under vissa fOrutsittningar dessutom utgd tilldggs-
1dn. Linen 4r rinte- och amorteringsfria. Denna rdnte- och amorte-
ringsfrihet omprévas dock vart femte dr under ldnets IGptid.
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3.2 Regler om byggande 1 §vrigt

3.2.1 Normsystemets uppbyggnad m.m.

PBL tridde i kraft den | juli 1987. Den ersatte darvid byggnadslagen
(BL). byggnadsstadgan (BS) samt lagen om pifSljder och ingripanden
vid olovligt byggande (LPI).

De grundlaggande kraven pi byggnader kommer till uttryck i 3 kap.
PBL. Med stéd av PBL (16 kap. 1 §) har dessutom regeringen, som
framgatt ovan, utfirdat PBF i vilken plan- och bostadsverket bemyndi-
gas att meddela foreskrifter till PBL avseende nybyggnad och ombygg-
nad samt forbittring. De av boverket med stdd hirav utfirdade nybygg-
nadsreglerna tridde i kraft den 1 januari 1989. Aldre foreskrifter skall
dock tillimpas pa byggnadsarbeten som utfdrs enligt bygglov som
meddelats fore denna tidpunkt liksom f8r arbeten som inte kraver lov
som paborjats for denna dag. I de fall d& ansGkan om bygglov gors fore
den 1 januari 1991 skall dessutom, om sokanden begar det, vissa didre
foreskrifter som Svensk byggnorm 1980 tillimpas. Nybyggnadsreglerna
giller uppférande av nya byggnader som kriver bygglov. I friga om
byggnader som far uppféras utan bygglov skall dock reglerna tillimpas
i skilig utstrickning.

Arbetet med utfirdande av sirskilda ombyggnadsregler pigér inom
boverket. [ avvaktan pa att dessa utfirdas skall vid ombyggnad nybyge-
nadskraven enligt PBL och PBF tillimpas. Detta skall dock ske under
beaktande av det grundlaggande kravet pA varsamhet och med hdnsyn
tagen till den befintliga byggnadens forutsattningar. Det ankommer pi
byggnadsnimnden att i det enskilda drendet géra denna avvigning,.

3.2.2 Krav pa tillginglighet m.m.

Enligt 2 kap. 4 § PBL giller vid nybyggnad inom omraden med
sammanhéllen bebyggelse att bebyggelsemiljdn skall utformas si att
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfGrméga kan anvinda
omradet. Genom 3 kap. 7 § PBL stills dessutom krav pa att byggnader
som innehaller bostider, arbetslokaler eller lokaler till vilka allménhe-
ten dger tilltrdde skall vara inrdttade s att de kan anvindas av
personer med nedsatt orienterings- eller rorelseforméga. De Gvergri-
pande bestimmelserna i 3 kap. PBL har dessutom konkretiserats i de
nybyggnadsregler som triadde i kraft den 1 januari 1989.

I korthet innebdr de nu redovisade reglerna att t.ex. hissar och
ramper maste anordnas dir si krivs for att bostiderna och lokalerna
skall kunna besokas av personer med nagon form av funktionsnedsitt-
ning. Vidare maste korridorer, d6rrar, toaletter och kapprum utformas
sa att de kan fungera for sddana personer (besokstillganglighet).
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Att bostidder och lokaler skall kunna anvindas innebar att de
permanent skall kunna utnyttjas. Bostiderna skall dessutom vara pla-
nerade och forberedda si att vanliga anpassningsitgirder skall kunna
goras utan orimliga kostnader. I bostadshus med tre eller flera vAnings-
plan skall hiss finnas. Hus med firre &n tre viningar skall utformas si
att mdjlighet finns att utan svarighet installera hiss eller annan lyftan-
ordning.

Vid ombyggnad giller att de delar som byggs om skall utfGras s3 att
de tillfors de egenskaper som anges for nybyggnad. Betriffande till-
ginglighet giller att de ombyggda delarna skall tillféras de i PBL
angivna kraven om det inte r uppenbart oskiligt med hdnsyn till
ombyggnadens omfattning och byggnadens standard.

Avsteg frin tillgdnglighetskravet i PBL kan grundas antingen pa
planer eller pd den enskilda byggnadens fGrutsittningar. Skall avsteg
fran kravet medges dr fOrutsittningen att de lagre kraven befunnits
lampliga med hénsyn till férhallandena inom omrédet och att kraven
anges i ett kommunalt beslut i form av omradesbestimmelser eller
detaljplan. Ett pa s satt bestutat 1agre krav kan ytterligare jamkas.

3.2.3 Regler om direktverkande elvirme m.m.

Genom 3 kap. 3 § PBL stills krav pa att byggnader skall medge god
hushallning med energi. I friga om direktverkande elvirme innebdr
detta krav att en- och tvabostadshus far forses med direktverkande
eivirme endast om det finns sdrskilda skil. Sddana skil foreligger bl.a.
for smihus som dr energisndlt utformade. De nybyggnadsregler som far
tillimpas fran den 1 januari 1989 innebdr att i huvudsak alla nya
byggnader kommer att motsvara kravet pa energisnil utformning.
Regeringen har mot bakgrund hirav uppdragit it boverket att lamna
forslag till Atgirder som motverkar langsiktiga bindningar till system
for uppvarmning med direktverkande el. Efter en fdrberedande studie
under viren 1989 avser boverket att redovisa resultatet av sina dvervi-
ganden under hdsten 1989.

I avvaktan pé att boverket skall slutfGra sitt uppdrag har pa fSrslag
av regeringen och efter beslut av riksdagen (prop. 1988/89:100, BoU7
s. 44) den 1 juli 1989 inférts bestimmelser som innebdr att statligt
bostadsldn inte utan sdrskilda skil skall limnas f&r installation av
direktverkande elvirme vid nybyggnad eller f6r byte till sidan virme
vid ombyggnad. Undantag frin denna regel skall dock kunna medges
om kultur- eller miljdintressen eller sociala skil talar hirfor. Aven i
de fall sirskilda atgérder vidtas for att underlatta en framtida Svergang
till ett alternativt uppvdrmningssystem skall installation av direktver-
kande elvirme kunna belanas.
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3.2.4 Killsortering av sopor

Med anledning av en motion (vpk) uttalade bostadsutskottet och
riksdagen h&sten 1988 (betinkande 1988/89:BoU1l s. 10) att det fanns
goda skil att vidta atgdrder fGr att i samband med ny- och ombyggnad
underlitta killsortering av sopor. Med hanvisning hartill gav riksdagen
regeringen till kdnna att nybyggnads- och ombyggnadsregler till PBL
skulle utformas si att det blev mojligt att med hdvdande av reglerna ge
bostadshusen en sidan utformning att killsortering av sopor underlat-
tades. )

Den av riksdagen aktualiserade frigan bereds inom regeringens
kansli. Enligt vad utskottet erfarit avser ocksa regeringen att under
hGsten uppdra at boverket att inkomma med f{Grslag till dndrade
byggregler m.m.

4 Utskottet
4.1 Byggnaders inomhusmiljo

4.1.1 Allmiinna atgirder for en bittre inomhusmiljé m.m.

Inledningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt ett motionsyrkande om
hdvdandet av kvalitets- och miljokraven i byggandet.

Enligt centerpartiets partimotion 1988/89:Bo20S ir i en social bo-
stadspolitik insatser f6r att komma till ritta med brister bade i den
yttre och inre bostadsmiljon centrala. En sidan politik innefattar sdvil
atgirder som fGrhindrar att nya boendemiljproblem uppstar som
insatser for att |6sa de problem som redan finns. Enligt motionarerna
maste de som drabbas dels erhdila reella mdéjligheter till ett varaktigt
boendealternativ, dels hallas skadeslésa. De manga diliga boendemil-
jéerna maste enligt motiondrerna uppmairksammas och orsakerna till
dem noggrant analyseras. Det anges dirfdr vara nodvandigt att i
planeringen av byggandet fora in 6kade kvalitets- och miljokrav.

Det ar enligt motiondrerna mot bakgrund av det anforda viktigt att
riksdagens beslut pd grundval av bostadsutskottets betinkande
1988/89:BoU?2 om en Oversyn i syfte att komma till ritta med bristerna
i bomiljon leder till snabba och konkreta resultat. Enligt motionirer-
nas uppfattning maste i detta arbete ingd en bred offensiv for att
tdrbattra boendemiljon. Det anges dessutom vara viktigt att innehallet i
de lagar och regler som styr boendemiljofrigorna i hégre grad riktas
mot kvalitetsaspekterna kring byggande och boende. I motionens yr-
kande 12 savitt nu ir i friga begirs ocksa ett riksdagens tillkdnnagivan-
de hdrom.
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Utskottet delar i allt visentligt vad som i den nu behandlade
motionen anfdrts om vikten av att dstadkomma en ur alla aspekter god
boendemilj6. Inte minst gdller detta inomhusmiljon. Som framgar av

framstillningen ovan (avsnitt 3.1.1) har ocksd utskottet si sent som

hosten 1988 i sitt betinkande 1988/89:BoU2 ingdende behandlat dessa
frigor. Utskottet vill mot bakgrund hirav dn en gang understryka att
ett grundldggande krav naturligtvis maste vara att alla tillforsikras en
bra inomhusmiljo sdvdl i bostaden som i &vriga byggnader. Det ir
sjdlvfallet inte forsvarligt att det i ny- och ombyggda byggnader finns si
allvarliga brister att byggnaderna i sig ger upphov till bl.a. halsopro-
blem. Pa grundval av utskottets nu nimnda betinkande har ocksi
riksdagen uppdragit &t regeringen att gbra en allsidig Oversyn av
problemen med sjuka hus m.m. Arbetet med Sversynen har av rege-
ringen alagts den sirskilda arbetsgruppen f6r fragor som rér s.k. sjuka
hus. I enlighet med riksdagens beslut omfattar oversynen bl.a. forslag
till ett konkret Atgirdsprogram innefattande bl.a. eventuella lagstift-
ningsitgirder och indring av byggnormerna. Dessutom ingér i grup-
pens uppdrag mdjligheterna att f& ett mer heltickande fGrsikrings-
skydd for byggnader och ett storre garantidtagande fran
byggproducenter m.fl. Aven de olika reglerna for stod vid intriffade
skador m.m. innefattas i dversynen.

Som framgar av det ovan anférda pégar ett omfattande arbete kring

problemen med s.k. sjuka hus och byggnaders inomhusmiljo. Enligt
utskottets mening far detta arbete i stor utstrickning anses svara mot
de mera Overgripande atgirder m.m. som fGreslds i centerpartiets
partimotion 1988/89:B0205. Resultatet av pagiende utredningsinsatser
m.m. bdr avvaktas innan ytterligare atgirder vidtas. Ett tillkdnnagivan-
de i enlighet med motionens yrkande 12 sdvitt nu r i friga torde
darmed inte erfordras. Motionsyrkandet avstyrks.

Fragan om den organisatoriska uppbyggnaden av utredningsarbetet om
S.k. sjuka hus tas upp i en motion.

Med hidnvisning bl.a. till vikten av att komma till rdtta med hilsoris-
ker i inomhusmiljon férordas i motion 1988/89:Bo544 (fp) yrkande 1
att den av regeringen tillsatta arbetsgruppen for frigor som ror pro-
blem med s.k. sjuka hus skall omvandlas till en parlamentarisk kom-
mission.

Arbetsgruppen for frigor som rdr s.k. sjuka hus &r nu inne i
slutskedet av sitt arbete. Enligt vad som framgir ovan avser gruppen
att redovisa sitt arbete under ar 1989. Det dr enligt utskottets mening
mot bakgrund hdrav inte ldmpligt att nu vidta ndgra organisatoriska
dndringar av utredningsarbetet. Behovet av ytterligare utredningsinsat-
ser och hur dessa skall organiseras fir beddmas nir resultatet av
pagiende verviganden m.m. foreligger. Utskottet avstyrker med hin-
visning hértill motion 1988/89:Bo544 (fp) yrkande 1.

Avslutningsvis tas upp Aunskapsoverforingen kring problemen med
s.k. sjuka hus.
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I motion 1988/89:BoS44 (fp) yrkande 3 fGreslds att kunskapséverfs-
ringen kring problemen med sjuka hus skall forbattras. Det giller
framfér allt kunskaps- och erfarenhetsGverféringen frdn forskare till
myndigheter, byggare och forvaltare. Enligt motiondrernas mening &r
det inte minst angeldget att byggforetagen ldr sig att ta till vara ny och
siker teknik.

Utskottet delar motionarernas uppfattning om vikten av att de
kunskaper som redan i dag finns, eller som kommer fram kring hur
problemen med s.k. sjuka skall 16sas fors ut i praktisk tillimpning. [
sitt betinkande 1988/89:BoU2 (s. 15) framholl ocksa utskottet vikten
av att f fram ytterligare kunskaper pad omradet och att dessa skynds-
amt fordes ut. I anslutning hartill betonades dven att redan befintliga
kunskaper maste tas till vara pa ett bittre sitt. Utskottet uttalade
dessutom att 3tgirder borde vidtas for att for ut dessa befintliga
kunskaper och erfarenheter till de i byggprocessen verksammma. En-
ligt vad utskottet erfarit har ocksi arbetsgruppen for frigor som ror
s.k. sjuka hus initierat att plan- och bostadsverket tillsammans med
statens rad for byggnadsforskning medverkar till att f5ra den kunskap
som finns i dag till den offentliga sektorn och till byggbranschen.

Som framgér av det nu anforda far forslaget i motion 1988/89:Bo544
(fp) yrkande 3 anses i inte ringa grad tiligodosett genom redan vidtag-
na atgirder m.m. Bedomningen av behovet av ytterligare atgarder pa
omréidet bor enligt utskottets mening kunna anstd i avvaktan pi att
erfarenheter vinns av den hittills initierade verksamheten. Motionsyr-
kandet avstyrks.

4.1.2 Krav pa byggmaterial m.m.

Forslag avseende varudeklaration av bostider och byggmaterial samt
skirpt kontroll av byggmaterial f6rs fram i sammanlagt sex motioner.

I motion 1988/89:Bo13 (c) yrkande 4 och centerpartiets partimotion
1988/89:B0205 yrkande 13 stills krav pa varudeklaration av bostider.
Med hanvisning till att nya byggmaterial kan medféra hilsorisker, lag
slitstyrka och hdga boendekostnader féreslds i motionerna att en
VDN-mirkning av bostider infors. Enligt férslagen skall denna mark-
ning avse bostadens totala kvalitet med avseende bl.a. pd méblerbarhet,
ljudisolering, ljusforhéllanden och byggmaterial.

I den sistnimnda motionen hivdas dessutom att det arligen utkom-
mer mingder av nya damnen och material pa byggmarknaden. Med
hdnvisning hirtill krdver motiondrerna — yrkande 17 savitt nu ar i
fraga — en skirpt kontroll fore anvindningen av nya byggmaterial.
Denna kontroll skall enligt fGrslaget inte bara omfatta en kemisk test
av sjilva materialet, utan ocksi avse vad som hinder nir materialet
sdtts samman med andra material.
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I motion 1988/89:Bo517 (mp) forordas att cementindustrins produk-
ter skall forses med fullstiindiga varudeklarationer och hanteringsanvis-
ningar. Enligt motion 1988/89:Bo531 (s) bdr det mot bakgrund av
problemen med sjuka hus Gvervdgas om inte krav pd VDN-fakta pi
byggnadsmaterial och inredningsmateriai skall infGras. En siddan varu-
deklaration skall enligt motiondrerna ge uppgift om materialets sam-
mansittning och om hur det skall hanteras pd ett korrekt sitt. Med
hdnvisning hartill forordas att en utredning om hur en VDN-mirkning
skall utformas m.m. tillsitts. Aven i motion 1988/89:B0542 (c,vpk,mp)
fors — ocksd i denna motion mot bakgrund av problemen med sjuka
hus — fram krav pd VDN-mirkning av byggmaterial. I en sidan
varudeklaration skall enligt forslaget anges vad materialet bestir av och
da sdrskilt med avseende pa innehdll av l6sningsmedel, plaster eller
kemikalier som i vissa sammanhang och kombinationer kan orsaka
allergier m.m. eller som ar forknippade med en eventuell cancerrisk.

Utskottet behandlar forst forslagen avseende varudeklaration av bo-
stdder och byggmaterial.

En av de faktorer som har stor betydelse for en byggnads inomhus-
milj0 ar naturligtvis vilka enskilda byggnadsmaterial och vilka kombi-
nationer av olika sidana material som anvinds. Aven om det redan i
dag finns en betydande kunskap p3 detta omride ir manga fragor
dnnu obesvarade. I det uppdrag som givits till regeringen genom
bostadsutskottets betinkande 1988/89:BoU?2 ingir darfor att ytterligare
belysa fragor kring anvidndningen av olika byggnadsmaterial. Som
framhélls i betinkandet (s. 14) giller detta bl.a. itgirder som syftar till
att forhindra anvindningen av ur olika aspekter oldmpliga byggmate-
rial. Som exempel pad sddana mdjliga tgirder angav utskottet varude-
klaration eller obligatoriskt typgodkdnnande av byggmaterial. Enligt
vad utskottet erfarit Gvervags ocks3 dessa frigor av regeringens arbets-
grupp for frigor som ror s.k. sjuka hus. Ytterligare stillningstaganden i
hithérande frigor bor enligt utskottets mening anstd i avvaktan pd att
detta utredningsarbete slutférs. Utskottet avstyrker med hanvisning till
det nu anférda centerpartiets partimotion 1988/89:B0205 yrkande 13
samt motionerna 1988/89:Bol13 (c) yrkande 4, 1988/89:Bo517 (mp),
1988/89:Bo531 (s) och 1988/89:Bo542 (c,vpk,mp).

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt forslaget om skdrpt
kontroll av byggmaterial.

Aven vad som i centerpartiets partimotion 1988/89:B0205 yrkande
17 savitt nu dr i fraga fGrordats betrdffande skidrpt kontroll fore
anvandningen av nya byggmaterial avstyrks med hdnvisning till vad
som ovan anfdrts om pagdende utredningsinsatser m.m, Utskottet vill i
detta sammanhang ocksd framhélla att regeringens 6verviganden med
anledning av bostadsutskottets betinkande 1988/89:BoU2 iven skall
omfatta det nuvarande ansvarssystemet pd omradet och dess Andaméls-
enlighet nar skador m.m. uppkommer.
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4.1.3 Krav pa produktansvar m.m.

Inledningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt tvd motionsyrkanden
om et utdkat produktansvar m.m.

[ centerpartiets partimotion 1988/89:B0205 yrkande 16 hemstills om
Okade insatser mot fuskbyggen. Enligt motionirerna maste ett Gkat
produktansvar infSras inom byggbranschen fGr att garantera att en
byggnad uppférs pd ett kvalitativt riktigt sitt. Darvid spelar enligt
motionidrerna konsumentskyddet och produktgarantin en viktig roll.
Sarskilt viktigt r det dock enligt deras mening att en sidan garanti ar
kopplad till ett forsdkringssystem dir entreprendren ar skyldig att
aterfGrsikra sig for att kunna limna en fullgod garanti. Vidare anfors
att en helt fristiende besiktningsorganisation liknande virkesmataref6r-
eningens inom skogs- och virkesbranschen bor byggas upp for kontroll
av byggenskapen. I motionens yrkande 17 savitt nu ir i friga fOrs
dessutom fram krav pi att tillverkare och importdrer av nya byggnads-
material skall aldggas att ta en ansvarsforsikring for sina produkter for
att forstirka kontrollen av de material som anvénds.

Det ir, som utskottet anfdrt ovan, naturligtvis av stOrsta vikt att
olika atgérder vidtas for att forhindra att t.ex. brister i inomhusmiljén
uppstdr. Den primira uppgiften miste silunda vara att i mdjligaste
man undvika att skador eller andra oligenheter uppkommer. Aven om
atgirder med denna inriktning vidtas kan det naturligtvis 4nd3 intréffa
att felaktigheter upptrider. Bland de frigor som riksdagen genom
betinkandet 1988/89:BoU2 uppdragit at regeringen att Gverviga ingir
didrfor bla. att Overse det nuvarande ansvarssystemet och dess dnda-
malsenlighet i dessa situationer. Uppdraget innefattar dven en utvirde-
ring av Aindamélsenligheten i det befintliga stddsystemet och frigan om
behovet av ytterligare garantier och forsikringar m.m. Utskottet vill i
detta sammanhang ocksi peka pa det arbete med utarbetandet av en
produktansvarslag som pégir inom justitiedepartementet (avsnitt 3.1.2).
Denna lagstiftning dr avsedd att omfatta ocksd skador pad konsument-
egendom och personskador orsakade av att byggprodukter brister i
sikerhet.

- De 1 centerpartiets partimotion 1988/89:B0205 yrkandena 16 och 17,
detta yrkande sdvitt nu ir i friga, aktualiserade frigorna om ett utokat
produktansvar m.m. dr, som framgar av framstaliningen ovan, redan
foremal for dvervdganden. Ytterligare stillningstaganden i hithdrande
frigor bdr enligt utskottets mening anstd i avvaktan pa att dessa
dverviaganden slutfors. Motionsyrkandena avstyrks.

Frigan om problemen med extraordindra underhdlisdigarder tas upp i
motion 1988/89:B0204 (s).

En angeldgen uppgift for en ansvarskinnande fastighetsforvaltare ar
enligt motionen att forutse och planera underhilisinsatser, ekonomiskt
och personelit. Enligt motiondren har dock denna planering fGrsvérats
av att vissa komponenter eller hela system har en betydligt kortare
livslingd dn vad som kunnat foérutses. Detta forhallande kan i sin tur
ge upphov till extraordindra underhallsitgirder och dirav foljande
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extra kostnader — kostnader som drabbar de boende. Det ir enligt
motiondren darfor angeldget att hitta [0sningar som fOrhindrar att
extraordinira kostnader for ofSrutsett underhill och f6r byggskador
uppstir. Som exempel pad sddana !Gsningar nimns infGrandet av dels
en avgift pd byggmaterial, dels ett fondsystem av den typ som finns i
Danmark. Med hinvisning hartill férordas att regeringen pa limpligt
sitt ser Over problemen med oférutsett underhall och byggskador.

Vid tidigare stdllningstaganden till motsvarande motionsyrkanden
(BoU 1987/88:2 s. 15 och 1988/89:BoU2 s. 17) har utskottet redovisat
de krav som genom PBL stills pd att byggnader skall ges en sidan
utformning att de fir en betryggande bestindighet. Bestimmelserna i
denna del innebidr bl.a. att byggnader skall utformas si att de krav som
stills pd dem vid uppfSrandet ocksd kan uppfyllas med skiliga under-
hélisinsatser under den avsedda brukstiden. Dessa bestimmelser har
tillkommit bl.a. mot bakgrund av de risker som visat sig vara forknip-
pade med anvdndningen av vissa oprdvade tekniska Idsningar och
material. Bestimmelserna dr salunda ett uttryck for en strivan att
minska reparations- och underhallskostnaderna under byggnadens hela
brukstid. Genom PBL har bittre forutsittningar an tidigare skapats for
att fa till stind ett byggande som inte leder till oférutsedda och onddigt
dyra underhallskostnader. 1 anslutning hartill vill utskottet ocksd peka
pa de utredningsinsatser som pagir kring problemen med sk. sjuka
hus. Hari ingdr bla. Gverviganden avseende egenskaperna hos olika
byggmaterial m.m. samt en Oversyn av indamélsenligheten hos dagens
ansvarssystem. Aven inom ramen for bostadsfinansieringssystemet har
atgarder vidtagits for att skapa forutsdttningar for ett byggande med en
god bestindighet. Vid berdkningen av det statliga linets storlek tas
sdlunda sdrskild hdnsyn till tgirder som minskar kostnaderna f5r drift
och underhall. Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anforda
motion 1988/89:B0204 (s).

4.1.4 Griansvirden f6r radon m.m.

Fragan om sdnkta grinsvirden fér radon i bostider m.m. tas upp 1 tva
motioner.

Med hanvisning till motion 1988/89:J0796 fOreslds i moderata sam-
lingspartiets partimotion 1988/89:B0523 att insatserna for att spara och
dtgirda samtliga bostider med en radondotterhalt Sverstigande 400
Bg/m?® skall effektiviseras och intensifieras. Dessutom forordas att at-
girdsgrinsen bdr sinkas till 200 Bg/m’, detta for att fi en bittre
Overensstimmelse med andra ldnders grinsvirden.

Enligt motion 1988/89:B0o548 (mp) yrkande 4 bor stringa radonnor-
mer inforas i byggnormen. Dessa normer skall enligt forslaget stipulera
maximalt tilliten radonhalt, krav pa ventilation och dven i Ovrigt
byggnadstekniska detaljer som kan paverka radonhalten inomhus. I
motionens yrkande 3 kridvs dessutom ett forbud mot byggnadsmaterial
som avger radongas.

2 Riksdagen 1988/89. 19 saml. Nr3
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Som framgir av redovisningen ovan (avsnitt 3.1.3) har socialstyrel-
sen i en skrivelse begirt regeringens medgivande att fd sinka grinsvar-
det for radon i bostider frin dagens 400 Bg/m?till 200 Bg/m*. Denna
begiran Overvigs for ndrvarande inom regeringens kansli. Enligt ut-
skottets mening bOr ytterligare stdllningstagande i denna fraga anstd i
avvaktan pa resultatet av regeringens Gverviganden. Utskottet forutsat-
ter att regeringen i budgetpropositionen redovisar kostnaden fGr en
eventuell sinkning av griansvirdet. Moderata samlingspartiets partimo-
tion 1988/89:B0523 och motion 1988/89:B0o548 (mp) yrkandena 3 samt
4 avstyrks med hanvisning hartill.

En fortldpande redovisning av kommunernas arbete med ait spdra
radon i bostdder krivs i motion 1988/89:BoS50 (c) yrkande 2. Enligt
motiveringen — som Aaterfinns i motion 1988/89:J0958 — har tack
vare statens institut fér byggnadsforskning i Gévle stora insatser gjorts
for att spara radon i bostdder. Det &r enligt motiondrernas mening
darfor nddvandigt att institutet fir de resurser som kriivs for detta
arbete.

Med hénvisning till tidigare stdliningstaganden (BoU 1987/88:2 samt
1988/89:BoU2) vill utskottet pad nytt sld fast att ansvaret for att savil
nyproducerade som ombyggda och befintliga bostdder inte skall uppvi-
sa oacceptabla nivier av radioaktiv strdlning frimst dvilar kommuner-
na. De gransvdarden som giller och som redovisats ovan (avsnitt 3.1.3)
tillkommer det kommunerna och da i férsta hand byggnadsnimnden
samt miljo- och halsoskyddsndmnden att beakta bl.a. vid bygglovsprov-
ningen. Aven ansvaret for att spira befintliga bostider med f6r hoga
radondotterhalter faller primért pA kommunerna. Liksom tidigare vill
ocksd utskottet i detta sammanhang framhalla det ansvar som naturli-
gen ocksid miste liggas pid den enskilde fastighetsdgaren att initiera
undersdkningar m.m. i de fall det kan finnas aniedning befara en hdg
radondotterhalt.

Utskottet har ovan betonat kommunernas ansvar for att spira bosti-
der med for hdga radondotterhalter m.m. Till stdd f6r kommunernas
arbete med dessa fragor har ocksi information till fastighetsigare m.fl.
gatt ut frdn bla. boverket och dess fGregangare bostadsstyrelsen och
planverket. Sa sent som sommaren 1989 har dessutom boverket, social-
styrelsen och stralskyddsinstitutet i en gemensam skrivelse till kommu-
nerna m.fl. ldmnat information om bestimmelser och ansvarsférdel-
ning i friga om radon i bostider.

Med hinvisning till vad som nu anforts om kommunernas ansvar
for att spara bostdder med f3r hdga radondotterhalter m.m. avstyrker
utskottet motion 1988/89:Bo550 (c) yrkande 2.
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4.1.5 Krav pa ventilation m.m.

I fyra motionsyrkanden stills krav pd fOrbittrad ventilation resp.
bruksanvisning for bostadens ventilation m.m.

Med hinvisning till problemen med sjuka hus krdvs i motion
1988/89:B0532 (m) yrkande 1 att forslag om forbéttrad varaktig ventila-
tion i lokaler dar minniskor vistas skall liggas fram — sdrskilt med
hénsyn till allergi- och radonhot. De atgirder som enligt motionirerna
behover vidtas ar skirpta krav pd luftomsittning och ventilationens
konstruktion samt inférande av krav pi en regelbunden kontroll av
ventilationen.

Aven i partimotionerna 1988/89:B0522 (vpk) yrkande 2 samt
1988/89:Bo412 (mp) yrkande 2 fGrs fram krav pé besiktning av ventila-
tionen i befintliga bostider. Enligt motionerna bor ventilationen besik-
tigas i samrdd med de boende. Som ett led i strivandena att skapa en
bittre miljo i vara bostider forordas dessutom i vénsterpartiet kommu-
nisternas partimotion (yrkande 3) att alla bostdder skall forses med
bruksanvisningar i férsta hand avsedda for de boende. Enligt forslaget
skail bruksanvisningarna bla. beskriva hur ventilationen fungerar,
men dven innehalla andra fakta av vikt f6r bostadens skotsel och
funktion.

Utskottet behandlar inledningsvis fOrslagen betriffande krav pad for-
bdtrad ventilation.

En f8r inomhusmiljon avgdrande faktor ar ventilationens utférande
och funktion. Ventilationen behdvs bla. for att forsia bort de fdrore-
ningar m.m. som bl.a. uppstar till f3ljd av de som vistas 1 byggnaden
och den aktivitet som dir forsiggir. Aven denna friga uppmirksamma-
des av bostadsutskottet i betinkandet 1988/89:BoU2. I betdnkandet
uttalade sdlunda utskottet (s.14) att Overviaganden borde goras i syfte att
skapa forutsittningar fér att ge byggnadernas ventilationssystem en
fullgod funktion under byggnadens hela brukstid. Detta betydde enligt
utskottet bl.a. att olika systems egenskaper maste belysas ytterligare och
att frigan om infGrande av sirskilda bestimmelser for skotsel och
kontroll m.m. under drifttiden borde prévas. Aven dessa frigor dver-
vags av regeringens arbetsgrupp for s.k. sjuka hus. Enligt utskottets
mening bdr mot bakgrund hirav ett stillningstagande i hithérande
frigor anstd i avvaktan pd resultatet av gruppens arbete. Utskottet
avstyrker med hinvisning hartill partimotionerna 1988/89:Bo522 (vpk)
yrkande 2 och 1988/89:Bo412 (mp) yrkande 2 samt motion
1988/89:B0532 (m) yrkande 1.

Ocksé frigan om bruksanvisningar for bostdder och da sirskilt bosti-
dernas ventilationssystem har ndra anknytning till det pigdende utred-
ningsarbetet avseende s.k. sjuka hus m.m. Aven i denna fraga bor ett
stillningstagande dirfdr anstd i avvaktan pi resultatet av pigiende
arbete. Vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1988/89:B0o522 yr-
kande 3 avstyrks med hénvisning hartill.

[ detta avsnitt behandlar utskottet avslutningsvis frigan om Aatgirder
for att underlitta en avstingning av veniilationen vid t.ex. gaslarm.
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Enligt motion 1988/89:Bo532 (m) skall nir det nya gaslarmet "Vik-
tigt meddelande" hors bl.a. ventilationen stingas av. I manga hus ar
det dock inte mojligt att pa ett enkelt sitt stinga av ventilationen och i
manga fall 4r ocksid kunskapen hos de boende om hur man gor
bristﬁllig. Med hinvisning hartill fdrordas i motionens yrkande 2 att
bestimmelser om latt avstingbar ventilation skall foras in i byggnor-
men.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att
riktiga och snabba Atgirder kan vidtas vid en nddsituation som ett
gaslarm innebidr. En sidan atgird ar naturligtvis att pa ett si enkelt sitt
som mdjligt kunna stinga av ventilationen i en fastighet. Utskottet ar
dock fOr sin del inte berett fororda infGrandet av sirskilda normer pi
detta omrade. Enligt utskottets mening bér stor restriktivitet iakttas
nir det giller att i detalj reglera byggnaders utformning m.m. I den
man svarigheterna i detta avseende beror pa brukarnas bristande
kunskaper om ventilationens funktion m.m. vill utskottet peka pa de
dverviaganden avseende skotel och kontroll av ventilationsanlaggningar
m.m. som éaligger regeringens arbetsgrupp for fragor som ror s.k. sjuka
hus. Motion 1988/89:B0532 (m) yrkande 2 avstyrks med hinvisning till
det nu anfdrda.

4.1.6 Stod for avhjilpande av fukt- och mogelskador m.m.

Utformningen av stodet for avhjilpande av fukt- och mogelskador
m.m. tas upp i tvd motioner.

Det finns enligt motion 1988/89:Bo527 (fp) ett stort antal minniskor
i vart land som &r drabbade av mdgel. For méanga smihusigare med
omfattande mogelangrepp i sina hus innebdr detta svira ekonomiska
pafrestningar. Aven om stdd kan utgd frin smihusskadenimnden och
fonden &r detta stéd enligt motiondren inte alltid tillgangligt eller
tillrackligt. For att forbittra situationen for dem som drabbats av
mogelhus forordas dirfor att statliga kreditgarantier for banklan skall
infdras i dessa fall.

Aven i motion 1988/89:Bo545 (fp) tas frigan om ett utdkat stéd till
dem som drabbats av mdgeihus upp. Enligt motiondren bdr de som av
hilsoskil tvingas evakuera sitt mogelangripna hus tillfdrsikras ett stdd
for de merkostnader som hdrvid uppkommer. Beroende pa omstindig-
heterna i det enskilda fallet foreslas att stddet skall utgd i form av
kontantbidrag eller lan.

Som framgdr av, utskottets ovanstdende framstdllning (avsnitt 3.1.5)
finns det redan i dag olika stddformer som kan utgad till den som
drabbas av fukt- och m&geskador pa sitt hus. Det torde enligt utskottets
mening sdlunda i de allra flest fall finnas mdjlighet for den skadedrab-
bade att erhilla st6d i nagon form nir en skada intrdffar. Detta
innebar dock inte att det kan finnas fall dar ett i och for sig motiverat
stdd inte utgdr. Det kan salunda finnas skil att Overvidga i vilken
utstrickning dagens stodformer kan behdva kompletteras eller forbitt-
ras. Riksdagens tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
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bostadsutskottets betinkande 1988/89:BoU2 (s. 14) innefattade ocksi att
en utvidrdering skulle goras av dndamalsenligheten i dagens stodsystem.
Bla. angavs detta gilla erfarenheterna av tillaggslingivningen samt
bidragsgivningen f6r avhjidlpande av fukt- och mégelskador. Enligt
utskottet borde i sammanhanget ocksd dvervigas behovet av ytterligare
garantier och fSrsikringar m.m. Overviganden med denna inriktning
pagar ocksd inom regeringens arbetsgrupp for frigor som rdr s.k. sjuka
hus.

Utskottet 4r med hinvisning till det anférda inte nu berett f6rorda

inférandet av ytterligare stodformer m.m. till fukt- och mogeskadade

hus. Ytterligare gvervidganden i hithérande frigor bdr anstd i avvaktan
pad resultatet av piglende utredningsarbete m.m. Motionerna
1988/89:Bo527 (fp) samt 1988/89:Bo545 (fp) avstyrks med hinvisning
hartill. :

I motion 1988/89:Bo546 (fp) tas upp behovet av ytterligare atgarder
for att fa till stdnd en sanering vid fukt- och mégelskador m.m.

Enligt motionen bor halsoskyddslagen kompletteras med bestimmel-
ser som innebdr att byggnader skall hillas fria frAn mogel- och
fuktangrepp. I likhet med vad som giller for ohyra fGreslas att kom-
munen bér sbrja for att byggnaden saneras om det dr av sirskild
betydelse f6r hilsoskyddet. Sarskilt anges detta bli aktuellt for utrym-
men dir barn, aldringar, atopiker, allergiker, astmatiker eller andra
med Sverkinslighetsreaktioner vistas. I sammanhanget forordas ocksé
att efterkontroller vid mogelsaneringar skall kunna féreskrivas.

Utskottet har tidigare och ovan i detta betinkande betonat vikten av
att vara bostdder under hela sin brukstid hélils i ett sidan skick att de
ger en bra och sund boendemilj. Detta har ocksd kommit till uttryck
i PBL. I lagens 3 kap. 5 § stadgas sdlunda bl.a. att byggnader skall vara
lAmpliga for sitt indamal och ge mdjlighet till trevnad, god hygien och
ett tillfredsstillande inomhusklimat. [ samma kapitels 13 § fGreskrivs
. dessutom att en byggnad skall underhdllas si att bla. de i 5 §
foreskrivna egenskaperna i huvudsak bevaras. Det finns sdlunda redan
genom PBL ett grundliggande krav pa att byggnader under hela sin
anvandningstid skall medge god hygien och ett bra inomhusklimat.
Trots att de nu refererade kraven fOreligger kan det naturligtvis inte
uteslutas att problem kan uppstd med t.ex. fukt- och mdgel i vissa
byggnader. Ytterligare atgirder for att komma till ritta med dessa
problem bdr dock anstd i avvaktan pa det utredningsarbete som nu
pagar. Bostadsutskottet ir mot bakgrund hirav inte nu berett f5rorda
inférandet av ytterligare regleringar i detta avseende i enlighet med
forslaget | motion 1988/89:Bo546 (fp). Motionen avstyrks.
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4.1.7 Inférande av en bomiljolag 1989/90:BoU3

Forslag om inférande av en bomiljo fors fram i partimotionerna
1988/89:B0205 (¢) yrkande 12 sivitt nu ir i friga, 1988/89:Bo412 (mp)
yrkande 1 och 1988/89:B0522 (vpk) yrkande 1 samt i1 motion
1988/89:Bo411 (s).

Enligt motiondrerna bor krav om bostadens utformning m.m. ur
bl.a. hdlsosynpunkt sammanf6ras i en sirskild lagstiftning — en bomil-
jolag. Enligt forslagen skall bomiljélagen i fdrsta hand utformas som
en parallell till arbetsmiljolagstiftningen, vilket bl.a. betyder att den
skall innefatta de krav pa boendemiljon som ailtid skall kunna hivdas
sd lange huset anvdnds.

Bakom forslagen i de nu behandlade motionerna ligger en stravan
att tillforsikra alla boende sunda och hygieniska bostider av god
kvalitet. Bostadsutskottet delar sjdlvklart dessa stravanden. Ett grund-
liggande mal ir naturligtvis att sivdl det befintliga bostadsbestandet
som de nytillkommande bostidderna skall fylla hogt.stillda krav i dessa
avseeenden. Inte minst de brister i byggnaders inomhusmiljé som
under senare &r uppdagats i de s.k. sjuka husen gor att dessa frigor
miste fgnas stort intresse. Aven andra kvalitetsfrigor som tillganglig-
het, ljusférhdllanden, utrustnings- och utrymmesstandard samt mobler-
barhet m.m. maste givetvis ges stor uppmarksamhet. En bred enighet
rader ocksd om vikten av att dessa mal nas. Det frigan nidrmast giller
dr darfor hur malsdttningen skall forverkligas och med vilka medel
detta skall ske.

De regler som styr bostidernas utformning m.m. i nu aktueila
avseenden finns bla. i PBL och i nybyggnadsreglerna. Dartill ar
ombyggnadsregler under utarbetande. I vissa avseenden ir dessutom
t.ex. miljd- och hilsoskyddslagstiftningens regler tillimpliga. Det far
saledes anses att en Gvervigande del av de forhdllanden som motiona-
rerna avser att reglera i en sirskild bomiljolag redan har beaktats, om
8n i olika f3rfattningar m.m. Ndgot allmint krav pd ytterligare regle-
ring pa omridet kan enligt utskottets mening mot bakgrund hirav inte
laggas till grund for inforandet av en bomiljélag. Utskottet anser
emellertid att det kan ligga ett virde i att fi de redan existerande
bestimmelserna sammanforda i en sdrskild lag. Samtidigt later sig detta
inte gbras utan nirmare och timligen omfattande Sverviganden. Bla.
giller detta hur samordningen med redan existerande lagstiftning m.m.
skall ske. Utskottet vill erinra om att PBL tridde i kraft den 1 juli
1987 och nybyggnadsreglerna den 1 januari 1989. Enligt utskottets
mening bor ytterligare Sverviganden i hithdrande frigor anstd i avvak-
t_an pa att ytterligare erfarenheter vinns av den nuvarande ordningen.
Aven pagdende arbete avseende problemen med s.k. sjuka hus torde

kunna bidra till att ge ytterligare underlag i frigan om behovet av en
bomiljdlag.

ko
9



Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anférda partimotio- 1989/90:BoU3
nerna 1988/89:B0205 (c) yrkande 12 sivitt nu ir i fraga, 1988/89:Bo412
(mp) yrkande 1 och 1988/89:Bo522 (vpk) yrkande 1 samt motion
1988/89:Bo411 (s). :

4.2 Regler om byggande i dvrigt

4.2.1 Normsystemets uppbyggnad m.m.

I detta avsnitt tas upp ett antal motioner som ur olika aspekter tar upp
de krav m.m. som ur mer allmin synpunkt bor stillas pa byggnader
och byggnadsdelar.

I centerpartiets partimotion 1988/89:B0205 tas upp fridgan om beho-
vet av kvalitetskrav for byggnormer och ldneregler .

Enligt motionen premierar inte laneregler och byggnormer kvalitet i
byggandet. Nar det giller byggnormerna ar dessa, enligt motiondrernas
mening, trots en omfattande detaljreglering, fortfarande sa oklara att
ett byggande som eftersitter kvalitetskraven kan fortgd. Med hinvis-
ning hartill begirs i motionens yrkande 18 ett riksdagens tillkinnagi-
vande om behovet av kvalitetskrav for byggnormer och laneregler.

Utskottet har givetvis inte ndgon annan uppfattning in motionarer-
na om att byggreglerna skall ges en klar och enkel utformning. Det
forhéllandet att de nybyggnadsregler som tridde i kraft den 1 januari
1989 har utformats som funktionskrav i stillet for detaljkrav utgér
ocksa ett av uttrycken harfér. Enligt utskottets mening torde reglerna
ha givits en siddan utformning att kvalitetskraven i byggandet kan
tillgodoses i rimlig omfattning. Utskottet vill i detta sammanhang peka
pa att nybyggnadsreglerna i férhallande till den tidigare byggnormen
innefattar skirpta krav pa bl.a. fuktskydd, energihushallning och mins-
kade luftfdroreningar fran fastbrinsle. Med hanvisning tili det anférda
avstyrker utskottet centerpartiets partimotion 1988/89:Bo205 (c) yrkan-
de 18.

Atgﬁrder som underlattar tillkomsten av s.k. fribyggen begirs i en
motion.

Mot bakgrund av bostadssituationen i Stockholms lan hemstills i
motion 1988/89:B0206 (fp) yrkande 4 om &tgirder som underlattar
tillkomsten av s.k. fribyggen. Enligt den i motion 1988/89:A408 angiv-
na motiveringen bdr i nya bostdder bostadsytorna kunna minskas och
flexibiliteten i planlosningen 6ka.

Motivledes anfors dessutom i motion 1988/89:Bo417 (m) att ett
borttagande av regler och normer skulle innebdra att fler s.k. fribyggen
skulle komma till stand.
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Inom ramen f8r dagens regelsystem har ocksa ett antal s.k. fribyggen
kommit till utférande. Enligt utskottets mening bor ett bostadsbyggan-
de med denna inriktning kunna komma till stdnd dven i fortsdttning-
en. Detta bor dock, liksom hittills, ske efter en noggrann provning i
det enskilda fallet. Utskottet dr diremot inte berett att pd det sitt
motionidrerna fOreslar reglera detta byggande. Motion 1988/89:B0206
(fp) yrkande 4 avstyrks med hanvisning hartill.

Krav pa forenklade nybyggnadsforeskrifter stills i moderata samlings-
partiets partimotion 1988/89:Bo405 yrkande 14.

Enligt motiondrerna dr den omarbetning som skett av byggnormer-
na i och med tillkomsten av PBL otillridcklig. De forordar darfor att
antalet bestimmelser bor reduceras kraftigt och helt utformas som
funktionskrav. Dessutom fGrordas att rdd och exempel pa tekniska
I6sningar inte skall ingd i nybyggnadsféreskrifterna utan féras dver till
sérskilda tekniska handbdcker.

Det maéste naturligtvis vara en strdvan att inte gora de regler som
styr byggandet mera omfaitande dn ndédvandigt. Samtidigt maste s)alv-
fallet reglerna gora det mdjligt att forverkliga de krav som samhallet
stiller pd byggnaders utformning m.m. Som en del i strivandena att
genom PBL fGrenkla byggprocessen har ocksd de till PBL utarbetade
nybyggnadsreglerna si langt detta ir mdojligt uttryckts som funktions-
krav. Utskottet vill for sin del ocksa framhalla att omfattningen av
dagens nybyggnadsregler ar avsevdrt mindre dn omfattningen av den
senaste utgdvan av Svensk byggnorm, detta mitt i antalet sidor. Ut-
formningen av nybyggnadsreglerna har salunda skett med utgangs-
punkt i de principer motiondrerna uttalar sig for. Vad i moderata
samlingspartiets partimotion 1988/89:Bo40S5 yrkande 14 f&rordats far
didrmed anses i inte ringa grad redan tillgodosett. Motionen avstyrks.

Frigan om effekterna av ombyggnadsreglernas utformning med av-
seende pa byggkostnaderna vid ombyggnad tas upp i en motion.

Det dr enligt folkpartiets partimotion 1988/89:B0o409 angeldget att
byggnormerna vid ombyggnad inte tvingar fram en onddigt hég och
kostnadsdrivande standard. Vidare anfGrs att hyresgidsterna méste ha ett
stort inflytande Over standardnivan. I yrkande 15 hemstills om ett
riksdagens tillkinnagivande med denna innebdrd.

Utgangspunkten f6r de krav som skall stillas vid ombyggnad ar
bestimmelserna i 3 kap. 10 § PBL. Enligt dessa hestimmelser skall
ombyggnader utforas varsamt s3 att byggnadens sdrdrag beaktas och si
att dess byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga
och konstnirliga virden tas till vara. Vid ombyggnad ir allisd kravet
pa varsamhet och hdnsyn till den befintliga byggnadens férutsittningar
grundliaggande for vilka atgirder som bdr och fir vidtas. Denna
grundprincip vigleder ocksa det arbete med utformningen av sdrskilda
ombyggnadsregler som ‘pagar inom boverket. Vad i folkpartiets parti-
motion 1988/89:Bo409 yrkande 5 foreslagits kommer dirmed att
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Overvigas utan nidgon riksdagens ytterligare Atgird. Motionsyrkandet 1989/90:BoU3
avstyrks. Utskottet vill i detta sammanhang dessutom peka pi det

inflytande som ges hyresgisterna vid ombyggnad dels genom bostadssa-

neringslagens krav pi hyresgistintyg, dels genom det krav pi hyresgast-

yttrande som stills i samband med den statliga belaningen.

Enligt motion 1988/89:Bo521 (s) finns det anledning att i Okad
utstrickning koncentrera uppmarksamheten pa utvecklingen av bosta-
dens inre planering och utformning.

Atgﬁrder behdver enligt motionen vidtas till stod for grundliggande
konsumentkrav pa langsiktigt god standard i nya och ombyggda bosta-
der. Som exempel hdrpa nimns studier avseende kvalitetsegenskaperna
i nyproduktionen samt information och riktlinjer frdin berdrda myn-
digheter om bostadens inre utformning.

Genom PBL liggs de grundlaggande kraven pi byggnader och
dirmed ocksd vara bostider fast. Enligt 3 kap. 5 § skall silunda
byggnader vara limpliga for sitt dndamil. Detta innebir bla. att
bostdder skall ha fungerande planldsningar med goda rumssamband
och god méblerbarhet. PBL:s bestimmelser i denna del svarar salunda
val mot de grundliggande krav pa bostadens planering och utformning
som fOrs fram i motion 1988/89:Bo521 (s). Bestimmelserna konkretise-
ras ocksa i viktiga avseenden i de med st6d av PBL utfirdade nybygg-
nadsreglerna. Nigot allmint behov av ytterligare regleringar i nu
aktuellt avseende gor sig enligt utskottets mening mot bakgrund harav
inte nu gillande. Ddremot kan det naturligtvis inte uteslutas att
insatser kan behdvas for att dels Oka kunskaperna, dels fGrbattra
informationen pa omradet. Utskottet dr dock inte pid de i motionen
angivna grunderna nu berett fororda ytterligare dtgirder. Motionen
avstyrks av utskottet.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt ett motionsyrkande
om dndrade byggnormer fér ast férbdttra ungdomens bostadssituation.

Enligt motion 1988/89:Bo417 (m) har ungdomarna drabbats av att
bostadsmarknaden dr si hirt reglerad. Som ett medel f6r att komma
till ratta med den uppkomna situationen fOreslas darfér i motionens
yrkande 5 d att normerna vid ny- och ombyggnad skall forandras si att
ungdomens situation pa bostadsmarknaden forbittras. Minskade regler
och normer vid ombyggnad och inredning av vindar skulle enligt
motiondrerna underldtta bibehallandet av smalidgenheter och innebira
ett tiliskott av vindslidgenheter.

Utskottet delar den oro for méanga ungdomars bostadssituation som
torde ligga till grund for fGrslaget 1 motion 1988/89:Bo417 (m). Dar-
emot kan inte utskottet stilla sig bakom de forslag som fors fram for
att komma till ritta med den uppkomna situation. Vad som behdvs ar
inte ett regelsystem som eftersitter t.ex. kraven pa tillganglighet, utan i
forsta hand Atgirder som ger en tillrickligt stor produktion av bostider
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av god kvalitet. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa de atgirder
som vidtagits fOr att stimulera nyproduktionen av bostdder. Det giller
bl.a. begrinsningarna av annat byggande an bostadsbyggande. Av sar-
skild betydelse for ungdomens bostadssituation dr ocksi det ungdoms-
bostadsstdd som inférdes varen 1987.

Utskottet avstyrker med hdnvisning till det nu anforda motion
1988/89:Bo417 (m) yrkande 5 d.

4.2.2 Kiillsortering av sopor

Med hanvisning bl.a. till de milj6- och hilsoproblem som den Okade
aviallmingden ger upphov till stills i tre motioner krav pa byggregler
som mojliggdr kallsortering av sopor. Det giller motionerna
1988/89:B0206 (fp) yrkande 2, 1988/89:B0539 (mp) samt
1988/89:Bo530 (s) yrkande 2. I den sistnimnda motionens yrkande 1
forordas dessutom upprittandet av en atgdrdsplan for utrustning av
befintliga kdk och soprum si att killsortering av sopor kan utfdras.

Det finns enligt bostadsutskottets mening goda skil att vidta atgirder
s att vara bostider fir en utformning som mdjliggdr kdllsortering av
sopor . Med anledning av ett motionsforslag (vpk) uttalade utskottet
ocksd i sitt betinkande 1988/89:BoUl (s. 10) att nybyggnads- och
ombyggnadsreglerna till PBL skulle utarbetas sd det biev mdjligt att
krdva att bostadshusen ges en siddan utformning att killsortering av
sopor underiittades. I enlighet med vad som redovisats ovan (avsnitt
3.2.4) pagar ocksa 6verviganden med denna inriktning i regeringskans-
liet. Vad i motionerna 1988/89:Bo206 (fp) yrkande 2, 1988/89:Bo530
(s) yrkande 2 samt 1988/89:B0539 (mp) forordats torde dirmed kom-
ma att bli tillgodosett utan nigon riksdagens ytterligare atgird. Motio-
nerna avstyrks silunda.

Utskottets tidigare stillningstagande innebdr att fOrutsattningar ska-
pas for killsortering av sopor i ny- samt ombyggda hus. For det
befintliga bostadsbestindet innebdr detta att atgirder for killsortering
av sopor kommer att vidtas i den utstrickning detta fastighetsbestand
byggs om. Utskottet dr hdrutdver inte nu berett fororda ytterligare
atgdrder med denna inriktning. Frigan hdrom bor enligt utskottets
mening kunna Overvdgas nar erfarenheter av de tidigare fdrordade
atgirderna har vunnits. Utskottet avstyrker med hdnvisning hartill
forslaget i motion 1988/89:Bo530 (s) yrkande 1 om en digdrdsplan 6r
utrustning av befintliga k6k och soprum sa att kdilsortering av sopor
kan utforas.
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4.2.3 Krav pa tillgiinglighet m.m,

Fragan om planering for tillgdnglighet tas upp i en motion.

I motion 1988/89:Bo501 (s) hemstills om &tgarder sd att kommuner-
na vid ny- och ombyggnad samt vid etablerande av s.k. sdrskilda
boendeformer planerar for tillginglighet. Enligt motionidrerna saknas
ofta kunskaper om hur bostaderna skall planeras for att kunna fungera
bade for de boende och for berdrd personal m.fl.

Utskottet vill nu liksom tidigare betona vikten av att 4stadkomma en
forbattrad tillgdnglighet i sivil bostider som i den anknytande miljon
och i samhillet i Gvrigt. FOrst ndr bostiderna blivit tillgdngliga ges
forutsdttningar for att alla manniskor pa lika villkor skall kunna delta
i sambhalislivet. Ett uppfyllandé av detta madl innebdr dessutom att
ildre, handikappade och langvarigt sjuka kan bo kvar i sina hostéider i
storre utstrdckning dn de hittills kunnat gora.

For att de av utskottet nu i korthet redovisade méilen skall nis maste
naturligtvis de pa bostadsmarknaden verksamma ta sitt ansvar. Inte
minst giller detta kommunerna med deras Overgripande ansvar for
bostadsforsorjningen. Utskottet har inte heller anledning till annat
antagande an att kommunerna tar det ansvar som tilldelats dem och
hiavdar de krav pa tiliginglighet m.m. som bla. féljer av reglerna i
PBL. Till stéd for kommunernas agerande i dessa frigor har ocksi
boverket utfirdat rdd och anvisningar. Det torde enligt utskottets
mening mot bakgrund hirav finnas goda forutsittnigar for att kommu-
nerna skall kunna svara mot de krav pd planering for tillginglighet
m.m. som fdrs fram i motion 1988/89:Bo501 (s). Motionen avstyrks
med hdnvisning hartill.

I motion 1988/89:Bo511 (s) tas upp nybyggnadsreglernas utformning
med avseende pd kraven pd tillginglighet.

Enligt motionen innehaller inte de till PBL utfardade nybyggnads-
reglerna samma detaljfSreskrifter i friga om kraven p3 tillginglighet
som den tidigare byggnormen. Motiondrerna uttrycker vidare uppfatt-
ningen att nybyggnadsreglerna inte ger nigon vigledning nir det géller
krav pa byggnaders tillginglighet for bl.a. rullstolsbundna. For att 6ka
den enskildes frihet och minska samhdllets kostnader fGrordar motio-
ndrerna dartér en skdrpning av tillimpningsforeskrifterna till PBL i
detta avseende.

I och med tillkomsten av PBL &verfordes de di gillande kraven pa
tillginglighet med vissa skdrpningar till den nya lagen. De grundlig-
gande krav som i dag stills i dessa avseenden ligger dirmed pa en
hGgre niva in tidigare. Detta forhallande skall naturligtvis ocksi &ter-
speglas i detaljfdreskrifterna till PBL. Enligt bostadsutskottets mening
ar sa ocksi fallet. Daremot har de nybyggnadsregler som utfirdats med
stéd av PBL en principiellt annorlunda utformning in den tidigare
byggnormen. Som framgar ovan (avsnitt 3.2.1) har sdlunda nybygg-
nadsreglerna uttryckts i form av funktionskrav i stillet fér i form av
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detaljfSreskrifter. Reglerna ir dock avsedda att motsvara de krav pi
tillgdnglighet som PBL ger uttryck for. Utskottet ar mot bakgrund
hdrav inte berett fororda att nybyggnadsreglerna i detta avseende skulle
fi en principiellt annorlunda utformning &n dessa regler i Ovrigt.
Motion 1988/89:Bo511 (s) avstyrks med hanvisning hartill.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt frigan om bostads-
sociala inventeringar for att utrdna funktionshindrades bostadsbehov.

I motion 1988/89:B0502 (s) hidvdas att manga kommuner har daliga
kunskaper om funktionshindrades bostadsbehov. Enligt motionirernas
mening maste kommunerna darfor skaffa sig dessa kunskaper. Detta
foreslds ske genom att kommunerna omrddesvis genomfor bostadsso-
ciala inventeringar i ndra samarbete med berdrda nimnder och handi-
kapporganisationer.

Det aligger enligt bostadsforsdrjningslagen (1947:523) kommunerna
att fortldpande bedriva bostadsforsorjningsplanering i syfte att frimja
att alla i kommunen fir en egen bostad av god kvalitet. Planeringen
skall komma till uttryck i ett program som skall antas av kommunfull-
maiktige. I forordningen (1984:338) om redovisning av den kommunala
bostadsforsdrjningsplaneringen stadgas dessutom att det i den planering
som alagts kommunerna bl.a. skall ingd att ange omfattningen och
inriktningen av de atgirder av betydelse {Gr bostadsfGrsdriningen som
avses bli genomfdrda under de nirmaste tre dren. Med stdd av forord-
ningen kan dessutom regeringen besluta att kommunerna skall ldimna
sarskilda redovisningar Over bostadsforsdriningen. Beslut om sadan
sirskilda redovisningar har ocksa fattats, bl.a. ar 1987 i friga om
planeringen for att férbittra boendeférhallandena f6r gamla samt han-
dikappade och langvarigt sjuka.

Som framgir av det ovan anfGrda dr det primirt en kommunal
uppgift att genom en fortldpande planering verka for att alla i kom-
munen fir en egen bostad av god kvalitet. Denna skyldighet omfattar
naturligtvis ocksd funktionshindrade eller pd annat sitt handikappade
kommuninnevidnare. Kommunerna har dirmed redan alagts ansvaret
for den typ av inventering och planering som férordas i motion Bo502
(s). Dessutom har regeringen genom den ovan redovisade forordningen
(1984:338) om redovisning av den kommunala bostadsfdrsdriningspla-
neringen givits mdjlighet att besluta om sirskilda kommunala redovis-
ningar pd omradet. Det fir enligt utskottets mening mot bakgrund
hdrav fGrutsitias att erforderliga insatser 1 friga om bl.a. de funktions-
hindrades bostadsfGrsérjning kommer till stind utan n3gon riksdagens
ytterligare atgard. Motion B0502 (s) bér med hanvisning hértill inte
nu vinna riksdagens bifall.
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4.2.4 Regler om direktverkande elvirme m.m.

I tvd motionsyrkanden stills krav pd forbud mot direktverkande elvir-
me.

For att astadkomma en effektivare elanvindning fGrordas i center-
partiets partimotion 1988/89:Bo280 yrkande 1 ett forbud mot instaila-
tion av direktverkande elvirme i nyproducerade bostider och lokaler.
Dessutom fOreslds att krav pa alternativ uppvirmningsmojlighet skall
stdllas om el utnyttjas for varme i luft- eller vattenburna virmesystem.

Aven i vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1988/89:B0525
yrkande 2 foreslas att ett forbud mot direktverkande elvirme i perma-
nentbebyggelse omedelbart skall inforas.

Regeringen har, som framgar av framstiliningen ovan (avsnitt 3.2.3),
uppdragit at boverket att limna fGrslag till tgdrder som motverkar
langsiktiga bindningar till system f6r uppvarmning med direktverkan-
de el. En redovisning av detta uppdrag kan véntas senare under hdsten
1989. Enligt utskottets mening bor ytterligare stillningstaganden till
fragan om anvdndningen av direktverkande elvirme anstd i avvaktan
hiarpa. Utskottet vill i detta sammanhang dessutom peka pi de restrik-
tioner som nyligen inforts vid den statliga beldningen for installation
av direktverkande elvirme.

Vad utskottet nu anfort innebar att partimotionerna 1988/89:Bo280
(c) yrkande 1 och 1988/89:B0o525 (vpk) yrkande 2 avstyrks av utskottet.

I miljopartiet de gronas partimotion 1988/89:B0554 fors fram krav
pa vissa reservinstallationer att anvandas vid elavbrott m.m.

Som ett led i strivandena att minska sirbarheten i vart eifSrsorj-
ningssystem fSreslds i motionen att bestimmelser skall utfirdas sa att
det 1 varje bostadsomrdde kommer att finnas minst en vedspis eller
motsvarande som reserv per tva hushall.

Det finns naturligtvis av beredskapsskil eller andra skil anledning
Overviga vilka byggnadstekniska och andra Atgirder som i forvig kan
behdva vidtas i vart bostadsbestand for att klara energiforsorjningen i
bl.a. en krissituation. I 3 kap. 3 § PBL har ocksi forts in krav som dels
innebdr att uppvarmningssystemet i byggnader i skilig utstrickning
skall utformas si att Overgdng till olika energislag kan ske utan
omfattande andringar, dels innebdr att smihus som uppvirms med el
skall planeras si att en Overgdng till andra energislag underlittas. Det
kan inte uteslutas att dven andra atgirder av motsvarande slag kan
behdva Overvigas. Utskottet ar dock f6r sin del inte nu berett frorda
infdrandet av ytterligare regler med denna inriktning. Miljopartiets
partimotion 1988/89:B0554 avstyrks med hanvisning hartill.
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4.2.5 Vissa krav pa byggnader m.m. i dvrigt

Enligt motion 1988/89:Bo504 (vpk) gir numera planeringsmddorna ut
pa att begrinsa biltrafiken och finna mer tekniskt avancerade kollekti-
va l0sningar som bidrar till en forbdttring av miljon. Samtidigt bar
enligt motiondrens mening i PBL (3 kap. 15 §) forts in en otidsenlig
parkeringsskyldighet som innebidr att {ampligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon i skalig utstrickning skall ordnas pé
tomten eller i nirheten av denna. Med hanvisning hirtill och till att
den ndédvdndiga grundvalen for en allsidig och hansynsfull trafiklos-
ning ges i 2 kap. 4 § PBL fdrordas att det sdrskilda kravet pd
parkeringsutrymme i PBL skall upphavas.

Den uppbyggnad som getts PBL innebar bl.a. att de allmdnna
intressen som skalil beaktas vid planliggning och vid lokalisering av
bebyggelse laggs fast i lagens 2 kap. I friga om byggnader och tomt-
mark m.m. f8ljs dessa allmdnna intressen upp genom de krav m.m.
som i enlighet med bestimmelserna i 3 kap. skall stillas pa den
enskilda byggnaden nir den uppfors eller byggs om. Enligt utskottets
mening bdr denna ordning bestd dven nir det giller regleringen av hur
parkeringsfragan skall 16sas i det enskilda fallet. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksid peka pi att frigan om s.k. parkeringsk6p — dvs.
ingdendet av ett avtal som i huvudsak innebdr att dgaren till en
fastighet mot ersittning far tillging till bilplatser i nirheten av den
egna fastigheten — bereds i regeringskansliet. Motion 1988/89:Bo504
(vpk) avstyrks med hanvisning till det nu anfGrda.

Med hidnvisning till uppgifter om att tre ligenheter av fyra saknar
brandvarnare hemstills i motion 1988/89:Bo510 (s) dels att en tvingan-
de bestimmelse skall inforas i byggnormen om installation av brand-
varnare vid ny- och ombyggnad — yrkande 1, dels att samtliga hushall
genom en intensiv informationskampanj skall upplysas om mdjlighe-
ten att med hjilp av brandvarnare fGrebygga och begrinsa brdnder
— yrkande 2.

Vid sin behandling av ett motsvarande motionsyrkande under fore-
gdende riksmote patalade utskottet (1988/89:BoUl s. 14) att det i
nybyggnadsreglerna saknas fGreskrifter om att brandvarnare skall in-
stalleras. Samtidigt framhdlls att brandvarnare kunde innebidra att
brinder begrinsades, men att utskottet inte var berett fOresld att
tvingande regler fordes in i byggnadsreglerna. Denna utskottets upp-
fattning star fast, utskottet ir inte heller nu berett fororda inforandet
av regler med denna innebdrd. I {Grsta hand bdr andra vigar for att
O0ka antalet brandvarnare s0kas. Hir kan den samhaileliga raddning-
stjanstorganisationen, fdrsikringsbolagen och olika brandskyddsorgani-
sationer anses ha bade ett ansvar och ett intresse av att brandvarnare
installeras och underhalls. 1 sammanhanget maste ocksid de boendes
ansvar och intresse betonas. Det fir enligt utskottets mening mot
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bakgrund harav forutsittas att atgirder vidtas f6r att brandvarnare skall
installeras i den omfattning som erfordras for att ett fullgott brand-
skydd skall uppnds utan att yiterligare informationsinsatser vidtas.
Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anférda motion
1988/89:Bo510 (s).

Det har enligt motion 1988/89:Bo505 (s) visat sig att efterlevnaden
av de regler om skyddsanordningar pd tak som beslutades 1985 dess
virre lAmnar en hel del Ovrigt att 6nska. Med hanvisning hartill
foreslds att atgdrder vidtas sd att berdrda fastighetsigare och kommu-
nerna blir battre upplysta om den skyldighet som faktiskt fGreligger att
astadkomma regelritta skyddsanordningar pd tak. [ anslutning hirtill
framhaller motioniren ocksi nddviandigheten av att kommunerna kon-
trollerar att atgirderna blir utfdrda i enlighet med gillande regler.

De regler om skyddsanordningar pa tak som nu giller innebir att
ett tillfredsstallande skydd mot olycksfall m.m. skall ordnas oavsett om
andra byggnadsatgirder vidtas pa fastigheten. Enligt utskottets mening
torde reglerna i sig ge goda forutsattningar for en 6kad sikerhet f5r de
yrkesgrupper och andra som har anledning att gd upp pi ett tak.
Reglernas sakliga innehdll har inte heller satts i friga i den nu aktuella
motionen. Invindningarna giller i stillet efterlevnaden av reglerna.
Bostadsutskottet delar den stindpunkt som torde ligga bakom motio-
nen — att en regel sidlvfallet dr verkningslds om den inte foljs. Det
finns enligt utskottets mening anledning framhalla fastighetsdgarnas
skyldigheter att vidta de fOreskrivna &tgirderna och kommunernas
ansvar for kontrollen m.m. av att si sker. Utskottet forordar med
hinvisning hirtill att regeringen i lampligt sammanhang vidtar atgér-
der i avsikt att informera bl.a. kommuner och fastighetsdgare om deras
skyldighet att tillse att skyddsanordningar pa tak verkligen kommer till
stind och vidmakthalls i enlighet med lagstiftningens krav. Detta bor
riksdagen med anledning av motion 1988/89:BoS05 (s) bor som sin
mening ge regeringen till kidnna.

I motion 1988/89:B0549 (mp) yrkande 1 fGreslds att grdnsvdrden for
buller skall inforas senast fore 1993 ars utgdng. Enligt f5rslaget skall
griansvirdet faststdllas titll 30 dBA i bostider nattetid, 35 dBA pia
arbetsplatser, vilka i sig inte klassats som sirskilt bullriga, och 55 dBA
utomhus. Enligt motiveringen harfdr — som &terfinns i motion
1988/89:J0957 — &r de tva stbrsta bullerkdllorna, forutom vissa sarskilt
bullriga arbetsplatser, lagenheter och trafik. Vad giller ldgenheter
anges det frimst vara ventilationssystemet, men dven hushillsmaskiner
m.m., som orsakar bullret.

Enligt de med stdd av PBL beslutade nybyggnadsreglerna skall
bostider utformas med hinsyn till forekommande stdorningskillor.
Bostader skall dessutom utfGras si att uppkomst och spridning av
storande ljud begrinsas. Genom nybyggnadsreglerna lamnas ocksa be-
stimmelser om vilken ljuddampning vissa konstruktioner skall ge och
den maximalt tilldtna ijudnividn frdn vissa installationer m.m. Bla.
innebiar bestimmelserna att ljudnivdn fridn installationer inom och
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utom ligenheten inte fir dverstiga 30 dBA nattetid och 35 dBA dagtid  1989/90:BoU3
i sovrum och vardagsrum. 1 kék fir nivan inte dverstiga 35 dBA under

nigon del av dygnet. Vad i motion 1988/89:Bo549 (mp) yrkande 1

foreslagits fir mot bakgrund hirav anses i inte ringa grad tillgodosett

redan genom gillande regler. Forslaget bdr mot bakgrund hirav inte

nu vinna riksdagéns bifall. Motionsyrkandet avstyrks.

4.3 Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betraffande hdvdandet av kvalitets- och miljékraven i byggandet
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0205 yrkande 12 sivitt nu
ar i friga, '

2. betraffande den organisatoriska uppbyggnaden av utrednings-
arbetet om s.k. sjuka hus
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo544 yrkande 1,

3. betriffande kunskapsoverforingen kring problemen med s.k.
sjuka hus
att riksdagen avslr motion 1988/89:Bo544 yrkande 3,

4. betrdffande varudeklaration av bostider och byggmaterial
att riksdagen avsidr motionerna 1988/89:Bol3 yrkande 4,
1988/89:B0205 yrkande 13, 1988/89:Bo517, 1988/89:Bo531 och
1988/89:Bo542,

5. betriffande skdrpt kontroll av byggmaterial
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0205 yrkande 17 savitt nu
ir i fraga,

6. betraffande ett utékat produktansvar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo205 yrkandena 16 och 17,
det sistnamnda yrkandet sivitt nu ar i fraga,

7. betriffande problemen med extraordindra underhdllsdigdrder
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0204,

8. betréffande sdnkra grinsvdrden for radon i bostider m.m.
att riksdagen avslar motionerna  1988/89:Bo523  och
1988/89:B0548 yrkandena 3 och 4,

9. betraffande redovisning av kommunernas arbete med att spdra
radon i bostader
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo550 yrkande 2,

10. betriffande krav pd férbdttrad ventilation
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo412 yrkande 2,
1988/89:B0522 yrkande 2 och 1988/89:Bo532 yrkande 1,

11. betraffande bruksanvisningar for bostider
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0522 yrkande 3,

12. betriffande avstangning av ventilation
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo532 yrkande 2,



13. betriffande stddet for avhjilpande av fukt- och mogelskador  1989/90:BoU3
m.m.
att  riksdagen avslir motionerna  1988/89:Bo527 och
1988/89:Bo545,

14. betriffande sanering vid fukt- och mégelskador m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo546,

15. betriffande inférande av en bomiljélag
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Bo205 yrkande 12, detta
yrkande sdvitt nu ar i fraga, 1988/89:Bo411, 1988/89:Bo412 yr-
kande 1 och 1988/89:Bo522 yrkande 1,

16. betraffande kvalitetskrav for byggnormer och lineregler
att riksdagen avsldr motion 1988/89:B0205 yrkande 18,

17. betritfande s.k. fribyggen
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0206 yrkande 4,

18. betraffande forenklade nybyggnadsforeskrifter
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0405 yrkande 14,

19. betraffande ombyggnadsreglernas utformning
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0409 yrkande 15,

20. betriaffande bostadens inre planering och utformning
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0521,

21. betrdffande byggnormer for att férbdtira ungdomens bostads-
situation
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Bo417 yrkande 5 d,

22. betriaffande kdllsortering av sopor
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Bo206 yrkande 2,
1988/89:B0530 yrkande 2 och 1988/89:B0539,

23 betriffande en digdrdsplan
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo530 yrkande 1,

24. betraffande planering for tiligdnglighet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo501,

25. betrdffande nybyggnadsreglernas utformning med avseende
pd kraven pd tillgdnglighet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo511,

26. betraffande funktionshindrades bostadsbehov
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo502,

27. betriffande forbud mot direktverkande elvirme
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:B0280 yrkande 1 och
1988/89:Bo525 yrkande 2,

28. betraffande vissa reservinstallationer
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0554,

29. betriffande kravet pd parkeringsutrymme i PBL
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo504,

30. betraffande brandvarnare
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0o510,

31. betriffande skyddsanordningar pd tak
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo505 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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32. betrdffande grdnsvdrden for buller 1989/90:BoU 3
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo549 yrkande 1.

Stockholm den 7 september 1989

P2 bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Hans-Géran Franck (s), Nils
Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m),
Leif Olsson (fp), Birger Andersson (c), Jan Stromdahl (vpk), Krister
Skanberg (mp), Britta Sundin (s), Birgitta Rydle (m) och Siw Persson

(fp).

Reservationer

1. Inférande av en bomiljdlag (mom. 15)

Agne Hansson (c¢), Birger Andersson (c), Jan Stromdahl (vpk) och
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med "Bakom
forslagen" och pa s. 23 slutar med '"1988/89:Bo41l (s)" bort ha
foljande tydelse:

Rapporterna om och bevisen f6r att vara bostider i en allt stdrre
utstrickning erbjuder en undermalig inomhusmiljd har under de
senaste aren blivit allt talrikare. Detta &r naturligtvis en utveckling
som ir helt otillfredsstillande. Ett grundlaggande krav maéste sjilvklart
vara att alla skall tiliférsikras en bra inomhusmiljo i1 saval bostaden
som i Ovriga byggnader. Senast hdsten 1988 har ocksd utskottet
(1988/89:BoU2) uttalat sig for att kraftfulla och effektiva atgirder
maste vidtas fér att komma till ritta med problemen. Det omfattande
utredningsuppdrag som alagts regeringen avseende byggnaders inom-
husmiljo och problemen med s.k. sjuka hus skall ocksd ses som ett
uttryck harfor.

Aven om en rad tgirder m.m. pd utskottets initiativ har kommit
till stind dr problemen enligt utskottets mening av en sidan omfatt-
ning att ytterligare Atgirder behdver vidtas. Inte minst giller detta
dtgdrder som syftar till att f5rhindra uppkomsten av nya problem i de
bostider som fortsdttningsvis byggs om eller nyproduceras. Samtidigt

34



maste mojligheterna att komma till ritta med problemen i det befintli-
ga bostadsbestandet stirkas. Genom att i en sérskild lag reglera de
forhallanden som paverkar bostddernas inomhusmiljé skapas enligt
utskottets mening béttre fGrutsittningar for att nd malet oberoende av
om fordndringar (ombyggnad) av olika skil avses genomféras.

Den av utskottet nu foérordade bomiliGlagen bdr i forsta hand
reglera de faktorer som har betydelse ur hilsosynpunkt, men dven
andra for boendemiljon visentliga férhallanden bdr kunna regleras i
lagen. I sammanhanget bor 6vervigas i vilken utstrickning som arbets-
miljolagstiftningen kan tjina som fOrebild for bomiljdlagens utform-
ning.

Vad utskottet nu med anledning av partimotionerna 1988/89:Bo205
(c) yrkande 12 s3vitt nu ir i friga, 1988/89:Bo412 (mp) yrkande 1 och
1988/89:B0522 (vpk) yrkande | samt motion 1988/89:Bo41! (s) féror-
dat om utformningen av en sirskild bomilj6lag bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha foljande iydelse:
15. betréffande inforande av en bomiljélag
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0205 yr-
kande 12, 1988/89:Bo411, 1988/89:Bo412 yrkande 1 och
1988/89:B0522 yrkande 1, det forstndimnda motionsyrkandet si-
vitt nu dr i friga, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

2. Kvalitetskrav fér byggnormer och laneregler (mom.
16)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "yrkande 18" bort ha foljande lydelse:
Sedan en liang tid pagar en utveckling som inneburit att vara
samlade resurser i form av arbete och bostdder koncentrerats till vissa
orter pa bekostnad av landet i dvrigt. Vad som behdvs dr dirfor i forsta
hand regionalpolitiska atgirder som leder till en allsidig utveckling i
alla delar av landet. [ den ridande situationen maste dock atgirder
vidtas for att motverka att for de boende viktiga krav eftersitts. En
foljd av koncentrationsutvecklingen har sidlunda blivit en ojamn till-
gang pa bostider over landet. I storstadsomradena och i andra expansi-
va orter finns det i dag en akut brist pd bostider. Det finns mot
bakgrund hirav en pataglig risk for att kraven pa den yttre och inre
miljdn i bostadsomradena eftersitts i dessa delar av landet. Aven om
huvudmaélet maste vara att bryta koncentrationsutvecklingen ir det
naturligtvis inte acceptabelt att viktiga kvaliteter i boendet eftersatts.
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I avvaktan pd att Atgiirder vidtas for att bryta den pigdende utveck-
lingen maste dirfor en bred offensiv sittas in for att forbittra kvalite-
ten i boendet. Hiri bor bla. inga att ge de regelverk som styr byggande
och boende en inriktning som i hdégre grad dn hittills frimjar 13ngsik-
tigt godtagbara kvaliteter. Inte minst giller det byggnormer och lane-
regler. Ovriga Atgirder bor bl.a. avse inforandet av en sirskild bomiljé-
lag, varudeklaration av bostdder m.m., 6kade insatser mot fuskbyggen
och skirpt materialkontroll.

Vad utskottet nu med anslutning till centerpartiets partimotion
1988/89:B0205 yrkande 18 anfort om kvalitetskrav for byggnormer och
laneregler m.m. bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
16. betraffande kvalitetskray for byggnormer och ldneregler
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0o205 yrkande
18 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. S.k. tribyggen (mom. 17)

Knut Billing (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp), Birgitta Rydle
(m) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 24 bérjar med "Inom
ramen" och slutar med "hanvisning hartill" bort ha fdljande lydelse:

Den under senare ar bedrivna bostadspolitiken har lett till en
mycket pataglig brist pad bostdder i stora delar av landet. Inte minst
giller detta i Stockholms iin och Ovriga storstadsomriden. Bakom
denna oroande utveckling ligger bla. det i méanga stycken rigida
regelsystem som styr byggandet. Savédl laneregler som byggnormer
sitter i manga fall helt i onddan upp hinder for tillkomsten av nya
bostdder. Det ir salunda nistan omdjligt att genomfGra ny- eller
-ombyggnadsprojekt dir minsta avvikelse fran gillande regler foreligger.
Utskottet delar mot bakgrund harav den i motion 1988/89:B0206 (fp)
framf6rda uppfattningen att Atgirder bor vidtas f6r att mojliggbra
tillkkomsten av fler s.k. fribyggen. Det dr naturligtvis en helt orimlig
situation att regelsystemet skall forhindra att nya och flexibla I6sningar
provas. Det bor sdlunda uppdras at regeringen att snarast dterkomma
med fbrslag till dndringar i bla. byggnormer och lineregler som
underlittar tillkomsten av s.k. fribyggen.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1988/89:B0206 (fp)
yrkande 4 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
17. betréffande s.k. fribyggen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo206 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4. Forenklade nybyggnadsforeskrifter (mom. 18)
Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 bérjar med "Det
méste" och slutar med "Motionen avstyrks" bort ha f5ljande lydelse:

Det foreligger enligt utskottets mening ett ovedersiigligt behov av en
avreglering pa hela den svenska bostads- och byggmarknaden. Inte
minst galler detta utformningen av det regelsystem som styr byggandet.
Berittigad kritik har ocksd under en rad av ar riktats mot den
hittilisvarande utformningen av detta regelsystem. Det dr enligt bo-
stadsutskottets mening mot bakgrund hdrav fdrvanande att denna kri-
tik i endast obetydlig omfattning har vunnit gehor vid utarbetandet av
nybyggnadsreglerna till PBL.

De till PBL knutna nybyggnadsreglerna innehéller visserligen nigot
farre regleringar in den tidigare Svensk byggnorm och ar dessutom i
viss utstrdckning utformade som funktionskrav, men de har fortfaran-
de ett alltfor stort omfang. Dessutom kan invindas att foreskrifter och
rad dven i nybyggnadsreglerna blandas pa ett oacceptabelt sitt. Enligt
bostadsutskottets uppfattning bdr silunda antalet bestimmelser reduce-
ras kraftigt och fullt ut utformas som funktionskrav. Vidare skall inte
rdd och exempel pa tekniska l6sningar ingd i nybyggnadsreglerna utan
foras Over till sirskilda handbdcker, som endast skall tjina som vigled-
ning och darmed inte heller vara normerande.

Vad utskottet nu med anslutning till moderata samlingspartiets
partimotion 1988/89:Bo405 yrkande 14 anfort om utformningen av
nybyggnadsforeskrifterna m.m. bdr riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
18. betriffande férenklade nybyggnadsforeskrifier
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo405 yrkande
14 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort,

5. Ombyggnadsreglernas utformning (mom. 19)

Knut Billing (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp), Birgitta Rydle
(m) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 bdrjar med
"Utgingspunkten for" och pa s. 25 slutar med "statliga beldningen"
bort ha fljande lydelse:

Det finns, som framhalils i folkpartiets partimotion 1988/89:B0409,
ett behov av att tillskapa ett regelsystem for byggandet som innebir
farre och mindre styrande regler. Ett regelsystem med denna inrikt-
ning leder dels till att utrymmet for att tillgodose ménniskors dnsk-
ningar Okar, dels till att kostnaderna for byggandet i viss utstrickning
minskar.
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De nu férordade riktlinjerna bdr enligt utskottets mening vara
vigledande for det arbete med utarbetandet av nya ombyggnadsregler
som nu pagér. Inte minst kravet pa att bevara det befintliga bostadsbe-
standets egenarter och sirdrag talar for att byggregierna i sig inte bor
ges en utformning som tvingar fram onddigt omfattande atgarder eller
en alltfér hdg och darmed kostnadsdrivande standard.

Det nu med anledning av folkpartiets partimotion 1988/89:Bod409
yrkande 15 anférda bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 19 i utskottets hemstidllan bort ha foljande lydelse:
19. betraffande ombyggnadsreglernas utformning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo409 yrkande
15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

6. Byggnormer {or att férbiittra ungdomens
bostadssituation (mom. 21)

Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med
"Utskottet delar" och 'pé s. 26 slutar med "yrkande 5 d" bort ha
foljande lydelse:

Dagens genomreglerade bostadsmarknad har inte minst drabbat de
unga. P4 en marknad dir snart sagt varje forhillande har reglerats har
naturligtvis den med minst erfarenhet och de minsta resurserna svarast
att hivda sig och sina intressen. For att komma till ritta med den
uppkomna situationen fordras darfor en avreglering som l[dmnar ut-
rymme fOr alla bostadskonsumenters behov och efterfrigan. Inte minst
behdver dtgirder som Gkar rorligheten pa bostadsmarknaden vidtas.

Utformningen av byggnormerna utgdr ett patagligt hinder for att
bostader 1ampliga for bl.a. ungdomar tillkommer. Genom ett inféran-
de av ett normsystem som limnar en storre frihet at den byggande att
finna flexibla och alternativa 16sningar skulle antalet idgenheter Gka
och kostnaderna minska. De s.k. fribyggen som trots allt kommit till
stdnd utgdr ocksd ett talande bevis harfor. Genom att inte tillskapa
normer som i detalj foreskriver en exakt bostadsyta, minsta rumsstor-
lek, takhdjd och fonsterutformning m.m. skulle boendekostnaderna
kunna siinkas betydligt. Detta skulle ocksd pa ett mycket markbart sitt
O6ka mojligheterna att vid ombyggnad bibehalla smaldgenheter och att
inreda bostdder pa t.ex. vindar.

Vad utskottet ovan med anledning av motion 1988/89:Bo417 (m)
yrkande 5 d anfért om forenklade byggnormer f6r att forbattra ungdo-
mens bostadssituation bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.
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dels att moment 21 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
21. betrdffande byggnormer for att forbdura ungdomens bostads-
situation '
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo417 yrkande
5 d som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

7. Byggnormer for att f0rbéttra ungdomens
bostadssituation (mom. 21, motiveringen)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med "Utskottet delar" och pé s.
26 slutar med "varen 1987" bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den oro for manga ungdomars bostadssitua-
tion som torde ligga till grund f5r forslaget i den nu behandlade
motionen. Diremot kan utskottet inte stilla sig bakom de f5rslag som
fors fram {6r att komma till ritta med den uppkomna situationen. Vad
som behovs dr i stillet atgirder med den inriktning som fSrordats i
motioner (c) frdn allminna motionstiden 1989. Det galler i férsta hand
ett brett upplagt atgdrdsprogram som utgdr frin en langsiktigt utveck-
lad och konsekvent bostadspolitik. De mot ungdomsgrupperna riktade
atgarder som skall ingd i programmet bdr bl.a. avse dndrade villkor for
bostadsldn, byggande av flera smailigenheter, utnyttjande av vindsva-
ningar, byggande av Gvernattningshotell samt stopp f6r kontorisering.
Dessutom bor ett sirskilt stimulansbidrag till kommunerna f6r byggan-
de av smaldgenheter infGras.

8. Killsortering av sopor (mom. 22, motiveringen)

Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "Det finns" och
slutar med "avstyrks salunda" bort ha f6ljande lydelse:

1 flera av landets kommuner pigir forsdk med kéllsortering av
sopor. Enligt utskottets mening bdr resultatet av dessa forsék avvaktas.
Ytterligare 6verviganden i hithGrande frigor bor darfér anstd. Motio-
nerna 1988/89:Bo206 (fp) yrkande 2, 1988/89:B0530 (s) yrkande 2 samt
1988/89:B0539 (mp) avstyrks silunda.

9. En atgirdsplan (mom. 23, motiveringen)

Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "Utskottets tidigare"
och siutar med "kan utfdras" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bdr dverviganden avseende behovet av
normer f6r att underlitta killsortering av sopor anstd i avvaktan pi
pagdende forsok. Frigan om en tgirdsplan bdr dirmed ocksd anstd.
Motion 1988/89:Bo530 (s) yrkande 1 avstyrks silunda.
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10. En atgiirdsplan (mom. 23)
Jan Strémdahl (vpk) och Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 boriar med
"Utskottets tidigare" och slutar med "kan utféras" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottets tidigare stillningstagande innebir att forutsiattningar ska-
pas fOor killsortering av sopor i ny- samt ombyggda hus. For det
befintliga bostadsbestandet innebdr detta att atgirder for killsortering
av sopor kommer att vidtas i den utstrickning detta fastighetsbestand
byggs om. Mot bakgrund av den lingsamma hanteringen av riksdagsbe-
slutet i regeringskansliet och det stora intresset ute i bostadsomradena,
finner utskottet forslaget i motion 1988/89:Bo530 (s) yrkande 1 om en
dtgdrdsplan for att utrusta befintliga k6k och soprum mycket motive-
rat. Erfarenheterna frin kommuner som genomfért atgdrder bor da
tillvaratas. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 23 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
23. betrdffande en dtgdrdsplan
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo530 yrkande
1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Férbud mot direktverkande elvirme (mom. 27)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c), Jan Strdmdah! (vpk) och
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 bdrjar med
"Regeringen har" och siutar med "av utskottet" bort ha f6ljande
lydelse:

De senaste arens utveckling visar att vi gr mot ett 6kande elberoen-
de. Detta ger inte bara svarigheter att klara dagens elférsérjning utan
det skapar framfér allt problem infér den fGrestdende kidrnkrafisav-
vecklingen. Som ett led i en nddvdndig avveckling av kdrnkraften
miste dirfor Atgirder vidtas for att minska vért elberoende. Atgirderna
bor enligt utskottets mening ges en sadan utformning si att dels det
totala elberoendet minskar, dels anvdindningen av el koncentreras till
omraden dir den ger en sa effektiv elanvindning som mdjligt. Inom
omraden dir alternativa energiformer ger en bittre resursanvindning
bor naturligtvis en Gvergéng till sidana energislag komma till stand.

Med hidnvisning till det nu anférda bor ett f6rbud mot anvindning-
en av direktverkande el for uppvdrmning av nyproducerade bostider
och lokaler inforas i enlighet med fGrslagen i centerpartiets partimo-
tion 1988/89:Bo280 yrkande 1 och vénsterpartiet kommunisternas par-
timotion 1988/89:BoS52S yrkande 2. Detta bdr ges regeringen till kdnna.
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dels att moment 27 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
27. betriffande f6rbud mot direktverkande elvirme
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0280 yr-
kande 1 och 1988/89:Bo525 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Vissa reservinstallationer (mom. 28)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 bdrjar med "Det
finns” och slutar med "hanvisning hirtill" bort ha f6ljande lydeise:

Den forda energipolitiken har bl.a. lett till att vi i vart land har ett
extremt elberoende. Forutom att detta medfort ett daligt utnyttjande av
vara samlade energiresurser medfér det ocksd att var sirbarhet vid
storningar i eldistributionen vid t.ex. en krissituation har &kat pa ett
orovickande sitt. Inte minst de elavbrott som intrdffat under nagra av
de senaste arens vintrar utgdr ett talande bevis harfor.

For att komma till rétta med den radande situationen behdver enligt
utskottets mening i fSrsta hand en radikal omliggning av var energipo-
litik komma till stind. Energiforsorjningen bdr darfor i forsta hand
baseras pd smaiskalighet och lokala fornyeisebara energikallor. I avvak-
tan pd genomfdrandet av en politik med denna inriktning bdr dock
atgirder vidtas som pa kort sikt kan minska effekterna av stdrningar i
clforsdriningssystemet. En sidan atgidrd &r att i enlighet med forslaget i
miljopartiet de gronas partimotion 1988/89:BoS554 tillse att det i varje
bostadsomrade finns tillgdng till en reservinstallation i form av minst
en vedspis eller motsvarande per tva hushall.

Vad utskottet nu med anledning av miljpartiets partimotion
1988/89:Bo554 anfért betrdffande vissa reservinstallationer m.m. bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 28 i utskottets hemstidllan bort ha fdljande lydelse:
28. betriffande vissa reservinstallationer
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo554 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Kravet pd parkeringsutrymme i PBL (mom. 29)
Jan Strdmdahl (vpk) och Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bdrjar med "Den
uppbyggnad" och slutar med "nu anf6rda" bort ha foljande lydelse:

Under [950- och 1960-talen dominerades stadsplanemddorna i vart .

land av kravet pa biltrafikleder och bilparkering. Parkeringsnormerna
var inte bara starkt styrande utan ocksd problemskapande. Kollektiv-
trafiken sags inte som nagot reellt alternativ.
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Nu domineras stidernas utrymmen och stadsbilden av bilen. Biltra-
fiken dr det strsta hotet mot miljébn — sarskilt i de stdrre stiderna.
Planeringsmddorna gr ut pi att begrinsa biltrafiken och finna mer
tekniskt avancerade kollektiva 10sningar som bidrar till en forbéttring
av miljon.

Samtidigt har den otidsenliga parkeringsskyldigheten f6rts Gver fran
den dldre lagstiftningen till plan- och bygglagen. I 3 kap. 15 § 1 stycket
p. 6 stadgas silunda att lampligt utrymme f6r parkering, lastning och
lossning av fordon i skilig utstrickning skall ordnas p3 tomten eller i
nirheten av denna.

Denna bestimmelse har enligt utskottets mening nu blivit ett hinder
for kvalitetslosningar vid planering och byggande i vara stdrre titorters

centrala delar dar bristen pd mark dr pitaglig och miljon inte til en

Okad bilbelastning.

Enligt utskottets mening finns redan i PBL:s 2 kap. 4 § 1 stycket p.
4 den nddvindiga grundvalen f6r en allsidig och hadnsynsfull trafikios-
ning. Dir stadgas att inom omraden med sammanhallen bebyggelse
bebyggelsemiljon skall utformas med hinsyn till behovet av trafikfor-
sOrjning och god trafikmiljs. I motiven till denna bestimmelse (prop.
1985/86:1 s. 119) pekar departementschefen sirskilt pd behovet av en
sammanvigd helhetsbeddmning av skilda trafikantgruppers behov och
pa behovet av en bra kollektivtrafik.

Mot bakgrund av det nu anforda kan enligt utskottets mening
parkeringsskyldigheten i 3 kap. tas bort.

dels att moment 29 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
29. betraffande kraver pd parkeringsutrymme i PBL
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Bo504 antar f6ljande
som motiondrens férslag betecknade forslag till dndring i PBL:

Nuvarande lydelse Motiondrens forslag

15§

6. limpligt utrymme for parke-
ring, lastning och lossning av for-
don i skdlig utstrickning anordnas
pd tomien eller i ndrheten av den-
na.

Om tomter tas i ansprak for bebyggelse som innehaller en eller flera
bostader eller lokaler for barnstuga, skola eller annan jamforlig verk-
samhet, skall det finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek
och utevistelse pa tomten eller pa utrymmen i nirheten av denna.

Om det inte finns tllrackliga
utrvmmen fOr att anordna bdde
parkering och frivta, skall i férsta
hand friyta anordnas.
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16 §

Pa bebyggda tomter far bestim- P4 bebyggda tomter fir bestim-
melserna i 15 § forsta stycket 6 melsernail5§andrastycker tillim-
samt andra och tredje pas i skilig utstrickning.
styckena tillimpas 1 skilig ut-
strickning.

14. Grdnsvirden for buller (mom. 32)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 bdrjar med "Enligt
de" och pi s. 32 slutar med "Motionsyrkandet avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Buller ar ett stort och vixande miljoproblem som endast i obetydlig
utstrdckning har uppmirksammats. Det finns undersfkningar som
entydigt visar att det totala bullret i vAr milj6 stindigt Gkar. Genom att
buller leder till sdvdl medicinska som psykiska stérningar ir detta en
minst sagt oroande utveckling.

De frimsta bullerkdllorna i var miljd ar, forutom vissa sarskilt
bullriga arbetsplatser, installationer i vara lagenheter och trafiken.
Sarskilt allvarligt ar att inte ens bostdderna kan erbjuda en bullerfri
miljo. Tvirtom utgdr bullret dar ett av de storsta problemen. Detta ar
naturligtvis ett helt oacceptabelt fGrhallande. Utskottet delar den i
motion 1988/89:Bo549 (mp) framférda uppfattningen att laga och
oeftergivliga griansvirden for buller bdr inforas. De griansvirden som i
dag finns ar enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund hirav heit
otillrdckliga.

Med hidnvisning till det nu anforda bor enligt utskottets mening
grinsvirden for buller inforas senast fore 1993 ars utgdng i enlighet
med forslaget i den nu aktuella motionen. Grinsvirdet bor sdlunda
faststdllas till 30 dBA i bostdder nattetid, till 35 dBA pa arbetsplatser,
vilka i sig inte klassats som sdrskilt bullriga, och till 55 dBA utomhus.

Vad utskottet nu med aniedning av motion 1988/89:Bo549 (mp)
yrkande 1 anfdért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 32 i utskottets hemstdllan bort ha fGljande lydelse:
32. betrdffande grdansvarden for buller
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo549 yrkande
I som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Séarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (m)

Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anfér betraf-
fande:

Krav pa forbittrad ventilation

" [ en motion (m) fors fram krav pd forbdttrad ventilation i vira byggna-
der. Som framgidr av utskottets betinkande ingar frigan om vilka
atgirder som kan behdva vidtas f6r att skapa fOrutsittningar for att
byggnaders ventilationssystem fir en fullgod funktion under byggna-
dens hela brukstid i det uppdrag som givits regeringen genom bostads-
utskottets betinkande 1988/89:BoU2. Mot bakgrund av att resultatet av
utredningsuppdraget kommer att presenteras senare under hdsten 1989
har vi dérfér avstatt frAn att nu féra kraven i den aktuella motionen
vidare. Det 4r dock var avsikt att dterkomma till riksdagen i frigan i
den man utredningens forslag m.m. inte svarar mot de krav som enligt
var mening maste stillas pa byggnaders ventilationssystem m.m.

Direktverkande elvirme

Moderata samlingspartiets principiella stindpunkt ar att direktverkan-
de elvirme skall kunna anvindas i de fall detta dr det effektivaste och
ldmpligaste uppvdrmningssittet. Nagot generellt forbud mot direktver-
kande elvdirme bor darfdr inte inféras. Vi delar sidlunda uppfattningen
att de behandlade motionsforslagen med denna innebdrd bdr avvisas av
riksdagen. Ddremot motsétter vi oss de nyligen inférda restriktionerna
vid den statliga belningen for installation av direktverkande elvirme.

2. S#rskilt yttrande (fp)

Leif Olsson och Siw Persson (bida fp) anf6r betriffande:

Utredningsarbetet om s.k. sjuka hus m.m.

Nir bostadsutskottet hdsten 1988 initierade ett omfattande utrednings-
arbete rorande problemen med byggnaders inomhusmiljd och s.k.
sjuka hus tog inte utskottet stdllning till den organisatoriska uppbyggna-
den av utredningsarbetet. Som framgar av vart fOrslag i motion
1988/89:Bo544 ir det vir principiella uppfattning att utredningen
borde fait formen av en parlamentarisk kommission. Genom att ut-
skottet behandlar detta forslag forst vid en tidpunkt di utredningsarbe-
tet 4r inne i sitt slutskede har vi dock funnit oss nddsakade att avstd
frAn att f5ra detta krav vidare — detta fGr att inte fSrsena utrednings-
arbetets slutfdrande. I den mén ytterligare utredningsinsatser kommer
att visa sig erforderliga dr det dock var uppfattning att detta hér ske i
form av en parlamentarisk utredning.
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Byggnaders inomhusmiljo

I motioner (fp) tas dessutom upp frigor om kunskapsiverféringen kring

problemen med s.k. sjuka hus, stédet for avhjilpande av fuki- och

mogelskador m.m. samt sanering vid fukt- och mdgelskador m.m. De

fragor som behandlas i dessa motioner berdrs i storre eller mindre

omfattning av det utredningsarbete som utskottet initierat genom sitt

betinkande 1988/89:BoU2. Salunda skall arbetet bl.a. omfatta _

—en kartliggning av problemens omfattning med avseende p3 fGre-
komsten av sjuka hus samt av andra brister, t.ex. fukt och mégel,

—idndamalsenligheten i dagens ansvarssystem,

—andamaélisenligheten i dagens stGdsystem samt

- behovet av ytterligare forskning kring problemen med sjuka hus.

I utskottets och riksdagens stillningstagande lag ocksd att arbetet
skulle genomfGras med stdrsta skyndsamhet och att de nyvunna kun-
skaperna och erfarenheterna utan drdjsmal skulle foras ut i praktisk
tillimpning. [ sammanhanget begirdes ocks3 att regeringen till riksda-
gen skulle [imna en redovisning for utredningsarbetet och med anled-
ning hirav vidtagna atgarder. :

Utredningsarbetet dr nu inne i sitt slutskede och vi har darfér avstatt
frAn att fora de aktuella motionskraven vidare. I den man {Grslagen
inte kommer att tillgodoses genom utredningsarbetet eller pa annat satt
&r det dock var avsikt att dterkomma till riksdagen. '

3. Sérskilt yttrande (c)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anfor betriffande:

Byggnaders inomhusmiljo

Ett enigt bostadsutskott initierade hdsten 1988 (1988/89:BoU2) ett

omfattande utredningsarbete avseende problemen med sjuka hus. Som

framgar av utskottets betdinkande (avsnitt 3.1.1) innefattar detta arbete

bl.a.

—en kartliggning av problemens omfattning med avseende pa fore-
komsten av sjuka hus samt av andra brister, t.ex. fukt och mogel,

—atgdrder f8r att undvika problem som kan uppkomma vid en brist-
ande samordning mellan byggprocessens olika skeden,

—fragor kring anvdndningen av olika byggmaterial samt

—i4ndamalsenligheten i dagens ansvarssystem.

I utskottets stdllningstagande fOrutsattes ocksd att atgarderna skulle
genomfOras med storsta skyndsamhet och att de nyvunna kunskaperna
och erfarenheterna utan drojsméil skulle féras ut i praktisk tillamp-
ning.

[ det nu foreliggande betinkandet behandlas motioner (¢) som tar
upp frégor om hdvdandet av kvalitets- och miljékraven i byggandet,
varudeklaration av bostdder och byggmaterial , skdrpt kontroll av bygg-
material samt ett utGkat produktansvar . Gemensamt fér motionsforsla-
gen ir att de omfattas av det utredningsarbete som utskottet initierat.
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Detta arbete dr nu inne i sitt slutskede och ett betinkande har utlovats
under hdsten 1989. Vi har mot bakgrund harav nu avstitt fran att fora
kraven i de aktuella motionerna vidare. I den min motionsyrkandena
inte kommer att tillgodoses genom det arbete som nu pagér dr det var
avsikt att dnyo fora fram fGrslagen.

Kommunernas arbete med att spira radon i bostider

I samband med budgetbehandlingen under viren 1989 avslog riksda-
gen en motion fran centerpartiet med forslag om statliga insatser fGr
att stimulera kommunerna att fulistindigt kartldgga f6rekomsten av
radon i vara bostider. Forslaget innefattade sivil ekonomiska som
andra atgirder for att R till stind nddvindiga kommunala insatser pa
omrédet.

Vér uppfattning att kommunerna maste stimuleras till ait kartligga
radonférekomsten i bostadsbestindet stir fast. Naturligtvis kan en
fort!épande redovisning av kommunernas arbete med att spdra radon i
bostdder utgdra ett viktigt inslag i dessa strdvanden. Med avseende pa
att stimulansdtgirderna enligt vir mening ma3ste ses i ett samlat per-
spektiv har vi darfGr valt att inte nu stodja det aktuella motionsforsla-
get. Det dr dock var avsikt att dterkomma till riksdagen med ett forslag
till samordnade Aatgirder i frigan i enlighet med vad vi tidigare
forordat.

4. Sarskilt yttrande (vpk)
Jan Stromdahl (vpk) anfor betriffande:

Byggnaders inomhusmiljo

I motioner (vpk) frdn allminna motionstiden 1989 tas upp fragor om
varudeklaration av bostdder och byggmaterial, skdarpt kontroll av bygg-
material, krav pd forbdutrad ventilation samt bruksanvisningar for bostd-
der. Som framgar av utskottets betinkande behandlas dessa fragor av
den av utskottet hdsten 1988 initierade utredningen om problemen
med s.k. sjuka hus. Enligt utskottets betinkande 1988/89:BoU2 skall
sdlunda utredningsarbetet bl.a. omfatta

~ fragor kring anvandningen av olika byggmaterial samt

—atgirder for att skapa forutsdttningar fOor att byggnaders ventilations-

system far en fullgod funktion under byggnadens hela brukstid.

I utskottets bestut lag ocksd att de forordade atgirderna skulie
genomfdras med stdrsta skyndsamhet och ait de nyvunna kunskaperna
och erfarenheterna utan drdjsmil skuile foras ut i praktisk tillimp-
ning. Utredningsarbetet ar nu inne i sitt slutskede och en redovisning
har aviserats senare under hdsten. Jag har mot bakgrund hirav nu
avstatt frAn att fora kraven i de aktuella motionerna vidare. I den man
resultatet av det pdgdende utredningsarbetet inte blir sidant att mo-
tionsfSrslagen blir tillgodosedda ar det dock min avsikt att dterkomma
till riksdagen.
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5. Sarskilt yttrande (mp)

Krister Skanberg (mp) anfdr betriffande:

Byggnaders inomhusmiljo

Problemen med s.k. sjuka hus och en i minga fall férsimrad inomhus-
miljo ar ingen ny fdreteelse. Aven om problemen har fSrstirkts under
senare ar har de varit kinda under en lang tid. Det 4r mot bakgrund
hirav bade otillfredsstillande och forvanande att adekvata atgirder inte
redan vidtagits i en tiliracklig omfattning. Som en f6ljd hdrav har
manga boende helt i onddan kommit att dsamkas ett lidande som
annars kunde ha undvikits. Det framstdr mot bakgrund hirav som
viktigt att omedelbara Aatgirder vidtas. Den fordrdjning som hittills
kdnnetecknat agerandet kan inte langre godtas.

Riksdagen har ocksa genom sitt betinkande 1988/89:BoU?2 uppdragit
at regeringen att med storsta skyndsamhet se Sver frigor som anknyter
till problemen med s.k. sjuka hus. I uppdraget ingdr dessutom att
atgdrderna skall genomfdras snabbt och att de nyvunna kunskaperna
och erfarenheterna utan drojsmal skall foras ut i praktisk tillimpning.

Utredningsuppdraget omfattar bl.a.

—en kartliggning av problemens omfattning med avseende pa fore-
komsten av sjuka hus samt av andra brister, t.ex. fukt och mégel,

—atgirder for att undvika problem som kan uppkomma vid en brist-
ande samordning meilan byggprocessens olika skeden,

—fragor kring anvdndningen av olika byggmaterial,

—indamalsenligheten i dagens ansvarssystem samt

—atgirder for att skapa forutsiittningar for att byggnaders ventilations-
system far en fullgod funktion under byggnadens hela brukstid.

Mot bakgrund av problemen med s.k. sjuka hus har i motioner forts
fram forslag avseende hdvdandet av kvalitets- och miljokraven i byg-
gandet, kunskapsiverféringen kring problemen med s.k. sjuka hus, varude-
klaration av  bostdider och  byggmaterial, skirpt  kontroll av
byggmaterial, et utbkat produktansvar, bruksanvisningar for bostader, sa-
nering vid fukt- och mégelskador m.m., samt krav pd forbditrad ventila-
tion. Som framgir av utskottets redovisning i det nu fSreliggande
betinkandet kommer ocksa resultatet av utredningsarbetet att presente-
ras senare under hosten. Jag har mot bakgrund hirav avstitt frin att
nu fora kraven i de aktuella motionerna vidare. I den utstrickning
resultatet av utredningen inte svarar mot de krav som stills i motio-
nerna dr det min avsikt att dterkomma tilf riksdagen med nya fGrslag.

Det fir naturligtvis fOrutsttas att de 3tgidrder som pd grundval av
dagens kunskaper kan vidtas redan nu ocksi kommer till stind utan
ytterligare drojsmal. For att forbdttra situationen for alla dem som
genom den hittillsvarande handlingsférlamningen kommit att drabbas
av problemen med s.k. ;juka hus bor dessutom de regler som styr
dagens olika stodsystem tillimpas med stdrsta mdjliga generositet.
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Forenklade byggregler m.m.

Det finns enligt min mening starka skil som talar or att fOrenklingar
bér komma till stdnd i dagens byggregler. Det kan siledes finnas
anledning att arbeta fram saval férenklade nybyggnadsforeskrifter som
regler som underlittar tillkomsten av s.k. fribyggen. Forindringar med
den nu férordade inriktningen kan dock inte genomfdras utan nirma-
re Overviganden. I vervigandena bor bla. ingd i vilken utstrickning
forenklingar kan goras utan att de grundliggande kraven pé hilsa och
sikerhet dventyras. Jag har mot bakgrund hidrav avstiit frin att nu
stddja de aktuella motionsfrsiagen.

Dagens bostadssituation har inte minst drabbat de ungdomar som
soker sig ut pd bostadsmarknaden. Det dr darfor viktigt att finna olika
vdgar att fOrbittra deras situation. En sddan mojlig vig kan enligt min
mening vara att tillskapa byggnormer som gor det enklare att tillskapa
ungdomsbostdder och att behilla befintliga bostider 1dmpliga f6r ung-
domar. Det 4r dock min mening att normer med denna inriktning kan
infdras forst efter noggranna dverviganden. Som ett viktigt led i dessa
Overviaganden bGr ingd kontakter med olika ungdomsorganisationer for
att fi deras syn pa i vilken utstrickning det dr m&jligt och lAmpligt att
anpassa dagens normer efter ungdomarnas sirskilda krav och behov.
Jag har mot bakgrund av det anforda avstatt fran att nu stédja
motionsfGrslaget om byggnormer for att forbdttra ungdomens bostadssi-
tuation .

gotab 99041, Stockho!m 1989
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