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Skatt pa trafikforsakringspremier m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 april 2007 berett trafikutskottet tillfélle att yttra
sig Over proposition 2006/07:96 om skatt pa trafikforsékringspremie m.m.
jdmte motioner. Trafikutskottet behandlar de delar av drendet som berdr
frimst bakgrund och motiv samt konsekvenser av en sérskild skatt pa tra-
fikforsakringspremier.

Trafikutskottets 6vervaganden

Propositionen

Propositionen behandlar ett forslag till en lag om skatt pa trafikforsakrings-
premie m.m. Genom skatten anges att fordonsdgarna kommer att béra
statens kostnader for bl.a. sjukpenning och sjukersittning for de befintliga
trafikskadorna. Skatten &r utformad for att styra mot okad trafiksékerhet
och den foreslagna skatten dr en del i finansieringen av de omfattande skat-
telattnader som foreslagits i budgetpropositionen for 2007 och som har till
syfte att varaktigt 6ka sysselsdttningen i landet. Forslaget innebér att skatt
ska betalas pa premie for trafikforsdkring och pa trafikforsdkringsavgift.
Skattskyldig for skatten dr de forsdkringsgivare som meddelar trafikforsak-
ring. Nar det géller skatt pa trafikforsakringsavgifter dr Trafikforsakrings-
foreningen skattskyldig. Skatt tas ut med 32 % av den intjanade premien
for trafikforsdkring och med 22 % av den mottagna trafikforsdkringsavgiften.

I propositionen foreslds dven en justering i inkomstskattelagen
(1999:1229) av virdet pa bilforman till f6ljd av den nya lagen om skatt pa
trafikforsdkringspremie m.m. Med anledning av den nya lagen foreslas
vidare vissa dndringar i trafikskadelagen (1975:1410) och skattebetalnings-
lagen (1997:483). I propositionen foreslds slutligen vissa dndringar i ett
antal lagar, i huvudsak till f6ljd av dndrad rubrik av lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Lagen om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m. foreslas
giélla fr.o.m. den 1 juli 2007. Skatt pé trafikforsdkringspremie och trafikfor-
sakringsavgift ska tas ut pd premie respektive avgift som avser tid efter
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ikrafttridandet. Aven #ndringarna i 6vriga lagar foreslds trida i kraft den 1
juli 2007. Vad avser inkomstskattelagen tillimpas det nya vérdet av bilfor-
man forsta gangen vid 2009 ars taxering.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk15 av Anne-Marie Wallouch m.fl. (v) anges att reger-
ingens forslag inte &r rétt vag att gd vare sig for att minska trafikolyckor
eller sambhillets kostnader. Samhdllet kan mycket vil verka for minskad
alkoholkonsumtion, minskad rokning, minskat antal doda i trafiken m.m.,
men det dr inte rokarna, alkoholkonsumenterna eller trafikanterna som
ensamma ska betala for kostnader orsakade av rokning, alkohol och bilre-
sor. Att privatisera sjukforsikringen via trafikforsékringen ar ett sétt att
bryta upp en forsta bit mark for att sedan kunna folja efter med andra spe-
ciallosningar for vissa grupper av forsdkringstagare. En grundstomme i det
generella vilfdardssystemet dr att alla solidariskt delar pa kostnaderna och
didrmed &dven pa riskerna. En 6kad privatisering urholkar jamlikheten i soci-
alforsdkringssystemen och bidrar kraftigt till 6kade klyftor. Mot denna
bakgrund framhalls att propositionen bor avslas.

Aven Lars Johansson m.fl. (s) betraktar i motion 2006/07:Sk16 regering-
ens forslag som ett forsta steg i ett systemskifte och yrkar att forslaget
avslas. Att lyfta ut en viss grupp ur den solidariska sjukforsékringen och
att hdvda att deras sjukpenning och sjukersittning ska betalas ur en annan
kélla Oppnar enligt motiondrerna for gransfall och tvister. Vinstdrivande
forsakringsbolag kommer att hantera erséttningsfragor utifran olika avtal.
Den trafikskadade kommer dérfor att behova vara mer aktiv och bevaka
sina réttigheter. Trafikskadorna riskerar vidare att bli en ny marknad for
jurister. Forare med storre “risk” kommer sannolikt att fa betala &nnu
hogre premier jamfort med dem med lag “risk”. Andra bieffekter kan bli
att fler viljer éldre, billigare och trafikfarligare fordon samt att fler lockas
att framfora fordon helt oforsédkrade. Forslaget dr vidare bade landsbygds-
och glesbygdsfientligt. Straffskatten gynnar varken rorlighet pa arbetsmark-
naden (pendling) eller transporter inom handel och varuproduktion
eftersom végtransporter fordyras.

I motion 2006/07:Sk17 av Krister Ornfjider (s) anges att en &verforing av
kostnaderna for trafikolyckor till trafikforsdkringen innebér ett avsteg fran
ett generellt socialforsdkringssystem. En grupp i sambhillet, de trafikska-
dade, kommer att sidrbehandlas. Det dr enligt motiondren stotande att
manniskor ska betala for skador som intriffade innan de var fédda. En
annan allvarlig konsekvens av regeringens forslag anges vara att det sanno-
likt blir fler fordon pd vdgarna som inte dr beskattade och besiktigade.
Ytterligare en konsekvens av forslaget dr att den trafikskadade riskerar att



fa en sdmre rehabilitering. Motiondren patalar vidare att forslaget missgyn-
nar dem som bor i glesbygd. Mot denna bakgrund foreslds att propositio-
nen avslas.

I motion 2006/07:Sk18 av Stefan Wikén (s) m.fl. anges att regeringens
forslag slar sdrskilt hart mot Jamtlands 14n med hénvisning till att riksda-
gens utredningstjénst beréknat att hojningen av trafikforsékringspremierna
motsvarar en hdjning av bensinpriset med 76 ore/liter. Forslaget innebar
en kraftig hojning av kostnaderna for busstrafiken. Forslaget att lyfta ut
trafikskadorna fran det allminna sjukforsékringssystemet innebér vidare
enligt motiondrerna en minskning av en noddvéndig riskspridning som
behovs for att inte Oka klyftorna och oréttvisorna. Riksdagen uppmanas
dérfor avsla propositionen.

Aven Christer Engelhardt (s) tar i motion 2006/07:Sk19 upp konsekven-
serna av regeringens forslag for dem som bor i glesbygd och da sérskilt
motiondrens hemkommun Gotland. Vidare konstateras att en skatt pa trafik-
forsakringspremier omfattar ocksé fordon inom jordbruket och tradgardsna-
ringen vilket, leder till att brukarna far stérre omkostnader och didrmed
sdmre konkurrenskraft. Det &r enligt motionéren olyckligt att viktiga fram-
tidsbranscher for Gotland pa detta sitt drabbas av dkade kostnader. Riksda-
gen bor darfor avslad regeringens proposition.

Karin Svensson Smith m.fl. (mp) anfér i motion 2006/07:Sk20 att merpar-
ten av de trafiksdkerhetsatgdrder som vidtagits har fokuserat pa att gora
vigarna och fordonen sikrare. Det som aterstdr att gora &r framst att
péaverka beteendet s att framfor allt regelverket om hastigheter och nykter-
het efterlevs. En koppling mellan riskbeteende och forsékringspremie
skulle séledes kunna ge positiva effekter. Miljopartiets utgdngspunkt ar att
bilismen ska bdra sina egna kostnader, vilket den langt ifrdn gor i dag,
varken for trafikolyckor eller for miljoskadorna. Den borgerliga regering-
ens forslag att bara ligga en skatt pd trafikforsikring dr dock enligt
motiondrerna ingen trafiksikerhetsatgédrd utan en ren besparingsatgird som
syftar till skattesinkningar. Miljopartiet anser att forsakringsbolagen bor
ges insyn i Vigverkets végtrafikregister. En storre mojlighet till sakligt
grundad differentiering vid premiesittningen skulle skapa storre utrymme
for lagre premier for forsdkringstagare som vidtar aktiva sdkerhetsétgarder
genom att t.ex. installera alkolds. Mot denna bakgrund begérs ett tillkénna-
givande om att forsékringsbolagen bor ges insyn i belastningsregistren.

Trafikutskottets stdllningstagande

Inom trafikutskottets beredningsomrade ingér bl.a. fragor om transportpoli-
tik och trafiksékerhet. Trafikutskottet har bl.a. mot denna bakgrund tidi-
gare behandlat fragor om transportpolitiska mal och principer och
framhallit att trafikens samhéllsekonomiska kostnader ska vara en utgangs-
punkt nér transportpolitiska styrmedel utformas. Utskottet har ocksa under-
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strukit vikten av att konkurrensen savél mellan olika trafikslag som mellan
olika transportforetag ska grundas pa samhéllsekonomiskt baserad skatte-
och avgiftspolitik. Vidare har utskottet i bred enighet stéllt sig bakom den
s.k. nollvisionen om ett aktivt trafiksdkerhetsarbete for att kraftfullt ned-
bringa antalet férolyckade och skadade i trafiken.

Trafikutskottet vdlkomnar mot denna bakgrund regeringens nu aktuella
forslag som ingér i en bredare och mer langsiktig strategi for att dverfora
statens kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukerséttning till tra-
fikforsdkringen. Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att
fordonsdgarna kommer att béra statens kostnader for bl.a. sjukpenning och
sjukerséttning for de befintliga trafikskadorna. Utskottet ser med tillfreds-
stillelse att skatten 4r utformad for att styra mot oOkad trafiksdkerhet.
Enligt utskottets bedomning kan en reform av trafikforsdkringen medfora
samhdllsekonomiska vinster i form av okad trafiksdkerhet och medverka
till en utveckling av transportsystemet i enlighet med de av riksdagen
antagna transportpolitiska malen och principerna. Enligt utskottets mening
vore det oldmpligt att franhdnda sig det verktyg som ekonomiska styrme-
del kan innebdra for att uppnd en forbéttrad trafiksdkerhet och en mer
samhéillsekonomiskt réttvis trafikfordelning. Trafikutskottet anser darfor att
skatteutskottet bor ogilla de motionsforslag som forordar att propositionen
avstyrks. Det giller motionerna 2006/07:Sk15 av Anne-Marie Wallouch
m.fl. (v), 2006/07:Sk16 av Lars Johansson m.fl. (s), 2006/07:Sk17 av Kris-
ter Ornfjider (s), 2006/07:Sk18 av Stefan Wikén m.fl. (s) och 2006/07:
Sk19 av Christer Engelhardt (s). Trafikutskottet tillstyrker mot denna bak-
grund att skatteutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Nar det giéller det fortsatta reformarbetet vill trafikutskottet framhalla att
en overforing av kostnaderna for trafikskadorna till trafikforsdkringen kré-
ver omsorgsfullt dvervdgande. Det dr darfor med tillfredsstéllelse utskottet
konstaterar att regeringen sedan propositionen presenterats har tillkallat en
sdrskild utredare for att 1dmna forslag till utformningen av regler som méj-
liggdr en overforing av vissa socialforsdkringsutgifter till trafikforsak-
ringen. I utredarens direktiv ingér vidare att en konsekvensanalys med
utgdngspunkt i hur reformen, med hénsyn till inférandet av en skatt pa
trafikforsékringspremierna, kan paverka trafik och trafikfloden, val av trans-
portmedel, ménniskors mobilitet, yrkestrafik etc ska goras. Utskottet forut-
ser att resultatet av utredningsarbetet kommer att redovisas for riksdagen.
Trafikutskottet konstaterar att regeringen i sina direktiv d&ven behandlat
frdgan om faktaunderlag for premieberdkning. Av direktiven (dir. 2007:53)
framgar salunda att utredaren bor dvervdga om och hur forsdkringsgivarna
kan fa battre tillgang till relevanta uppgifter om fordon och individer. Utre-
daren ska dérvid analysera kopplingen mellan forsdkringspremier och indi-
viders risktagande och beteende. Skatteutskottet bor mot denna bakgrund
avstyrka motion 2006/07:Sk20 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp).
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Stockholm den 15 maj 2007

Pa trafikutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Margareta Cederfelt (m), Sven Berg-
strtom (c), Hans Stenberg (s), Christer Winbdack (fp), Sten Nordin (m),
Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt Bergman
(m), Peter Pedersen (v), Ingemar Vénerlov (kd), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Monica Green (s).
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Avvikande mening

Skatt pa trafikforsikringspremier m.m. (s, v)

Anders Karlsson (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen
(v), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Monica Green (s)
anfor:

Enligt var mening &r det av stor vikt att trafiksékerhetsarbetet grundas péa
goda insikter och ett allsidigt beslutsunderlag. Det dr en forutséttning for
att de mest effektiva insatserna kan viljas for att uppnd en utveckling
enligt den nollvision for trafiksékerhetsarbetet som riksdagen tidigare anta-
git. Det nu aktuella forslaget frén regeringen &r dock inte ritt vig att ga
for att minska vare sig trafikolyckorna eller samhéllets kostnader. Det dr i
stillet ett sitt att paborja ett systemskifte inom forsakringsomradet for att
finansiera skattesdkningar som forklitts i en skepnad av trafiksékerhetsar-
gument.

Att privatisera sjukforsdkringen via trafikforsidkringen kan sélunda ses
som ett sitt att bryta upp en forsta bit mark for att sedan kunna folja efter
med andra speciallosningar for vissa grupper av forsdkringstagare. En
grundstomme 1 det generella vélfdrdssystemet &r att alla solidariskt delar
pé kostnaderna och didrmed &dven pa riskerna. Vinstdrivande forsikringsbo-
lag kommer att hantera erséttningsfradgor utifran olika avtal. Den trafikska-
dade kommer darfor att behdva vara mer aktiv och bevaka sina rattigheter.
Trafikskadorna riskerar vidare att bli en ny marknad for jurister. Forare
med storre “risk” kommer sannolikt att fa betala &nnu hogre premier jim-
fort med dem med 14g “risk”. Andra bieffekter kan bli att fler véljer dldre,
billigare och trafikfarligare fordon samt att fler lockas att framfora fordon
helt oférsékrade. Forslaget dr vidare bade landsbygds- och glesbygdsfient-
ligt. Mot denna bakgrund anser vi att skatteutskottet bor avstyrka proposi-
tionen.



Sarskilt yttrande

Skatt pa trafikforsikringspremier m.m. (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Merparten av trafiksékerhetsarbetet har fokuserat pd att gora vdgarna och
fordonen sékrare. Det som aterstar att gora dr frimst att paverka beteendet
sa att framfor allt regelverket om hastigheter och nykterhet efterlevs. En
koppling mellan riskbeteende och forsakringspremie skulle siledes kunna
ge positiva effekter. Det ligger ocksé vil i linje med Miljopartiets utgéngs-
punkt att bilismen ska béra sina egna kostnader, vilket den langt ifrdn gor
1 dag, varken for trafikolyckor eller f6r miljoskador. En forutsittning for
att forsdkringsbolagen pa saklig grund ska kunna differentiera premien
efter skaderisk &r att bolagen har tillgang till vigtrafikregistret. Utan till-
gang till dessa uppgifter blir unga mén utsatta for en kollektiv bestraffning
eftersom unga dr Overrepresenterade i statistiken for trafikforseelser. Den
borgerliga regeringens forslag att bara ligga en skatt pa trafikforsdkring &r
dock ingen trafiksdkerhetsatgdrd utan en ren besparingsatgird som syftar
till skattesédnkningar.

Elanders, Villingby 2007
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