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1 Malséttning for det svenska ordforandeskapet 1
ministerkommittén

Verksamheten i Europaradets ministerkommitté under ar 2008 sammanfaller i
stort med forberedelserna och genomférandet av det svenska ordférandeskapet i
Europaradets ministerkommitté mellan den 7 maj och den 27 november 2008.
For en mera detaljerad redogoérelse for verksamheten i1 olika organ inom
ministerkommittén héanvisas till motsvarande redogorelse ar 2007 (skr.
2007/2008:81). Vidare hénvisas till det utforliga underlag som é&r bifogat arets
redogorelse fran Sveriges delegation vid FEuroparaddets parlamentariska
forsamling (redogorelse till riksdagen 2008/2009:ER1).

Den o&vergripande malséttningen for det svenska ordférandeskapet i
Europarddets ministerkommitté var att arbeta for att forverkliga slutsatserna fran
Europarddets toppmdte i Warszawa &r 2005, ndmligen att verksamheten skulle
kraftsamlas till Europaradets kdrnomraden — respekten for méinskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer — samt att all dvrig verksamhet skulle bidra
till detta. Denna kraftsamling klargér samtidigt organisationens roll i det
europeiska samarbetet.

Huvuduppgiften for ordférandeskapet var att leda ministerkommittén pa
politisk niva samt den l6pande verksamheten i Strasbourg. Den stdndiga svenska
representationen i Strasbourg spelade en central roll i arbetet. Harutéver ordnade
Sverige, liksom andra ordforandelénder, ett antal sérskilda konferenser for att ge
extra impulser till arbetet. Dessa lag i linje med kraftsamlingen till Europaradets
kédrnomraden.

Prioriteringar i ordférandeskapsprogrammet innebar i forsta hand insatser for
att konsolidera Europarddets system for skydd av de minskliga réttigheterna.
Inom ramen for detta verkade Sverige for att stirka medlemslédndernas styrning
av verksamheten genom bittre koppling mellan policy,
programmering/budgetering, genomfoérande och utvéirdering. Som ordférande i
ministerkommittén vidtog Sverige dven atgérder i syfte att forbéttra den interna
samordningen mellan Europaradets institutioner och for att samtidigt fordjupa
samarbetet med EU, Organisationen for Sdkerhet och Samarbete i Europa
(OSSE) och FN, inte minst darfor att Europaradets kdrnomraden star hogt pa
agendan i andra internationella organisationer, och det dr angelédget att de drar at
samma hall.

Den senare hilften av ordférandeskapet kom sedan att helt domineras av
uppfoljningen av konflikten mellan Ryssland och Georgien, och uppgiften att
virna om de vérderingar som FEuroparddet star for, samt av parternas
skyldigheter och ataganden.
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2 Tydligare politisk dimension

En av det svenska ordforandeskapets ambitioner var att astadkomma en starkare
politisk nédrvaro vid Europarddets ministermdte den 7 maj, da Sverige dvertog
ordforandeskapet. Tillsammans med det avgdende slovakiska ordférandeskapet
beslot Sverige dérfor att dndra pa formatet for motet. Kérnan i moétet kom att
utgoras av en informell lunchdiskussion med deltagande enbart av nirvarande
ministrar om en aktuell politisk fraga, i detta fall situationen i syddstra Europa
och i synnerhet Kosovo. Den formella delen av moétet koncentrerades kraftigt,
och kom att omfatta beslut om en konsolidering av systemet for ménskliga
rattigheter, ett stirkande av demokratiarbetet pa nationell niva samt en strategi
for det framtida rattsstatssamarbetet. Darutdver antog ministermdtet en
deklaration med uppmaning till Ryssland att ratificera dndringsprotokoll nr 14
till Europakonventionen. Genom detta, och genom ordférandeskapens
uppmuntran till kollegorna i medlemsstaterna, blev ockséd deltagandet pa
ministerniva stdrre d4n pa mycket ldnge.

Under det pégdende ordférandeskapet togs flera politiska initiativ.
Utrikesministern skrev, i sin egenskap av ordforande i ministerkommittén, ett
brev till den nye ryske presidenten Medvedev med en Onskan att denne, mot
bakgrund av sitt uttalade intresse for rattsstatsfragor, skulle utnyttja sitt
inflytande for att f4 igenom en rysk ratifikation av protokoll 14. Vidare inledde
han processen med att vdlja ny generalsekreterare, genom att uppmana sina
kollegor i medlemsstaterna att presentera kandidater som uppfyllde de krav som
ministerkommittén  tidigare hade beslutat om. Flera uttalanden i
ordférandeskapets namn gjordes om valen 1 Georgien, Azerbajdzjan,
Makedonien samt Vitryssland. Utrikesministern vilkomnade dven den turkiska
konstitutionsdomstolens beslut att inte forbjuda och upplosa APK-partiet och
inte aldgga dess politiska foretrddare forbud att arbeta politiskt.

Svenska statsrad deltog aktivt i de fyra huvudkonferenser som genomfordes av
det svenska ordforandeskapet och som alla var inriktade p& Europaradets
karnfragor. Statsrddet Ask inledde ett kollokvium om en effektivare tillimpning
av Europakonventionen pa nationell niva. Statsrddet Sabuni ledde arbetet med en
konferens om systematiskt arbete med ménskliga rattigheter. Hon deltog ocksé i
Kiev-konferensen om ett stirkande av ungdomssamarbetet, dir man ocksa
antogs en langsiktig handlingsplan ”Agenda 2020, samt i ministermotet om vald
mot kvinnor. Statsrddet Hagglund ledde arbetet med en konferens om en ny
strategi for barns réttigheter i vilken dven statsrddet Ask spelade en viktig roll.
Statsradet Larsson ledde en konferens om funktionshindrades rattigheter.
Statsradet Billstrom deltog &ven i ett ministermSte om migration och integration,
och statsradet Littorin var inledningstalare vid en konferens om réttsstaten i
Sédra Kaukasus.
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2.1 Samarbete med parlamentariska forsamlingen och
kongressen

Samarbete och dialog med den parlamentariska forsamlingen utgjorde en viktig
uppgift for ordférandeskapet. Statsministerns framtriddde i forsamlingens
oktobersession och pekade pad Europaradets ledande roll i Europasamarbetet for
att upprétthalla respekten for ménskliga réttigheter. Det var darfor angeldget med
en tydlig respons fran ministerkommittén om konflikten mellan Ryssland och
Georgien. Déarutover uppmanade han Ryssland att ratificera protokoll 14, och
dédrmed mojliggora nddvéndiga reformer av Europadomstolen. Utrikesministern
och kabinettssekreteraren presenterade rapporter Over ministerkommitténs
verksamhet vid forsamlingens juni- respektive oktobersessioner. Aven hir
skedde en dndring av formatet sa att forsamlingsledamoéterna fick mojlighet till
debatt och till att stdlla spontana muntliga fragor. Denna nya form for dialog
mellan ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingen vitaliserade
debatten och torde bli normgivande for kommande ordférandeskap. Statsradet
Sabuni framtrddde ocksd 1 forsamlingens debatt om det europeiska
ungdomssamarbetet.

Samarbete och dialog om europeisk lokal- och regionalpolitik inom ramen for
lokalkongressen kom att spela en betydelsefull roll i olika fragor under det
svenska ordforandeskapet. Statsradet Odell inledde lokalkongressens majsession
och framholl da vikten av att lokala- och regionala aspekter i genomforandet av
Europarddets mandat bor ges oOkad tyngd och att samordningen mellan
ministerkommittén, parlamentarikerforsamlingen och lokalkongressen bor
starkas.

3 Konflikten mellan Ryssland och Georgien

Ordforandeskapets senare del kom helt att domineras av behandlingen av
konflikten mellan Ryssland och Georgien och det svenska ordférandeskapet
ledde aktivt Europaradets hantering av konflikten. Syftet var dven att samla och i
viss méan samordna Europaraddets institutioner for att dessa skulle agera
koordinerat i en konflikt mellan tvd medlemsldnder som saknar motstycke i
Europaradets historia. Konflikten mellan Ryssland och Georgien &r en fradga som
fortsatt engagerar Europaradets institutioner och kommer att sa forbli under lang
tid pa basis av de principer och program som utarbetades under det svenska
ordforandeskapet. Sjédlva hiandelseforloppet har noggrant beskrivits i riksdagens
uppfoljning och utvirdering av Sveriges ordférandeskap i ministerkommittén.
Utrikesministern besokte, i sin egenskap av ordforande i ministerkommittén,
Georgien tillsammans med generalsekreteraren 1 ett tidigt skede av konflikten.
Ett besok i Moskva gick inte att fa till stdnd. Ordforandeskapet konstaterade
snart att Rysslands militdra agerande och dess konsekvenser innebar brott mot
Europaréddets stadga, Europaraddskonventioner samt de langtgdende ataganden
landet gjort som medlem i Europarddet. Det fanns ocksa uppgifter som allvarligt
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ifrdgasatte om Georgiens metoder for att utdva kontroll 6ver sitt territorium var
forenliga med dess skyldigheter, men detta kunde inte réttfardiga det ryska
agerandet. Kommissarien for manskliga réttigheter besokte tidigt
konfliktomradena och foreslog ett sexpunktsprogram som bland annat omfattade
flyktingdtervindande och fangutvixling. Sekretariatet har planerat och
genomfort insatser for ménskliga rittigheter och utbildning av EU:s 6vervakare.
Ett antal mal med grund i konflikten har anhéngiggjorts vid Europadomstolen,
bade mellanstatliga mal som initierats av Georgien, och ett mycket stort antal
individuella klagomal. Ordforandeskapet sammankallade ett informellt extra
ministermdte i New York anslutning till FN:s generalférsamling. Slutsatserna
fran motet pekade pa behovet av en handlingsplan med tre element: humanitira
atgdrder enligt forslag frdn kommissarien for ménskliga réttigheter, 6vervakning
av hur ldnderna lever upp till sina &taganden, samt utdkat samarbete inom
Europarédets kdrnomrédden mellan Europarddet och de berdrda linderna. Pa
grundval av slutsatserna fick generalsekreteraren i1 uppdrag att utarbeta
beslutsunderlag avseende insatser for minskliga rittigheter, dvervakning och
langsiktigt bistindssamarbete med béda parter.

Fragan stod ocksa hogt pad den parlamentariska forsamlingens agenda, och
forsamlingen antog i oktober en resolution som begirde att ministerkommittén
skulle utarbeta en handlingsplan. Den omfattande handlingsplan som dérefter
utarbetades under det svenska ordférandeskapet erhdll ett mycket brett stod av
ministerkommittén, men flera linder motsatte sig en omrdstning om den.
Handlingsplanen har darfor inte antagits formellt, men till f6ljd av senare beslut
héller den @ndé pa att genomforas i vésentliga delar. Det underlag som tidigare
utarbetats pa grundval av slutsatserna i New York har foljts upp under det
spanska ordforandeskapet, inklusive beslut om regelbunden rapportering om
ménskliga  réttigheter frdn  konfliktomrddena och  rapporter  fran
overvakningsmekanismernas slutsatser om forhallande i Ryssland och Georgien.

4 Huvudfrédgorna under ordforandeskapet
4.1 Mainskliga réttigheter
4.1.1 Reformer av domstolen

Ett effektivt system i Europaradet for att sdkerstdlla respekten for ménskliga
rattigheter, tillimpningen av Europakonventionen liksom Europadomstolens
centrala roll var ett genomgéende tema under det svenska ordférandeskapet. Den
avgorande fragan var om Ryssland, som sista land, skulle ratificera protokoll 14,
vilket skulle mdjliggéra en visentlig effektivisering av domstolens arbete och
oka mojligheterna att beméstra de mycket stora drendebalanserna. Protokollet ger
ocksa mdjlighet for EU att ansluta sig till Europakonventionen, vilket EU ska
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gora enligt en klausul i Lissabonfordraget. Det svenska ordférandeskapet
utnyttjade alla mojligheter att ta upp fragan om ratifikationen med det ryska
myndigheterna, bl.a. genom utrikesministerns brev till Rysslands president
Medvedev om en ratificering av protokoll 14. I avvaktan pd en l6sning,
organiserade Sverige ett kollokvium i Stockholm som behandlade nationella
atgarder som i forlangningen férutsags kunna bidra till att minska domstolens
arbetsborda. Dess slutsatser om en effektivare tillimpning pa nationell niva av
Europakonventionen utgjorde en solid grund for beslut som fattades av
ministerkommittén under hosten 2008. Som en foljd av den uteblivna ryska
ratificeringen tog Sverige ocksa initiativ till en process som syftade till att finna
en losning som innebdr att de for domstolens funktion mest centrala
bestdmmelserna i protokoll 14 kan tillimpas, mot de ldnder som medger det, i
avvaktan pa att protokollet i dess helhet trider i kraft. Dessa bestimmelser ger
befogenhet till ensamdomare och tredomarkommittéer att avgora enklare mal dar
det idag krédvs tre respektive sju domare. Olika forslag i denna folkrittsligt
komplicerade, men for domstolens framtid mycket viktiga, fraga, bereddes under
hosten 2008/vintern 2009 bl.a. i den europeiska rittschefskretsen. Vid
Europarddets ministerméte i Madrid 1 maj 2009 fattade man beslut om tva
alternativa 16sningar, som ger en valmojlighet for staterna och dédrmed framjar en
sd stor anslutning som mojligt. Den ena dr en Overenskommelse, som géller
savida inte ndgot land framfor invéndningar senast 31 maj, att provisoriskt
tillimpa dessa bestimmelser mot de ldnder som meddelat att de medger det. Den
andra dr ett dndringsprotokoll nummer 14bis, med samma bestimmelser, som
kan trdda i kraft nir minst tre ldnder ratificerat det.

4.1.2 Systematiskt arbete med ménskliga rittigheter

Ett annat viktigt omrade for MR-arbetet dr de omfattade insatserna for att
medlemslédnderna och andra linder pd nationell och lokal nivd ska arbeta
systematiskt med de ménskliga réttigheterna, till exempel genom att utarbeta och
anta handlingsplaner pd omrédet. Det viktigaste mdtet om detta var konferensen
”Rights Work!” som holls i Stockholm i november 2008 och som dven samlade
representanter for FN och EU och sammanlagt ca 60 ldander inom och utanfor
Europaradet. Konferensen kompletterades med seminarier i Stockholm och
Strasbourg med deltagande av lokalkongressen och enskilda organisationer. Ett
sarskilt tema 1 detta sammanhang var utbildning i ménskliga réttigheter.
Europaraddets kommissarie for ménskliga rdttigheter har nyligen antagit en
rekommendation om systematiskt arbete for ménskliga rattigheter. Europarddets
Kongress for lokala och regionala organ har utsett en sdrskild rapportdr om
lokala och regionala myndigheters ansvar for de ménskliga réttigheterna. Detta
har skapat en god grund for Europarddets policy att stirka medlemsldandernas
ansvar for att integrera ménskliga réttigheter p& nationell och regional niva.
Amnet #r nira kopplat till medlemslindernas ansvar att forebygga krinkningar
av Europakonventionen och tillimpa Europadomstolens domar.
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4.1.3 Barns rittigheter

Det svenska ordforandeskapet initierade arbetet med att ta fram en strategi for
Europaradets arbete om barns rittigheter under de kommande tre aren. Strategin
diskuterades under en konferens i september i Stockholm. Konferensen 6ppnades
av HM Drottningen. Statsradet Hagglund och statsrddet Ask anforde att strategin
bor inriktas pé arbetet for att hindra véld mot barn, dstadkomma barnvénliga
rattsprocesser och barns deltagande i samhillet. Barnrittsstrategin definierar
Europaradets roll i det europeiska samarbetet men ocksa radets regionala ansvar i
forhallande till FN.

4.14 Rittigheter for personer med funktionsnedsiittning

Pé initiativ av det svenska ordférandeskapet genomforde Europaradet ocksad, i
nédra samarbete med Nordiska ministerradet i oktober i Strasbourg en konferens
om rittigheter for personer med funktionsnedséttning. Temat var FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning samt
Europarédets tiodrsprogram for handikappolitiken. Fragan f6ljs ndrmast upp av
det spanska ordforandeskapet i ministerkommittén.

4.1.5 Vald mot kvinnor

Vald mot kvinnor var temat for en ministerkonferens i juni 2008 vid vilken
enighet uppnéddes om utarbetande av en konvention i &mnet. Statsradet Sabuni
pekade 1 sitt inledningstal pa att tiden nu var mogen att ta steget mot ett
internationellt rittsligt instrument for att skydda kvinnor mot véald. Under det
svenska ordforandeskapet fortsatte aktivt beredningen av ett mandat for
konventionen som innehdll flera komplexa fragestéillningar, framfor allt
avseende konventionens omfattning. Till f6ljd av medlemsldndernas
meningsskiljaktigheter om konventionens inriktning enades ministerkommittén
om att den nyligen tillsatta expertgruppen i ett forsta steg ska utarbeta ett brett
underlag, en s k interimsrapport, som mojliggor ett beslut i ministerkommittén
om en mer precis inriktning av konventionen. Rapporten forvéntas foreldggas
ministerkommittén i juni 2009.

4.1.6 Jiamstilldhet

Den tematiska debatten om jamstalldhet visade pé behov av en intensifiering av
den policy for jamstilldhetsintegrering som toppmotet enats om. I Europaradets
organisation ar detta sérskilt tydligt avseende underrepresentationen av kvinnor
pa hogre tjanster men &ven avseende medlemsldndernas nominering av
kandidater till expertkommittéer. En sammanhéingande policy saknas pa
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jémstélldhetsomrédet. Generalsekreteraren gavs dérfor i uppdrag att utarbeta en
arlig rapport om jamstéilldhetsarbetet fran och med 2009.

Europarddets konvention om ménniskohandel tridde i kraft under aret, i
forhallande till det tjugotal medlemsstater som ratificerat den, och beslut fattades
om att inleda arbetet i Overvakningskommittén for konventionen om
manniskohandel (Group of Experts on Action against Trafficking in Human
Beings, GRETA).

4.1.7 HBT-fragor

HBT-fragor har prioriterats av Sverige genom flera atgérder. I forsta hand genom
beslutet i ministerkommittén om ett mandat till en expertgrupp for utarbetande
av en rekommendation for nationella atgérder mot diskriminering pé grund av
sexuell laggning och kdnsidentitet. Gruppen har tidigt under varen 2009 inlett
sitt arbete varvid den forre svenske ombudsmannen mot diskriminering p.g.a.
sexuell 1dggning har valts till ordfoérande.

4.1.8 Biittre samordning

I linje med det svenska ordférandeskapets prioritering att generellt stirka den
interna samordningen i Europaréddet, vidtogs flera atgirder som uppskattades av
medlemslédnderna. Ordférandeskapet i ministerkommittén avser bara de centrala
organen och inte, till skillnad frdn ménga andra internationella organisationer,
alla underlydande kommittéer. En stor del av den lopande samordningen i
Strasbourg sker genom sju sektoriella s.k. rapportorsgrupper med en vald
ordférande fran andra medlemsstater. For att stirka samordningen ordnade det
svenska ordforandeskapet tva planeringsmodten mellan dessa, ett tidigt efter
ministermdtet i maj, och ett infor 6verlimnandemotet i november. Syftet var dels
att fa en bittre Overblick av prioriteringar 1 de olika grupperna och skapa
transparens, dels att fa ett effektivt genomslag for ordférandeskapets program.
Motsvarande samordning har inte skett tidigare.

Mera specifikt pd de omrdden som berdrde medborgarnas réttigheter ordnade
det svenska ordforandeskapet horisontella tematiska debatter inom fyra omraden:
jémstélldhet, ungdomssamarbetet, barns rittigheter samt ménniskohandel. Dessa
tematiska debatter utgjorde en nyhet i ministerkommitténs arbete och de ledde
till att ett antal beslut om uppfoljning fattades. Debatterna bidrog till en béttre
samordning inom sekretariatet och mellan Europaradets institutioner.

Ett annat initiativ var ett sdrskilt méte mellan ordférandena i Europaradets
tjugotal olika dvervakningsorgan, i syfte att forbéttra samverkan mellan dem. I
motet deltog bl.a. de konventionsbundna organen, sdsom tortyrkommittén, CPT,
kommissionen for rasism och intolerans (ECRI) samt kommissarien for
ménskliga rittigheter. Syftet med moétet var fi& en béttre bild av organens
verksamhet, &ven avseende resurser, samt att etablera kontakter, ©ka
informationsutbytet och stirka samarbetet. Motet hade forberetts genom en
policydiskussion i stillféretrddarkommittén. Det beslutades senare att en sarskild
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tematisk diskussion skulle hallas ocksd om &vervakningsorganens verksamhet
med beaktande av deras oberoende stéllning.

4.2 Ett utokat samarbete om demokratifragor

Ett utokat samarbete i Europarddet om demokratifridgor har varit en svensk
prioritet allt sedan Warszawa-toppmotets slutsatser antogs. Efter trevande forsok
med fora i Moskva och Warszawa lade 2007 é&rs demokratiforum i
Stockholm/Sigtuna grunden for den fortsatta processen. Under det svenska
ordforandeskapet i ministerkommittén f6ljdes den upp i Madrid med ett forum
om e-demokrati. Sverige hade en framtriddande roll i konferensen under ledning
av statssekreteraren i Integrations- och jamstélldhetsdepartementet. Nést i tur star
Ukraina som vérd for ett demokratiforum inriktat pé valfrdgor, som planeras till
oktober 1 Kiev. Det fordjupade demokratisamarbetet i Europarddet &r en ny
dimension i verksamheten, liksom ett nydanande internt fyrpartsamarbete
(quadrilog) mellan ministerkommittén, parlamentariska férsamlingen, lokal- och
regionalkongressen samt enskilda organisationer.

4.2.1 Handlingars offentlighet

Vid det mote som avslutade det svenska ordférandeskapet beslutade
ministerkommittén ocksd om en konvention om tillgéng till offentliga handlingar
i medlemsstaterna. Redan i juni 2008 hade ministerkommittén beslutat att
ministerkommitténs egna dokument ska vara offentliga, sdvida inte kommittén
fattar beslut om annat. Tidigare var principen att handlingar normalt inte blev
offentliga forrén efter ett ar.

4.3 Strategi for réttsstatssamarbetet

Inom ramen for det svenska ordforandeskapets prioritering av Europaradets
karnomraden initierades ett arbete for en strategi avseende réttsstatssamarbetet.
Syftet med strategin &r att definiera Europaradets roll och samla olika aktorer
inom Europaradet till ett gemensamt arbete bade avseende policy och bistand for
att uppratthalla réttsstatens principer. Strategin pekar pad Europaradets kompetens
avseende normgivning, institutionsbyggande och utbildning. En rad aktorer i
Europarddet spelar viktiga roller 1 detta sammanhang, sisom
Venedigkomissionen och kommittéerna for samarbete mellan domare- och
aklagare. Av sarskild vikt &r att samla réttsstatsbistindet under
ministerkommitténs strategiska ledning. Sedan ministerkommittén den 27
november hade antagit underlaget till strategin remissbehandlas denna nu i de
mellanstatliga styrkommittéerna med tyngdpunkt pa att stirka réttsstatsbistdndet.
Den regionala rittsstatskonferensen i Tbilisi for Sodra Kaukasus liksom
Londonkonferensen om samarbete mellan Europadomstolen och andra
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internationella domstolar genomfordes under det svenska ordférandeskapet som
en del av satsningen pa att utveckla samarbetet i réttsstatsfragor.

4.4 Ovriga fragor: Interkulturell dialog

Vid ministermotet i maj 2008 antogs en “’vitbok” om interkulturell dialog. Under
forhandlingarna om vitboken verkade Sverige for att Europarédets arbete med
inter-kulturell dialog skulle inriktas pa de omradden dir Europaradet har ett
mervérde 1 forhdllande till alla andra organisationer som &gnar sig at liknande
frégor. Arbetet borde med andra ord koncentreras till Europarddets karnfragor
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer. I november
genomforde Europarddets nord-sydcenter i Lissabon en konferens med denna
inriktning.

5 Relationer till andra ldnder och internationella
organisationer
5.1 Vitryssland

Europaréadets program for stdd till Vitrysslands demokratiska krafter i synnerhet
till det civila samhéllet har fortgatt under &ret och fatt stdd under Sveriges
ordforandeskap. Diskussionen fortsatte med vitryska myndigheter om 6ppnandet
av ett informationscenter om Europaradet vid det statliga universitetet i Minsk.
Sverige foresprikade i medlemsstatskretsen en kritisk men Oppen dialog med
Vitryssland i syfte att 6ka samverkan mellan landet och Europaradet. Under
ordférandeskapet arrangerade Raoul Wallenberg-institutet pa
Utrikesdepartementets uppdrag ett seminarium i Minsk om ménskliga rattigheter.

5.2 Kosovo

Europaradets verksamhet i Kosovo har hdmmats av motséttningarna mellan
medlemsstaterna betrdffande Kosovos sjdlvstandighetsforklaring. Europaradets
aktiviteter har hittills mest varit inriktade pa projekt for skydd av kulturarvet.
Sverige har verkat for ett utokat engagemang av FEuroparadet pa dess
kdrnomrade, ndmligen avseende demokrati- och rittsstatsinsatser. Efter
utplacering av EU:s polis-, tull- och réttsstatsmission i Kosovo (EULEX) har
forutsdttningarna for detta forbattrats markant, och i forsta hand for att utveckla
rittsvasendet avseende lagstiftning och utbildning av jurister.
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53 Europaradet och EU

Huvuduppgiften under aret har varit att genomfora det Memorandum of
Understanding som 6verenskoms 2007, samt det sérskilda samarbetsavtalet
mellan Europaradet och EU:s byrd for grundlaggande réttigheter i Wien. Det
konkreta samarbetet mellan Europarddet och framst EU-kommissionen inom
ramen for gemensamma bistdndsprogram har fortsatt att utvecklas, inte minst
avseende rittsstatssamarbete med de linder som omfattas av EU:s
grannskapssamarbete. For EU dr samarbetet med Europaradet av vikt frimst med
hinsyn till den kompetens och expertis som organisationen besitter. Under
Sveriges ordforandeskap i ministerkommittén holls ett fyrpartsmote mellan den
svenska ordférandeskapet, generalsekreteraren, det franska EU-ordforandeskapet
samt EU-kommissionen. Mdtet bekriftade vikten av ett nira samarbete for att
mota konflikten mellan Ryssland och Georgien och uttalade fortsatt stod for
Europaradets handlingsplan. Ordférandeldnderna i Europaradet respektive EU:s
rad upptradde tillsammans i den gemensamma dagen mot dodsstraff.

5.4 OSSE

De prioriterade omradena fyra samarbetsomraden mellan Europaradet och OSSE
ar fortsatt ménniskohandel, terrorism och ménskliga rattigheter, skydd av
minoriteter samt tolerans- och diskrimineringsfragor. Ett hdgnivaméte i
september mellan de svenska och finska ordférandena i Europaradet respektive
OSSE, behandlade framfor allt konflikten mellan Ryssland och Georgien och
behovet av samarbete mellan de bdda organisationerna, samt behovet av att
utveckla samarbetet mellan de bada organisationerna inom de prioriterade
omradena.

5.5 FN

Under det svenska ordférandeskapet utarbetades en resolution 1
generalforsamlingen (res. 63/14) om samarbetet med Europaradet. Resolutionen,
som brukar antas vartannat ar, tar upp en rad angeligna samarbetsomriaden
sasom skydd av ménskliga réttigheter och grundldggande friheter, demokrati och
rattsstatsprincipen, forebyggande av tortyr, bekdmpande av ménniskohandel,
rasism och diskriminering, jimstélldhet och réttigheter for personer tillhérande
minoriteter. Det gick inte att fa igenom ett omnidmnande av dddsstraffets
avskaffande i denna resolution, men Sverige framholl att detta dr en angeldgen
fraga inom ramen for det kommande samarbetet. Resolutionen antogs enhélligt
och stoddes av 46 av Europarddets medlemslander. Endast Ryssland avstod fran
att medverka som forslagsstédlla med hénvisning till avsnittet om MR-forsvarare.
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6 Organisation och budget

6.1 Val av ny generalsekreterare

Mandatet for den nuvarande generalsekreteraren, Terry Davis, gar ut sista
augusti i ar. I den rapport som Luxemburgs premidrminister Juncker utarbetade, i
personlig kapacitet, pad uppdrag av toppmotet i Warszawa foreslog han att
generalsekreteraren 1 fortsittningen skulle véljas bland personer som tidigare
hade tjanstgjort som stats- eller regeringschef. Det motiverades med att
generalsekreteraren borde vara vél kidnd av sina motparter och att Europaradet
ddarmed skulle komma mera pa jimstilld fot med EU. Vid ministermétet &r 2007
togs ett beslut att ministerkommittén i fortséttningen skall nominera personer
som uppfyller detta krav, eller som har innehaft en senior ministerpost, eller
motsvarande status som dr relevant for tjdnsten.

Valprocessen inleddes under det svenska ordforandeskapet. Utrikesministern
uppmanade i ett brev samtliga kolleger i ministerkommittén att nominera
kvalificerade kandidater, och pdminde dérvid om beslutet om politiska kriterier
som togs vid ministermoétet i maj 2007. En tidtabell faststélldes.

Vid ansokningstidens utgdng den 6 mars hade fyra regeringar foreslagit
kandidater. Vid ministermdtet den 12 maj 2009 antogs en resolution som
nominerade tva av kandidaterna. Enligt regelverket ska nu den parlamentariska
forsamlingen att vélja generalsekreterare bland dessa.

6.2 Budgeten

Beslut om budgetarna for 2009 fattades med konsensus i slutskedet av det
svenska ordférandeskapet. Den ordinarie budgeten bygger pa real nolltillvéxt i
medlemsstaternas bidrag. Detta kunde mojliggdras genom Overforing av
outnyttjade medel fran tidigare ér, och genom ett effektivitetsuttag pa 2 procent i
hela budgeten, inklusive bl.a. kommissarien for méinskliga réttigheter, domstolen
och parlamentariska forsamlingen. Det skedde en omallokering i forhéllande till
tidigare diskuterade forslag for att han beredskap for bl.a. insatser i Georgien.
Den ordinarie budgeten riknades upp med 1,99 procent som kompensation for
inflationen och slutade pa 205 miljoner euro. Den totala budgeten inkluderande
ocksa extra-ordinarie budget, pensioner och Europeiska ungdomsfonden dkade
déremot med 4,86 % till 249,8 frimst p.g.a. 6kning av pensionskostnaderna.
Dartill kommer den samlade budgeten for partsavtalen pa 36,6 miljoner.
Sveriges andel av bidragen till den ordinarie budgeten utgdr 2,11 procent eller
4,327 miljoner. Det totala bidraget inklusive de partsavtal Sverige deltar i uppgar
till 6,098 miljoner euro.
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Bilaga: Forteckning 6ver medlems- och
kandidatlander samt observatorslander

Medlemsstater
Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenade Kungariket
Georgien
Grekland
Irland
Island
Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien

Lénder som sokt intrdde i Europaradet
Vitryssland

Observatorer
Amerikas forenta stater
Heliga Stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Malta
Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Norge
Polen
Portugal
Ruménien
Ryska federationen
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern
Osterrike

Léander som har sédrskild géststatus i parlamentariska forsamlingen

Israel

Vitryssland (géststatusen suspenderad)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 maj 2009.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen  beslutar  skrivelse 2008/09:196  Redogorelse  for
verksamheten inom Europaradets ministerkommitté m.m. under ar 2008.
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