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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifoga-
de utdrag ur regeringsprotokollet den 16 januari 1986.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {oreslas att staten svarar for de arbetsgivaravgifter som id-
rottsforeningar till f61jd av dndrad rattstillimpning paforts eller kommer att
paforas for ersittningar som betalats till idrottsutévare ar 1985 eller tidigare
ar.
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Proposition om bidrag till idrottsféreningar for
vissa arbetsgivaravgifter

1 Bakgrund

Regeringsritten fann i en dom i juni 1985 (RAS5 1:39) att en ersittning pa
ca 40.000 kr. som en idrottsforening under ar 1978 betalat ut till en ishockey-
spelare for dennes medverkan i foreningens ishockeylag var att jamstilla
med ersittning for forvirvsarbete pa grund av anstallning. Foreningen var
dirfor enligt domen att anse som arbetsgivarc i forhéllande till spelaren.
Decn utbetalda erséttningen skulle laggas till grund for debitering av tillkom-
mande arbetsgivaravgifter for foreningen {6r utgiftséret 1978.

Den rattstillimpning som kommer till uttryck i domen innebér en forind-
ring i forhallande till tidigare praxis. Till belysning av det tidigare rittslaget
kan nimnas att forsikringsdomstolen. som férut var slutinstans i mél av f6-
revarande slag, i ett avgdrande ar 1975 rérande sjukpenninggrundande in-
komst fann att viss ersattning till en fotbollsspelare inte skulle anses som in-
komst av forvirvsarbete.

Pa grundval av bl.a. det nimnda avgdrandet av forsiakringsdomstolen har
idrottsforeningarna under lang tid utgdtt ifran att arbetsgivaravgifter inte
skulle komma att beriknas pa utbetalda ersattningar till idrottsutovare.

Riksidrottsférbundet har i skrivelse till regeringen i oktober 1985 begirt
bl.a. att regeringen foreligger riksdagen forslag som syftar till att tills vidare
aterfora situationen betriffande sociala avgifter for ersittningar till idrotts-
utdvare till den som radde fore regeringsrittens dom. Regeringen har aven
pa andra sitt uppmirksammats pd den oro som manga av idrottsrorelsens
representanter kdnner och som galler den oférutsedda ekonomiska belast-
ning som kan uppkomma {or idrottsféreningar i anledning av att principerna
i regeringsrattens avgorande kan tilldmpas pd andra fall dven for forfluten
tid.
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2 Socialavgifter

Den allminna férsikringen och vissa andra sociala dndamal finansieras ge-
nom anslag pa statsbudgeten och, i vissa fall di redovisningen inte sker Gver
statsbudgeten, genom socialavgifter. De grundlaggande bestimmelserna
om sacialavgifter finns i lagen (1981:691) om socialavgifter (socialavgiftsla-
gen). Lagen ér tillamplig dven pa den allminna léneavgiften enligt lagen
(1982:423) om sadan avgift.

En arbetsgivare skall betala socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter.
Dessa avgifter beridknas pd de I6ner som arbetsgivaren under aret har betalat
till personer anstillda hos honom. Arbetsgivaravgifter skall ocksa beriknas
for ersittningar till den som enligt socialavgiftslagstiftningen ir att anse som
uppdragstagare.

Den som &r forsakrad enligt lagen (1962:381) om allman {6rsakring och
har inkomst av annat férvirvsarbete 4n anstillning skall betala socialavgifter
i form av egenavgifter.

De dndamadl {6r vilka socialavgifter skall erlaggas framgar av socialavgifts-
lagen. I denna lag anges for flertalet av avgifterna dven med vilka procentsat-
ser de skall tas ut. Avgiften till forsikringen for tilliggspension regleras i
sarskild lag.

De sammanlagda arbetsgivaravgifterna inkl. den allminna loneavgiften
uppgick for ar 1984 till 36,155 % och for &r 1985 till 36,455 % av avgiftsun-
derlaget. :

[For arbetsgivare som sysselsitter sjoman galler sirskilda regler for uttag
av avgifter till sjukforsdkringen, folkpensioneringen och den alimédnna I6ne-
avgiften. Sadan arbetsgivare skall betala dven sjémanspensionsavgift. Aven
for staten som arbetsgivare giller sarskilda regler.

Enligt lagen (1983:1055) om nedsittning av socialavgifter och allmén 16-
neavgift i Norrbottens lin géller fr.o.m. den 1 januari 1984 sirskilda regler
for vissa i lagen angivna arbetsgivare.

3 Uppbord av arbetsgivaravgifter

Fr.o.m. den 1 januari 1985 giller ett nytt uppbdrdssystem for arbetsgivarav-
gifterna, som ér samordnat med skatteuppbdrden. Systemet administreras
av de lokala skattemyndigheterna, lansstyrelserna och riksskatteverket. For
utgiftsaret 1984 och tidigare &r svarar riksforsakringsverket for debitering
och uppbord av arbetsgivaravgifterna.

For utgiftsdret 1984 skall arbetsgivarna ha limnat en sirskild arsredovis-
ning, arbetsgivaruppgift, fére utgéingen av januari manad 1985. Pé grundval
av denna beriknar riksforsikringsverket den slutliga avgiften for ar 1984.
Rikning pa den slutliga avgiften skall arbetsgivaren fa senast den 15 januari
1986. Fran den slutliga avgiften avriknas belopp som arbetsgivaren debite-
rats preliminirt och belopp han betalat som fylinadsinbetalning. Det avgifts-
belopp som Aterstér att betala, kvarstiende avgift, skall med lika belopp be-
talas senast den 18 fcbruari och den 18 april 1986. Belopp under 500 kr. be-
talas dock helt i februari. Avgift som debiteras enligt beslut som meddclas
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sedan den drliga debiteringen av slutlig avgift avslutats tas ut i form av till-
kommandc avgift.

De lokala skattemyndigheternas arbete med berikningen av de forsiikra-
des pensionsgrundande inkomster (PGI) for r 1984 kan ge anledning att
frangi de uppgifter som en arbetsgivare [amnat i arbetsgivaruppgift om ut-
givna léner. Denna berikning skall ha avslutats fore utgingen av oktober
minad 1983. Frigan om att pafora avgitter kan diven komma upp genom att
en forsiikrad besvirar sig 6ver ett PGI-beslut som bygger pé att viss utgiven
ersiittning inte ar pensionsgrundande inkomst. Sidant 6verklagande kan ske
till utgingen av februari manad 1986. Under vissa forutsattningar kan besvir
over ett PGI-beslut prévas dven viss tid efter nimnda tidpunkt. I den méan
en dndringsuppgift som den lokala skattemyndigheten upprittat med anled-
ning av PGI- berdkningen inte kunnat beaktas vid den slutliga debiteringen
kan den utlosa debitering av tilkommande avgifter.

I det samordnade uppbdrdssystemet som géller fr.o.m. den 1 januari 1985
ar det skatteadministrationen som ansvarar for hela avgiftsuppborden. Se-
dan ar 1985 ankommer det pa arbetsgivaren att varje manad redovisa i upp-
bordsdeklaration och betala den avgift som skall berdknas pa foregaende
manads l6ner och ersattningar. Om summan av de arbetsgivaravgifter som
beloper pa 1985 skall beraknas till annat belopp dn det arbetsgivaren betalat
eller dlagts betala {6r aret och skillnaden uppgar till minst 100 kr. skall ar-
betsgivaren, med beaktande av lagen (1930:173) om berédkning av lagstad-
gad tid, senast den 3 mars 1986 lamna en &rsuppgift till den lansstyrelse till
vilken uppbérdsdeklaration skall limnas. I denna redovisning skall arbetsgi-
varen ange det belopp han ytterligare skall betala. Inbetalning av detta be-
lopp skall ske samtidigt som redovisningen ldmnas. Den lokala skattemyn-
digheten kan under vissa forutsattningar efter den 1 mars 1986 faststilia en
arsavgift och alagga arbetsgivaren betalningsskyldighet for arbetsgivaravgif-
ter som aterstar att betala.

4 Foéredragandens overvaganden

Regeringen far inte besluta att myndigheterna vid tillimpningen av avgifts-
bestimmelserna skall bortse fran principerna i ett prejudikatavgorande. Det
ar de tillimpande myndigheternas uppgift att ta stallning till hur regerings-
riattens dom om arbetsgivaravgifter for ersattning till idrottsutdvare skall
aterverka pd andra likartade fall. Regeringen har enligt géllande lagstiftning
inte heller mojlighet att ge avgiftsbefrielse eller pa annat siitt efterge arbets-
givaravgifter.

Riksforsakringsverket och riksskatteverket har i skilda skrivelser till de
lokala skattemyndighcterna limnat allminna rad angédende den andrade
rittstillimpningen {6r arbetsgivaravgifter pad grundval av ersittning till
drottsutévare, Ersittning skall enligt dessa rad i princip jamstillas med an-
stillningsinkomst, om den inte &r att betrakta som kostnadsersittning. Na-
gon sirskild utredning angaende avgiftsskyldighcten behéver vidare inte go-
ras nar ersattningsbeloppet understiger ett halvt basbelopp eftersom man dé
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i regel anses kuana utgd frin att crsiittningen endast varit kostnadstiickande
om intc omstindigheterna i Ovrigt talar for annat.

Genom den under ar 1985 4ndrade réttstillimpningen betrittande arbets-
givaravgifter for ersiittningar till idrottsutévare kommer ett antal idrottsfor-
eningar att kunna drabbas av en oférutsedd ekonomisk belastning. Det finns
cnligt min mening anledning att sdka undvika detta genom att till berdrda
idrottsféreningar ge bidrag av statsmedel. Frigan om ctt ekonomiskt stdd
har jag redan berort i budgetpropositionen 1986. Jag vill nu foresli att det
ckonomiska stddet skall motsvara de arbetsgivaravgifter inkl. den allminna
loneavgiften som idrottsféreningarna blir skyldiga att betala pd grund av att
principerna i regeringsrattens dom slar igenom i tillimpningen med avscen-
de pé utgiftsaret 1985 och tidigare ar. Genom ett sidant ckonomiskt stéd bor
det bli mojligt for foreningarna att anpassa sig till rattsliget och betala in
arbetsgivaravgifter for senare ar pa foreskrivet sitt.

Jag foreslar darfor att ett sirskilt férslagsanslag inrittas under femte hu-
vudtiteln for budgetaret 1985/86 frin vilket det har avsedda stodet kan regle-
rasiden mén avgifterna kan betalas fore innevarande budgetars utgéng. An-
slaget bor disponeras av riksfoérsakringsverket och lansstyrelserna.

For att det ekonomiska stodet skall kunna administreras pé ett enkelt och
rationellt sitt méste det i princip kravas att berorda idrottsféreningar limnar
arsuppgift for utgiftsaret 1985. De foreningar som onskar bidrag till arbetsgi-
varavgifterna far komplettera arsuppgiften med en sérskild redovisning om
utbetalda ersattningar {6r idrottsutdvande samt idrottsutdvarnas namn och
personnummer. Detta bor inte innebira nagot storre arbete for idrottsfor-
eningarna eftersom det helt 6vervigande antalet av dessa 4nda blir skyldiga
att lamna arsuppgift pd grund av den éndrade rattstillimpningen.

De lokala skattemyndigheterna kan pa grundval av de lamnade uppgifter-
na berikna de avgifter som belGper pa erséttningar till idrottsutévare. Det
far sedan ankomma pa lansstyrelserna att sitta in det belopp som svarar mot
avgifterna pd skattepostgirokontona som betaining av resp. férenings arbets-
givaravgifter. tar cn forening sjilv inbetalt avgifterna skall lansstyrelsen i
stiliet utanordna motsvarande belopp till foreningen. Visar det sig att en viss
ersittning, for vilken stod utgdtt, ratteligen inte bort foranleda st6d skall
linsstyrelsen dterfora beloppet till staten.

Vad hirefter angér utgiftsaret 1984 eller tidigare utgiftsir kan det forutses
atl ersattningar till idrottsutovare endast undantagsvis kommer att foranleda
debitering av arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifter som avser dessa &r ad-
ministreras av riksforsakringsverket. Néar en forening undantagsvis blir skyl-
dig att betala avgifter for &r 1984 eller tidigare &r bor ddrfor ritt till ekono-
miskt stod forutsitia att foreningarna gor framstallning om detta till riksfor-
siakringsverket. Dirvid bor givetvis féreningarna lamna sddana uppgifter att
riksforsakringsverket kan berikna de belopp som skall betalas ut.

Det kan till sist forutsittas att den hir redovisade ordningen kan fa en
smidig tillampning genom att riksskatteverket informerar idrottsrorelsen om
méjligheterna och {6rutsattningarna fér stod och i dvrigt lamnar de rad som
behdvs., Dessa rad bdr utarbetas i samradd med riksforsikringsverket och
iven omfatta det forfarande som giiller riksforsikringsverkets ansvarsomra-
de.
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Enligt gjorda uppskattningar har under &r 1985 idrottsersittningar av det
slag som skall ligga till grund for berikning av arbetsgivaravgifter betalats ut
tilt ett belopp om ca 70 milj. kr. Frin denna utgingspunkt skulle avgifter
om ca 25 milj. kr. bechéva betalas i anslutning till att drsuppgifter {6r &r 1985
lamnas. Avgifterna for tidigare ar kan forvintas bli avsevirt ligre. Som jag
har redovisat i budgetpropositioncn 1986 kan betalningsskyldigheten for av-
gifter for &r 1984 och tidigare ar i vissa fall kormma att aktualiseras forst under
senarc budgetar. Jag berdknar darfér anslagsbehovet for innevarande bud-
getdr till 30 milj. kr.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att
1. godkénna de av mig férordade grunderna for bidrag till idrottsfo-
reningar for arbetsgivaravgifter som debiterats eller kommer att debi-
teras {or ar 1985 eller tidigare ar,
2. till Bidrag tll idrottsforeningar for vissa arbetsgivaravgifter pa
tillaggsbudget ITI till statsbudgeten for budgetéret 1985/86 under fem-
te huvudtitcln anvisa ett forslagsanslag av 30 000 000 kr.

Med hénsyn till att det dr angeldget att riksdagen snarast kan fatta beslut
hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att besluta att forkorta mo-
tionstiden till sju dagar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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