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Sammanfattning

I betinkandet behandlas forslag i proposition 1986/87:140 om att socialavgif-
ter i form av egenavgifter inte skall beriknas pa inkomst av jordbruksfastig-
het, om de intikter som &r hanforliga till egenverksamhet pa fastigheten
uppgér till hogst 15 000 kr. Inkomsten skall da inte heller vara pensionsgrun-
dande.

De nya bestammelserna féreslas trada i kraft den 1 januari 1988 men
tillimpas ocksd pa inkomst som atnjutits under &r 1987. Den enskilde skall
dock pé begiran medges att hittillsvarande regler fortfarande skall tillimpas
for hans del for ar 1987.

Utskottet tillstyrker propositionen.

Vidare behandlar utskottet 29 motioner som tar upp olika fragor med
anknytning till socialavgiftssystemet och dess dverensstaimmelse med social-
forsakringsforménerna. .

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motioner.

Till betinkandet har fogats sex reservationer.

Propositionen

I proposition 1986/87:140 med forslag om nya regler for uttag av egenavgifter
och for pensionsgrundande inkomst for jordbrukare har regeringen (social-
departementet) foreslagit riksdagen att anta f6ljande av lagradet granskade
lagforslag _

1. lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,

2. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagférslagen aterfinns som bilaga till betankandet.

Motioner

Motioner vickta med anledning av propositionen

1986/87:5f120 av Karl-Gosta Svenson och forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m) vari yrkas -

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om ytterligare utredning och
forslag om uppdelning av inkomster frdn jordbruk, rorelse och annan
fastighet i A- och B-inkomster,
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2. att riksdagen beslutar att egenavgifter inte tas ut p'i inkomst av Jordbrul\
eller rorelse om intikten av egenverksamhet | uppgar till hogst 15 000 kr.

1986/87:Sf121 av Christer Eirefelt (fp) vari yrkas att riksdagen som sin-

mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om uttag av
egenavgifter for rorelseidkare.

1986/87:S£122 av Stig Joséfson m. fl. (c) vari-yrkas att riksdagen beslutar att -

hos regeringen begéra att férslag snarast framléggs om en dndring i uttagetav
de sociala avgifterna for egenféretagare med beaktande av vad som i
motionen anforts.

Motioner viackta under den allmianna motionstiden 1986/87

1986/87:S1205 av Bengt Kindbom och GGSta An'der;sson (¢) vari yrkas att

riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiéinna vad som i

motionen sagts om cgenforetagdres slukforsakrmgsformaner

1986/87:5f210 av Gullan Lindblad och Karl-Gosta Svenson (m) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att fragor rorande -

egenforetagares sociala avgifter och formaner inom socialforsikringen bor
bli foremal for en utredning som utmynnar i nya bestammelser for.uttag av
egenavgifter, som dr bittre harmoniserade med forméns- och skattelagstift-
ningen.

1986/87:5f216 (motlvermg i So609) av Olof Johansson m, fl. (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag innebirande aft befrielse ‘fran
arbetsgivaravgiften skall foreligga for utbetald 16n upp till 20 000 kr. for
fordldrar som anlitar privat barnomsorg, vilken mte uppbar statsbldrag

1986/87:Sf218 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira utredning och férslag om inférande av kvittningsritt
mellan olika férvarvskillor vid beridkning av pensionsgrundande inkomst.

1986/87:5f219 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att hos

regeringen begira utredning och forslag syftdnde till Gverensstaimmelse -’

mellan egenavgifter och férméner inom sjukforsakringen och ATP for
foretagare med smé inkomster.

1986/87:5£229 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) vari yrkas att _
riksdagen hos regeringen begir utredning och.férslag om egenféretagares

sjukpenning utifrin vad i motionen anforts.

1986/87.5f252 (motivering i Kr412) av Karl Boo m. fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar begéra att regeringen i enlighet med motionen
framligger forslag till nytt forsakringsskydd for-idrottsutovare,

2. att riksdagen beslutar upphiva sitt tidigare beslut om debltermg av.

sociala avgifter p4 ersittningar till idrottsutévare fr. o. m. 1986 och till dess
att riksdagen har fattat beslut om nytt forsa]\rmgssl\ydd

1986/87:5£253 av Kjell Johansson m. fl. (fp, m; ¢} vari-yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till 4ndring av lagen om :
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uppbdrd-av socialavgifter sa att ansékan kan goras av ena parten i ett avtalat
eller tinkt avtalsforhallande i-enlighet med vad som i motionen anforts.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av en
skyndsam vidareutveckling av gillande lagstlftmng sa att lagen blir konkur-
rensneutral mellan fysiska och Jurldlska personer och mellan sadana
personer inbordes.

1986/87:Sf256 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl. (m) vari yrkas ‘

att riksdagen som sin mening ger regermgen till kanna vad som i motionen
anforts om kvittningsratt vid berakmng av penmonsgrundande mkomct

1986/87:Sf258 av Rune Angstrom m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen- i

skrivelse till regeringen begér en sndbbutredning av hur idrottsfﬁreningarnds _
ekonomiska bérda kan lattas med avseende pa arbetsglvaravglftcn for

idrottsutovare.

1986/87:5£266 (motivering i Sk371) av Stig Josefson m. fl. (c) vari-yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra utredning och f('Srslag _
om sénkta sjukfdrsikringsavgifter om 5 procentenheter for de forsta 15

anstillda i enlighet med det anforda, '

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra utredning och f(jstag' )

om principer for ATP-avgiften sd att avgift motsvaras av penswnsformdn for
laginkomsttagare i enlighet med det anforda.

1986/87:5£268 (motivering i N357) av Anna Wohlin-Andersson och Marian-

ne Andersson (c) vari yrkas att nksdagen hos regermgen begar forslag om

andring av de sociala avgifterna s att dessa endast traffar arbetsm]\omster '

som beskattas 1 Sverige.

1986/87:5f280 av Lars Sundm (fp) vari yrkas dtt rxksdagen som sin menmg ger .

regeringen till kinna vad i motionen dnforts om arbetsglvaravglfter for
idrottsmén.

1986/87:5285 av Ingbritt Irhammar och Anpa Wohlm Andersson (c) vari’
yrkas att riksdagen begir att regeringen later gord en snabb ,Oversyn dV '

idrottsforeningarnas arbetsgivaransvar med syfte att medge ratt for dessa att
undantas frén arbetsglvaravglfter for de aktlva xdrottsman som uppbdr
ersattning. B e o

1986/87:S£290 av Ingrid Hemmingsson (m) vari yrkas at.'t ri-ksdz;éen'.hos'

regeringen begir snart forslag om “égenavgiften. vid .skogsavverkning i-.

enlighet med vad i motionen anforts.

1986/87:5f293 av Knut Wachtmelster m. fl. (m) van yrl\ds att rlksdagen hos’

regeringen begér en dversyn av socnalforsakrmgsreglerna syftande till storre
rittvisa for egenforetagare i enlighet med vad som anférts i motionen.

1986/87:5f304 av Karin Iﬁrdelsson m. fl. (c) var1 yrkas E
1. att riksdagen som sin mening ger regcrmgen till kinna vad som i
motionen anforts angéende fortldspenslon till egcnforctagarc lantbrul\are
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om frivillig sjukforsakring fér egenforetagare-lantbrukare.

1986/87:S£312 av Birgitta Hambraeus m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om att
egenavgifter endast skall utgd pa skogsagarens eget arbete pa fastigheten.

1986/87:Sf318 (motivering i Kr433) av Alf Svensson (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsétts med uppgift att
undersdka hur de sociala avgifterna kan differentieras s att idrottsrorelsen
inte drabbas av orimliga kostnader samt hur det sociala trygghetssystemet
kan ordnas for idrottsutovare.

1986/87:5£323 av Agne Hansson och Gosta Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra férslag om en sankning
av sjukforsikringsavgiften med 50 % for egen- och smaforetagare motsva-
rande ett avgiftsunderlag for hogst 15 anstillda.

1986/87:Sf334 av Anders Andersson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringén begir en utredning om ett individrelaterat
avgiftssystem for ATP-pensioner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6vrigt i
motionen anférts om avgiftssystemet och ATP. '

1986/87:Sf339 (motivering i Sk461) av Knut Wachtmeister m. fl. (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om andrade regler for
berikning av egenavgifter s& att hansyn tas till underskott i forvarvskilla
enligt vad som anforts i motionen.

1986/87:5f343 (motivering i N431) av Alf Svensson (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om minskad sjukforsék-
ringsavgift for de mindre och medelstora foretagen.

1986/87:5t347 (motivering i Kr435) av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt
(m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts betraffande arbetsgivaravgifter vid idrottsutvning.

Motioner éverlamnade fran skatteutskottet och vickta under
den allminna motionstiden 1986/87

1986/87:Sk317 av Karl-Gosta Svenson och férste vice talman Ingegerd
Troedsson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att — med &ndring av
bestimmelserna i lagen om statlig inkomstskatt — férdelning av nettointdkten
av jordbruksfastighet och av rorelse skall goras pa A- och B-inkomst fran
taxeringséret 1988.

1986/87:Sk461 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler s& att
underskott i niringsverksamhet kan kvittas mot dverskott i motsvarande
forvarvskilla i enlighet med vad som anférts i motionen.
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Utskottet

Allmént om egenforetagares avgifter och forméner

Den som ir forsidkrad enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring, AFL,
och har inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning (egenforetagare)
skall betala socialavgifter i form av egenavgifter enligt bestaimmelser i lagen
(1981:691) om socialavgifter. Vidare skall den forsdkrade betala avgifter
enligt lagen (1982:423) om allmin l6neavgift. Avgifterna berdknas och
uppbirs som skatt enligt bestimmelser i uppbérdslagen (1953:272), UBL.

Egenavgifter enligt socialavgiftslagen utgors av sjukforsdkringsavgift,
folkpensionsavgift, tilliggspensionsavgift, delpensionsavgift, barnomsorgs-
avgift, arbetsskadeavgift och arbetarskyddsavgift. Avgiftsuttaget utgor,
inberaknat den allmanna Ioneavgiften, for nirvarande tillhopa 34,45 % av
avgiftsunderlaget.

Grunden for beridkning av sjukférsikrings-, barnomsorgs-, arbetsskade-

och arbetarskyddsavgiften utgors av den arliga inkomst den forsidkrade kan
antas komma att tills vidare f& av eget arbete medan grunden for debitering
av folkpensions-, tillaggs-, pensions- och delpensionsavgiften samt den
allménna I6neavgiften utgors av den forsikrades inkomst vid taxeringen av
annat forvirvsarbete, frimst rorelse och jordbruksfastighet, i den mén
inkomsten av forvarvskiilan uppgatt till 1 000 kr. Nagon 6vre inkomstgrians
for uttag av egenavgifter finns inte.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) beridknas endast pa inkomstdelar
mellan 6 000 kr. och 7,5 basbelopp. For en egenforetagare giller dessutom
att SGl inte far beridknas hogre an som motsvarar skalig avloning for liknande
arbete f6r annans rikning. Den som saknar eller har 1ag sjukpenninggrun-
dande inkomst kan mot en avgift frivilligt forsidkra sig for en sjukpenning om
hogst garantibeloppet inom foraldraférsékringen, for ndrvarande 60 kr.
Pensionsgrundande inkomst beriknas endast pa inkomstdelar mellan 1 och
7.5 basbelopp.

Jordbruks- och skogsbruksinkomster

For inkomster i férvirvskillan jordbruksfastighet géller att om fastigheten
inte brukats under inkomstaret dr inkomsterna inte forméns- och avgifts-
grundande, exempelvis om inkomsterna endast ar intdkter fran s. k. rotpost-
forsaljning. Har fastigheten daremot brukats under inkomstaret skall
forméner beraknas och egenavgifter erlaggas. Avgiftsunderlagets storlek ar
hirvid beroende pa om den férsikrade sjilv brukat fastigheten eller om han
endast varit s. k. passiv deldgare. I det fOrstnimnda fallet debiteras den
forsakrade samtliga egenavgifter for sina inkomster av fastigheten. For
passiv deldgare i en jordbruksfastighet ar inkomsten inte sjukpenninggrun-
dande men diremot pensionsgrundande. Séledes debiteras i detta fall endast
de fyra egenavgifter som knyter an till den pensionsgrundande inkomsten,
nimligen folkpensionsavgiften, tilldggspensionsavgiften. delpensionsavgif-
ten och den allménna I6neavgiften.

1 propositionen framhalls att det gillande regelsystemet for uttag av
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egenavgifter pd inkomster av jordbruksfastighet har konsekvenser som
framstar som otillfredsstallande. Sirskilt har konsekvenserna for jordbruks-
fastigheter med skogstillgdngar uppmirksammats. Problemet ir emellertid
inte, framhdller departementschefen, speciellt for skogsinkomster utan
sammanhiénger i princip med hur alla slag av férvarvsinkomster och andra
inkomster fran jordbruksfastigheter behandlas néar underlag for socialforsik-
ringsformaner och socialavgifter skall bestimmas. Begreppet brukande av
jordbruksfastighet har sedan lang tid tillbaka getts en vid tolkning i vissa
situationer. Ocksa mycket begrinsade intdkter som jordbrukets dgare haft av
ett smérre arbete i egen regi pa fastigheten leder i praxis regelmassigt till att
fastigheten anses brukad. I sé fall kommer sdvil smé som stora fastighetsin-
komster i form av arrenden, upplatelse av avverkningsriitt o.d. att ingd i
inkomsten av annat forvarvsarbete och bli avgifts- och forménsgrundande
(den s. k. smittoeffekten).

Aven i de fall en forsakrad ager en jordbruksfastighet gemensamt med
andra och négon eller nagra av deldgarna deltagit i arbetet pa fastigheten
foreligger problem med att avgdra om den forsidkrade brukat fastigheten. I
dessa situationer torde, framhdller departementschefen, tillimpningen
oftast ha inneburit att en aktiv deldgare anses ha brukat fastigheten for passiv
delégares rikning.

Riksforsikringsverket har haft i uppdrag att gora en 6versyn av de nimnda
forhallandena och verket har i en rapport i december 1986, Oversyn av
reglerna om egenavgifter och pensionsgrundande inkomst f6r jordbrukare,
foreslagit att egenavgifter inte skall tas ut pa inkomst av jordbruksfastighet,
om de intéikter som &r hiinférliga till eget arbete pa fastigheten inte Gverstiger
ett halvt basbelopp. Inkomsten skall i sddant fall inte heller vara pensions-
grundande. Vidare skall enligt verkets forslag inte heller intikter som
uppburits av dgare cller deldgare till jordbruksfastighet, vilka inte utfort eget
arbete pa fastigheten (passiva deldgare) vara pensions- och formansgrundan-
de. Inte heller skall enligt forslaget passiva rorelseidkares inkomster vara
formans- eller avgiftsgrundande.

Departementschefen ser det som angelaget att pa grundval av riksforsik-
ringsverkets rapport och yttrandena 6ver den fors6ka l6sa vissa problem med
uttaget av egenavgifter pa jordbruksinkomster for att underlitta for savil
enskilda som myndigheter att i forviig bedoma effekterna av avgiftsreglerna.
En I6sning av problemen dr ocksa angeldgen pa grund av avgiftsreglernas
betydelse for skogsidgares bendgenhet att avverka skog. Enligt departe-
mentschefens mening bdr 16sningen emellertid inte fa innebéra nagot avsteg
fran huvudprinciperna for socialférsakringen och hon finner det inte mojligt
att i detta sammanhang och p& det underlag som finns ta upp frigor av
Overgripande natur.

Den losning som foreslds i propositionen ansluter sig till riksférsikrings-
verkets forslag om att en jordbruksfastighet skall anses brukad nér intékterna
av egenverksamhet uppgar till ett visst belopp. Endast om intikterna
overstiger 15 000 kr. skall enligt propositionen avgifter berdknas. Med den
nimnda beloppsgriansen beriknas ett timligen stort antal jordbruk komma
att undantas fran avgiftsskyldigheten och indringen bér, anfér departe-
mentschefen, kunna ge en stimulans till kad skogsavverkning fér den grupp
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av skogsigare som inte bor pa fastigheten och som har sin huvudsakliga
férsérjning av tjansteinkomster eller rorelseinkomster.

Savitt giller formanssidan foreslas i propositionen att i de fall intakterna av
jordbruksfastighet inte dverstiger 15 000 kr. och féljaktligen inte féranleder
avgiftsskyldighet de inte heller skall vara pensionsgrundande. Daremot bor
dven sddana intikter ge ritt till sjukpenning- och arbetsskadeférmaner.

I propositionen diskuteras ocksd riksforsakringsverkets forslag om att
intdkter som uppburits av passiva delagare i jordbruksfastighet och passiva
rorelseidkare inte skall vara férméns- och avgiftsgrundande. Savitt géller
passiva delagare i jordbruksfastighet hanvisar departementschefen till att
regeringsritten i ett par domar under hosten 1986 avgjort fragan om
pensionsgrundande inkomst for passiv deldgares inkomst av jordbruksfastig-
het och att avgérandena bidragit till att klargora rattslaget. Tydligt ar, anfor
hon, att regeringsritten inte ansett sig kunna godta ndgon allmén princip om
att en passiv deligare skall anses ha brukat fastigheten genom stillforetriada-
re s& snart en annan deldgare har varit aktiv brukare pa fastigheten. Detta
innebir att de tillimpande myndigheterna méaste géra en mer nyanserad
bedémning utifran de foreliggande omstandigheterna i det sarskilda fallet &n
vad ménga ganger torde ha skett i tidigare praxis.

Departementschefen ar inte beredd att pa forevarande underlag ligga
fram forslag till en generell lagreglering i enlighet med vad riksforsakrings-
verket forordat betriffande passiva deliigaré av jordbruksfastighet och
rorelseidkare utan anser det finns anledning att ytterligare 6verviga dessa
fragor och darvid bl. a. undersoka om man kan finna en ordning som ir
enklare fran administrativa utgdngspunkter.

Propositionens forslag till lagreglering av begreppet brukad jordbruksfas-
tighet har inte métt ndgra erinringar motionsledes och utskottet har ingen
erinran mot att forslaget genomfors.

I nigra motioner begirs mer langtgiende atgarder for att undvika
avgiftsuttag pa inkomst av jordbruksfastighet och rorelse som inte hirrér
fran egenverksamhet. I motionerna Sf290 av Ingrid Hemmingsson och Sf312
av Birgitta Hambraeus begirs att egenavgifter endast skall tas ut pa sddana
skogsinkomster som forvarvats till £6ljd av egen arbetsinsats. Karl-Gésta
Svenson och férste vice talman Ingegerd Troedsson beklagar i motion Sf120
att riksforsakringsverkets utredningsdirektiv begransats till forvarvskillan
jordbruksfastighet och att det ir otillfredsstillande att det sjilvklara
alternativet som innebir en férdelning av inkomster av rorelse och jordbruk
pa A- och B-inkomst inte utretts. Dessutom kvarstar enligt motionarerna
problemen med att samma typ av inkomst kan avgiftsbelaggas i ett fall och
inte i ett annat. Motionérerna begéar darfér (yrkande 1) en vtterligare
utredning och férslag om uppdelning av inkomst av jordbruk, rorelse och
annan fastighet i A- och B-inkomst. I avvaktan pd ett sddant forslag begar

motionirerna (yrkande 2) att riksdagen nu skall besluta om att cgenavgifter |

inte heller skall tas ut i rorelse om intakten av egenverksamhet uppgér till
hogst 15 000 kr. Ett tillkinnagivande med sistndmnda syfte begirs dven av
Christer Eirefelt i motion Sf121. Ocksa i den under den allmdnna motionsti-
den vickta motionen Sk317 kritiserar Karl-Gésta Svenson och forste vice
talman Ingegerd Troedsson att en uppdelning av nettointikten i A- och
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B-inkomst av jordbruksfastighet eller av rorelse inte kan ske vid uttag av
egenavgifter och de begir ett beslut av riksdagen att en sddan uppdelning
skall kunna ske fr.o. m. taxcringsiret 1988.

Vid riksforsdkringsverkets nimnda oversyn av reglerna om egenavgifter
och pensionsgrundande inkomst har verket diskuterat ctt flertal alternativ
for att 16sa de aktuella problemen, bl.a. ett alternativ som innebir att
inkomster fran rotpostforsiljning undantas helt frin avgiftsunderlaget for
egenavgifter dven i de fall fastighcten anses brukad. Verket avvisade
emellertid en sidan 16sning eftersom den av riksskatteverkets foretridare
bedomts leda till mycket svirbemastrade administrativa problem. Ett
generellt undantagande av rotpostintikter frdn berikning av egenavgifter
skulle ocksé enligt riksforsakringsverket leda till jamforelsevis stora kostna-
der i form av bortfallna socialavgifter.

De skil som anférts mot ett undantagande av inkomster av rotpostforsilj-
ning, och som utskottet anser tungt viagande, kan ocksa aberopas mot ett
undantagande fran avgiftsplikt av all inkomst som inte hdnfor sig till eget
arbete i jordbruksfastighet eller rorelse. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionerna Sf290, Sf312 och Sf120 yrkande 1. Utskottet kan inte heller
tillstyrka att intakter av rorelse som inte uppgar till 15 000 kr. pa samma sétt
som nu foreslas betriffande jordbruksfastighet inte skall vara avgiftspliktiga.
Sasom framhallits i propositionen avser den foreslagna sirregleringen i forsta
hand att 16sa problem i samband med virkesforsorjningen. Motsvarande
problem med smittoeffekter foreligger inte i inkomstslaget rorelse. Utskottet
avstyrker darfor bifall dven till motion Sk317, motion Sf120 yrkande 2 och
motion S$f121.

Ytterligare ett antal motioner tar upp problem med uttag av socialavgifter
for egenforetagarc och den bristande dverensstimmelsen mellan avgifter och
formaner.

Stig Josefson m. fl. anfér i motion Sfi22 att det ir av stor vikt att vissa
orattvisor undanrdjs. Egenforetagarna far, anfor motionirerna, betala
sociala avgifter pa inkomster som objektivt sett maste anses vara avkastning
pa det egna kapitalet och det i propositionen redovisade problemet ir endast
ett marginellt problem i en storre helhet. Motiondrerna menar ocksa att de
sociala avgifterna bor fa en starkare forsdkringsmissig prigel genom att
avgifter och formaner pa ett bittre sitt knyts samman. Sa t.ex. borde
ATP-avgifterna knytas till pensionsférménen i storre utstrickning eftersom
nuvarande system med avgift pa foérsta basbeloppet utan att detta ger nagra
formaner Ar orattvist och drabbar hart sméfdretagare med laga inkomster.
Motionédrerna begir att ett forslag snarast liggs fram vari det anforda
beaktas. I den fédrendmnda motionen Sf121 av Christer Eirefelt begirs ocksa
en snar dversyn av reglerna for uttag av egenavgifter i mindre rérelser.
Motionérens syfte dr bl. a. att underlitta en vidarcutveckling av nystartade
rorelser.

I motioner frn den allménna motionstiden berérs liknande problem. Stig
Josefson m.fl. begir i motion S$f266 ¢n utredning och forslag om bittre
overensstimmelse mellan ATP-forméner och avgifter, medan Knut Wacht-
meister m. fl. i motion Sf293 begir en 6versyn syftande till storre réattvisa for
cgenforetagare vad giller sjukpenning, ATP och fortidspension. Sistndmnda
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motionarer havdar bl. a. att en lantbrukare har betydligt svarare att erhélla
fortidspension dn en lontagare efter fyllda 60 ar. Aven Gullan Lindblad och
Karl-Gosta Svenson i motion Sf210 begér en utredning om egenforetagares
avgifter och forméner vilken skall mynna ut i bestimmelser for uttag av
egenavgifter som ar bittre harmoniserade med forméns- och skattelagstift-
ningen. Motiondrerna pépekar sarskilt att ATP-skyddet for makar, som
delar pd inkomsten av rorelsen eller jordbruksfastigheten, helt kan forsvinna
sa linge inkomsten inte Gverstiger 2 basbelopp. Ocksa Martin Olsson begir i
motion Sf219 en utredning och forslag for att fa bittre dverensstimmelse
mellan egenavgifter och formaner for foretagare med smé inkomster.

Négra motionarer tar sirskilt upp atgéarder for att rada bot pa det bristande
sambandet mellan egenforetagares sjukpenningférmaner och sjukforsik-
ringsavgifter. Forste vice talman Ingegerd Troedsson anser i motion Sf229 att
ett satt att n battre Gverensstimmelse mellan inbetald sjukforsikringsavgift
och utgdende sjukpenning vore att maximera den senare till ldnekostnaden
for en anstélld inkl. arbetsgivaravgifter, eftersom en cgenforetagare vid
sjukdom maéste betala saval 16n som avgifter fér en ersattare. Motionirerna
begir utredning och forslag harom. I motion Sf205 av Bengt Kindbom och
Gosta Andersson framhalls att for att f2 ett rimligt socialt skydd for alla
egenfdretagare bor det utredas om man kan konstruera en sjukférsikring for
egenfOretagare som bestar av en forsakringsdel som ger ett garantibelopp vid
sjukdom lika for alla upp till en viss inkomstniva och darutover en frivillig
forsakringsdel dir premien relateras till utgende forméner, karenstid m. m.
Aven Karin Israelsson m. fl. begir i motion Sf304 yrkande 2 ett tillkannagi-
vande om dkade mojligheter for en egenforetagare/lantbrukare att teckna
frivillig sjukpenningforsikring. Samma motiondrer begér ocksé i yrkande 1i
motionen ett tillkinnagivande om att en lantbrukare som fyllt 60 4r skall fa
mdjlighet att fa fortidspension om han av jordbrukspolitiska skal lagger ned
en jordbruksdrift med délig 16nsamhet.

Riksdagen har tidigare pé forslag av utskottet avslagit motionsyrkanden
om en bittre verensstimmelse mellan avgifter och férméaner (se SfU
1985/86:2 och 1986/87:4). Utskottet har darvid erinrat om att den bristande
Overensstimmelsen har sin grund i bl.a. den allménna férsidkringens
solidariska och obligatoriska karaktér och att de olika forsdkringsgrenarna
bor betraktas som delar av ett sammanhangande socialférsakringssystem.
Utskottet har ocksé framhallit att &ven om den bristande 6verensstammelsen
under senare ar forstirkts genom den nya lagen om socialavgifter har
samtidigt det nya avgiftssystemet inneburit betydande administrativa lattna-
der for saval myndigheter som egenforetagare. Utskottet har dérfor inte varit
berett att fororda en atergéng till en differentiering av avgifterna for att fa
battre overensstimmelse med férmanerna.

Det ovan behandlade forslaget om att nettointékter i jordbruksfastighet
som inte uppgar till 15 000 kr. inte skall foéranleda att pensionsgrundande
inkomst berdknas och egenavgifter tas ut tillgodoser i viss mén flera
motionsyrkanden och innebér ocksé cn avvikelsc frén vad som i dvrigt géller
for uttag av socialavgifter. De ndmnda atgérderna har emellertid tillkommit
for att losa ett specicllt problem och utskottet vidhéller sin tidigare
principiella uppfattning om férdelarna med nuvarande avgiftssystem. Ut-
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skottet vill dock erinra om att flera av de frigor som tas upp i motionerna
inom kort kommer att bli foremal for dverviganden i andra sammanhang.
Fragan om formaner och avgifter inom pensionssystemet utreds av pensions-

beredningen och utskottet utgér frin att dven de sirskilda problem betriffan-

de egenforetagarnas pensionsskydd och avgiftsuttag som berdrts i motioner-
na kommer att diskuteras av beredningen. Vidare planerar riksforsikrings-
verket att under nista budgetar se 6ver egenforetagarnas sjukpenningskydd
och dirvid underska mojligheterna att infora en frivillig sjukforsikring for
denna kategori forsiakrade. Infors en sadan frivillig forsakring paverkar detta
ocksa avgiftsuttaget. :
Med det anforda far motionerna Sf122, Sf121 i motsvarande del, Sf266,
S£293, Sf210 och Sf219 anses besvarade. ' .
Utskottet behandlar i detta sammanhang slutligen motion Sf334 av Anders
Andersson om sambandet mellan avgifter och formaner inom ATP-syste-
met. Motionéren framhéller att nuvarande ATP-system i praktiken innebér
attegenforetagare, feriearbetande ungdom och ldginkomstgrupperna ar med
och betalar till pensioner de aldrig kommer i tnjutande av och han férordar
en 6vergang till ett individrelaterat system. Motionéren begir att regeringen
skall fa i uppdrag att utreda ett sadant system. I avvaktan pa resultatet av
denna utredning skall riksdagen besluta att atergd till det system for
erliggande av ATP-avgifter som géllde fére ar 1982 och som innebdr att
avgifter endast togs ut pa inkomstdelar mellan 1 och 7,5 basbelopp.
Enligt direktiven till pensionsberedningen skall folk- och tillaggspensione-
ringen ligga fast i sina huvudlinjer. Motionsforslaget syftar till en dverging
till ett helt nytt pensionssystem och utskottet kan inte stélla sig bakom att ett
forslag med denna inriktning utreds. Utskottet avstyrker bifall dven till
“motion Sf334.

Kvittningsritt vid berdkning av pensionsgrundande inkomst

Fr.o.m. ar 1982 har kvittningsritten vid beridkning av inkomst av annat
forvarvsarbete dn anstéllning slopats, vilket paverkar berdkningen av den
pensionsgrundande inkomsten och dirmed dven underlaget for socialavgif-
ter. Salunda far underskott i en rorelse inte kvittas mot dverskott i en annan
rorelse och inte heller underskott i en jordbruksfastighet mot dverskott i en
annan jordbruksfastighet.

Fragan om att aterinfora kvittningsriitt vid berdkning av pensionsgrundan-
de inkomst tas upp i tre motioner. I motion $f218 begar Martin Olsson
utredning och forslag i detta syfte. Forste vice talman Ingegerd Troedsson
m. fl. begir i motion $f256 ctt tillkdinnagivande om att regeringen skyndsamt
bor utarbeta forslag i frigan och dven Knut Wachtmeister m. fl. begir i
motion Sk461 yrkandc 8 férslag fran regeringen i fragan. I motionerna Sf218
och Sf256 ges exempel pd hur forbudet mot kvittning slar sarskilt hirt mot
den som driver ctt jordbruk eller en rérelse som i sig inte &r béarkraftig eller
vars foretag ar i ett uppbyggnadsskede. Motiondrerna menar att reglerna
missgynnar dem som av olika skal bedriver sin verksamhet i flera forvirvs-
kallor.

Riksdagen har efter det att kvittningsritten slopades vid flera tillfillen
behandlat motionsyrkanden av samma slag som i de férevarande motionerna
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(se senast SfU 1986/87:4). Dessa yrkanden har avslagits med motiveringen
att det inte kan godtas att en forsdkrads framtida pension skulle kunna
begrinsas genom mojligheter till kvittning vid berikningen av den pensions-
grundande inkomsten. Utskottet har nu inte anledning franga sin tidigare
uppfattning i frdgan och avstyrker bifall till motionerna Sf218, Sf256 och
Sk461 yrkande 8.

Knut Wachtmeister m. fl. begir i motion $f339 f6rslag om att forlustavdrag
skall beaktas vid beridkning av egenavgifter om cn foretagare 6nskar det.

Aven ett medgivande att avrikna en forlust i rorelse eller jordbruk under
ett ar mot ett annat ars dverskott innebar att det framtida pensionsskyddet
begransas. Utskottet avstyrker p& ovan angivna skil dven bifall till motion
Sf339.

Differentierade arbetsgivaravgifter

En arbetsgivare erlagger for narvarande arbetsgivaravgifter for tio olika
andamal med tillhopa 35,076 % av avgiftsunderlaget. Hartill kommer den
aliménna lI6neavgiften som uppgdr till 2 %. Den st6rsta delen av avgiftsutta-
get hanfor sig till sjukforsakringsavgiften som dr 9,3 %, folkpensionsavgiften
som ar 9.45 % och tillaggspensionsavgiften som ar 10,2 % av avgiftsunder-
laget.

Tre motioner innehéller forslag om sankning av avgiftsuttaget for de sma
och medelstora foéretagen. I motion Sf343 av Alf Svensson, Sf266 yrkande 1
av Stig Josefson och Sf323 yrkande 1 av Agne Hansson och Gosta Andersson
anfors att sjukfranvaron ar visentligt ligre pa sméa foretag an pa storre
arbetsplatser. Detta forhallande innebdr enligt motiondrerna att de sméa
foretagen via sina sjukforsakringsavgifter subventionerar de storre foreta-
gen. I motion 5266 anférs att den lindring av avgiftsbelastningen som en
minskning av sjukforsikringsavgiften innebar kan leda till att sma- och
egenforetag kan expandera och skapa sysselséttning. Det nuvarande avgifts-
systemet anges i motion Sf323 missgynna ekonomiskt eftersatta omraden
med en svag arbetsmarknad. Systemet motverkar i praktiken malséttningen
att utjamna de regionala skillnaderna och en strdvan att stirka de s. k.
smaféretagarlinen. Mot den bakgrunden féreslés i motion Sf323 att rege-
ringen liagger fram forslag om en sinkning av sjukforsakringsavgiften for
egen- och sméféretagare med 50 % for hogst 15 anstéllda. I motion Sf266
begirs att sjukforsdkringsavgiften sanks med 5 procentenheter for de forsta
15 anstillda. I motion Sf343 begirs mot bakgrund av smaféretagens
betydelse for storforetagens verksamhet och for sysselsdttningen i glesbygd
en icke preciserad sinkning av sjukforsikringsavgiften. :

Motion Sf216 av Olof Johansson m. fl. innehaller forslag om befrielse fran
skyldighet att betala arbetsgivaravgifter for forildrar som anlitar privat
barnomsorg. I motionen anfors att en sadan befrielse bor foreligga for
utbetald 16n upp till 20 000 kr.

Motionsyrkanden om differentierade arbetsgivaravgifter har under en
f6ljd av ar avstyrkts av utskottet med hénvisning till att en sadan differen-
tiering av avgiftsuttaget skulle medfora betydande administrativa svarigheter
(se senast SfU 1986/87:4). Utskottet vidhaller denna uppfattning och
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avstyrker bifall till motionerna S£343, S£266 yrkande 1, $£323 yrkande 1 och
Sf216.

Arbetsgivaravgifter frn idrottsféreningar

Pa grundval av bl. a. ett avgorande i forsikringsdomstolen ar 1975, enligt
vilket en viss ersittning till en fotbollsspelare inte skulle anses som inkomst
av forvarvsarbete, har idrottsféreningarna under lang tid utgatt fran att
arbetsgivaravgifter inte skulle komma att beréknas pa utbetalda ersittningar
till idrottsutdvare.

Regeringsratten fann emellertid i en dom i juni 1985 (RA85 1:39) att en
ersittning pa ca 40 000 kr. som cn idrottsférening under ar 1978 betalat ut till
en ishockeyspelare for dennes medverkan i foreningens ishockeylag var att
jamstilla med ersittning for forvirvsarbete pa grund av anstéllning. For-
eningen var darfor enligt domen att anses som arbetsgivare i forhallande till
spelaren, och den utbetalda ersittningen skulle ldggas till grund for
debitering av tillkommande arbetsgivaravgifter for féreningen for utgiftsaret
1978.

For att inte idrottsforeningarna till f6ljd av den under ar 1985 dndrade
rattstillaimpningen skulle drabbas av en oférutsedd ekonomisk belastning
foreslogs i proposition 1985/86:82 att bidrag av statsmedel skulle utgé till de
idrottsforeningar som debiterades arbetsgivaravgifter for ar 1985 eller
tidigare dr. For andamélet anvisades 30 000 000 kr. Propositionen bifdlls av
riksdagen (SfU 1985/86:11, rskr 113). :

Sex motioner vickta under den allmdnna motionstiden 1986/87 berér
fragan om idrottsforeningarnas skyldighet att betala arbetsgivaravgifter.

[ motion $f252 av Karl Boo m. fl. framhalls att idrottsrorelsen byggt sin
ekonomi och sina ckonomiska ataganden pa fOrestillningar att ersdttningen
till spelare inte skulle vara sddan 16n som grundar skyldighet att erligga
arbetsgivaravgifter. I flera avseenden har idrottsklubbarna sjéalva sokt skapa
sociala trygghetssystem for de aktiva, och nu dndrad praxis innebér enligt

motiondrerna att klubbarna riskerar att fa dubbla kostnader hiirfér. Motio-

ndrerna anser att man bor prova ctt system som innebér att idrottsforeningar-
na sjélva tar ansvaret och kostnaderna for idrottsutévarnas sociala grund-
skydd och begir forslag till nytt forsidkringsskydd for idrottsutdvare
(yrkande 1). I avvaktan hirpa bor inte nagra sociala avgifter som baseras pa
spelarersiittningar debiteras idrottsforeningarna (yrkande 2).

I motion Sf258 patalar Runc Angstrom m. fl. att de flesta idrottsforeningar
inte har och inte heller kan skaffa de framtida resurser som behdvs for att
klara av ofdrdndrad idrottsverksamhet under dessa nya ckonomiska beting-
elser. Eftersom fragan enligt motiondrerna dr av komplex natur bdr en
snabbutredning goras om hur idrottsféreningarnas ckonomiska boérda kan
lattas med avseende pd arbetsgivaravgiften for idrottsutévare,

I motion Sf280 férordar Lars Sundin for att 16sa idrottsféreningarnas
ekonomiska problem ett alternativ som innebir att idrottsrérelsen betalar
avgiften for dem som har ‘en arlig idrottsersittning som Gverstiger 2
basbelopp och begir ett tillkdnnagivande hirom.

I motion Sf285 begiir Ingbritt Irhammar och Anna Wohlin-Andersson en
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snabb 6versyn av idrottsforeningarnas arbetsgivaransvar med syfte att medge
ratt for dessa att undantas frén arbetsgivaravgiften for de aktiva idrottsmén
som uppbir ersittning.

Alf Svensson anfor i motion Sf318 att det inte dr samhillsekonomiskt
forsvarbart att de sociala avgifterna omojliggdr for idrottsrérelsen att bedriva
verksamheter som ar positiva for barn och ungdom. Han begir att ¢n
utredning tillsétts for att undersdka hur de sociala avgifterna kan differen-
tieras s att idrottsrorelsen inte drabbas av orimliga kostnader samt hur det
sociala trygghetssystemet kan ordnas for idrottsutdvare.

Bo Lundgren och Wiggo Komstedt, slutligen, anfér i motion Sf347 att
mojligheterna for idrottsféreningarna att med egna insatser klara sin
ekonomi bor forbittras. Reglerna f6r ndr arbetsgivaravgifter tas ut bor enligt
motionirerna fériandras. Dérvid méste en grundprincip vara att den som 4r
heltidssysselsatt eller har idrottsutdvning som sin huvudsakliga inkomstkalla

skall ha samma sociala formaner som andra arbetstagare, varav foljer att .

arbetsgivaravgifter ocksd maste utgd. Hansyn hartill far da tas vid bestam-
mandet av ersdttningen. I de fall diremot da idrottsutdvningen sker vid sidan
av en annan huvudsaklig forvirvskilla anser motiondrerna att parterna bor fa
vilja om socialavgifter skall erliggas eller ej. Motiondrerna begir ett
tillkdnnagivande harom.

Sveriges riksidrottsforbund 6verlimnade i september 1986 en utredning
om arbetsgivaravgifter till regeringen. Utredningen hade utarbetats av en
inom riksidrottsstyrelsen tillsatt grupp. I utredningen presenterades tre
alternativa l0sningar pd behovet av socialt skydd for idrottsutovare.
Alternativ 1 innebar att idrottsutovare erhéaller lagstadgade sociala formaner
utan att avgifter behover erliggas. Alternativ 2 innebar att idrottsutévare
erhdller skydd genom en privat forsdkring som foreningen tvingas teckna
enligt lag. Alternativ 3 slutligen innebar att idrottsrorelsen erlagger avgifter
for sidana idrottsutdvare som uppbar en érlig idrottsersattning dverstigande
tvd basbelopp medan Ovriga idrottsutdvares skydd uppratthélls enligt
alternativ 2.

Utskottet behandlade senast frigan om idrottsrorelsens skyldigheter att
betala socialavgifter i sitt av riksdagen godkdnda betdnkande SfU 1986/87:4.
Utskottet uttalade da forstaelse for att den andrade situationen kan medféra
ekonomiska problem for manga idrottsforeningar. Utskottet hade dock den
principiclla uppfattningen att inkomster i samband med idrottsutdvning i
likhet med andra inkomster bor grunda ritt till socialférsékringsférmaner
och foranleda att socialavgifter erliggs. En 16sning pé idrottsféreningarnas
ekonomiska problem fick darfor enligt utskottet sdkas p& annat sitt &n
genom att man gor avkall pd det skydd som socialférsakringarna erbjuder.
Regeringen hade pa olika sitt, bl. a. genom den utredning om arbetsgivarav-
gifter som Riksidrottsforbundet dverlamnat, redan fatt ett underlag fér en
bedomning av idrottsrérelsens behov av statligt stéd. Utskottet fann mot
denna bakgrund inte anledning att férorda ndgon ytterligare utredning i syfte
att helt eller delvis befria idrottsrorelsen fran skyldighet att erliagga arbetsgi-
varavgifter fér utgivna ersittningar eller att gora nfgra uttalanden om
behovet av fortsatta statsbidrag for att ticka sidana avgifter. Utskottet
avstyrkte dérfor bifall till féreliggande motioner i 4mnet.
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Utskottet finner inte anledning till dndrat stillningstagande och avstyrker
bifall till de nu férevarande motionerna.

Arbetsgivaravgifter vid arbete utomlands

Om en arbetsgivare med verksamhet i Sverige sander ut en arbetstagare for
arbete utomlands som 4r avsett att vara hogst ett ar ar arbetsgivaren skyldig
att betala arbetsgivaravgifter. Om utsdndningstiden varar langre an ett &r ar
arbetsgivarens avgiftsskyldighet begransad till ATP-avgift for sédana arbets-
tagare som ir svenska medborgare. Undantagsregler giller ocksa for av
staten utsiinda arbetstagare.

I motion Sf268 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Andersson
begirs att socialavgifter endast skall tas ut p arbetsinkomster som beskattas i
Sverige. Syftet med motionen ir att underlitta for svenska foretag att 6ka sin
export av kvalificerade tjinster.

. Motiondrerna syftar uppenbarligen p& det forhallandet att inkomst fran
htlandsanstéillning kan undantas frén beskattning i Sverige om anstillningen
och vistelsen i utlandet varat minst sex manader. For att sd skall ske giller
emellertid vissa villkor. Dessa innebir att det maste vara friga om anstallning
utomlands hos en arbetsgivare som driver rorelse fran fast driftsstalle i det
land dar arbetet utfoérs och att den anstilldes inomst belastar driftsstéllet
sasom omkostnad. I det fall daremot att ett svenskt foretag sinder ut
personal och foretaget inte bedriver rorelse i utsindningslandet eller sddan
rorelse bedrivs utan fast driftsstille undantas inkomsten fran skatt i Sverige
forst om anstillningen och vistelsen uppgar till minst ett ar i ett och samma
land.

Bestammelserna om skatt, socialavgifter och férmaner vid utsindning av
svensk arbetskraft ansluter sig silunda nira till varandra, dock att utsind
arbetskraft atnjuter ett utvidgat ATP-skydd. Utskottet anser inte att motion
Sf268 pakallar nagon 4tgird fran riksdagens sida.

Arbetsgivar/arbetstagarbegreppen

Sociallagstiftningens bestimmelser om skyldighet att betala arbetsgivarav-
gifter ar knutna till begreppet arbetstagare med den innebdrd begreppet ges i
denna lagstiftning. Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter foreligger dess-
utom nar den som utfor arbetet enligt sociallagstiftningen ar att anse som
uppdragstagare.

For en arbetstagare giller att ett anstillningsférhéllande skall foreligga.
Bedémningen sker i varje enskilt fall varvid hénsyn tas till samtliga
omstandigheter i samband med arbetsavtalet. En person kan anses som
arbetstagare dven om han har inregistrerad firma och betalar B-skatt.
Arbetsgivare som under ett ar utgivit minst 1 000 kr. i I6n till en arbetstagare
ar skyldig att erldgga arbetsgivaravgifter.

S&som uppdragstagare anses den som utfor arbete for annans rikning utan
att anstillningsforhallande foreligger. Erséttning for uppdrag anses som
inkomst av anstillning om ersittningen under ett &r uppgatt till minst 1 000
kr. frén en och samma uppdragsgivare. Ett undantag frdn ndmnda regel ar
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dock om uppdraget ingéri av uppdragstagaren bedriven rorelse eller bedrivet
jordbruk varvid uppdragsgivaren ér avgiftsskyldig endast om 6verenskom-
melse har traffats att ersittningen for uppdraget skall anses som inkomst av
anstillning. Aven hiir gors en bedomning av varje enskilt fall.

Begrinsningar i skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter giller enligt
lagen (1983:850) om undantag frin vissa bestammelser i uppbordslagen
(1953:272) m. m. sedan den 1 januari 1984 for smahusigare och ldgenhetsin-
nehavare som utbetalat ersittning for arbete pé fastigheten eller ldgenheten.

Bed6émningen av vem som dr att anse som arbetstagare resp. uppdragsta-
gare gors i efterhand av lokala skattemyndigheten.

Enligt forslag i proposition 1986/87:16 beslot riksdagen (SfU 1986/87:4,
rskr. 66) att infora en mojlighet for lokal skattemyndighet att lamna ett
forhandsbesked angdende skyldigheten att betala socialavgifter efter en
gemensam ansdkan av uppdragsgivare och uppdragstagare.

Till grund for regeringens forslag 1ag socialavgiftsutredningens delbetin-
kande Ds S 1985:1 Foretagarregistrering — klarare regler {6r socialavgifter. I
betinkandet behandlades fragan om en bittre samordning mellan skyldighe-
ten att gora avdrag for prelimindr skatt och att betala arbetsgivaravgifter
samt att dstadkomma enklare och klarare regler for avgiftsskyldigheten och
6kad mojlighet att forutse vem som kommer att paforas avgift. Utredningen
foreslog en huvudregel som innebar att en fysisk person som r registrerad
for betalning av preliminar B-skatt och redovisning av mervardeskatt
automatiskt skulle fa en s. k. féretagarregistrering. Sddan registrering skulle
ocksa under vissa forutséttningar kunna ske efter ansékan. Arbetsgivaravgif-
ter skulle darefter inte betalas for ersdttningar som utges till den som
registrerats innan avtal om arbete tréaffats. Utredningen foreslog ocksa vissa
mojligheter till undantag fran huvudregeln. S4 t. ex. skulle det vara mojligt
for parterna att traffa avtal om att arbetsgivaravgifter skulle betalas for
ersittning som annars skulle ha foranlett egenavgifter. Harutéver foreslog
utredningen, for att undvika oklarheter angdende avgiftsskyldigheten, att
forhandsbesked om sadan skyldighet skulle kunna ges. Utredningen foreslog
slutligen att det i vissa fall skulle vara mdjligt att efterge arbetsgivaravgifter.

I proposition 1986/87:16 framhol] departementschefen att utredningsfor-
slaget mott vissa invdndningar vid remissbehandlingen, bl. a. f6r att det
innehéllit begrinsningar vad giller fysiska personers mojligheter att bli
foretagsregistrerade och framfor allt for att forslaget dver huvud taget inte
omfattat juridiska personer. Departementschefen uppgav sig uppfatta den
huvudsakliga grunden for remissinstansernas kritik vara den att man inte
knutit skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter
ndrmare till reglerna f6r utfardande av skattsedlar. Det var 6nskvart att dessa
skyldigheter direkt knots till ett f6r alla parter litt konstaterat faktum. Det
fanns enligt propositionen starka skil att kombinera en reform betriffande
skyldigheten att betala socialavgifter med en reform betriffande skyldighe-
ten att gira skatteavdrag och knyta dessa skyldigheter till olika typer av
skattsedlar. Harigenom erhélls klarare och entydigare regler i dessa avseen-
den an vad utredningsforslaget inneburit. En reform pa socialavgiftsomradet
borde ocksa, framholl departementschefen, vara konkurrensneutral mellan
fysiska och juridiska personer och mellan sddana personer inbérdes. En
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vidareutveckling av utredningsforslaget dvervigdes darfér inom regerings-
kansliet med bl. a. malsattningen att se dver bestimmelserna om utfirdande
av skattsedlar.

I propositionen anfordes vidare att resultatet av arbetet med en vidareut-
veckling av socialavgiftsutredningens forslag inte borde avvaktas nar det
gillde inforandet av en mojlighet att meddela bindande férhandsbesked i
socialavgiftsfragor och mojligheten att medge eftergift av betalningsskyldig-
heten for arbetsgivaravgifter.

I motion 1986/87:5£253 av Kjell Johansson m. fl. yrkande 1 hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen om uppbérd av
socialavgifter s att ansokan om foérhandsbesked skall kunna lamnas pé
ansOkan av endast en part. I yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om
behovet av en skyndsam vidareutveckling av gillande lagstiftning sd att lagen
blir konkurrensneutral mellan fysiska och juridiska personer och mellan
saddana personer inbordes.

Vid utskottets behandling av proposition 1986/87:16 anforde utskottet i sitt
av riksdagen godkinda betinkande SfU 1986/87:4 att socialavgiftsutredning-
ens forslag behovde vidareutvecklas och att vissa fragor behdvde utredas
ytterligare. Utskottet betonade ocksd vikten av att det fortsatta arbetet
skedde skyndsamt. Med hinsyn till vad utskottet tidigare anfort och till att
det ndimnda utredningsarbetet pagar sedan en tid inom regeringskansliet
(finansdepartementet) med inriktning pé att fi fram en form av foretagar-
skattsedel som skall vara bindande i skatte- och avgiftshanseende bor motion
S$f253 yrkande 2 nu inte féranleda nagon riksdagens &tgard.

En motion med forslag om att en ansékan om férhandsbesked skall kunna
lamnas p& ansdkan av endast den ena parten avstyrktes av utskottet vid
samma bchandling. Utskottet uttalade att en gemensam ansékan gav det
bésta underlaget for en konkret bedémning av omstandigheterna och dkade
forutsattningarna for en snabb handlaggning. Utskottets instéllning i denna
fraga ar oforindrad och utskottet avstyrker déarfor bifall till motion S£253
yrkande 1.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen antar de i proposition 1986/87:140 framlagda
forslagen till

a) lag om andring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

b) lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. betraffande inkomstuppdelning i avgiftshinseende
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:5£290, 1986/87:S£312, 1986/
87:Sk317 och 1986/87:5f120 yrkande 1,

3. betraffande avgiftsbefrielse for mindre rorelseintikter
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:5f120 yrkande 2 och 1986/
87:8f121 i motsvarande del,

-SfU 1987/88:1

16



4. betriffande bittre Gverensstimmelse mellan formadner och avgif-  SfU 1987/88:1
ter for egenforetagare
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Sf121 i motsvarande del,
1986/87:5f122, 1986/87:Sf266 yrkande 2, 1986/87:5f293, 1986/
87:5f210, 1986/87:Sf219, 1986/87:S£229, 1986/87:5f205 och 1986/
87:5f304 yrkandena 1 och 3,

5. betraffande individrelaterat pensionssystem
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f334,
6. betraffande kvittningsritt

att riksdagen avslar motionerna 1986/87:5f218, 1986/87:5f256 och
1986/87:Sk461 yrkande 8, ’

7. betriffande beaktande av forlustavdrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:5£339,

8. betraffande differentierad sjukforsikringsavgift
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:5f343, 1986/87:5f266
yrkande 1 och 1986/87:5f323 yrkande 1,

9. betraffande arbetsgivaravgift vid privat barnomsorg
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sf216,

10. betraffande arbetsgivaravgifter frin idrottsféreningar
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Sf258, 1986/87:Sf252, 1986/
87:5f280, 1986/87:Sf285, 1986/87:Sf318 och 1986/87:5f347,

11. betriaffande arbetsgivaravgifter for utsind arbetskraft
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f268,

12. betraffande arbetsgivariarbetstagarbegreppen
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f253 yrkande 2,

13. betriffande forhandsbesked i socialavgiftsfragor
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f253 yrkande 1.

Stockholm den 13 oktober 1987

P4 socialforsikringsutskottets vagnar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Borje Nilsson (s), Ralf
Lindstrom (s), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (¢}, Ulla Johansson
(s). Gullan Lindblad (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Kenth Skéarvik (fp),
Ingegerd Eim (s), Rune Backlund (c), Marg6 Ingvardsson (vpk), Sten
Andersson i Malmo (m) och Ingegerd Anderlund (s).
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Reservationer

1. Inkomstuppdelning i avgiftshianseende och avgiftsbefrielse
for mindre rérelseintikter (mom. 2 och 3)

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Gullan Lindblad (m), Kenth
Skarvik (fp) och Sten Andersson i Malmé (m) anser

dels att den decl av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med “Vid
riksforsitkringsverkets™ och slutar med “motion S$f121.” bort ha foljande
lydelse: .

Propositionen innebdr enligt utskottets uppfattning visserligen en forbatt-
ring for de avgiftsskyldiga som har endast en mindre egenverksamhet i
forvarvskillan jordbruksfastighet. Det ar dock otillfredsstillande att ett
alternativ som innebir en fordelning av inkomsten av rorelse och av
jordbruksfastighet pd A- och B-inkomst inte utretts. Det foreliggande
forslaget ger stora troskeleffekter i den mén intikterna av egenverksamhet
dverstiger 15 000 kr. Det medfor ocksa att samma typ av intdkter, t. ex.
hyresersattningar, behandlas olika i avgiftshinseende beroende pd om de
over- eller understiger nimnda beloppsgrins eller till vilken forvérvskilla de
hianfors. Utskottet anser darfor att avgiftsuttaget forinkomster fran férvirvs-
kiillorna rérelse, jordbruksfastighet och annan fastighet bor bli foremal for
ytterligare utredning med syfte att dessa inkomster skall kunna delas upp i
avgiftsgrundande och icke avgiftsgrundande inkomster. T avvaktan pa
resultatet av den namnda utredningen bor egenavgifter inte heller tas ut for
inkomster av egenverksamhet i férvirvskillan rérelse nér intikterna inte
overstiger 15 000 kr. Det far ankomma pé regeringen att snarast ligga fram
forslag hiirom sa att dndringarna kan trada i kraft den 1 januari 1988.

dels att momenten 2 och 3 i utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:
2. betraffande inkomstuppdelning i avgiftshdnseende
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f120 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1986/87:5f290, 1986/87:5f312 och 1986/
87:Sk317 som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort
om en utredning,
3. betraffande avgifisbefrielse for mindre rérelseintikter
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:5f120 yrkande 2 och
1986/87:S£121 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfoért om dndrade regler fr. 0. m. den 1 januari
1988 for uttag av avgifter i férvarvskillan rorelse.

2. Bittre 6verensstimmelse mellan férmaner och avgifter for
egenféretagare (mom. 4)

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Gullan
Lindblad (m), Kenth Skarvik (fp), Rune Backlund (c) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdorjar pa s. 9 med "Riksdagen
har™ och slutar pd s. 10 med “anses besvarade.™ bort ha féljande lydelse:
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Den bristande verensstimmelsen mellan formaner och avgifter ger i
manga fall ett fér den enskilde helt orimligt resultat. Sasom framhallits i
motionerna debiteras socialavgifter fér inkomster som ir sa sma att de inte
ger nagon ritt till ersdttning fran sjukpenningforsidkringen och tillaggspen-
sioneringen. Som argument mot en differentiering av avgiftsuttaget har
framhallits att det nya enhetliga avgiftssystemet som infordes ar 1982 har
inneburit betydande administrativa littnader for sdvidl myndigheter som
egenforetagare. Det nu férevarande forslaget i propositionen, som medger
undantag frin avgiftsplikten f6r mindre inkomster av jordbruksfastighet,
visar emellertid att det dr administrativt mojligt att gra en sarreglering for
att undvika vissa negativa effekter av nuvarande avgiftssystem. Utskottet
anser darfér att det finns skl att géra en utredning i syfte att fa fram ett
forslag til] avgiftsuttag som innebér bittre 6verensstimmelse mellan féorma-
ner och avgifter for egenforetagare. I denna utredning bor ocksa tas upp
frigan om bittre mojligheter for en egenféretagare att teckna frivillig
sjukpenningférsdkring.

De i motionerna Sf293 och Sf304 patalade svarigheterna for lantbrukare
som fyllt 60 ar att fa fortidspension boér enligt utskottets mening sarskilt
uppmérksammas och férslag till atgdrder bor snarast laggas fram for
riksdagen. '

dels att moment 4 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
4. betraffande bdttre overensstimmelse mellan formdner och avgifter
for egenforetagare
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:5f121 i motsva-
rande del, 1986/87:Sf122, 1986/87:5f266 yrkande 2, 1986/87:5f293,
1986/87:5£210, 1986/87:S£219, 1986/87:S£239, 1986/87:S£205 och 1986/

87:5£304 yrkandena 1 och 3 som sin mening ger regeringen till kanna -

vad utskottet anfort.

3. Kvittningsritt (mom. 6)

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Gullan
Lindblad (m), Kenth Skarvik (fp), Rune Backlund (c) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med "Riksdagen
har” och slutar pa s. 11 med "yrkande 8.” bort ha féljande lydelse:

Som framhdllits i motionerna finns det ménga anledningar till att en
foretagare bedriver sin verksamhet i olika forvarvskallor. Sidana foretagare
bor enligt utskottets mening inte missgynnas vid berdkningen av egenavgif-
ter. Den slopade kvittningsriatten kan medfora att en féretagare kan fa det
dnnu svarare att klara upp en genom underskott uppkommen besvirlig
situation. Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att lagen om
berikning av pensionsgrundande inkomst bor dndras pa sa sitt att dverskott i
en forvarvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse far
kvittas mot underskott i annan foérvarvskilla inom ndmnda inkomstslag.
Regeringen bor skyndsamt utarbeta forslag i enlighet med vad utskottet
anfort.
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dels att moment 6 i utskottets hemstilllan bort ha foljande lydelse: -
6. betraffande kvittningsritrt
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Sf218 och 1986/
87:Sk461 yrkande 8 och med anledning av motion 1986/87:5£256.som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Differentierad sjukforsakringsvgift och arbetsgivaravgift
vid privat barnomsorg (mom. 8 och 9) '

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 11 borjar med "Motionsyr-
kanden om” och slutar pas. 12 med “och Sf216.” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhallits i motionerna Sf266 yrkande 1, S£323 yrkande 1 och Sf343
ir sjukfranvaron i de smé foretagen vésentligen ligre 4n pd méanga storre
arbetsplatser. P4 grund av avgiftssystemets utformning innebar detta i
praktiken att manga sméforetag tvingas subventionera de storre foretagen.
Smaforetagen utgdr ett viktigt underlag for sysselsittningen i alla regioner
och sarskilt i utflyttningsldnen. Den hoga avgiftsbelastningen innebar dock
en visentlig himmande faktor for dessa foretags utveckling. Mot bakgrund
hirav bor sjukforsikringsavgiften for smaforetagen sinkas kraftigt.

Det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorg innebér bl. a. att vissa
former av privat barnomsorg inte erhaller statsbidrag. Enligt utskottets
mening boér som framhallits i motion Sf216 en stdrre ekonomisk réttvisa
mellan olika former av barnomsorg &stadkommas. Detta bor ske genom att

foraldrar som anlitar sddan privat barnomsorg till vilken statsbidrag inte -

utgdr, befrias frin att betala arbetsgivaravgift for utbetald 16n upp till 20 000
kr. Enligt utskottets bedémning bér det vara mdjligt att genomféra den
foreslagna forandringen utan att avgiftssystemet behdver bli namnvirt mer
komplicerat. Det bor éverlatas pa regeringen att ndrmare utforma forslagen.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till motionerna Sf266 yrkande 1
och Sf216. Enligt utskottets mening blir motionerna Sf323 yrkande 1 och
Sf343 hirigenom tillgodosedda.

dels att momenten 8 och 9 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
8. betriffande differentierad sjukforsikringsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f266 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1986/87:S£323 yrkande 1 och 1986/87:Sf343
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
9. betraffande arbetsgivaravgift vid privat barnomsorg
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf216 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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5. Arbetsgivaravgifter fran idrottsféreningar (mom. 10)

Nils Carlshamre (m), Margaret.a Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Gullan
Lindblad (m), Kenth Skérvik (fp), Rune Backlund (c) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bdrjar med "Utskottet
behandlade™ och pi s. 14 slutar med “'férevarande motionerna.” bort ha
foljande lydelse:

Genom den dndrade rattstillampningen som medfort att idrottsféreningar
numera skall erlagga arbetsgivaravgifter for ersittningar till idrottsutévare
som dverstiger ett halvt basbelopp har idrottsrérelsens ekonomiska situation
radikalt férandrats. Nya inkomster for idrottsrorelsen kan inte forvantas i
den utstrickning som motsvarar utgiftsokningen, vilket innebar att verksam-
heten med bredd- och ungdomsidrott kommer att drabbas.

Riksidrottsférbundet har som namnts 6verlimnat en utredning till rege-
ringen, vari fors fram olika alternativ for hur idrottsutévarna skall kunna fa
ett férsdkringsskydd till rimliga kostnader. Enligt utskottets mening ér det av
stor betydelse att den hittillsvarande breda verksamheten inom idrottsrorel-
sen kan bibehdllas och utvecklas. En sidan utveckling motverkas dock av den
pressade ekonomiska situation som uppkommit for idrottsféreningarna.
Utskottet anser det ddrf6r angeldget att regeringen snarast later ytterligare
utreda frigan om idrottsféreningarnas skyldighet att erldgga arbetsgivarav-
gifter.

dels att moment 10 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande arbetsgivaravgifter frén idrottsféreningar
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf258 och med anledning
av motionerna 1986/87:5f252, 1986/87:Sf280, 1986/87:Sf285, 1986/
87:5f318 och 1986/87:5f347 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

6. Arbetsgivar/arbetstagarbegreppen och férhandsbesked i
socialavgiftsfrigor (mom. 12 och 13)

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Gullan Lindblad (m), Kenth
Skérvik (fp) och Sten Andersson i Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 16 som bérjar med 'Vid
utskottets™ och slutar med “yrkande 1.” bort ha foljande lydelsc:

De nya regler om uppbord av socialavgifter som inférdes efter forslag i
proposition 1986/87:16 har flera brister. Reglerna ar inte konkurrensneutrala
mellan fysiska och juridiska personer och mellan sédana personer inbérdes.
Det ar dirfor viktigt att reglerna skyndsamt vidareutvecklas inom regerings-
kansliet och att riksdagen fér ta stélining till en komplettering redan under
inncvarande ar. Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion Sf253
yrkande 2. .

Enligt utskottets mening har négra tillrackligt vigande skél inte anférts
mot att lata endast en av parterna i ett uppdragsforhallande ansdka om
forhandsbesked. Aven om de flesta ansokningarna sannolikt skulle vara
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gemensamma for parterna kan det finnas situationer da endast ena parten
kan beh6va gora en ansokan. En sddan mojlighet bor dirfor inforas i enlighet
med vad som begirts i motion Sf253. Regeringen bor snarast ligga fram

forslag harom.

dels att momenten 12 och 13 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
12. betriaffande arbetsgivariarbetstagarbegreppen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5253 yrkande 2 som sin
mcening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfdrt,
13. betriffande forhandsbesked i socialav'giftsfrdgo_r

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S£253 yrkande 1 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

StfU 1987/88:1

22



Propositionens lagforslag SfU 1987/88:1
Bilaga

1 Forslag till _
Lag om andring i lagén (1962:381) om allmén forsiakring

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring! skall ha foljande lydelse. .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 'kap.
_ 3¢

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses

a) inkomst av har i riket bedriven rérelse;

b) inkomst av hir belagen jordbruksfastighet, som brukas av den forsak-
rade;

¢) erséttning for arbete for ndgon annans rakning i pengar eller naturafor-
méner i form av kost, bostad eller bil; samt

d) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sékring eller motsvarande ersittning som utgar enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens forordnande, i den man ersanmngen trader i
stillet for inkomst som ovan nimnts;

allt i den man inkomsten inte enligt 2§ 4r att hinfora till mkomst av
anstéillning.

Till inkomst som avses i forsta stycket a) och b) riknas dven sidan
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som enligt punkt 13 av anvis-
ningarna till 32§ eller anvisningarna till 52§ kommunalskattelagen
(1928:370) taxeras hos forsikrad, om den foérsikrade varit verksam i for-
vérvskallan i ej blott ringa omfattning.

Har inkomst som avses i forsta stycket a) eller b) inte uppgatt till 1000
kronor for &r, tas den inte i berdkning. Ej heller tas siddan ersittning som
avses i forsta stycket ¢) i berikning, om ersittningen fran den, for vilken
arbetet utforts, under aret inte uppgétt till 1000 kronor.

En dehruksﬁnnghet skall mte
anses brukad av en forsikrad som.
har del i intikter av egenverksam-
het pa fastigheten, om dessa in-
tikter sammanlagt uppgar till
hogst 15000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988 och tillampas forsta gangen
i friga om pensionsgrundande inkomst for ar 1987.

2. Aldre foreskrifter tillampas dock vid bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst for ar 1987 for den som gor framstillning om det i sin
allminna sjilvdeklaration vid 1988 ars taxering.

' Lagen omiryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1984:671,



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom féreskrivs att 3 kap.
skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

5 § lagen (1981:691) om socialavgifter

Foreslagen lvdelse

3 kap.
5§

Vid bestammande av avgittsunderlaget skall bortses fran ersiittning fér
arbete for ndgon annans riikkning, om ersittningen frn denne under dret
inte uppgdtt till 1 000 kronor. Vad nu sagts giller dock inte om ersiittningen
utgdr inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet.

Vid bestimmandc av avgiftsun-
derlaget skall vidare bortses fréan in-
komst som avses i 11kap. 3§ forsta
stycket d) lagen (/962:381) om all-
mén forsikring.

Vid bestammande av underlaget
Sfor avgift enligt 181 och 5—7 skall
bortses fran inkomst av hir beld-
gen jordbruksfastighet, om fastig-
heten pd grund av bestiimmelsen |
Hkap. 3§ fiarde stycket lagen

(1962:381) om allmiin f(irs(ikring.

inte dr art anse som brukud av den
Sforsikrade. .

Vid bestimmande av avgiftsun-
derlaget skall vidare bortses frén in-
komst som avses i 1 kap. 3 § forsta
stycket d) lagen om allman forsik-
ring.

Vid berikningen av inkomst av annat férvarvsarbete géller i tillimpliga
delar bestimmelsernai |1 kap. 4 § lagen om allmin forsikring.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1988 och tillimpas forsta gngen
i fraga om egenavgifter som beriiknas pa grundval av 1988 ars taxering.

2. Aldre téreskrifter tillimpas dock i friga om egenavgifter for ir 1987
for den som i sin allminna sjalvdeklaration vid 1988 &rs taxering har
framstiillt begiiran enligt punkt 2 ikrafttridandebestimmelserna till lagen
(1987:000) om iindring i lagen (1962:381) om allmiin férsékring.
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