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Vitbok om EU:s framtid

Sammanfattning

Utskottet har granskat vitbek om EU:s framtid(KOM(2017) 2025 och
foreslar atriksdagen lagger utskottets utlatande till handlingarna.

Vitboken omEU:s framtid innehaller huvudsakligéam scenarier fér hur
unionen kan utvecklas fram till 2025 beroende pa vilket forhallningssatt
medlemsstaterna intar till EU:s integrationsprocess.

Finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, forsvarsutskottet,
trafikutskottet och miljé och jordbruksutskottet har yttrat sig 6ver vitboken.

Utrikesutskottetinderstryker behovet och vardet av-Bamarbete i ljuset
av de gransoverskridandgmaningar som méter dagens Europa. Samtidigt
maste EUsamarbetet fortsatta att utvecklas och forbattras for att behalla sin
legitimitet. Avseende Eldamarbete inom det utrikespolitiska och
forsvarspolitiska omradet anser utskottet i likhet med forsvasties att det
forsvarsmassiga samarbetet dven fortsattningsvis maste ha en mellanstatlig
tyngdpunkt. Utskottet anser aven attblitiken behover férankralséttrehos
medborgarna

I utldtandet finns en reservation (SD).

Granskadedokument

Vitbok om EU:sframtid i Tankar och sawmarier for EU27 fram till 2025
(KOM(2017) 2025.
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Redog®relse f°r a@arendet

Arendet och dess beredning

Den 1 mar2017 presenterade Ekbmmissionen Vitbok om EU:s framtid
Tankar och scenariefor EU-27 fram till 2025 (KOM2017) 2025). Den
svenska dverstningen kom in till riksdageden 6 mars 201 Kammaren har
med stod av 9 kap. 20 § riksdagsordningen hanvidabkéin till utskottet for
granskning och utlatande.

Utskottet har gett Ovriga utskott mojlighet att yttra sig 6ver vitboken.
Yttranden harlamnats avfinanautskottef skatteitskottef justitieutskottet
forsvarsitskottet trafikutskottetoch miljé- och jordruksutskottet.

Regeringen hadverlamnaen faktapromemorié2016/17:FPM81).

Vitbokenshuvudsakliga innehall

Vitboken om EU:s framtid innehalldruvudsakligenfem scenarier for hur
unionen kan utvecklas fram till 2025 beroende pa vilket forhallningssatt
medlensstatena intar till EU:s framtida utveckling/itboken uttrycker ingen
uttaladpreferens for nagatv de femscenarierna.

Vitboken om EU:s framtid

Toppmotet i Rom den 25 mars 2017 utgjorde startskottet for en intern
diskussion inom EU om unionens framtid. Vitbokem EU:s framtidar
kommissionens bidrag till aihleda denna framtidsdiskussioach denna
beskriveri huvudsakiem olika scenarier foEU:s framtida utveckling

De fem scenarierna ar foljande:

1. EU fortséater med demuvarande inriktningn
Detta skulle innebéara fokus p& genomférande och uppgradering av den nu
aktuella reformagendan.

2. EU begransar sig till den inre marknaden.
Den fria rérlgheten for varor och kapital forstarks, men blir begransad vad
géller personer och tjanster. Aven samarbetet inom EMU skulle bli
begransat. Etsamarbetet skulle bli mer fragmenteradch flera
politikomraden skulle hanteras bilateralt

3. Djupare integratin pé frivillig basis.
Samarbetet kan fordjupas inom olika politikomraden for de medlemsstater
som vill delta. Saméetsformerna halls 6ppna saft Iander kan ansluta
sig senare nar de kanner sig reBeslutsfattandet kommaeatt bli mer
komplicerat.
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4. Farre samarbetsomraden och 6kat fokus pa effektivitet
Samarbetet skulle kunna fordjupm®m omraden som t.ex. innovation,
handel, sdkerhet, migration, gransskydd, vissa deldeminre marknaden
och EMU. P& omraden dar uppfattningen ar atededvpeiska mervardet
ar mindre eller svart att levereskulle EUsamarbetet inte fordjupas.
Medlensstaterna kan ha svarigheter att enas om prioriteringar, men
utvalda samarbetsomraden skulle bli mer éverblickbardtostaglattare
att genomfora.

5. Fordjupad integration pa samtliga omraden.
Detta skulle innebara 6kad federalism. Den 6kade effektiviteten méaste
vagas mot minskat inflytande for medlemsstaterna och minskade
mojligheter till ansvarsutkravale av beslutsfattare.

Vitboken indikerar pa ett 6vergripande plarvilkka konsekvenser de olika
scenarierna/vagvalen skulléd inom fem samarbetsraden: den inre
marknaden och handeEU:s ekonomiska och monetéra uni¢BMU),
Schengen, migration och sakerhatrikes och foérsvarspolitik ocheU:s
finanse. Denna beskrivning kometteras med en sjatte dimensidil:s
dvergripande formaga att leverera utifrdn de fem vagvalignoken gar inte
in pa & eventuellaattsliga och konstitutionella férandringar som dikaol
vagvalerkan leda till.

En process medonsultationer for att ta fram en inriktning fér EU
samarbetet kommer att lanseras infor valen till Europaparlamentet 2019, vilka
ses som slutpunkten for framtidsdiskussionen i denna form.
Diskussionsunderlag i form av fem tankepapper for centrala motitikden
kommer att presenteras under de kommande manaderna. Tankepafaren
tacka foljande omradefU:s sociala dimension, globaliseringens utmaningar,
fordjupning av EMU utifran de fem ordférandenas rapport, EU:s framtida
forsvar och EU:s framtida fimser. Tankepapprena ska stimulera till
diskussion genom att presentera olika idéer och forslag fér EU:s framtid, me
utan att ta stallning tililken vag som ska véljas. Debatter om Europas framtid
kommeratt hallas i medlemsstaterna for att sakerstatiakad delaktighet i
utformningen av EU:s politik. Arbetet ska ge EU:s medlemsstater mojlighet
att reflektera dver laget i EU, dess framgangar och utmaningar. Avsikten ar att
kommissionens ordférande Je@taude Juncker ska ta idéerna vidare i sitt
0Staft et h e-tallseptenbeay 2017 och att Europeiska radet ska anta
slutsatser om framtidsfragorna i december 2017.

Regeringskansliets faktapromemoria

| faktapromemoria 2016/17:FPM81 véalkomnar regeringen kommissionens
vitbok om EU:s framtidRegeringen &nstaterar att EAdamarbetet behdvs for

att sdval mota globala utmaningar somdtiunderlatta vardagen for enskilda
personer. Samarbetet maste dock fortsatta att utvecklas. Regeringen utgar fran
att de kommande diskussiongs om vitbokens innehall kommeatt ha sin
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utgdngspunkt den nuvarande kompetensfordeln@mgmellan EU och dess
medlemsstaterRegeringen ser aven ett behov av att battre forankra EU
politiken hos medborgarna och har darfér initierat informationsh
kunskaphkojande insatser samt nya former for dialog med néringsliv och
civilsamhalle for 6kad delaktighet i Ebtbetet. Regeringen ar positiv till att
delta i den kommande framtidsdebatten och 6vervager svenska bidrag. Det
kommande toppmétet i Gotebofgr rattvisa jobb och tillvaxtar ett forsta
exempel. Regeringen kommer att folja utvecldin@v de fem tankepapprena
ochbeddma deras mdjliga konsekvenser for Sverige och Europa.
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Ut skottets ©9verva2aganden

| en snabbt foréanderlig omvarld utsétts det europeiskmarbetet for

utmaningar, saval utifran som inifrAn. Konflikter som hotar den europeiska

och globala sakerhetsordningen, terrorism, oldsta migrationsutmaningar,

populism och protektionism, hdg arbetsléshbtexit och bland méanga

medborgare en bristanddltro till EU utgér ndgra av dessa utmaningar.

Kommissionens ordférande JeBra u | Juncker har beskrivit I
existenti el Mot denna dakgruhdblkomriarUutskottet atén

diskussion om EU:s framtid initieragh att den far ett bredch 6ppet format

Kommissionens vitbok om EU:s framtid avser att steraitill diskussion
kring vilken vagEU ska vélja framdver. Vitboken tar dock inte i sig stallning
till vilket vagval EU ska gdraVidare konstaterar vitboken att vagvalen inte &r
statska ochatt slutresultatet sékerligen kommer att se annorlunda ut an de
scenarier som beskrivs. Det blir upp till medlemsstaterhdilsammans
besluta om ocpa vilket satt de olika scenarierna ska kombineras for att uppna
basta resultatAvseende deattsliga och konstitutionella formerna for det
framtida samarbetet har kommi ssionen uttry
Utskottet instammer med regeringen i att utgdngspunkten bor vara att
diskussioner till folid av vitboken utgar frdn den befintliga
kompetensférdelningen mellan EU och dess medlemsst8teand de
diskussionanderlag som tafsam av kommissionen &mnderlaget om att méta
globaliseringen agarskiltintresse for utskottet.

Det ar i &60ar selan EU grundades i Rom. Det europeiskanarbetet har
under dessa 68r bidragit tillfred, sakerhet och tillvaitEuropa.EU har pa
dessa &r utvecklats till att bli varldens storsta gemensamma marknad, den
stérsta handelsmakten och den stérsta givaren av utvecklingsbistand.

Utrikesutskottet aser att EU ar det basta verktyget for att hantera de
gransoverskridande utmaningar som de europeiska medlemsstaterna star infor
och for att garantera fred, demokrati, sdkerhet och tillvaxt. Det svenska EU
medlemskapet ger Sverige en storre mdjlighet ath vaed och forma
politiken pa europeisk och global nividtskottet anser att EU och Sverige
behover mer av Eldamarbete inom manga omradeBetta avser
gransoveskridande utmaningar sasorklimatforandringar, inklderande
ekonomisk tillvaxt, omfattande migtionsstrémmar och terrorism. P& ett
globalt plan géaller detarnandet avden multilaterala sékerhetsordningen,
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens prindipglobala och
regionala forumEU kan ocksa i globala férhandlingar foregd som exaipa
hur klimatférandringar kan bemétas pé ett regionalt plan.

Utrikesutskottet vill dock framhalla att EEhmarbetet méste fortsatta att
utvecklas och forbattras for att behalla sin legitimitet. EU:s legitimitet kan bara
sékerstéllas i det mervarde sdinmns i EU-samarbetet inom respektive
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UTSKOTTETS OVERVAGANLEN

politikomrade. Det ar ocksa for legitimitetens skull av stor vikt att de beslut
som EU fattar ocksa genomfors.

Inom det utrikes och férsvarspolitiska omradet téanker sig kommissionen
foljande scender for de fem olikavagvalen.

1. EU fortsatter med den nuvarande inriktningen.
Inom utrikes och forsvarspolitien exemplifieras detta med att EU talar
med en rost inom utrikespolitiken och har narmare samarbete i
forsvarsfragor.

2. EU begransar sig till den inre marknaden.
Utrikespolitiska fragor skulle skotas fran fall till fall av medlemslanderna
Forsvarssamarbetet skulle bedritesm Nato eller bilateralt.

3. Djupareintegration pa frivillig basis.
Utrikes och forsvarspolitiken skulle fortsatta med samma inriktning, men
en grupp lander skulle férdjupa forsvarssamarbetet med fokus pa militar
samordning och gemensam utrustning.

4. Farre samarbetsomradech okat fokus pa effektivitet.
EU skulle tala med en rost i utrikespolitiska frdgor dar unionen har en
starkare roll. En ewpeisk forsvarsunion skulle skapas.

5. Fordjupadintegration pa samtliga omraden.
Utvecklingen nom utrikes- och forsvarspolitikerskulle vara desamma
som beskrivs scenaricd ovan

Utskottet instdmmer i forsvarsutskottets yttrande 2016/17:F6U7y att det
forsvarsméassiga samarbetet aven fortsattningsvis bor ha en mellanstatlig
tyngdpunkt.

Utskottet instammer med regngen att Ekpolitiken behdver battre
forankras hos medborgarnach valkomnar regeringens ambition att tka
delaktigheten genom informationsch kunskapshdéjande insatser och dialog
med naringsliv och civilsamhall®et &r av yttersta vikt att medborgare kan
forstd och paverka beslut som fattas parié. Nationella parlarent sdsom
Sveriges riksdag har héar en viktig rofir det géallematt delta i debattenno
EU:s framtid och bidra till att forankr&U-politiken hos medborgarnd.
sammanhanget ska ocksd ndmnas att en parlamentarisk utredning pagar om
riksdagens arbete medJEragor. Utredningen, som ska redavisitt arbete
senastden 1 februari2018, ska bl.a. analysera forutsattningarna for hur
riksdagen bér och kan forhallagdill en utveckling inom EU som innebén
forstarkt roll for de nationella parlamenten.

Utskoteet ansluter sig till de stallningstaganden som tagits av beredande
utskott och har inget att tillaggevseendgttrandenfrdn dessa utskott.

Utskottet konstateraatt EU-namnden yttrat sig 6veritboken om EU:s
framtid utan foregdende inbjudan fran utskeskottet. Forfarandet foranleder
foljande kommentar

Utskottet konstateraratt riksdagsordningenendast reglerar yttranden
mellan utskott EU-ndmnden &r inget utskott i den meningen som
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riksdagsordningen avser. Nagot minoritetsskydd (om minstéeamote) i
det utskott som dnskar lame#t yttrande géller saledes inte.

Riksdagsordningen ar tydlig om utskottens ochriithndens olika roller.
| riksdagen har utskotten ett beredningsansvar for &rendenaEldden har
ett ansvar for regeringens samindied EUnamndenRiksdagsordningen ger
utskott ansvar att folja arbetet inom EU inom asinrespektive
beredningsomradeitboken om EU:s framtid &r ett dokument som enligt
riksdagsordningen 9 kap. 20 § ska behandlas av riksdagen. Granskningen
syftar till att forankra Efragorna i riksdagen, skapa debatt och redovisa vad
de olika partierna i riksdagen anser om initiativet. Granskningen utférs av det
utskott som har amneskompetens i de frdgor som initiativet handlar om.

Riksdagsordningen reglerar att reggen ska hdlla EwWamnden
underrattad om frdgor som ska beslutas i ministerradet och samrdda med
namnden om hur férhandlingarna ska foras infor beslut i ministerradet. | EU
namnden behandlas fragor inom samtliga &mnesomrademafdden ger
regeringen marat for hur den ska fora Sveriges talan i radet.

Det kan inte, utan féregdende utredning av de konstitutionella
férutsattningarna ochdnsekvenserna, anses vateakesutskottet eller EU
namndes uppgiftatt i praxis inféra en ordning dar Ehimnden framder
skulle komma att yttra sig till utskott i samband med behandling av goin
vitbocker eller andra strategiska Eldkument

Med utgangspunkt i utskottens och HEmndens olika konstitutionella
roller och med beaktande av ovanstdende valjer utskdtiagga deyttrande
som EUnamnden lamnatll handlingana

Mot bakgrund av att regeringen kommeatt aterkomma till riksdagen
allteftersom forslag utifran thoken presenteras mer i detadjr utskottet inget
mer att tillagga och foreslar att riksdagégger utlatandet till handlingarna.
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Reservati on

Vitbok om EU:s framtid (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sipakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Stéllningstagande

EU framstalls som en garant for Europas mangfald av kultur fast det egentligen
ar tvartom. EU &r en likriktande och langsam byrdkrati. EU har heller inte

fungerat som ett fredsprojekt. Det ar andra faktorer som har sékrat fred i
Europa. Efter tva varldskrig fanns inga drivkrafter langre att upptrada

aggressivt nation mot nation.

De europeiska lander som tecknat medlemskap i EU har oftast gjort det
efter en debatt dar E&bs vara ett samarbete. Nar EU sedan har utvecklats har
det skett steg for steg i en overstatlig riktning.-Eyakratin vill sjalv ta
kommandot. Storbritanniengtride ur unionen har inte gjort Bayrakratin
0dmjukare utan snarare har det ©Okat deras tempo mot ytterligare
Overstatlighet.

Pa det militara omradet yttrar det sig genom att EU vill satta upp ett militart
hdgkvarter samt att de vill fatta 6verstatligeslut om medlemslandernas-for
svarsindustri. Inget av detta gynnar Sverige. Sakerhetspolitiskt bor vi i forsta
handférsbka uppratta en forsvarsallians med Finland och i andra hand finna
andra samarbeten i var region. Den svenska forsvarsindustrin &g péktt
finna samarbetsprojekt pa egen hand. Vi har manga lander utanfér EU som &r
intressanta, som Brasilien och Indien.

Om kommissionens ordférande skulle tvinga oss att vélja mellan hans fem
olika scenarier ar det latt att valja. Det enda tankbaszémario 2, dar EU
flyttar fokus till att enbart handla om den inre marknaden. Det skulle pa sikt
mojliggora ett mellanstatligt EU.
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Sar gkitlrtande

Vitbok om EU:s framtid (V)

Hans Linde (V) anfor:

EU befinner sig dag i den stdrsta fortroendekrisen sedan unionens grundande.
Kritiken ar massiv i manga medlemsstater. | det land dar man har fatt
folkomrosta om framtiden har folket rostat for att lamna EU.

Manga av unionens medborgare vander sig mot en 6kad Gvehstatich
mot unionens sétt att hanteranddjupa ekonomiska krisen i ett flertal
medlemsstater. EU:s inriktning att lata medborgarna bara kostnaderna for
bankernas spekulation och att spara sigrisen har i grunden misslyckats.
EU:s krispolitik har intebara slagit sonder valfard och trygghetssystem i ett
flertal EU-l&nder. Arbetslosheten biter sig fast, de ekonomiska klyftorna tkar
och i krisens spar okar framlingsfientlighet och rasism. EU har misslyckats
med att hantera flyktingkrisen i Medelhavet oaltt std upp for asylratten.
Flyktingavtalet med Turkiet visar att unionen prioriterat att stoppa flyktingar
framfor att std upp for grundlaggande méanskliga rattigheter. Férhandlingarna
mellan EU och USA om ett nytt frihandelsavtal, TTHar skapat oro och
protester i stora delar av unionen. Forhandlingarna har praglats av slutenhet
och av atkommissionen verkar prioritera naringslivets intressen fére miljon,
livsmedelssakerhen, valfarden och medborgarnas inflytande.

Darfor valkomnar vi en process av Isj&flektion och kritik inom EU.
Emellertid anser vi inte att ndgot av de fem foreslagna scenarierna fullt ut
reflekterar var syn pa hur ett demokratiskt och effektivt samarbete pa
Europaniva bor se ut.

Sa lange Sverige ar medldérBU borde Sverige verkir att makt flyttas
tillbaka till medlemsstaterna, att viktiga frdgor som miljopolitik alltid ska vara
Ooverordnade marknadskraven, att ett socialt protokoll ska inféchsatt
Sverige ska fa ett bindande undantag fran Eddl frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken. | grunden handlar det om att reformera unionen sa att
beslutsfattandet flyttar ndrmare medborgarna, att beslut fattas i demokratiskt
valda forsamlingar och att medborgarna far en verklig majlighet att paverka
och inkluderas i beslutsfattandet.

Vansterpartiet delar intgskottets ensidigt positiva bild av det svenska EU
medlemskapet. Vi respekterar resultatet i folkomréstningen 1994 men har inte
skal att andra var principiella stindpunkt. Sedan dess har unionens negativa
inslag forstarkts drastkt, nagot som aldrig understallts en folkomrostning i
Sverige.

11
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BiLAGA 1

FPrteckgiragskaere dokume

Vitbok om EU:s framtidi Tankar och scenarier for EQ7 fram till 2015
(KOM(2017) 202%

12
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BILAGA 2

Fi nmathskottets yttrande

Vitboken om EU:s framtid

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge finansutskottet tillfélle att
senast den 27 april yttra sig dver kommissionens vitbok om EU:s framtid
(KOM(2017) 2025).

Finansutskottet har beslutat att inom sitt beredningsomrade yttra sig dver
de resonemang som fors i vitboken.

13
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BILAGA 2 FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets 6verviganden

Bakgrund

I samband med hanteringen av de fem ordf6randenas rapport Fardigstéllandet
av EU:s ekonomiska och monetdra union (EMU) under 2016 aviserade
kommissionen att den i mars 2017 skulle presentera en vitbok om EU:s framtid
som bl.a. skulle innehalla férslag om det fortsatta EMU-arbetet.

Den vitbok om EU:s framtid som kommissionen presenterade den 1 mars
2017 rymmer dock inga slutsatser eller forslag utan begrénsar sig i stillet till
en beskrivning av fem olika scenarier fér Europas utveckling fram till 2025.
Kommissionen anger ocksa att den under de kommande ménaderna avser att
presentera diskussionsunderlag i form av fem tankepapper for centrala
politikomraden. Det uttalade syftet med dessa ska vara att stimulera
diskussionen genom att presentera olika idéer, forslag, alternativ och scenarier
utan att fardiga slutsatser laggs fram.

En process av konsultationer for att ta fram en inriktning for EU-samarbetet
kommer att lanseras infor valen till Europaparlamentet 2019. Avsikten ar
ocksa att kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker ska ta idéerna
vidare i sitt State of the Union-tal i september 2017 och att Europeiska radet
ska anta slutsatser om framtidsfradgorna i december 2017.

Vitbokens innehéll

Fem scenarier och fem politikomraden

De fem ”illustrativa scenarier” for EU:s utveckling fram till 2025 som
skisseras i vitboken anges inte utgdra beskrivningar av de fem troligaste
utvecklingarna och de beskrivs inte heller som dmsesidigt uteslutande. Syftet
dr i stéllet att illustrera olika policyval for fem politikomraden: Den inre
marknaden och handel, EMU, Schengen, migration och sékerhet, utrikes- och
forsvarspolitik samt EU:s finanser. Dérutdver diskuteras ocksa “fésrmégan att
leverera”.

De fem scenarierna &r:

1. Fortsétta som forut

Fokus ligger pa genomférande och uppgradering av den nu aktuella
reformagendan. Scenariot #r en beskrivning av gradvisa framsteg som dock
inte alltid nddvéndigtvis lever upp till forvdntningarna. Scenariot kan sdgas
beskriva en fortsdttning av den nuvarande inriktningen.

2. Enbart den inre marknaden

Den fria rorligheten for varor och kapital forstédrks, men forblir begrénsad vad
giller ménniskor och tjanster. Aven samarbetet inom EMU fbrutses vara
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begrinsat. Utvecklingen gér mot ett mer fragmenterat EU-samarbete och en
Okande bilateralisering av flera politikomrdden som t.ex. migration och
utrikespolitik.

3. De som vill ha mer gér mer

Samarbetet fordjupas inom ldndergrupper pa centrala politikomrdden som
t.ex. forsvar och intern sikerhet. For eurolédnderna, och andra medlemsstater
som Onskar delta férdjupas samarbetet om skatter och sociala fragor. Det ger
ett fordjupat samarbete mellan villiga linder samtidigt som EU27 halls
samman. Beslutsfattandet blir mer komplicerat. Fordjupade samarbeten ska
vara 6ppna for lander att ansluta sig till senare.

4. Gora mindre, men gora det effektivare

Prioritering av firre omraden, dir samarbetet inom EU27 kan f6rdjupas (t.ex.
innovation, handel, s@kerhet, migration, grinsskydd, vissa delar av inre
marknaden och EMU). P4 andra omraden, ddr det uppfattas finnas mindre
europeiskt mervirde eller &r svart att leverera, gor EU inget nytt eller t.o.m.
mindre (regional utveckling, hilsa, arbetsmarknadsomradet respektive sociala
omradet, statsstodskontroll). Det blir svéart att komma O&verens om
prioriteringarna, men dessa blir mer 6verblickbara och littare att genomfora.

5. Gora mycket mer tillsammans

Samtliga medlemslidnder gar mot en utveckling med f6érdjupat samarbete pa
samtliga omréden, med federala inslag. Eurozonen stérks, och bl.a. féreslas en
utékad koordinering av finanspolitiken, skattefrdgor och sociala fragor for
eurozonen och andra medlemsstater som onskar delta. Aven en forsvarsunion
skapas. Den inre marknaden stdrks ytterligare, och EU driver globalt
klimatfrigan m.m. Den o6kade effektiviteten maéste viigas mot minskat
inflytande for medlemsstaterna och storre svarighet vid ansvarsutkrivande av
beslutsfattare.

Fem aviserade diskussionsunderlag

Mot bakgrund av vitbokens scenariediskussion, och den politiska
verkligheten, avser kommissionen att presentera diskussionsunderlag i form
av fem tankepapper under den forsta halvan av 2017. De omrdden som
kommissionen avser behandla &r

* EU:s sociala dimension

* globaliseringen

* en fordjupning av EMU, baserad pa de fem ordférandenas rapport
* EU:s forsvar

* EU:s finanser.
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Tidigare beredning

Finansutskottet informerades om vitboken och regeringens preliminira
bedomning av dess innehall av finansminister Magdalena Andersson den 28
mars 2017.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen inkom med en faktapromemoria i &drendet den 6 april
(2016/17:FPM81). 1 promemorian konstaterar regeringen att vitboken inte
innehaller ndgra forslag till nya eller #ndrade rittsakter, och att det dérfor inte
finns nagot att sdga om forhallandet till svenska regler. Regeringen framhaller
vidare att vitbokens scenarier dr allmént hdllna och att ndgra potentiella
budgetira konsekvenser dirfor inte kan bedomas. Vitboken innehaller inte
heller ndgon konsekvensanalys och saledes inte ndgon information som kan
anvindas i det sammanhanget. Regeringen framhaller dock att den avser att
aterkomma till de aviserade diskussionsunderlagen och eventuella
lagstiftningsforslag som foljer av vitboken och deras budgetira konsekvenser
nér de har presenterats.

Som en prelimindr stdndpunkt redovisar regeringen att den vilkomnar
vitboken och framhéller att EU-samarbetet behdvs och méste fortsétta att
utvecklas och forbéttras. Planerna pa en utokad delaktighet i framtidsdebatten
bor bejakas och svenska bidrag till denna 6vervigas. Regeringen avser att noga
folja utvecklingen av de fem tankepappren och bedoma deras mdjliga
konsekvenser for Sverige och EU.

Utskottets stédllningstagande

Nir finansutskottet vid tidigare tillfdllen har behandlat drenden som pa
overgripande niva berdrt EU:s fortsatta utveckling — senast i utlatandet ver
de fem ordforandenas rapport Férdigstdllandet av EU:s ekonomiska och
monetdra union (utl. 2015/16:FiU13) — har utskottet vdlkomnat ett starkt
ramverk pd EU-nivd och bl.a. uttryckt forstaelse for euroldndernas behov av
att ytterligare fordjupa samarbetet sig emellan for att sdkerstdlla en vil
fungerande valutaunion. Samtidigt har utskottet framhallit vissa rdgangar. Det
har bl.a. handlat om den centrala betydelsen av en restriktiv och ansvarsfull
linje betriffande EU:s budget, att EU maste hallas samman, att respekten for
medlemsstaternas befogenhet Over skatter och arbetsmarknads- och
socialpolitik maste uppritthallas samt att riksdagens finansmakt inte fér
urholkas.

Aven om vitboken inte rymmer nagra konkreta forslag som medfor ett
behov av tydliga stillningstaganden frén utskottet, s& kommer sddana tillfillen
med all sdkerhet att uppenbaras framover inom ramen for de fortsatta
diskussionerna om de olika scenarier som skisseras i vitboken. Utskottet nojer
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sig nu med att framhélla att de uttalanden som utskottet gjort tidigare dr hogst
relevanta dven for framtiden. Utskottet vill i det sammanhanget sérskilt betona
vikten av att inom EU — oavsett vilken framtida utveckling av unionen som
kommer att gestaltas — uppn& hogsta mojliga effektivitet och sparsamhet i
budgetrelaterade fragor samt att unionen och medlemsstaterna blir béttre och
snabbare pa att leverera i enlighet med gemensamma beslut. Mot den
bakgrunden finner utskottet ocksd att den prelimindra stdndpunkt som
regeringen har formulerat dr vil avvigd, samtidigt som utskottet forutser att
standpunkten infor framtida forhandlingar kommer att fortydligas, sérskilt vad
giller vikten av att sla vakt om den nationella beskattningsratten.

Stockholm den 27 april 2017

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Dennis
Dioukarev (SD), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Bérje Vestlund
(S), Fredrik Schulte (M), Anette Akesson (M), Leif Pettersson (S), Mathias
Sundin (L) och Bjérn Wiechel (S).
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Sk autttsek ot t et s yttrande

Vitbok om EU:s framtid

Till utrikesutskottet

Talmannen har remitterat meddelandet Vitbok om EU:s framtid (KOM(2017)
2025) for granskning till utrikesutskottet.
Utrikesutskottet beslutade den 30 mars att ge Ovriga utskott tillfélle att
senast den 27 april 2017 yttra sig dver vitboken om EU:s framtid.
Skatteutskottet har beslutat att yttra sig Sver vitboken i de delar som ror
skatteutskottets beredningsomrade.
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Utskottets overviganden

Vitbok om EU:s framtid

Europeiska kommissionen beskriver pa sin webbplats vitboken sa hr:

I vitboken, som EU-kommissionen lade fram den 1 mars 2017, beskrivs
olika alternativ f6r EU:s framtid. Vi star infor manga stora utmaningar —
fran globalisering och sidkerhetsfragor till 6kande populism och
teknikutvecklingens inverkan péd samhdéllet och arbetsmarknaden. Men vi
far inte lata oss Overvildigas av allt detta utan maste ta vara pa de
mdojligheter som utvecklingen erbjuder. Vitboken innehaller fem scenarier
for EU:s utveckling beroende pa vilka val vi gor.

Mot bakgrund av vitbokens scenariediskussioner avser kommissionen att
presentera diskussionsunderlag i form av fem tankepapper under forsta halvan
av 2017 varav ett (i slutet av juni) om EU:s finanser i framtiden.
I faktapromemoria 2016/17:FPM81 om vitboken skriver regeringen bl.a.
foljande:
Vitbokens fem ”illustrativa scenarier” fér EU:s utveckling fram till 2025
utgor inte i forsta hand en beskrivning av de fem troligaste utvecklingarna,
utan syftar snarare till att belysa alternativa policyval och konsekvenserna
ddrav i stort samt specifikt for de sex politikomrddena: Den inre
marknaden och handel, EU:s ekonomiska och monetédra union (EMU),
Schengen, migration och sikerhet, utrikes- och forsvarspolitik, EU:s
finanser. Ddrutéver dras sirskilda slutsatser vad géller ”formagan att
leverera”. P4 basis av denna analys kan sedan policyutveckling goras,
eventuellt genom en kombination av val fran de olika scenarierna.

I faktapromemorian anges den preliminéra svenska stindpunkten vara denna:

EU-samarbetet behdvs. Det dr angeldget bade for att méta globala
utmaningar och for att underlitta vardagen for enskilda ménniskor, sévil
kvinnor som mén. Men samarbetet maste fortsitta att utvecklas och
forbattras. De beslut som fattas ska genomftras. Det &r regeringens
utgdngspunkt att diskussioner till foljd av vitboken utgar fran den
befintliga kompetensfordelningen mellan EU och dess medlemsstater.
Regeringen ser ocksa ett behov av att bittre forankra EU-politiken hos
medborgarna och har déirfor startat ett arbete med information- och
kunskapshdjande insatser samt nya former for dialog med néringsliv och
civilsamhillet for en 6kad delaktighet i EU-arbetet. Regeringen vilkomnar
dérfor kommissionens vitbok om EU:s framtid.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen av de fem tankepappren samt
bedoma deras mojliga konsekvenser for Sverige och EU.

Som bakgrund till ett stdllningstagande om vitboken bdr man ndmna den
rapport som limnades av Hognivagruppen for egna medel den 17 januari 2017.
Regeringen har i faktapromemoria 2016/17:FPM78 sammanfattat rapportens
rekommendationer s& hir:
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