Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4117

av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)

med anledning av prop. 2017/18:195 Lasa,
skriva, rakna — en garanti for tidiga
stodinsatser

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
skollagens bestaimmelser och den praktiska tillimpningen av rétten till sarskilt stod
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett sdrskilt uppdrag till
Skolinspektionen om att granska skolornas arbete med stdd till elever som inte nér
kunskapsmalen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utvirdering av
resultatet av infoérandet av garantin for tidiga stodinsatser som ska vara riksdagen
till handa senast den 30 december 2020 och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen att det infors bestimmelser i skollagen om en
garanti for tidiga stodinsatser 1 forskoleklassen och lagstadiet i grundskolan,
specialskolan och samskolan. Forslaget dr en delvis reviderad och omarbetad version av
den tidigare propositionen Lésa, skriva, rikna — en atgidrdsgaranti (prop. 2017/18:18).

I forhéllande till den tidigare propositionen har dndringar bl.a. gjorts for att
tydliggora att garantin inte ska innebéra nagra nya dokumentationskrav, och de
lagforslag som avsag att fortydliga att extra anpassningar ska dokumenteras i en elevs
individuella utvecklingsplan har tagits bort. Allianspartierna — som i tidigare
foljdmotion varit kritiska till dessa dubbelregleringar av lirarnas arbete — vilkomnar att
regeringen justerat sitt forslag i detta hdnseende.



Ett kartlaggningsmaterial 1 forskoleklassen

Regeringen vill bibehélla forskoleklassen som en egen skolform dven om man vill géra
den obligatorisk. Vi menar 1 stéllet att forskoleklassen ska avvecklas som egen skolform
och omvandlas till det forsta aret i den tiodriga grundskolan med ett fyradrigt
lagstadium. Med en tiodrig grundskola skulle det bli léttare att sétta in atgérder i ett
tidigt skede eftersom skollagen tydligt ger eleverna denna ratt i grundskolan men inte i
den isolerade 6 mellan forskola och skola som forskoleklassen ér.

Mot bakgrund av regeringens ambition att behalla forskoleklassen foreslar
regeringen att huvudmin ges en skyldighet att anvéinda nationella kartliggningsmaterial
1 forskoleklassen. Vi delar uppfattningen att det dr bra att elevernas kunskapsniva
kartlaggs tidigt. Barn fods med olika forutséttningar och utvecklas i olika takt. Alla barn
har samma rétt att utvecklas 1 skolan utefter de egna forutsittningarna. En kartliggning
syftar till att framfOr allt sétta in stod dir det finns uppenbara behov, sdsom vid
funktionsnedséttning eller andra sarskilda behov. Fram till att en tioarig grundskola med
skolstart vid sex ars &lder kan inforas star Alliansen ddrmed bakom inférandet av ett
nationellt kartliggningsmaterial 1 forskoleklassen.

En oversyn av skollagens bestimmelser och den praktiska
tillimpningen av ritten till sarskilt stod

12010 ars skollag framgar tydligt elevens rétt till sarskilt stod nédr en elev befaras inte na
malen inklusive kravet pa att upprétta ett dtgardsprogram, det framgér dven att en
anmadlan till rektor ska goras och hur programmet ska kopplas till hur eleven ska na
laroplanen och dess kunskapsmal. Dar framgar ocksa att atgirdsprogrammet ska foljas
upp och utvirderas och vilka som &r ansvariga for att detta gors. I lagen stills ocksa
krav pa ritten till utvecklingssamtal och en skriftlig individuell utvecklingsplan samt
krav pa tillgang till elevhilsa, psykolog och specialpedagogisk kompetens. Regeringens
forslag innebéar darfor fortfarande risk for en onddig dubbelreglering av elevernas rétt
till stod, vilket flera remissinstanser papekar.

Dessutom har regeringen, i 6verenskommelse med Alliansen, infort obligatoriska
beddmningsstdd i svenska, svenska som andrasprak samt matematik i arskurs 1, vilket
ska sikerstilla att alla elever far det stod och den hjilp som de behdver for att nd malen.
Detta, tillsammans med att undervisningstiden i matematik har utokats i lagstadiet,
kompetensutvecklingssatsningar i ldsning och matematik samt nationella prov i
arskurs 3 anser vi skapar goda forutsittningar for att lyfta alla elevers kunskaper.

Utredningen om en ldsa, skriva, rakna-garanti dverldmnade sitt betdnkande P& goda
grunder — en atgirdsgaranti for lasning, skrivning och matematik (SOU 2016:59) i
september 2016. Enligt utredningens bedomning ser den nya lagstiftningen som
infordes i och med proposition 2013/14:160 Tid for undervisning — ldrares arbete med
stod, sdrskilt stod och atgirdsprogram ut att pa ett dvergripande plan ha bidragit med en
forbattrad systematik och struktur som forenklar for huvudman och skolpersonal att
identifiera de elever som behover stod och i ndsta steg sitta in det stdd som passar bést
for dessa elever. Samtidigt som den gillande lagstiftningen &r mycket heltdckande kan
dock Alliansen konstatera att det &r uppenbart att ménga elever fortfarande inte nar
kunskapsmalen i lagstadiet och inte far det stod som de skulle behova. Alliansen ser
med oro pé de stora brister i den praktiska tillimpningen av skollagens bestimmelser
som bade forildrar, larare och elever uppmirksammat. Darfor behdver en ny oversyn



och analys av all lagstiftning som géller ritten till sarskilt stod och skolornas praktiska
tillimpning av lagstiftningen goras for att identifiera var bristerna finns. Orsakerna kan
vara manga men kan exempelvis handla om otydlig eller alltfor detaljreglerande
lagstiftning, brist pd specialpedagogisk kompetens eller brist pd uppbackning och extra
resurser till larare som uppmérksammar att en elev ér 1 behov av sérskilt stod.
Riksdagen bor darfor ge regeringen i1 uppdrag att skyndsamt initiera en sddan dversyn
och analys.

Ett sarskilt uppdrag till Skolinspektionen

I betidnkandet P4 goda grunder — en atgérdsgaranti for lasning, skrivning och matematik
(SOU 2016:59) redovisas flera rapporter fran Skolinspektionen som visar att det finns
brister som ror elevernas tillgéng till extra anpassningar och sérskilt stod. Enligt
Skolinspektionens rapporter ar det tydligt att gransdragningen mellan extra
anpassningar och sérskilt stod dr ett problem 1 ménga skolor. Skolinspektionen har
ocksa pa flera skolor sett brister 1 tillgdngen till elevhélsa och 1 samverkan mellan
elevhiélsan och 6vrig personal i skolan. Av Skolinspektionens rapport Skolans arbete
med extra anpassningar — Kvalitetsgranskningsrapport (dnr 2015:2217) dar man
granskat drskurs 4 vid 15 skolenheter utspridda i Sverige framgér det att skilen till
varfor eleverna inte fir de extra anpassningar de har behov av for att uppna
kunskapskraven bl.a. dr att beslutade anpassningar inte genomf0rs, att eleverna behdver
fler anpassningar, att anpassningarna ar for kortsiktiga, att de inte utgar fran elevens
behov och att skolans insatser inte dr extra anpassningar. Vidare har Legilexi Stiftelse
och Lararnas Riksforbund 1 sina remissvar till proposition 2017/18:195 Lésa, skriva,
rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser papekat att det finns en risk att garantin inte
kommer att uppna sitt syfte eftersom den inte dr forenad med tillrackligt tydliga
sanktionsmdjligheter.

Mot bakgrund av detta anser Alliansen att det &r pakallat att under tva ars tid ge
Skolinspektionen 1 sdrskilt uppdrag att vid sina inspektioner sdrskilt fokusera pa skolans
arbete géllande stod och granska hur skolorna i detta avseende foljer skollagen. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kénna.

En utvirdering av resultatet av inforandet av garantin

I och med att den nya lagstiftningen géllande en garanti for tidiga stodinsatser inte ska
innebéra nigra nya dokumentationskrav och att ett kartliggningsmaterial 1
forskoleklassen dr onskvirt ar Alliansen i nuldget beredd att stodja regeringens tillagg i
skollagen géllande garantin for tidiga stodinsatser. Med anledning av att lagstiftningen
pa omradet redan dr mycket heltdckande, samtidigt som det uppenbart &r manga elever
fortfarande inte nir mélen for 14sning, skrivning och matematik i 14gstadiet ar det viktigt
att den nya lagstiftningen f6ljs upp och utvirderas for att se om den gett effekt.

Riksdagen bor dirfor ge regeringen i uppdrag att uppdra till limplig myndighet att
gora en utviardering av effekterna av inforandet av den nya lagstiftningen. I
propositionen foreslas att lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2019. Vi anser
diarmed att en utvirdering av effekterna av lagstiftningens forsta ar bor vara riksdagen
tillhanda senast den 30 december 2020. Utvarderingen bor dven innehdlla en analys om
hur ldrarnas administrativa arbete har paverkats samt synpunkter fran relevanta



L

remissinstanser och organisationer som arbetar med elevers ritt till sérskilt stod. Det bor
dven Overvdgas om garantin for tidiga stddinsatser, de obligatoriska bedomningsstdden
och kunskapskraven i lasning frén arskurs 1 ar tillrdckliga eller om en annan typ av
skarp lasgaranti behovs.
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