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Konstitutionsutskottets betinkande

1998/99:KU9

Sekretess for vissa uppgifter hos uppdragsmyndig-

heter 1998/99

Sammanfattning

I propositionen foreslds dndringar i 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)
samt dndring 1 miljobalken (1998:808). Konstitutionsutskottet beslutade den
10 december 1998 att till miljo- och jordbruksutskottet 6verlamna proposit-
ionen i den del den behandlar miljébalken.

Konstitutionsutskottet behandlar i detta betdnkande séledes endast fragan
om dndring i sekretesslagen jamte tre motioner som vickts med anledning av
forslaget i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag samt avstyrker samtliga motioner.
Till betdnkandet har fogats fyra reservationer (m, kd, fp och mp).

Propositionen

1998/99:22 vari yrkas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100).
Lagforslaget finns intaget i bilaga.

Motionerna

1998/99:K6 av Ingvar Svensson och Bjorn von der Esch (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av att utdver den foreslagna dndringen i sekretesslagen stérka
allméinhetens mdjlighet att fa ta del av information som rér ménniskors hélsa.

1998/99:K7 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till 4ndring i 8 kap. 9 § sekre-
tesslagen i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statlig och kommunal uppdragsverksamhet,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning i syfte att tyd-
liggdra hélso- och miljdansvaret for privat niringsverksamhet i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1998/99:K8 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar om sadan &ndring i 8 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) som anforts i motionen,



2. att riksdagen — vid avslag pa yrkande 1 — begér att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med forslag till sdidan dndring i 8 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) att undantag fran sekretess dven skall omfatta intresset av allmén
kdnnedom om forhallanden som rér miljon samt att dessa undantag dven
skall gélla for universitet och hogskolor.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall
Bakgrund

Offentlighetsprincipen innebér bl.a. att den som begér det har rétt att ta del
av allmédnna handlingar hos statliga och kommunala myndigheter. Hand-
lingsoffentligheten &r avsedd att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning (2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, TF). Den fyller enligt pro-
positionen en viktig kontrollfunktion genom att den mojliggdr en medborger-
lig insyn 1 myndigheternas verksamhet. Rétten att ta del av allménna hand-
lingar fér begriansas endast om det &r pakallat med hénsyn till vissa i 2 kap. 2
§ TF uppriknade intressen, bl.a. skyddet for den enskildes ekonomiska for-
héllanden. De begransningar som far goras skall anges noga i en sérskild lag
(sekretesslagen) eller i en annan lag som den lagen hénvisar till.

I 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser om sekretess
som ror uppdragsverksamhet for enskilds rédkning. Enligt denna paragraf
géller sekretess hos myndighet for uppgift som avser provning, bestimning
av egenskaper eller myckenhet, virdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk
eller statistisk undersokning eller annat sddant uppdrag som myndigheten
utfor for enskilds rdkning, om det maste antas att uppdraget ldmnats under
forutsdttning att uppgiften inte r6js. Vidare stadgas att regeringen for sarskilt
fall kan forordna om undantag frén sekretessen, om den finner det vara av
vikt att uppgiften 1damnas. Meddelarfrihet géller inte for uppgifter som omfat-
tas av sekretess enligt denna paragraf.

Uppdragsverksamhet for enskilds rdkning forekommer vid atskilliga stat-
liga myndigheter, t.ex. Statistiska centralbyrdn, Konsumentverket, Narings-
och teknikutvecklingsverket, universitet och hogskolor samt i kommunal
verksamhet i de ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljé- och hélso-
skyddsomrédet.

Sekretess 1 uppdragsverksamhet tar enligt forarbetena i forsta hand sikte pa
att skydda uppdragsgivarens ekonomiska forhallanden men bestimmelsen
har avfattats sa att den ger skydd ocksa for tredje man bade nér det géller
personliga och ekonomiska forhéllanden. I de fall som avses i paragrafen kan
det enligt propositionen antas att det ofta dr en forutséttning for enskilda som
anlitar en myndighet att de kan vara sdkra pa att f4 samma sekretesskydd
som de skulle fa hos ett privat foretag.

Fragan om tolkningen av 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) aktualiserades
genom en dom fran Kammarritten i Stockholm den 14 juli 1995 som géllde
mojligheten for en uppdragsmyndighet att ldmna ut resultaten av radonmét-
ningar till en enskild.
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En journalist begidrde hos Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Uppsala
kommun att fa ta del av uppgifter om vilka flerbostadshus i Uppsala som
hade radonvirden &ver géllande gransviarde. Namnden avslog framstillan
med stdd av 8 kap. 9 § sekretesslagen. I motiveringen angavs att det fick
antas att uppdragen ldmnats under forutséttning att uppgifterna inte skulle
rojas. Journalisten dverklagade beslutet och anforde till stod for 6verklagan-
det bl.a. att hinsynen till fastighetsdgarnas ekonomiska intressen aldrig borde
fa ga fore manniskors hilsa. Kammarritten faststidllde miljondmndens beslut.
Som grund for avgoérandet angavs att det saknades laglig mdjlighet att ta
hénsyn till en vigning mellan hdlso- och ekonomiintressen pé det sitt kla-
ganden hdvdat. Klaganden fullf6ljde sin talan till Regeringsritten som beslu-
tade att inte meddela provningstillstdnd.

Inom Miljédepartementet har upprittats en promemoria, Sekretess for vissa
uppgifter hos uppdragsmyndigheter (Ds 1997:41). I promemorian diskuteras
behovet av att begrinsa sekretessen hos uppdragsmyndigheter for uppgifter
som ror ménniskors hélsa. Enligt promemorieforslaget skall uppdragsmyn-
digheter fa mgjlighet att 1dmna ut uppgifter som rér ménniskors hélsa till
allminheten om intresset av allmidn kdnnedom om dessa har sddan vikt att
uppgifterna bor lamnas ut. Uppdragsmyndigheter foreslas ocksa kunna lamna
ut sadana uppgifter till berdrd tillsynsmyndighet inom miljé- och hélso-
skyddsomréadet. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om sekretess i myndigheters uppdragsverksamhet motiveras
av hénsyn till den enskildes ekonomiska intressen. T.ex. har en uppdragsgi-
vare enligt regeringen ett intresse av att skydda uppgifter om sina produkter
som har ldmnats till en forskare vid en hogskola. Sekretess kan gilla for
denna typ av uppgifter. Enligt 8 kap. 9 § sekretesslagen géller sekretess om
det maste antas att ett uppdrag ldmnats till en myndighet under forutséttning
att uppgifterna inte rdjs. En forutséttning for att enskilda skall anlita en myn-
dighet ar enligt regeringen ofta att de kan vara sédkra pé att fa samma sekre-
tesskydd som de skulle fa hos ett privat foretag.

Allménheten har ett befogat krav pa att uppgifter som ror manniskors hélsa
i s stor utstrackning som mdjligt skall kunna offentliggéras. Den nuvarande
bestimmelsen om sekretess i uppdragsverksamhet har enligt regeringen visat
sig otillracklig for att tillgodose allménhetens insynskrav angéende uppgifter
av betydelse for méanniskors hidlsa. En intresseavvigning mellan uppdragsgi-
varens ekonomiska intressen och allménhetens insynskrav kan inte lagligen
ske enligt 8 kap. 9 § sekretesslagen. Enligt bestimmelsen dr det endast rege-
ringen som kan gora sddana avvigningar vid sin eventuella dispensprovning.

Négra remissinstanser har stéllt sig negativa till en begrénsning av sekre-
tessen i uppdragsverksamhet pa grund av att en sddan kan innebéra att en-
skilda avstér frdn att 1dmna uppdrag till myndigheter och hévdat att nuva-
rande dispensmdjlighet ar tillracklig for att tillgodose allménhetens insyns-
krav.
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Regeringen anser att nuvarande lagstiftning lett till och kan leda till att
uppgifter som rér ménniskors hdlsa och som dr av intresse for allmidnheten
halls hemliga i alltfor stor utstrickning. Sddana uppgifter bor efter en avvig-
ning mellan det allménna insynsintresset och den enskilde uppdragsgivarens
intresse av sekretesskydd kunna l&mnas ut, d&ven om detta kan fa negativa
ekonomiska konsekvenser for en uppdragsgivare eller medfora att foretag
underlater att 1dmna uppdrag till myndigheter.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med en majoritet av remissinstan-
serna, att dvervigande skil talar for att bestimmelsen i 8 kap. 9 § sekretess-
lagen bor dndras sa att den béttre motsvarar allmédnhetens krav pa insyn
betrdffande uppgifter som roér manniskors hélsa.

Det dvervigande antalet av remissinstanserna har inte haft nidgon erinran
mot den i promemorian foreslagna lagtekniska losningen i och for sig. Denna
innebér att en begransning till forman for hilsointresset skall gélla om det
allménna intresset av offentlighet har sddan vikt att uppgifterna bor ldmnas
ut. En generell begrinsning av sekretessen ger den bésta mdjligheten att ta
hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Regeringen anser att denna
16sning &r den mest lampliga och att det &r viktigt att sekretesslagens be-
stimmelser har en enhetlig systematik.

Fragan &r dock enligt regeringen om léttnaden av sekretessen bor gélla vid
alla myndigheter. Den uppdragsforskning som bedrivs inom universitet och
hogskolor har i tidigare sammanhang dragit till sig sirskild uppméarksamhet
och gett upphov till svara avvigningar. Ocksa vid beredningen av detta lag-
stiftningsérende har remissutfallet enligt regeringen varit delat. Lunds uni-
versitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan och Luleé tekniska
universitet har alla betonat vikten av att universitet och hogskolor har moj-
lighet att bedriva uppdragsforskning. I sammanhanget har det bl.a. pekats pé
de regler i hogskolelagen (1992:1434) som innebdr att universitet och hogs-
kolor skall samverka med det omgivande samhiéllet. Enligt de ndimnda uni-
versitetens uppfattning har sekretessreglerna en stor betydelse for mojlighet-
en att fa uppdrag fran det privata néringslivet, eftersom ett sddant samarbete
forutsitter ett fortroendefullt forhallande. Lunds universitet, Kungl. Tekniska
hogskolan och Lulea tekniska universitet har ocksa anfort att den foreslagna
avvigningsregeln i sekretesslagen skulle bli svér att tillimpa. Innebérden av
vad Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anfort dr bl.a. att uppdragssekretes-
sen ror det inom universitet och hogskolor kanske viktigaste sekretessomra-
det, att uppdragen utgdr en inte obetydlig kélla till intdkter samt att universi-
teten och hogskolorna genom sin uppdragsforskning erhéller virdefulla
kontakter med samhille och néringsliv. Kammarritten i Stockholm har fram-
fort att det saknas underlag for bedomning av de verkningar den foreslagna
bestdmmelsen skulle medfora f6r uppdragsforskningen. Stockholms universi-
tet har framhéllit att 8 kap. 9 § sekretesslagen i forsta hand ar avsedd att
skydda uppgifter om uppdragsgivarens ekonomiska forhallanden. Ett enskilt
rittssubjekt som anlitar en myndighet for en viss typ av forskning maste,
enligt universitetet, visserligen kunna forlita sig pa ett starkt sekretesskydd.
Med universitetets synsdtt finns det emellertid situationer dér intresset av
offentlighet far anses vdga tyngre &n intresset av sekretess. Nar en uppgift
har stor betydelse ur hilsosynpunkt, anser universitetet att en littnad i sekre-
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tessen ter sig befogad. Universitetskanslern har tillstyrkt att det infors en
avvigningsregel som omfattar &ven universitet och hogskolor.

Redan i samband med sekretesslagens tillkomst diskuterades enligt rege-
ringen fragan om sekretess pa universitets- och hogskoleomradet utforligt av
konstitutionsutskottet. Utskottet anforde bl.a. (KU 1979/80:37 s. 31 f.) fol-
jande. De forskningsuppdrag som universitet och hogskolor erhaller fran
enskilda far anses vara ett viktigt led i den vetenskapliga utvecklingen med
hénsyn till den stimulans och de resurser som pa detta sidtt kommer upp-
dragsforskningen till godo. Eftersom uppdragsforskningen i manga fall gér ut
pa att vidareutveckla uppdragsgivarens produkter kan det vara naturligt om
denne inte alltid vill bringa uppdraget eller forskningsresultatet till offentlig-
heten. Sekretess kan dérfor vara en forutsittning for att ett uppdrag skall ges
till en forskare vid en offentlig undervisningsanstalt. A andra sidan #r det
mycket viktigt med offentlighet och insyn i forskningen béde for att upprétt-
hélla allménhetens fortroende for forskningen och for att stimulera ett fritt
idéutbyte mellan olika forskare. Trots de starka skidl som foreligger for full
insyn i forskningen kan det inte bortses fran att sekretess ofta kan vara en
forutsdttning for att uppdraget dver huvud taget skall ga till ett offentligt
organ. Utskottet konsterade att mdjlighet till sekretess maste finnas.

Uttalandet speglar enligt regeringen den avvdgning som maste goras mel-
lan ett befogat intresse av sekretess och ett, likaledes befogat, intresse av
insyn i universitetens och hogskolornas verksamhet. Det dr dérfor enligt
regeringen angeldget att uppdragsforskningen dven framdeles kan anfortros
universitet och hogskolor. Samtidigt ar det klart att de skdl som &beropas till
stod for en léttnad i sekretessen hos andra myndigheter fortjanar att beaktas
ocksa vid unversitetens och hogskolornas uppdragsforskning. Det finns dock
anledning att avvakta med ett slutligt stillningstagande pa detta omrade.
Enligt regeringen Overvigs for ndrvarande ett forslag till dndring av sekre-
tesslagen med anledning av NYFOR-kommitténs betdnkande Samverkan
mellan hdgskolan och néringslivet (SOU 1996:70). Mycket kortfattat innebar
kommitténs forslag enligt regeringen att sekretesslagen skall dndras pa ett
sédtt som mojliggdr en forskningssamverkan mellan hogskolevdasendet och
nédringslivet. De sekretessfrigor som ror uppdragsforskning och de nu
ndmnda fragorna vid forskningssamverkan bor enligt regeringens mening ses
i ett ssmmanhang. Harigenom skapas de bésta forutsittningarna for en enhet-
lig 16sning som beaktar forhéllandena vid universitet och hdgskolor. Den
hittills géllande ordningen vid uppdragsforskning bor dirfor tills vidare
besta, nir det géller hogskolevdsendet, men regeringen avser alltsa att ater-
komma till dessa fragor i ett senare sammanhang.

Eftersom forslaget om begrinsningar av sekretessen endast avser en del av
det omradde som tdcks av sekretess bor det dven i fortsdttningen finnas en
mojlighet for regeringen att medge dispens i sérskilda fall, om det &r av vikt
att en uppgift 1dmnas ut.

Enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen fir sekretessbelagda uppgifter som fore-
kommer hos en viss myndighet inte rjas for en annan myndighet i andra fall
an som anges i sekretesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekretess-
lagen hinvisar. Av andra stycket i samma paragraf framgar att bestimmel-
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serna om sekretess myndigheter emellan ockséd géller i forhallandet mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, nir de ar att betrakta som
sjdlvstindiga i forhallande till varandra. Géller forbud enligt sekretesslagen
att rja en uppgift, far uppgiften enligt 1 kap. 4 § forsta stycket inte heller i
ovrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess giller for uppgif-
ten.

Den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen, som mdjliggor ut-
lamnande av uppgifter mellan myndigheter om intresset av att uppgifterna
ldmnas ut bor ha foretrdde framfor det intresse som sekretesslagen skall
skydda, géller inte i fraga om sekretess enligt 8 kap. 9 §.

Till f6ljd av dessa stadganden kan inte en ndmnd som fullgér kommunens
uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomrddet, som dtagit sig uppdrag frdn
enskild under uttrycklig eller underforstadd forutséttning att sekretess skall
giélla, anvdnda uppgifterna om t.ex. radonmatningar i sin tillsynsverskamhet
enligt hdlsoskyddslagen (1982:1080) d&ven om métningarna skulle tyda pa
radondotterhalter Overstigande vad Socialstyrelsen bedomer som sanitér
oldgenhet.

Regeringen anser att om det finns anledning anta att en tillsynsmyndighet
inom miljo- och hélsoskyddsomradet bor agera genom att t.ex. meddela ett
atgérdsforeliggande bor inte en uppdragsmyndighet vara forhindrad att
lamna ut uppgifterna i fraga. Sdsom négra remissinstanser angivit gor sig
skélen for mgjlighet till utlimnande av séddana uppgifter lika starkt géllande
for statliga som kommunala tillsynsmyndigheter. Begridnsningen av sekretes-
sen foreslas séledes gélla dven i forhdllande till statliga tillsynsmyndigheter.

Av 13 kap. 1 § sekretesslagen foljer att sekretessen for uppgifter som 1dm-
nas till annan myndighet for tillsyn géller ocksd hos den mottagande myn-
digheten.

En konsekvens av den foreslagna dndringen dr enligt regeringen att 15 kap.
5 § sekretesslagen blir tillimplig. I paragrafen stadgas att en myndighet &r
skyldig att pa begédran av en annan myndighet 1dmna ut uppgift som den
forfogar over i den man inte hinder méter pa grund av bestimmelser om
sekretess eller arbetets behdriga gang. Hos tillsynsmyndigheten kan i vissa
fall uppgifterna offentliggdéras med stod av 8 kap. 6 § och 7 § tredje stycket
sekretesslagen.

Begrinsningen av sekretess géller endast for uppgifter av allménintresse
rorande ménniskors hélsa. For ovriga uppgifter som omfattas av sekretess
kan regeringen, precis som tidigare, forordna om undantag fran sekretessen i
sérskilda fall, om den finner det vara av vikt att en uppgift ldimnas ut.

Motionerna

I motion 1998/99:K6 av Ingvar Svensson och Bjorn von der Esch (bada kd)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om behovet av att utover den foreslagna dndringen i sekretess-
lagen stirka allménhetens mdjlighet att fa ta del av information som ror
ménniskors hilsa. Kristdemokraterna tillstyrker i stort den foreslagna adnd-
ringen av sekretesslagen. Det &r viktigt att allménheten kan fa ta del av upp-
gifter som ror ménniskors hilsa. Att sdtta uppdragsgivarens ekonomiska
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intressen framfor till exempel en hyresgists ritt att fa ta del av utford radon-
métning kan std i strid med det samhéllsansvar en myndighet har. Enligt
motiondrerna har dock négra av remissinstanserna framfort sddan kritik mot
forslaget som maste beaktas ytterligare. Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Svenska kommunforbundet och Kammarrétten i Stockholm pépe-
kar att det finns avsevird risk att uppdragsgivare i framtiden kommer att
avsta fran att 1dmna uppdrag till myndigheter om sekretessen begrénsas och i
stéllet i storre utstrdckning lata privata foretag utfora till exempel radonmat-
ningar. Om sé blir fallet har syftet med den foreslagna dndringen av sekre-
tesslagen enligt motiondrerna gatt om intet. Kristdemokraterna ser allvarligt
pa de problem som ndmnda remissinstanser tar upp.

Det finns enligt motionérerna ett behov av att, utdver den foreslagna &nd-
ringen i sekretesslagen, stirka allminhetens mdjlighet att fa ta del av inform-
ation som ror méinniskors hélsa. Regeringen boér dirfor enligt motiondrerna
aterkomma till riksdagen med en konsekvensbeskrivning av hur den fore-
slagna dndringen i sekretesslagstiftningen péverkat myndigheternas upp-
dragsverksamhet. Regeringen bor ocksa lidgga fram forslag om hur allmén-
hetens mojlighet att fi ta del av information som rér ménniskors hélsa i
ovrigt kan stérkas.

I motion 1998/99:K7 av Per Unckel m.fl. (m) hemstélls att riksdagen avslar
regeringens forslag till dndring i 8 kap. 9 § sekretesslagen i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anférts om statlig och kommunal uppdrags-
verksamhet (yrkande 2), och att riksdagen hos regeringen begir forslag till
lagstiftning i syfte att tydliggdra hilso- och miljoansvaret for privat narings-
verksamhet i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 3).

For Moderata samlingspartiet dr det en hogst rimlig utgangspunkt att en-
skilda som vill ta del av uppgifter om t.ex. radonhalten i en viss fastighet,
som man antingen bor i eller i vilken ens barn gar i skola eller liknande,
ocksd bor ha mojlighet att ta del av sddana uppgifter. En annan lika viktig
utgangspunkt &r att staten, kommunala bolag och andra kommunala organ,
t.ex. hdlso- och miljoskyddsndmnder, inte skall dgna sig 4t kommersiell
verksamhet som lika gidrna kan tillhandahéllas av privata aktorer. I stéllet
skall staten och kommunerna inrikta sig pa tillsynsverksamhet och vad som i
ovrigt faller inom ramen for myndighetsutdvning samt svara for att den
skattefinansierade servicen till medborgarna kan garanteras och uppfylla
skattebetalarnas berdttigade krav. Mot denna bakgrund bor regeringen ytter-
ligare 6vervidga och aterkomma med forslag till hur problem som kan upp-
komma till foljd av att olika hantering géller for kommersiella uppgifter och
myndighetsuppgifter bast kan 16sas. Nuvarande intressekollisioner kan i
huvudsak avhjdlpas genom att dverlata till det privata att bedriva uppdrags-
verksamhet, men problem kan kvarstd i de sérskilda fall dar det ar rimligt att
statlig uppdragsverksamhet dven fortsittningsvis far forekomma. Det fram-
star som mer principiellt riktigt att infora en ordning dar uppdragsgivare som
huvudregel har att anlita privata bolag, i forekommande fall kombinerat med
tydliga skyldigheter for alla berérda att redovisa uppgifter som t.ex. ror min-
niskors milj6 och hélsa. En sddan ordning skulle dessutom kunna bidra till en
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vitalisering av konkurrensen pé bostadsmarknaden eller vid valet av forskola,
for att ange tva exempel. Riksdagen bor enligt motiondrerna aterkomma med
forslag i denna riktning.

I motion 1998/99:K8 av Per Lager m.fl. (mp) hemstills att riksdagen beslutar
om sadan dndring i 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) som anforts i mot-
ionen (yrkande 1), samt att riksdagen — vid avslag pa yrkande 1 — begér att
regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till sddan dndring i 8 kap.
9 § sekretesslagen (1980:100) att undantag fran sekretess dven skall omfatta
intresset av allmén kdnnedom om forhallanden som ror miljon samt att dessa
undantag dven skall gélla for universitet och hogskolor (yrkande 2). Det &r
enligt motionédrerna inte tillfredsstéllande att t.ex. radonmétningar genom
sekretess skall kunna forhindra myndigheter att agera till skydd for bl.a. barn
som utsétts for hoga radonhalter. Miljopartiet de grona vélkomnar dérfor
regeringens forslag till andring av den s.k. uppdragssekretessen. Motionérer-
na vill emellertid ga ett steg langre dn regeringen. Deras utgangspunkt &r att
forhallanden som allvarligt kan paverka savil manniskors hélsa som miljon
skall bryta sekretesskravet. Vad avser forskning vid universitet och hogsko-
lor skall grundprincipen enligt motiondrerna vara att den &dr offentligt till-
génglig, och strdvan bor vara att 6ka informationen om forskningsresultat till
allménheten snarare dn att ldgga hinder i vigen. Motionédrerna foreslar att
8 kap. 9 § sekretesslagen andra meningen skall fa foljande lydelse:

Sekretessen giller dock inte om intresset av allmdn kinnedom om forhdl-
landen som ror miljé eller ménniskors hélsa har sadan vikt att uppgiften bor
ldmnas ut.

Om riksdagen avslédr motiondrernas forstahandsyrkande bor regeringen,
enligt motiondrerna, aterkomma till riksdagen med forslag till &ndring i
8 kap. 9 § sekretesslagen enligt forslaget i yrkande 1.

Utskottets bedomning

Bestammelserna i 8 kap. 9 § sekretesslagen om sekretess i myndigheters
uppdragsverksamhet motiveras av hdnsynen till den enskildes ekonomiska
intressen. Bestimmelsen har visat sig otillrdcklig for att tillgodose allmén-
hetens insynskrav nér det géller uppgifter av betydelse fér méanniskors hélsa.
En intresseavvigning mellan uppdragsgivarens ekonomiska intressen och
allménhetens insynskrav kan inte lagligen ske. Enligt bestdmmelsen ar det
endast regeringen som kan goéra sadana avvigningar vid sin eventuella dis-
pensprovning.

Allménheten har enligt regeringen ett befogat krav pé att uppgifter som ror
ménniskors hilsa i s& stor utstrickning som mdjligt skall kunna offentliggo-
ras. Utskottet delar denna bedémning. Bestimmelsen i 8 kap. 9 § sekretess-
lagen bor darfor dndras s& att den béttre motsvarar allmédnhetens krav pé
insyn betrdffande uppgifter som rér ménniskors hilsa. Sekretessen bor be-
gransas till forman for hilsointresset om det allménna intresset av offentlig-
het har saddan vikt att uppgifterna bor lamnas ut. En generell begransning av
sekretessen ger den bésta mdjligheten att ta hénsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet.

1998/99:KU9



Fragan &r dock enligt regeringen om ldttnaden av sekretessen bor gélla vid
alla myndigheter. Regeringen anser att det dr angeldget att den uppdrags-
forskning som bedrivs inom universitet och hdgskolor dven framdeles kan
anfortros dem. Enligt regeringen finns det dock anledning att avvakta med ett
slutligt stéllningstagande pé detta omrade. Regeringen avser att aterkomma
till dessa fragor i ett senare sammanhang. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag i alla delar.

Utskottet delar saledes inte den i motion K7 framforda uppfattningen att
lagforslaget nu skall avslas och att regeringen skall utreda kompetensen for
staten, kommunala bolag och andra kommunala organ. Motionen avstyrks.

I motion K8 yrkande 1 foreslas att 8 kap. 9 § sekretesslagen skall dndras sa
att littnader i sekretessen skall gdlla dven for uppgifter om miljon samt att
detta skall gélla ocksd for uppgifter hos universitet och hogskolor. Utskottet
anser att regeringens kommande forslag nér det géller uppgifter hos universi-
tet och hogskolor bor avvaktas och ér inte berett att foresla ytterligare be-
gransningar av sekretessen.

Det i motion K8 yrkande 2 alternativt framforda forslaget om att regeringen
bor utreda denna fraga avstyrks ocksa av utskottet.

Enligt utskottet har det inte i dvrigt framkommit att det skulle finnas behov
att stidrka ménniskors mojlighet att ta del av information som rér méanniskors
hilsa. Utskottet avstyrker déarfér motion K6.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:K7 och 1998/99:K8
yrkande 1 antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretessla-
gen (1980:100),
res. 1 (m)
res. 2 (mp)
2. betraffande uppgifter om miljén
att riksdagen avslar motion 1998/99:K8 yrkande 2,
res. 3 (mp)
3. betraffande information som rér mdnniskors hélsa
att riksdagen avslar motion 1998/99:K6.

res. 4 (kd, fp)
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Stockholm den 28 januari 1999 1998/99:KU9

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Pér-
Axel Sahlberg (s),Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger
(m), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp),
Kenth Hogstrom (s), Britt-Marie Lindkvist (s) och Inger Strombom (kd).

Reservationer
1. Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) (mom. 1)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Bestdm-
melserna i” och pa s. 9 slutar med ”av sekretessen.” bort ha foljande lydelse:

En viktig utgdngspunkt dr enligt utskottet att staten, kommunala bolag och
andra kommunala organ, t.ex. hélso- och miljoskyddsndmnder, inte skall
dgna sig at kommersiell verksamhet som lika gédrna kan tillhandahallas av
privata aktdrer. Staten och kommunerna skall, enligt utskottet, i stéllet inrikta
sig pa tillsynsverksamhet och vad som i dvrigt faller inom ramen fér myn-
dighetsutovning samt svara for att den skattefinansierade servicen till med-
borgarna kan garanteras och uppfylla skattebetalarnas berattigade krav. Ut-
skottet anser darfor att regeringen bor dterkomma med forslag till hur pro-
blem som kan uppkomma till foljd av att olika hantering géller for kommer-
siella uppgifter och myndighetsuppgifter bést kan 16sas.

Utskottet anser att det framstdr som mer principiellt riktigt att infora en
ordning dir uppdragsgivare som huvudregel har att anlita privata bolag, i
forekommande fall kombinerat med tydliga skyldigheter att redovisa uppgif-
ter som t.ex. rér ménniskors miljo och hélsa. Anser man att hyresgéster har
rétt att krdva uppgifter om radonhalten frén fastighetséigaren skall rimligtvis
fastighetségaren aldggas att redovisa sadana uppgifter oavsett vem som har
utfort matningen.

Enligt regeringens forslag géller inskrdnkningen i sekretessen endast om
uppgifterna finns hos en uppdragsmyndighet. Dessutom medfor regeringens
forslag en risk for att mindre nogriaknade fastighetsidgare underléter att utfora
radonmétningar i onskvdrd omfattning. Regeringen bor dérfor aterkomma
med forslag enligt vad utskottet anfort. Detta bor riksdagen med bifall till



motion 1998/99:K7 som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottet av-
styrker propositionen samt motion K8 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
att riksdagen med avslag pa propositionen och motion 1998/99:K8 yr-
kande 1 samt med bifall till motion 1998/99:K7 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

2. Lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100) (mom. 1)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Bestdm-
melserna i” och pa s. 9 slutar med ”av sekretessen.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vilkomnar regeringens forslag till dndring av den s.k. uppdrags-
sekretessen. Utskottet vill emellertid ga ett steg ldngre. Utskottets utgangs-
punkt ar att forhallanden som allvarligt kan paverka sédvil ménniskors hilsa
som miljon skall bryta sekretessen. Niar det géller forskning vid universitet
och hogskolor skall grundprincipen vara att den &r offentligt tillgénglig.
Strdvan bor vara att 6ka informationen om forskningsresultat till allmédnheten
snarare &n att ldgga hinder i vigen. Viss uppdragsforskning kan under sjélva
forskningsprocessen skyddas genom andra atgédrder &n sekretess. Frigan
sammanhénger med géngse problem nér det géller uppfinningar och patent-
ratt.

Undantag frén sekretess skall gélla dven for uppgifter om forhallanden
som ror miljon. Undantagen skall ocksa gélla uppgifter frdn uppdragsverk-
samhet inom universitet och hogskolor. Utskottet foreslar darfor att 8 kap.
9 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen skall f4 foljande lydelse:
Sekretessen gdller dock inte om intresset av allmdn kdnnedom om férhdllan-
den som ror miljé eller mdnniskors hdlsa har sadan vikt att uppgiften bor
ldmnas ut.

Detta bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:K8 yrkande 1 samt
med avslag pa propositionen och motion 1998/99:K7 besluta.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

att riksdagen med avslag pé propositionen och motion 1998/99:K7
samt med bifall till motion 1998/99:K8 yrkande 1 beslutar att 8 kap.
9 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen far foljande lydelse:
Sekretessen gdller dock inte om intresset av allmdn kdnnedom om for-
hallanden som ror miljo eller mdnniskors hdlsa har sadan vikt att
uppgiften bor limnas ut.,

3. Uppgifter om miljén (mom. 2)
Under forutsittning av avslag pa reservation 2 anser Per Lager (mp)

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med I motion K8”
och slutar med "ocksa av utskottet.” bort ha f6ljande lydelse:
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Undantag fran sekretess skall enligt utskottet ockséa gilla for uppgifter om
forhallanden som rér miljon. Undantagen skall dven gélla uppifter fran upp-
dragsverksamhet inom universitet och hogskolor. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag till andring enligt vad utskottet anfort.
Detta bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:K8 yrkande 2 som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande uppgifter om miljon
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K8 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Information som rér ménniskors hélsa (mom. 3)
Ingvar Svensson (kd), Helena Bargholtz (fp) och Inger Strombom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Enligt utskot-
tet” och slutar med dérfor motion K6.” bort ha foljande lydelse:

Det &r enligt utskottet viktigt att allmédnheten kan ta del av uppgifter som
ror ménniskors hilsa. Att sétta uppdragsgivarens ekonomiska intressen fram-
for t.ex. en hyresgists ratt att fa ta del av utford radonmétning kan sté i strid
med det samhéllsansvar en myndighet har.

Négra av remissinstanserna har enligt utskottet framfort sadan kritik mot
forslaget som maste beaktas ytterligare. Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Svenska kommunforbundet och Kammarrétten i Stockholm pépe-
kar att det finns en avsevird risk att uppdragsgivare i framtiden kommer att
avsta frén att 1dmna uppdrag till myndigheter om sekretessen begrénsas och i
stéllet i storre utstrdckning lata privata foretag utfora t.ex. radonmétningar.
Om sa blir fallet har enligt utskottet syftet med den foreslagna éndringen av
sekretesslagen gétt om intet. Utskottet ser allvarligt pd de problem som
ndmnda remissinstanser tar upp. Det finns enligt utskottet ett behov att, uto-
ver den foreslagna dndringen i sekretesslagen, stirka allmédnhetens mojlighet
att fa ta del av information som ror ménniskornas hdlsa. Regeringen bor
dérfor aterkomma till riksdagen med en konsekvensbeskrivning av hur den
foreslagna dndringen 1 sekretesslagstiftningen péverkat myndigheternas
uppdragsverksamhet. Regeringen bor ocksé ldgga fram forslag om hur all-
ménhetens mojlighet att fa ta del av information som ror ménniskors hélsa i
ovrigt kan starkas. Detta bor riksdagen, med bifall till motion K6, som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande information som ror mdnniskors hdlsa
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Propositionens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
9§

Sekretess giller hos myndighet for
uppgift som avser provning, bestdm-
ning av egenskaper eller myckenhet,
véirdering, vetenskaplig, teknisk,
ekonomisk eller statistisk undersok-
ning eller annat sddant uppdrag som
myndigheten utfor for enskilds rék-
ning, om det maste antas att uppdra-
get har ldmnats under forutséttning
att uppgiften inte réjs. Regeringen
kan for sérskilt fall forordna om
undantag fran sekretessen, om den
finner det vara av vikt att uppgiften
lamnas.

I frdga om uppgift i allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo
ar. Hos hogskoleenhet giller sekre-
tessen dock i hogst tio ar. Hos Pa-
tent- och registreringsverket géller
sekretessen i hogst femtio ar.

Sekretess giller hos myndighet for
uppgift som avser provning, bestdm-
ning av egenskaper eller myckenhet,
véirdering, vetenskaplig, teknisk,
ekonomisk eller statistisk undersok-
ning eller annat sddant uppdrag som
myndigheten utfor for enskilds rék-
ning, om det maste antas att uppdra-
get har ldmnats under forutsittning
att uppgiften inte rojs. Sekretessen
gdller dock inte om intresset av
allmén kinnedom om forhallande
som ror mdnniskors hélsa har sadan
vikt att uppgiften bor ldimnas ut.
Trots detta undantag giller sekretess
for uppgift fran uppdragsverksamhet
inom universitet och hégskolor.

Sekretessen enligt forsta stycket
hindrar inte att uppgifter som rér
mdnniskors hdlsa Ilimnas till en
myndighet som utévar tillsyn inom
miljo- och hélsoskyddsomradet.

Regeringen kan for sdrskilt fall
forordna om undantag frdan sekretes-
sen, om den finner det vara av vikt
att uppgifien ldmnas.

I friga om uppgift i allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo
ar. Hos universitet och hdégskolor
giller sekretessen dock i hogst tio &r.
Hos Patent- och registreringsverket
géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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