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Motioner

1985/86:J0230 av Marianne Stalberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en andring av rennaringslagen sa att det graderade
rostrattssystemet slopas samt att diskrimineringen av samekvinnor nér det
giller rostrittsbegreppet upphor.

1985/86:10237 av.Ingrid Hemmingsson och Hans Dau (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhaller att motionen overlimnas till samerittsut-
redningen for beaktande.

Uppvaktning

Utskottet har i detta drende uppvaktats av Tomas Cramér sdsom represen-
tant f6r Landsférbundet svenska samer (LSS). Vid uppvaktningen har
professor Hugh Beach bitratt med upplysningar.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande tvd motioner med anknytning till
rennédringslagen (1971:437). Motionerna giller dels rostratten for medlem i
sameby, dels ritten till ersattning f6r sameby i samband med upplatelse av
nyttjanderitt (grustikt) inom renbetesomrade.

Rostrattsreglerna

Enligt motion Jo230 av Marianne Stalberg m. fl. (s) 4r reglerna i rennérings-
lagen om réstratt for medlem i sameby oférenliga med en solidarisk och
demokratisk syn pa samebyn. De ar ocksd olampliga fradn niringspolitisk
synpunkt, eftersom de bidrar till att makten samlas hos de stdrsta renégarna.
En annan form av diskriminering dr samekvinnornas stallning i samebyn. Det
bor enligt motionen slés fast att bida de rendgande makarna i en familj far
utova rostritt. Motionarerna hanvisar till ett riksdagsuttalande ar 1985 som
skulle innebéra att tva renagande och rensk6tande medlemmar i ett hushall
kan ha rostrétt. Enligt en kammarrittsdom kan det under vissa omstindighe-
ter finnas utrymme fér en uppdelning av ett hushall i olika foretag med
rostratt for vart och ett efter reninnehav. Dirvid bor dock gilla att
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renskotseln bedrivs sa att olika foretag med viss sjialvstdndighet kan anses
foreligga. Eftersom kammarrittens tolkning inte Overensstimmer med
riksdagens bdr, enligt motionen, en dndring av lagen komma till stdnd.

Utskottet erinrar om att renniringslagen i friga om rostratten skiljer
mellan tvi medlemskategorier, niimligen renskotande medlemmar och
6vriga medlemmar. Renskotande medlem ar den som sjélv eller genom sitt
husfolk driver renskétsel med egna renar inom samebyns omrade (13 §).
Renar som tillhor renskdtande medlems husfolk anses i denna lag tillhora
den renskétande medlemmen. Enligt 59 § ar det endast renskotande medlem
som har riitt att résta i alla frigor som berdr samebyns angeldgenheter. Vid
utseende av ordférande, revisor och beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen
har dock samtliga medlemmar en rost. Enligt forarbetena till lagen anses den
renskdtande medlemmen foretrada hela familjeforetagets renantal i de fall
dar make och barn #ger. renar. Nagra regler hur man faststiller vem i
familjeféretaget som skall vara renskotande medlem enligt 13 § finns inte.
Detiir dock ganska v anllg att man i samband med bystimmans faststillande
av renlingden bestimmer vilka av rendgarna som skall betraktas som
renskotande medlemmar.

Rostriitten i samebyn dr graderad i forh'llldnde till storleken pa foretaget
For att undvika alltfor stor koncentration av rostinflytande till nagra fa
personer finns en spirregel, som innebar att ingen far r6sta for mer @n en
femtedel av det pd stimman foretraddda rostetalet. Regeln om graderat
rostetal efter renantal motiveras i forarbetena till rennaringslagen med att
inflytandet bor sta i proportion till vars och ens skyldighet att bidra till byns
kostnader. Eftersom ansvaret for kostnaderna stér i relation till renantalet
bor ocksd de som har mer renar fi stérre rostinflytande.

I sammanhanget bor ndmnas att en motion om dndring av rdstrattsreglerna
i sameby, syftande till 6kad jamstilldhet mellan koénen, behandlades i
jordbruksutskottets betdnkande 1984/85:25 (s. 21). Utskottet anforde bi. a.:

1 motion 1412 av Margareta-Winberg och Marianne Stélberg (bada s) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir férslag om forindring av rostrittsreglerna
isameby. syftande till en 6kad jamstalldhet mellan kénen. Vidare foresldsen
modermsermg av spraket i renndringslagen.

Kravet pd indrade rostrattsregler inom samebyn motsvarar ett forslag som ‘

reservationsvis fogades till rennaringskommitténs betdnkande. Som bl. a.
SSR har framhallit i skrivelse till utskottet bor det vara mojligt att inom
ramen for renniringslagen i dess nuvarande lydelse tillgodose motionédrernas
syfte. Utskottet finner sjalvfallet den vickta fragan vérd att beakta. Det
torde dock kriivas vissa nirmare overviganden innan frigan om en andring
av r(js*tr;ittsreglerna kan avgoras. Enligt utskottets mening synes naturligt att
fragan tas upp i samband med de overlaggmngar mellan statén och
rennéringen som tidigare berérts. '

I den nu aktuella motionen hinvisas till en dom av kammarritteni Sundsvall,

meddelad den 27 augusti 1985, angdende rostritt vid bystimma.

Enligt kammarrattens dom bor utgangspunkten vid tillimpningen av
rennéringslagen 59 § punkt 2 vara att varje hushall som ir att betrakta som
ett renniringsforetag skall foretrddas av en.renskétande medlem med
hushallets/féretagets hela reninnehav som rostrattsunderlag. Under vissa
omstindigheter kan det finnas utrymme for en uppdelning av ett hushall i
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olika foretag med rostratt for.vart och ett efter dess reninnchav. Enligt
kammarriittens mening bor dock som en foérutsattning hicfor gilla att
renskotseln bedrivs sa att olika foretag med viss sjilvstindighet kan anses
foreligga. :

Utskottet anser att frigan om uppdelning av rostratten inom ett renni-
ringsféretag m. m. i enlighet med motionirernas synpunkter kriver ytterliga-
re overviaganden rorande bl.a. de grundliggande bestimmelserna om
samebyns forvaltning. Enligt vad utskottet erfarit har kammarrédttens nyss
angivna dom cfter dverklagande kommit under regeringsrattens prévning.
. Innan regeringsrittens stillningstagande foreligger bor riksdagen inte ta
négot initiativ i denna friga. Med hiinvisning till det anférda avstyrker
utskottet motion Jo230.

Upplétclse av grustdkt inom renbectesomraden

[ motion 1985/86:J0237 av Ingrid Hemmingsson och Hans Dau (bdda m)
anfors att 1928 ars renniringslag gav samerna ritt till crsittning for
substansvirdet av grustiik_fcr som cxploaterades inom renbetesomraden. 1
1971 ars lag dndrades fcglérna till att gilla endast er’séi_ftning for intrang
genom exploatering. Motiondrerna ifrigasitter om man inte felaktigt
frantagit samerna en rittighet och framhaller att cn {1tergéllg till 1928 ars
ersdttningssystem dr rimlig. Motionen utmynnar i ett yrkande att densamma
dverlamnas till samerattsutredningen for beaktande.

Utskottet crinrar om att staten enligt gillande bestimmelser i rennérings-
lagen skall utge ersittning for den skada eller oligenhet som asamkas
renskotseln 1 samband med upplatelse av t.ex. ritt till grustikt inom
renbetesomrade. I forarbetena till lagen (prop. 1971:51 s. 133) anges att
sddana naturtillgidngar som t. ex. grustdkt inte &r att hianfora till fastigheters
vanliga avkastning och att det sdrskilda virde som ett omrade kan ha pa
grund av forekomsten av en grustillging inte omfattas av samernas nyttjan-
deriitt.

[ det s. k. skattefjallsmalet konstaterar hogsta domstolen (Dom nr. DT
2/1981) att 1971 ars lag intar en stindpunkt. som stimmer med den
allminna principen om fastighetsagarens ritt till grustillgdngarna pa fastighe-
ten. Oavsett vad 1928 ars lag innebar skall rattigheterna i fraga i dag bedomas
med utgangspunkt i gillande lagstiftning. Den éindring som rennéringslagen
kan ha medfort i friga om ratten till grus ir under inga férhallanden att anse
som uppenbart grundlagsstridig. Ett férfogande dver samernas férmdgen-
hetsrittigheter i strid med grundlag skulle fér 6vrigt endast ha kunnat grunda
en ersdttningsratt for samerna. och fragor hiirom 4r inte under provning i det
fullféljda maiet. — Inte heller dvriga omstindigheter som sameparterna
dberopat kan anses medfora. att de nu har en vid sidan av renniringslagen
gillande ritt till grus pd skattefjillen™.

Utskottet har intc funnit anledning att foresld ndgot initiativ frén
riksdagens sida med anledning av motion Jo237. Det far {drutsittas att nu
gillande bestimmelser innefattar tillrickliga mojligheter till ersittning for
rennédringen i samband med upplételser av nu aktuellt slag. Nar det galler
principfrigan om rickvidden av samernas rittigheter i nu forevarande
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hiinseende far denna anses réttskraftigt avgjord genom hogsta domstolens
dom. Utskottet avstyrker saledes motionen.

Hemstallan

Utskottet hemstiller _
1. betriffande rdstrittsreglerna i renndiringslagen
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0230,
2. betriffande uppldtelse av nyttjanderitt inom renbetesomride
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0237.

Stockholm den & april 1986
P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c¢), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s). Arne Andersson i Ljung (m), Ove Karlsson (s), Martin Segerstedt (s),
Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Gellerman (fp), Jens Eriksson (m), John
Andersson (vpk), Leif Marklund (s), Kaj Larsson (s), Bengt Rosén (fp) och
Bertil Jonasson (c).

gotab Stockholm 1986 10643

JoU 1985/86:14



