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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérdegrundens betydelse for arbetsro i skolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all personal i skolan omedelbart méste reagera mot daligt
uppforande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje skola skall ha tydliga regler for ordningen i skolan
liksom sanktioner mot den som bryter mot reglerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge lararna tydliga befogenheter i arbetet for arbetsro i sko-
lan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skriftliga omdomen i ordning och uppforande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolk i betyget.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvdnda den finska skollagen som forebild néir det géiller
arbetsro i skolan.

Riksdagen begir att regeringen utarbetar en nationell nollvision att an-
vindas i arbetet for att motverka mobbning.

Riksdagen begér att regeringen ger Skolverket i uppdrag att utfirda fore-
skrifter om skolornas skyldigheter att redovisa sitt arbete mot sexuella
trakasserier i sina kvalitetsredovisningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. nollning.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till andring av skolla-
gen sa att den tydligare framhéller ansvarsforhallandena vid mobbning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolpersonalens skyldighet att rapportera mobbningsfall till
rektor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktioner mot skolor som saknar arbetsplaner mot mobbning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att forflytta elever som mobbar samt att splittra
grupper.

Riksdagen begir att regeringen verkstiller riksdagens beslut rorande
obligatorisk undervisning om mobbning och konflikthantering i lararut-
bildningen.
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3 Inledning

Trygghet ér en forutsittning for kunskap. En trygg skolmiljo dér alla kdnner
sig sedda och respekterade dr nddviandig for att eleverna ska ha mdjlighet att
na skolans mal och for att ldrarna ska trivas i sitt arbete. Tyvérr ér det allt for
ménga skolor som inte erbjuder en sddan miljo. I ménga skolor priglas var-
dagen istéllet av stok och brak. Krinkande tillmélen ropas i korridorerna och
respekt visas bara for den som 4r storst och starkast.

Elever och ldrare fortjdnar nagot bittre. De dr vérda en skola dér arbetsro
och ordning rader. Den gamla Gyllene regeln om att behandla andra som du
sjélv vill bli behandlad borde putsas upp och std som devis dver varenda
skola. Fran den regeln fér inte finnas ndgra undantag. Med en nationell politik
som fokuserar pa trygghet, kunskap och arbetsro tillsammans med stor frihet
for varje skola att utforma sin egen verksamhet kan léngt fler elever dn idag
lyckas med sina studier.

4 Svensk skola — stokigast 1 viarlden?

Under hosten 2004 presenterades tva stora nationella undersékningar pa sko-
lans omrade. PISA 2003 och TIMSS 2003. Bada undersékningarna fokuse-
rade pé elevernas kunskaper i olika &mnen men jamforde dven andra faktorer
i elevernas arbetsmiljo som har betydelse for inlarningen. For svensk del var
resultatet nedsldende. I bada undersdkningarna var de svenska resultaten
pafallande negativa nér det géllde ordningen i skolan. En storre andel elever i
Sverige gar i1 skolor dir oro och stérande ljud férekommer péd lektionerna
jamfort med OECD-ldnderna i genomsnitt. Sen ankomst, skolk och svordo-
mar &dr vanligast bland svenska elever. Sverige hor ocksé till de ldnder dir
skadegbrelse och stold #r forhallandevis vanligt forekommande. Aven lirar-
forbunden presenterade i varas en undersokning dér det konstaterades att 43
procent av lararna maste dgna betydande lektionstid varje dag at att skapa
trygghet och studiero.

Dessutom forekommer mobbning i stor omfattning i svenska skolor dven
om resultatet hér inte sticker ut i forhéallande till andra lander. I Brottsfore-
byggande radets senaste nationella undersdkning (Brottsforebyggande radet,
2003) svarade 14 procent av tillfrigade flickor och 11 procent av tillfragade
pojkar att de blivit mobbade ofta eller ibland. Det ar skrimmande att mer dn
var tionde elev utsitts for en behandling som kan ge sér for livet.

5 Arbetsro — en forutsittning for larande

Arbetsro och god ordning liksom franvaro av mobbning och trakasserier dr
nédvéndigt for att skapa en trygg arbetsmiljo. Nér stok och oordning domine-
rar vardagen i skolan paverkas elevernas larande negativt. Framfor allt drab-
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bas de elever som har svérast att 1dra och som behdver mycket stod for att néd
skolans mal. Sarskilt drabbas de som inte har mojlighet att i hemmet fa hjélp
att ta igen det som forloras nér lektionstiden gar at till att f4 lugn i klassen.
Idag gar var fjarde elev ut grundskolan med icke-godkint betyg i minst ett
dmne. Den bristande arbetsron #r en forklaring till detta. Aven LO har i en
rapport konstaterat att bristen pa arbetsro drabbar elevernas larande:
Det ar inte reaktionért att kriva ordning, reda, disciplin och respekt for
vuxna av elever i skolan. (...) Vart motiv for att ta upp den hér frégan ar
att vi tror att det just 4r "LO-barnen” som far mest illa i en skola som &r
hallningslos och préglas av oro. Vart intryck ar att det 4r LO-forbundens

medlemmar i egenskap av fordldrar som édr de som mest efterfragar ord-
ning.” (Resa i forsta klass (2001) sidan 168.)

Nu krévs insatser. Det fir inte ldngre anses som bakatstrdvande och gammal-
dags att prata om ordning i skolan. Socialdemokraternas ovilja att vidta atgar-
der pé detta omréde riskerar att ytterligare forvérra situationen. Det dr ndd-
véndigt att ansvariga skolpolitiker pd savil nationell som kommunal nivé ger
lararna stod och tillrdckliga verktyg for att de ska kunna vénda trenden och
skapa en trygg och lugn skolmiljo.

5.1 Virdegrunden i fokus

Alla ménniskor &r styrda av etiska principer som végleder oss i vart hand-
lande. For att ett samhélle ska fungera krivs att det finns vissa grundlédggande
etiska virden som delas av alla. Det &r dessa vdrden som utgor spelreglerna
for var samvaro med varandra och det &r med dessa virden som grund som vi
skapar lagar och regler i samhéllet. Det handlar till exempel om ménniskoli-
vets okrénkbarhet, alla ménniskors lika vdrde samt solidaritet med svaga och
utsatta. Det dr virden som i vart land forvaltats av den judisk-kristna etiken
och den vésterlandska humanismen.

Att virdegrundsarbetet far genomsyra hela skolans verksamhet &r en forut-
sattning for att det ska gd att skapa trygghet och arbetsro. Vérdegrunden
maste kopplas till den aktuella situationen och det egna beteendet for att bli
begriplig. Sévil samhilleliga foreteelser som konflikter under raster som
mobbningssituationer kan och bor ge upphov till dagliga etiska samtal. Det &r
i virdegrunden som basen ska finnas i allt arbete for trygghet, ordning och
arbetsro.

5.2 Infor ansvarskontrakt mellan hem och skola

Foréldrar och skola maste dra 4t samma hall. De har bada tillsammans med
eleven ett ansvar for elevens skolging. Det handlar bade om att stodja, hjélpa
och uppmuntra och att stélla krav. Dérfor vill Kristdemokraterna infora ett
“ansvarskontrakt” som preciserar elevens, fordldrarnas och lirarens ansvar for
att eleven ska kunna uppna kunskapsmélen. Ansvarskontraktet ska upprittas
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vid utvecklingssamtalen. Genom ansvarkontraktet far eleven dessutom stod i
att ta eget ansvar bade for sitt arbete och sitt uppforande i skolan.

5.3 Déligt uppforande ska resultera i omedelbar
reaktion

All skolpersonal ska reagera omedelbart nér elever skolkar, kommer sent till
lektioner, skrdpar ner, stor under lektionstid eller bryter mot andra bade
skrivna och oskrivna regler. Ett krdnkande tillméle i korridoren till en klass-
kamrat eller ldrare far aldrig passera obemadrkt. Brist pa tid och ork far aldrig
vara en ursdkt for att inte ingripa. Om elever tilldts bryta mot regler och for-
ordningar i skolan utan att ndgon vuxen reagerar forloras respekten for rtts-
samhdllet och risken &r stor att regler kommer att brytas dven utanfor skolans
varld. Respekten for rittssamhillet och dess grundlidggande véarderingar &r
viktig att uppratthalla och skolan har ett stort ansvar for att bygga upp denna
respekt. Att lararna kdnner att de har det omgivande samhéllets stod — forald-
rars, politikers och andra vuxnas — dr en forutsittning for att de ska orka och
vilja ta itu med de konflikter som uppstér.

5.4 Tydliga regler och sanktioner

Alla skolor ska ha tydliga och vélforankrade regler for ordningen i skolan.
Det maste dessutom finnas tydliga sanktioner och klara besked om vilka at-
gérder som sitts in ndr regelverket inte efterlevs. Det kan handla om att stida
upp efter sig, laga en punktering man fororsakat eller att under en dag fa
lamna ifran sig en mobiltelefon eller annat foremal som missbrukats under
lektionstid. Fordldrar ska alltid kopplas in pé ett tidigt stadium nir elever stor
arbetsron i skolan.

5.5 Tydliga befogenheter for lararna

Skollagen maste fortydligas for att ge ldrare och skolledare befogenheter att
ingripa ndr en elev bryter mot skolans regler. I en undersokning frén Lérar-
forbunden véaren 2005 konstaterades att sex av tio ldrare varit i situationer dar
de varit osdkra pa vilka befogenheter som lagstiftningen ger dem. Det ar inte
rimligt. Att ldrare har ritt att g emellan i ett slagsmal utan att riskera &tal for
misshandel eller har mojlighet att ta ifrén elever foremal som anvinds sto-
rande under lektionstid méste vara sjdlvklarheter och ska tydligt framga av
skollagen.



Fel! Okint namn pa

5.6  Skriftliga omdomen 1 ordning och uppférande

For att stirka arbetet for en positiv arbetsmiljo i skolan krdvs en tydligare
uppfoljning av elevernas upptrddande. En elev som beter sig illa méste fa ett
tydligt besked om att hans eller hennes uppforande inte accepteras i skolan.
Lika vél som en elev som anstranger sig, dr aktiv pé lektionerna och omténk-
sam mot sina klasskamrater ska uppmuntras i sitt beteende. Vi vill darfor att
det till betyget ska bifogas ett omdome om elevens upptrddande och ordning i
skolan. Omddomet kan liknas vid ett arbetsintyg som en arbetsgivare ger en
anstélld nér denna slutar sin anstéllning. Ddr ges en beskrivning av den an-
stilldes styrkor och svagheter nir det géller samarbetsformaga, initiativfor-
maga, omtinksamhet, punktlighet, ordningsamhet och sa vidare. Skolverket
bor fa i uppdrag att ta fram vissa nyckelbegrepp som ska vara vigledande i
detta arbete. Omdomet ska skrivas av elevens klassforestidndare efter samréd
med Ovriga larare som undervisar eleven. Omdomet ska gilla for det ar bety-
get sitts. Eleverna ska alltsa ha chans att forbattra omdomet till slutbetyget.

5.7 Skolk 1 betyget

Ogiltig franvaro ska skrivas in i betygen bade i grundskolan och pa gymna-
siet. Orsakerna bakom elevernas skolk ska sjédlvfallet utredas och om mojligt
atgdrdas men ingen dr betjint av att franvaro forbigds med tystnad. Elever
som skolkar visar ockséd brist pd hdnsyn och respekt for sina kamrater och
skolans verksamhet. Darfor far det aldrig gd obemérkt forbi. Franvaro for
sjukdom eller elevraddsarbete ska sjilvklart inte tas upp som ogiltig franvaro
utan tvirtom tillgodordknas.

5.8 Fler vuxna 1 skolan

For att skapa en trygg miljo krédvs resurser i form av fler vuxna, savil larare,
elevvardspersonal som ideellt engagerade, till exempel Klassmorfar. Att en
vuxen finns i ndrheten &r det bista forebyggande arbetet mot mobbning och
krinkningar. Aven rektorerna maste hinna fgna tid &t att tillsammans med
ovrig personal skapa en god skolanda i stdllet for att tvingas grava ner sig i
administrativa sysslor.

En god skolanda har stor betydelse for arbetsmiljon i skolan. Kristdemo-
kraterna anser att inférande av en skolklddsel kan ha betydelse for att starka
skolandan och vi-kénslan pa en skola. Dérfor anser vi att rektor ska ha befo-
genhet att tillsammans med lérare, elever och fordldrar besluta om inforande
av skolklddsel. Det skulle dven minska den mérkeshysteri som manga unga
lider av idag och i bésta fall minska den mobbning som relateras till ”fel”
kldder.
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6 Den finska skollagen — en forebild

I den svenska skollagen lyser skrivningar om arbetsro och ordning med sin
franvaro. I Finland, vars elever har vérldens bista skolresultat, dr ordning och
arbetsro en nyckelfraga i skollagen. Enligt den finska skollagen har eleverna
“ratt till en trygg studiemiljo”. Utbildningsanordnaren ska dven utfirda ord-
ningsbestdmmelser vars syfte ar att ”frdmja den interna ordningen i skolan,
ostdrda studier samt trivseln i skolsamfundet”. Ansvaret ligger dock inte
enbart pé skolan. Skollagen stadgar dven att ”en elev skall utfora sin uppgifter
samvetsgrant och upptrada korrekt”.

Dessutom dgnas ett helt kapitel i den finska skollagen at disciplin. Dér re-
gleras skolans och ldrarens befogenheter nir det géller elever som stor under-
visningen. Lagen ger bland annat ldrare och rektor “rétt att anvdnda sadana
maktmedel som dr nddvindiga for att fa eleven avldgsnad och som med héin-
syn till elevens dlder och situationens hotfullhet eller motstaendets allvar och
en helhetsbeddmning av situationen kan anses vara forsvarbara”.

Den finska skollagen tar fradgor om trygghet, ordning och studiero pa be-
tydligt storre allvar &n den svenska. Hér fastslas sévil larares som elevers
rittigheter och ansvar for en trygg skolmilj6. Den finska skollagen bor utgéra
ett exempel infor omarbetningen av den svenska skollagen pa detta omrade.

7 Mobbning

Mobbning &r ett trauma som tusentals och ater tusentals elever dagligen upp-
lever. Det riskerar att slita sonder dem inifran, att rasera sjdlvkénslan och i det
langa loppet leda till destruktiva beteenden. Varje fall av mobbning dr en
krankning av ménniskovérdet och det enda rimliga dr darfor nolltolerans mot
all form av mobbning. For att lyckas forhindra mobbning &r det viktigt att
flera parter samarbetar. Bade elever, skolpersonal och foréldrar har ansvar for
att vi ska komma till ritta med mobbningen. Genom samarbete, langsiktighet
och ett tydligt virdegrundsarbete kan detta ske. Aven mindre klasser och
skolenheter ar viktiga verktyg i kampen mot mobbning.

7.1 Laget ar allvarligt

Trots ménga genomférda projekt mot mobbning och trots virdegrundsaret
1999 ligger mobbningfrekvensen péd svenska skolor kvar pa ungefir samma
nivd som tidigare. I Brottsforebyggande radets senaste nationella undersdk-
ning (Brottsforebyggande radet, 2003) svarade 14 procent av tillfragade flick-
or och 11 procent av tillfragade pojkar att de blivit mobbade ofta eller ibland.
Dessa siffror bekriftas av Barnombudsmannen som uppskattar antalet mob-
bade elever till cirka 100 000, vilket motsvarar ungefdr 10 procent av elever-
na. Detta &r en siffra som varit konstant under ldngre tid. Fler &n var fjirde
elev har varit utsatt for verbala sexuella krdnkningar och lika stor andel med
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invandrarbakgrund har blivit utsatta for krinkningar kopplade till deras ur-
sprung. Var tionde elev har blivit krinkt genom skéllsord och ryktesspridning
kopplade till homosexualitet.

7.2 Langsiktigt arbete ger resultat

Det star helt klart att mobbningsforebyggande insatser ger effekt och det finns
en hel del goda exempel att lyfta fram. Dock finns det en risk att det stannar
vid tidsbegriansade projekt som ger effekt pa kort sikt men som pa lang sikt
inte ger nagra effekter alls. Detta dr en tendens som é&r tydlig pa de skolor som
genomfort projekt mot mobbning. De flesta bedomare &r dverens om att lang-
siktighet och kontinuitet i arbetet mot mobbning 4r av stor vikt om goda re-
sultat ska uppnés. Det &r inte alltid valet av exakt metod som &r avgérande
utan snarare implementeringen och engagemanget. Viktigt dr dock att skolan
viljer en metod som &r baserad pa forskning och som bevisats effektiv i andra
sammanhang.

7.3 Sexuella trakasserier

Kréinkningar i form av sexuella anspelningar har blivit allt vanligare i klass-
rum och pa skolgérdar. Enligt Skolverkets senaste siffror har mer dn var
fjérde elev utsatts for verbala sexuella krinkningar, flickor och elever med
invandrarbakgrund dr mest utsatta. Det ar viktigt att vuxenvirlden sédger ifran
och inte later sig avtrubbas. Sexuella trakasserier och glapord far aldrig bli
nagot normalt och accepterat utan maste alltid motas av kraftfulla reaktioner.
Skolornas arbete mot sexuella trakasserier ska redovisas i skolornas kvalitets-
redovisningar.

Problemen med s.k. nollning har uppméarksammats i flera fall under senare
ar. Det dr inte acceptabelt att krinkande former av nollning far forekomma
utan att vuxenvérlden séger ifrdn och reagerar. Att nya elever (s.k. nollor) pa
en skola vilkomnas med olika evenemang och fester ar ett viktigt inslag for
att komma in i den studiesociala miljon. Men sa fort “vdlkomnandet” sker i
form av krdnkning maste vuxenvérlden sédga ifran. Ofta tar sig dessa krink-
ningar uttryck i sexuella trakasserier. Grupptrycket i dessa sammanhang é&r
mycket starkt, varfor det dr naivt att tala om fri vilja nir det géller att delta.
Idag finns dven exempel pé elever som sjdlva startat aktioner mot nollning,
vilket dr positivt. Samtidigt r det ett tecken pd vuxnas brist pa reaktion och
stod. All form av nollning med krankande inslag méste forbjudas.

7.4 Sanktioner och tydlig lagstiftning

For att pa ett tydligt sdtt visa att mobbning &r ett oacceptabelt beteende be-
hovs sanktioner mot elever som utsétter andra elever for skada. Detta dr ndgot
som professor Dan Olwéus, vars program mot mobbning natt stora fram-
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gangar i bland annat Norge och Island, starkt understryker. Han betonar vux-
nas virme och engagemang med fasta grinser mot oacceptabelt beteende och
icke-kroppsliga sanktioner mot mobbarna som ett sétt att nd framgang. Det ar
dérfor alarmerande att ménga elever upplever att lararna ofta inte dr uppmark-
samma eller att de inte bryr sig om vad som hénder ens i sitt eget klassrum.
Brist pa tid och kunskap om problemets art kan vara orsaker men ocksa kéns-
lan av otillrdcklig tid och osdkerhet om vilka befogenheter man har vid ett
ingripande.

Det ska klart framga av skollagen att skolpersonal &r skyldig att férhindra
mobbning samt att anméla till rektor om en elev utsétts for mobbning eller
vald i skolan. Samtidigt maste rektors ansvar bli klarare bade vad géller att
forebygga mobbning och att vidta dtgdrder mot mobbning. Detta kan leda till
att tgérder sitts in pa ett tidigare stadium. Det ska vara skolledarens skyldig-
het att till de sociala myndigheterna, och nér s& ar pakallat till polismyndig-
heten, anméla denna typ av brott nér andra atgérder prévats utan framgéng.

Dessutom maste det finnas tydliga sanktioner mot de skolor som underlatit
att ta fram arbetsplaner mot mobbning. Dessa arbetsplaner ér ett viktigt verk-
tyg for att minska mobbningen pé skolorna.

7.5 Mobbare ska kunna flyttas

Det finns tillfillen ndr en mobbningssituation drabbar de mobbade pa ett s
allvarligt sétt att drastiska atgédrder maste vidtas. Av den anledningen anser
Kristdemokraterna att mobbare ska kunna forflyttas fran skolan. Ofta fore-
kommer grupptryck som mobbaren behdver komma bort ifran. En omplace-
ring kan leda till att den mobbande eleven far en mdjlighet att dndra sitt bete-
ende. Ménga génger &r det dven en grupp av elever som utsitter andra for
mobbning. Genom att forflytta ’ledaren” och splittra gruppen kan mobbning-
en i vissa fall helt upphora, varfor dven splittring av grupper ska kunna an-
viandas som metod. Syftet dr att ge bdde mobbare och mobbad en nystart.
Dock maste varje omplacering ses som en atgéird att ta till ndr andra insatser
misslyckats.

7.6  Vuxnas ovarderliga betydelse

Skolan har utsatts for stora besparingskrav. Antalet ldrare, skolskoterskor,
skolpsykologer och annan skolpersonal har minskat. Néar de vuxna fétt allt
mindre tid att ta del av barnens problem har det lett till ett hardare klimat. I
kampen mot mobbning i skolan &r fler vuxna som kan arbeta med dessa pro-
blem av avgorande betydelse. Den elevvardande verksamheten maste forstar-
kas.

Forédldrarna dr barnens fasta punkt i tillvaron och de som barnet i regel
kénner storst tillit till. De bor informeras om skolans arbete mot mobbning.
Skola och fordldrar maste ha kontinuerlig kommunikation sa att fordldrarna
kan vara en resurs och ett stod dven under elevens skolgang. Kristdemokra-
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terna vénder sig mot fors6k dédr man helt stinger ute fordldrarna i mobbnings-
fall. Det kan i undantagsfall finnas tillfallen da det &r bast for den mobbade att
fordldrarna halls utanfor, men principen maste vara att fordldrarna pa ett tidigt
stadium kopplas in ndr mobbning upptécks.

7.7  Obligatorisk undervisning om konflikthantering

Varen 2005 beslutade riksdagen att undervisning i konflikthantering ska ingé
i lararutbildningen. I utbildningsutskottets betéinkande UbU4 star: "Mobbning
ar ett oacceptabelt beteende som i skrimmande stor utstridckning férekommer
i skolan. For att forverkliga intentionerna i skollagen och laroplanerna beho-
ver ldrare fa bittre verktyg for och mojlighet att utveckla sina kunskaper nir
det giller konflikthantering.” Betédnkandetexten avslutas med: ”Kunskaper om
mobbning och konflikthantering bor anges i examensordningen som ett av
malen for ldrarexamen.”

Dirfor ar det anmédrkningsvért att det i det nya regleringsbrevet for lararut-
bildningen som fastlades av regeringen i juni 2005 inte finns nagra direktiv
kring konflikthantering. Ministern hédvdar i ett svar pa en skriftlig friga i
riksdagen att ndgon dndring inte dr nédviandig eftersom riksdagens krav redan
tillgodoses med den tidigare skrivningen. Det &r inte acceptabelt. Regeringen
ignorerar ddrmed de behov som finns och underldter dessutom att verkstilla
riksdagens beslut.

Stockholm den 3 oktober 2005
Inger Davidson (kd)

Chatrine Pdlsson (kd) Ulrik Lindgren (kd)
Rosita Runegrund (kd) Sven Brus (kd)
Kenneth Lantz (kd) Torsten Lindstrém (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Olle Sandahl (kd)
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