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Anf. 1 TALMANNEN: _

Trafikutskottets betdnkanden 1 och 2 kommer att debatteras i tur och
ordning. Votcringarna dger rum i ctt sammanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa trafikutskottets betankande 1 om trafiksakerhet och
trafikféreskrifter m. m.

Trafiksikerhet m. m.

Anf. 2 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! T trafikutskottets betinkande 1985/86:1 behandlas cn ling
rad trafiksikerhets- och trafikforeskriftsfragor. Utskottet har varit enigt pa
dc flesta punkter. Man har dock inte fran majoritetens sida velat hérsamma
de moderata motionskraven att de nuvarande hastighetsgriinserna skall ses
over. Inte heller har man velat bitrdda vart forslag om utglesning mellan
kontrollbesiktningarna av fordon.

I reservation 1 tar vi dirfor upp den forsta frigan, namligen hastighets-
granserna. Vianser att det ar viktigt att grinserna for maxhastighet uppfattas
av bilisterna som motiverade. P4 goda vagar med perfekt underlag men med
en begriansning av hastigheten till 1t oss siga 90 km/tim trissas litt
hastigheten upp. och en bil vars prestanda medger snabba omkdérningar
bidrar dérigenom till hastiga omkdorningar. Trafikrytmen blir ojimn och
ryckig.

Eftersom bilarna numera har en genomgaende god standard och tillater
hoéga hastigheter, och genom att végarna samtidigt kontinuerligt har
forbattrats. finns risken att grinserna for hastighet pa de bésta vagarna inte
uppfattas som motiverade. Undersékningar har ocksa visat att genomsnitts-
hastigheten pa bra vigar ofta dr hogre 4n maximalt tillaten hastighet. Man
respekterar intc hastighetsgrinserna. Lagar och regler som inte har allmint
stdd och inte uppfattas som motiverade blir pd sikt underminerande for
efterlcvnadsviljan eller obsoleta.

Sjalvfallet menar vi att en dversyn av hastighetsgrinserna. som vi alltsa vill
ha, ocksd skall kunna leda till att grinserna sinks, inte bara inom
titbebyggda omraden dir hastighetsgrinserna kan péverkas lokalt utan
ocksa inom omriden dér, t. ex. pd slingriga grusvidgar, man tillater en alltfor
hog hastighet. En hastighet av 90 km/tim pé sddana vagar eller pé vagstrickor
dir av- och tillfarter dr skymda upplevs sikerligen ocksa av bilisten som
orimligt hog. Jag yrkar bifall till reservation 1.

I reservation 2 tas frgan om intervallerna mellan kontrollbesiktningar
upp. Under en 6vergangstid efter inforandet av kontrollbesiktningar var tita
kontroller bra och nédvindiga. Nu har emellertid den tekniska standarden
pa bilarna successivt forbittrats, och de udda bilexemplar som kan ha
allvarliga anmirkningar tas genast ur trafik. Det ursprungliga syftet med
periodiska fordonskontroller var att minska antalet trafikolyckor, men enligt
Svensk Bilprovning sjilv dr det sillan som bilens beskaffenhet dr grunden till
en olycka. Vi anser darfor att kontrollerna bor kunna glesas ut.

Vi foreslar nya intervaller for besiktning: efter tre och fem ar och dérefter
varje ar. Det gor vi med tanke pa den stora belastning som kostnaderna for



besiktning innebar for den enskilde — sarskilt géller detta manniskor boende
pé landsbygden eller i glesbygd. De eventuella férdelarna med nuvarande
tita kontroller kan inte motivera de besvir och kostnader som bilister,
sérskilt i de hiir delarna av landet, har.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservation 2.

Anf. 3 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Bilismen har 6kat. Antalet dédade och skadade i trafiken har
ocksa okat. Fartgranserna nonchaleras i 6kande takt.

“Nir jag skall ga dver gatan stannar jag och tittar it alla hall och lyssnar. Sa
darrar jag en liten stund och sedan gér jag 6ver.” Si siiger en liten sexdring
om trafiken. "Jag héller vanten for munnen och nésan vid korsningar och
forsoker sedan hosta ur mig”, séger cn tolvéring.

Barnen upplever trafiken som ett stindigt hot, men dven om de av de
vuxna i sin omgivning “lart sig” att undvika farorna har de intc samma
mognad och forutsittningar att klara sig. Ett av de allvarligaste hoten mot
barns hélsa och vilbefinnande ir darfor bilismen och dess cffekter — trots
samhillets alla informationsinsatser.

I Sverige subventioneras bilen med miljardbelopp. Samma summor har
inte satts in for att rddda barnen undan blyforgiftning och trafikolyckor.
Varfor?

Professor Stina Sandels har beskrivit hur trafiken har forandrats. For bara
nigra decennier sedan gick den farligaste trafiken pd rils, och denna trafik
var niistan hundraprocentigt skyddad mot barnolyckor. Men i dag stryker en
annu farligare trafik tatt forbi vira hem, barnstugor, skolor och lekplatser.

En av forklaringarna till denna utveckling 4r enligt Sandels, att var
bostads- och trafikmiljo skapats av friska manniskor i arbetsfér lder for
miénniskori arbetsfor &lder. De planerar vdra stider, ritar och bygger husen,
formar stadsplaner och vigsystem, bestimmer om vigmirken, tillverkar
bilar och andra fordon, bestimmer deras hastighcter och platser for deras
parkering, stiftar lagar om skadesténd vid bl. a. trafikolyckor, etc. De flesta
av dessa planerare och beslutsfattare dr mellan 25 och 60 ar, ménniskor som
ir alerta och rorliga, bade fysiskt och psykiskt, och som ytterst sillan torde ha
vardat och verkligen vet nagot om behov och forméga hos méinniskor i de
aldrar och livssituationer som ar mest olika de egna — barn, gamla och
handikappade. .

Bilsamhillets uppbyggnad handlar om makt och inflytande. Aldrig
tidigare har detta bekraftats sa tydligt som i dag. Det &r de stora biljattarna i
Sverige och Visteuropa som dikterar villkoren fér samhillet och dess
transport- och miljopolitik. Nér vi diskuterar privatbilism kontra kollektiv-
trafik, nir vi diskuterar jarnvagsupprustning kontra motorvigar, nir vi
diskuterar katalytisk avgasrening ’sa snart det dr mojligt’™ osv., dd handlar
det alltid om att det bakom de parlamentariska kulisserna finns ett spel och
en lobbyverksamhet som star utanfor var demokratiska kontroll.

Motororganisationer som backar upp de ekonomiskt miktiga med paroller
som "Utan bilen stannar Sverige™ har enormt mycket storre resurser 4n Hem
och skola-foreningar, dagisgrupper och miljoorganisationer som vill minska
bilismen och hoten. Bilismen backas ocksa upp av politiska hogerkrafter som
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ser en dynamik och tillfredsstillande utveckling i detta. som gér stick i stiv
mot arbetarrdrelsens och folkrorelsernas ideologi.

I dag kan man faktiskt hora moderater som sjunger bilismens hoga visa.
Det later ibland nastan som om bilarna hade ett alldeles eget kansloliv som
maste virdas. | debatten pé senare tid har den typen av argument framf{érts
allt oftare. Jag ser ett direkt samband mellan den argumentationen och
Volvos och andra biljattars framfart politiskt, bakom de kulisser som jag har
nimnt,.

I dag handlar det mycket om att det skall byggas motorvégar for att skapa
jobb, att man skall slappa farterna dnnu friare, att bilarna ar sd konstruerade
att de skulle mé battre om man hade hogre hastighetsgranscr éin i dag. Detir
ett resonemang som gér stick i stiv mot saklidget, som faktiskt handlar om att
olycksfallen 6kat. Fler barn — och dven vuxna, for den delen — én tidigare
skadas i trafiken.

I vpk:s motion och rescrvation anser vi att man maste ta hiinsyn till att de
trafikprognoser som tidigare legat till grund for stallningstaganden i de hir
frigorna har slagit fel och att man darfor maste ha en ny utgdngspunkt for
beslut och diskussioner i de hir frAgorna. Tidigare trodde man namligen inte
att trafiken skulle 6ka si enormt som den har gjort. Det finns nu siffror som
visar att den trafikékning, som man riknade med 1980 och som legat till
grund for bade miljébeslut och trafikpolitiska beslut och som skulle innebira
en 6kning med 12 % fram till ar 2000. redan &r ett faktum i dag. Vi maste
alltsa tinka om. Vi méste gora ndgonting f0r att hejda privatbilismens 6kning
och biljattarnas makt.

Genom olika forskargrupper framkommer att den stérsta orsaken till
barnadddligheten ar trafiken. Vpk:s motion och reservation handlar just om
hur viktigt det ar att virna barnen och skydda deras intressen.

Trots informationsverksamheten hittills och de insatser som har gjorts i
olika instanser 4r det ett faktum att skadorna fortsatter, att dodsfallen har
okat. Vpk vill darfér ha en allmin 6versyn av trafikmiljon, bl. a. i syfte att
minska privatbilismen, sérskilt i titortsomradena, for art dstadkomma en
trygg trafikmiljé for barnen. Det dr mycket angeliget, mot bakgrund av de
uppgifter som jag har har presenterat om trafikens utveckling. Detta méste
lyftas fram i debatten och i de beslut som vi skall ta.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 3, En sikrare trafikmiljo for
barnen. ;

Anf. 4 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! 1 trafikutskottets betankande 1, som vi nu debatterar. har
utskottet behandlat ett drygt trettiotal motioner med forslag som beror
trafikforeskrifter och trafiksikerhet.

Under méanga ar har vi i vart land kunnat glidja oss &t att antalet dodade
och skadade i trafiken har minskat. Tyvarr har det hittills i r dodats 616 i
vagtrafiken. Det 4r en 6kning med 5% jamfdrt med samma period i fjol. da
586 dodades i trafiken. Frimst har det skett en 6kning av antalet dédade
bilférare och passagerare, med i runda tal 25 %, medan antalet dodade och
skadade oskyddade trafikanter bar minskat med 18 %. Glidjande ar att
dodsolyckor med cykel och barn inblandade har gatt ned.



Nyligen har regeringen lagt fram en proposition om obligatorisk anvénd-
ning av bilbiltec ocksa i baksitet. Den atgiirden dr en del av satsningarna for
att pressa tillbaka olyckorna bland bilférare och passagerare.

Trafiksakerheten angér oss alla. Forutom att alla olvckor innebir tragedier
for de direkt inblandade och deras anhériga, kostar dessa olyckor ocksé
samhillet stora summor varje ar — enligt en uppgift, hamtad ur trafiksiiker-
hetsutredningen, ca S miljarder per ar. Det ir ett faktum som i sig dr ett
ytterligare skal for att alla skall hjélpas 4t med att informera om riskerna i
trafiken och hur man kan undvika olyckor.

[ det betiinkande som vi nu behandlar r trafikutskottet enigt pa niistan alla
punkter. Det finns dock tre rescrvationer fogade till betinkandet.

Den férsta moderatreservationen innebir krav pa cn éversyn av hastig-
hetsgranssystemet 1 syfte att granska mojligheterna att hdja de nuvarande
hastighetsgrinserna. Utskottsmajoriteten har avstyrkt detta moderatforslag,
eftersom all erfarenhet visar pa ctt samband mellan héga hastigheter och en
6kad olycksfrekvens. Under perioder da hastighetsgrinserna har siankts av
energiskil har olyckorna minskat.

I ctt annat motionskrav vill moderaterna utreda méjligheten att glesa ut
kontrollbesiktningarna till en nér bilen &r tre 4r gammal, cn nér bilen ar fem
ar och darefter varje &r. Utskottet har avstyrkt detta krav, bl.a. med
motiveringen att den ordning som i dag tillimpas nir det géller kontrollbe-
siktningar har lett till att vi har en bra fordonspark. Den tekniska standarden
pa fordonssidan har forbittrats tack vare det nuvarande systemet fér
kontrollbesiktningar. Dessutom far faktiskt relativt méanga pecrsonbilar
anmérkningar redan vid den forsta kontrollbesiktningen, dvs. nar de ar bara
tvé &r gamla. Det dr ytterligare cn viktig anledning till att man inte skall viinta
langre tid till den forsta kontrollbesiktningen av nya bilar.

I en vpk-motion krivs en allmin dversyn av trafikmiljon i syfte att bl. a.
minska privatbilismen och dstadkomma en trygg trafikmiljoé for barnen.

I de riktlinjer for trafiksékerhetsarbetet som faststilldes 1982 slas fast att
de oskyddade trafikanterna skall vara en prioriterad grupp och att sirskilt
barnens trafiksikerhet skall beaktas. I férskolan och skolan skall barnen fa
en forbittrad trafikantutbildning, och detta skall ske successivt.

NTF, Nationalféreningen for trafiksikerhetens fraimjande, inriktar en stor
del av sitt arbete pé att férbittra just barnens situation'i trafiken. NTF har
ocksa nyligen angett att foreningens verksamhet dven i fortsdttningen i
mycket stor utstrackning skall handla om att minska barnens och ungdomens
andel i trafikolyckorna och att detta arbete kommer att ha en hog prioritet.

For att 8ka barnens trafiksikerhet ar det vidare mycket viktigt att stor
hiinsyn tas till barnens situation vid byggandet av nya bostadsomriden och
forandring av dldre. I det forslag till plan- och bygglag som nu behandlas i
detta hus finns det bestimmelser om att planliggningen skall ske s&, att den
framjar en allmén lamplig utveckling och ger en frin social synpunkt god
bostads-, trafik- och fritidsmiljo.

Alla tillgangliga bedémningar tyder dessutom p4a att kollektivtrafiken i
kommunerna framdver kommer att dka pd bekostnad av biltrafiken.
Dirmed skapas en betydligt battre miljé i bostadsomradena och en bittre
trafiksdkerhet for de oskyddade trafikanterna, da framst barnen.
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Anf. 5 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Jag vill ppeka for Sten-Ove Sundstrom att det vi Onskar ar
en &versyn, vilket ocksd framgar av reservationen. Det Kravet tycker jag att
majoriteten borde ha kunnat stélla sig bakom. Sten-Ove Sundstrém borde
veta att TSV, trafiksidkerhetsverket, sjalvt funderar p att gora en dversyn av
hastighetsgranserna. VTI, statens véig- och trafikinstitut, har ocksé aktualise-
rat frigan. Det dr mycket viktigt att man tittar 6ver om hastighetsgranserna
ir motiverade.

Vad ar det som inverkar pad olyckstalet? Jag vill inte géra ndgon
rangordning, men vigens beskaffenhet dr en viktig orsak till olyckor. Det kan
t.ex. vara spar i vigbanan, och friktionen pi vigbanan varierar. FOrarcns
kunskaper, vana och kondition ir andra betydelsefulla faktorer. liksom
bilens standard, hur vigsystemet ser ut, hur utfartsvigar ansluter osv.
Fordonshastighcten dr alltsd bara en av flera faktorer som kan inverka pé
trafiksdkerheten, Trafikrytmen ar en mycket betydelsefull faktor, och i det
sammanhanget har man anledning att fundera over om de nuvarande
hastighetsgranserna ar de ritta.

Betraffande vara forslag om en utglesning av kontrollbesiktningarna vill
jag nimna att Svensk Bilprovning i en rapport har sagt att den forbéttrade
fordonsstandarden dr tydligt pavisbar och att det &r mycket sdllan som en bil
beliaggs med korforbud — det ar en “udda foreteelse™.

Det finns inte ndgon statistik som visar hur stor andel av trafikolyckorna
som beror pé fel pa bilen. Statistiken dver trafikolyckor ar for Svrigt mycket
délig. Det konstaterades i samband med utredningen om trafiksdkerhetsver-
ket. Men VTI har den uppfattningen att det ar sillsynt att en bilolycka
intraffar pa grund av fel pa bilen, och jag héanvisar hir till min tidigare
upprikning av vad som inverkar pé trafiksikerheten.

Allra viktigast niir det géller trafiksakerhet dr den ménskliga faktorn. Det
vet vi genom undersokningar i samband med andra trafikslag in vigtrafik,
t. ex. jarnvigs- och flygolyckor. Sannolikt kommer en férbittrad olycksstati-
stik att bekrifta detta. Det &r i alla fall VTI:s formodan.

Trafiksikerhetsatgirder skall sittas in dir de gor bast nytta. Det ar framfor
allt pa informationssidan. Informationen bér kunna intensifieras ytterligare.

Anf. 6 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Det &r just hur viktig den méanskliga faktorn dr som vi frin
vpk:s sida har forsokt beskriva i den motion som vi har vickt och i den
reservation som jag har yrkat bifall till hir i dag. Den ménskliga faktorn ar
ganska ddesdiger nar det galler barnen kontra bilismen och bilarna. Det ér
detta vi méste peka pa.

Aven om det inte 4r fel pa bilen menar jag att det 4r fel p4 bilismen. Dérfor
tycker jag att Sten-Ove Sundstrom och utskottsmajoriteten har skygglappar
nér de inte vill inse hur situationen i dag ir. Sten-Ove Sundstrdm nidmnde de
trafikpolitiska riktlinjerna fran 1982, dér det talas om att vi maste virna de
mest utsatta, alltsd dven barnen, och att det ar sdrskilt barnens trafikmiljo



som vi maste tinka pa. Men trots dessa beslut och riktlinjer fungerar det
alltsd som det gor — inte minst pa grund av den ménskliga faktorn.

Fran vpk:s sida anser vi: Vi kan inte ndja oss med att konstatera att vi har
antagit bra uttalande, utan vi maste se till dagens bistra verklighet, dir man,
som vi menar, tar mer hansyn till bilen och bilens konstruktion én till den
manskliga fuktorn och barnens konstruktion. Vi tycker att det dr noédvindigt
att man har dessa synpunkter och dagens verklighet framf6r 6gonen niir man
gor den utredning och undersdkning som vi efterlyser.

Anf. 7 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Forst till Gorel Bohlin: Det ar sjilvklart att jag kinner till att
VTI fatt i uppdrag av TSV att undersoka kopplingen mellan olycksfrekven-
sen och hastighctsbegrinsningarna. Det star i utskottets betiinkande, och jag
forutsatter att dven Gorel Bohlin har last det. VTL:s rapport viintas komma
vid drsskiftet 1985-1986, och vi kan inte gérna ta beslut pa det som vi hoppas
och tror skall std i den rapporten, utan vi far forst ta del av rapporten och
fundera 6ver effekterna pa det hir omradet framéver.

Den andra fragan som Gorel Bohlin tar upp géller glesare fordonsbesikt-
ningar. Lat mig bara notera att det &r sjiilvklart att vi har fatt en biittre
fordonsstandard i landet, bittre bilar osv. Detta beror naturligtvis bl. a. pad de
tata kontrollbesiktningar som gors for narvarande. Det ar ju bl.a. det
nuvarande systemet med kontrollbesiktningar som har lett till denna biittre
fordonsstandard. Om man plétsligt skulle glesa ut antalet kontrolibesiktning-
ar foreligger en risk for att fordonsstandarden pé sikt kan komma att sinkas
nagot.

Vidare till Viola Claesson: Viola Claesson siiger att man fran vpk:s sida
inte kan ndja sig med bra uttalanden, men faktum ir att vpk:s krav i detta
hinseende ar vildigt allmént. Man talar om en allmin 6versyn utan att
cgentligen preciscra vad man vill at nir det giller att forbéttra trafikmiljon.
Dect 4r ju sd mycket som spelar in. Forst och frimst maste vi ta hansyn till
trafikmiljon redan ndr vi planerar nya bostadsomraden. Som jag sade 1 mitt
huvudanférande ger den nya plan- och bygglagen bittre mojligheter att
planera just for en siikrare och tryggare trafikmiljo, i synncrhet for de
oskyddade trafikanterna och dé i férsta hand barnen.

Jag tycker att om man skall stilla krav pd det hiar omrédet sa bér man
precisera sig litet grand. Det pagér ju ett brett arbete i vart land just for att
forbiittra trafiksikerheten for de utsatta grupperna. Det handlar om en
vildig massa atgirder — alltifran att fortsatta att bygga upp en forbéttrad
kollektivtrafik till att forbittra trafikmiljon ute i bostadsomrddena. D4 tror
jag inte att det racker med négra allminna 6versyner. Det pégar ocksé ett
arbete ute i lanen och kommunerna for att forbattra de dldre bostadsomréde-
na i detta hinseende.

Anf. 8 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Det som majoriteten i trafikutskottet beslutat innebér ju att
man i princip har 1ast sig vid att bibehalla de nuvarande hastighetsgrinserna
cller att mojligen siinka dem. Vad vi foreslar ar att man ocksa skall Jimna
vagen 0ppen for att hdja hastighetsgrinserna, nar det ir befogat av det skilet
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att trafikrytmen dirigenom skulle bli jimnare och trafiksiitkerheten dédrmed
forbattras. '

Dect ursprungliga syftet, Sten-Ove Sundstrém, med den periodiska for-
donskontrollen var att minska trafikolyckorna. Nu har bade Svensk Bilprov-
ning och VTI bekréftat att det dr utomordentligt sillan som bilens beskaffen-
het 4r grunden fér en olycka. Bilarna har blivit allt battre under ett stort antal
dr. Svensk Bilprovning visar ocksa pi att antalet bilolyckor i forhillande till
det utdkade antalet bilar har sjunkit enormt.

Vad vi foreslar ar en utglesning mellan de tvé forsta kontrollerna. Det gor
vi darfor att vi tycker att kontrollerna nu ir for tita och att man skall ta rimlig
hinsyn till kostnaderna i samband med bilbesiktningen, framfér allt f6r de
minniskor som bor i glesbygd eller pd landsbygd. Den genomsnittliga
tidsatgangen per bil ir en timme och 15 minuter for en kontroll. Till det skall
man ldgga bilistens tidsatging i sumband med besiktningen. Det ér alltsa
kortiden och den tid han far viinta. Dessutom skall man till det lagga hans
kostnader for drivmedel och slitage. Utéver det som jag nu har ritknat upp.
som ar kostnader for bilisten. kommer samhillets kostnader for kontrollbe-
siktningen. Jag tror att vi skulle kunna undvara en del av detta— vi vinaer inte
tillriickligt mycket pa att ha sa tita kontroller.

Anf. 9 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att vpk:s krav dr vildigt konkreta. Problemet,
Sten-Ove Sundstrom, ar vil att man inte vill diskutera den Kérnfraga som
ligger i vart yrkande och som vi upprepat i en mangd trafikpolitiska och for
den delen dven miljépolitiska motioner. Vilken instillning skall vi ha till
privatbilismen och 6kad bilism? Vad skall man siiga fran de ansvarigas sida,
nér de intentioner och riktlinjer som man har diskuterat och beslutat om har
slagit slint?

Det dr namligen s& att privatbilismen har 6kat pd kollektivtrafikens
bekostnad mot allt vad vi har sagt hir tidigare. I detta ligger en mycket
konkret fara. Man kan nimligen, precis som Gorel Bohlin sdger, konstruera
bilar pd ett visst sdtt. De dr sikert bittre konstruerade i dag dn tidigare. Mcn
sma barn kan man inte konstruera om hur som helst. Hér har vi den
minskliga faktorn. Karnfragan for vpk, som jag dnskar att ocksé socialdemo-
kraterna inkl. Sten-Ove Sundstrom skulle vaga diskutera. ar: Vigar man
klart sdga ut att privatbilismen har 6kat for mycket och att detta ar en fara
bade for barn och fér vuxna mianniskor? Vad tinker man gora at detta?

Anf. 10 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga till G6rel Bohlin att utskottsmajoriteten
naturligtvis fattar sina beslut p4 grundval av de omstéindigheter som vi kdnner
till i dag och intc enligt vad vi hoppas kan komma i framtiden. Som jag sade
tidigare kan vi konstatera att en 6kad hastighet pa vigarna innebir 6kad
olycksfallsfrekvens. Men vi dr naturligtvis inte lasta for evigheter. Skulle
nagonting nytt dyka upp i framtiden far vi diskutera det i trafikutskottet.

Gorel Bohlin stryker under att bilens tekniska standard sillan ar orsak till
olyckor. Det ligger mycket i det. Men orsaken till att vi har sd bra
fordonsstandard i landet ar just de tdta kontrollbesiktningarna. Skulle vi



glesa ut dem finns det risk for att fordonsstandarden pa sikt sjunker och
diarmed kan bidra till att forsdmra trafiksikerheten. )

Till Viola Claesson: Sedan linstrafikbolagen borjade fungera runt om-
kring i vért lund och linstrafiken fick mer organiscrade former har den 6kat
med 50-60 % pd nagra &r. Det dr cn utveckling som fortsatter och som vi
gemensamt kan gladjas at, dven om vi kanske kan tycka att det gar for
langsamt och skulle 6nska en snabbare utveckling av kollektivtrafiken i
storstadsomradena.

Talmannen anmilde att Gorel Bohlin och Viola Claesson anhallit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 11 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag vill i mitt inldgg kommentera ett par av de motioner som
har véckts om trafiksidkerhet samt trafikutskottets behandling av dessa
motioner.

Karl Erik Eriksson har i motion 874 krivt en oversyn av gillande
bestimmelser for framférande av s. k. A-traktorer. Liknande krav framfors i
den socialdemokratiska motionen 1379.

A-traktorn var fran borjan egentligen avsedd som ett motorredskap for
bl. a. jordbruket. Den har dock under senare tid i allt stérre omfattning blivit
ett "ungdomsfordon™. Enligt nu gillande bestimmelser far A-traktorer féras
av den som har fyllt 16 &r. Inga korprov. endast teoretiskt forarprov,
erfordras. Med dessa ytterst bristande kunskaper pa omrédet fir ocrfarna
ungdomar framféra A-traktor pa allmén vig — det racker med att ha ett
traktorkort. Fordon av den hir typen behéver inte heller besiktigas mer dn en
gang. Manga olyckor, ofta med tragisk utging. har blivit resultatet av den
cnligt motionirerna bristande &verensstimmelsen mellan verklighet och
gillande bestimmelser.

Trafikutskottet har i sin behandling av motionen hénvisat till den
beredning som pdgar inom kommunikationsdepartementet av fragor om
motorredskap och som omfattar dven frigor om A-traktorer.

Det 4r min och motionéarernas forhoppning att fragor kring A-traktorernas
status och framforande snarast leder till en sikrare trafikmiljo pa vara gator
och vigar. Kommunikationsdepartementet har nu bollen.

Herr talman! Folkpartimotionerna 1970 och 2548 beroér trafikpolitiken pa
ctt mycket viktigt omrade, nimligen trafiksikerheten. Motionarerna finner
det speciellt angeldget att markera barnens utsatta lage i trafiken. De pekar
frimst p& det férhallandet att krav pa hastighetsbegransningar i tatorternas
bostadsomraden, dir det finns manga barn, alltfor ofta méts av oférsticlse
fran myndigheternas sida. Ofta 6nskar invanarna i sadana bostadsomraden
en hastighetsbegrinsning till 30 km/tim. D¢ beslutande dberopar att sidana
krav inte inryms inom trafiksidkerhetsverkets anvisningar. Det borde vara
rimligt att pa detta omrade begriinsa trafiksiikerhetsverkets restriktiva
héllning till mer nirdemokrati — en nirdemokrati dir lokala organ och
ménniskor i bostadsomriden far mer att sdga till om nar det giller att bidra
till 6kad siikerhet i trafiken, inte minst for vara barn.

Utskottet hinvisar 1 sin skrivning bl. a. till utredningar och arbetsgrupper
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som arbetar med dessa fragor. Barnens situation i en alltmer vixande trafik,
inte minst i bostadsomraden, kriver enligt min mening en allt storre
uppmirksamhet.

Herr talman! Med det jag har sagt vill jag yrka bifall till hemstillan i
trafikutskottets betdnkande nr 1.

Anf. 12 WIGGO KOMSTEDT (m):
Herr talman! Aldersgrinsen for traktorkorkort 4r i dag 16 ar. Dispens kan

Jmedges for den som fyllt 15 4r, om denne dr son eller dotter till en

lantbrukare. Sddana hir dispensansdkningar behandlas mycket olika av
olika lansmyndigheter i landet och av handliggande tjinstemin.

1 motion 1984/85:2565 har jag foreslagit att dispensmojligheterna ocksa
borde gilla andra yrkeskategoriers barn som &r i behov av traktorkorkort
innan de har fyllt 16 ar for att delta i familjeforetagets arbete. Exempel pi
sddana foretag dr mindre transportforctag och mindre byggforetag. Ungdo-
mar som fyller 15 ar férsta hilften av dret och gar ut hogstadiet i juni skulle
kunna fi arbete med att kéra exempelvis en traktorlastmaskin i foraldrarnas
foretag och dirmed slippa slussas ut i ungdomsarbetsloshetskéerna, som ju
redan i dag ér tillrickligt langa. Det ar bl. a. av den anledningen som jag har
framfoért dessa synpunkter i min motion.

Trafikutskottet avstyrker motionen med hanvisning till bestimmelser frin
1951. I denna ndgot alderstigna lag hédnvisas till trafiksdkerhetsaspekten. Jag
ir sjalvfallet angeliigen om att sli vakt om den, eftersom jag under ganska
manga ar har tillhort trafiksikerhetsverkets styrelse och foljt detta arbete
med intresse.

Jag skulle vilja att utskottets talesman Sten-Ove Sundstrom svarade pa
fragan vad det dr som gor att vissa yrkeskategoriers barn anses trafiksikrare
an andra yrkeskategoriers barn. Jag vill hdr och nu veta varfor utskottet goér
denna skillnad och denna vérdering.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till motion 1984/85:2565.

Anf. 13 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Om man vidgar begreppet pa det sitt som Wiggo Komstedt
redogjorde for finns det en risk for att alltfér manga ungdomar skulle kéra
omkring direkt nédr de har fyllt 15 ar och fir traktorkérkort. Det kan vara
svart att dra en gréns, och ibland kanske grinsen uppfattas som oréttvis. Fran
utskottets sida har vi emellertid sett det som viktigt att halla en bestimd
grians, darfor att det annars kan bli svart med gransdragningen gentemot
andra grupper. Lat vara att regeln kom till 1951, men till stora delar har
familjejordbruket 4nnu mycket stor nytta av att ungdomar har mojlighet att
hjilpa till ndgot ar tidigarc gecnom denna dispens.

Anf. 14 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Det ar alldeles riktigt, Sten-Ove Sundstrém, och jag har
aldrig anmaérkt pa att finessen ar att lantbrukarungdomen skulle kunna fi
mojlighet att delta i familjejordbruket redaninnan de fyller 16 &r. Jag harinte
talat emot detta, men det dr inte heller svar p4 min friga varfér man har
specificerat dispensen till just denna yrkeskategoris barn, néir det finns andra



yrkeskategorier vars barn uppenbarligen har lika stor anledning att delta och
hjdlpa till i familjeféretaget. Samma sak giller om ungdomarna skulle sluta
skolan och lamna hégstadiet. De skulle di kunna ha mdjlighet att borja
arbeta i familjeforetaget med detsamma, eller ér det absolut nddvindigt att
de skall in i ungdomslagen? Jag har konkreta exempel pa sidana fall.

Jag menar att det som dr viktigt ir beddmningen. Jag har exempel dir
dispens har sokts intc bara dirfor att vederbdrande skulle kunna hjilpa till i
det cgna foretaget utan dirfor att det fanns mojlighet till praktik, exempelvis
vid maskinstationer och dylikt. Man har i det fallet hinvisat till att det gallt en
lantbrukarson. Ansokan har da avslagits med motiveringen att garden ér for
liten. Det kan vidl inte vara sd att arcalens storlek skall bestimma
trafikséikerheten? I'lagen fran 1951 talas det om trafiksdkerhetsaspekten. DA
Kan inte arealen ligga till grund for bedémningen av dessa ansékningar.

Jag har ocksa ett exempel fran mitt eget lin dir landshdvdingen faktiskt
bifoll en framstillning frdn en ung grabb som inte tillhérde jordbrukarfamil-
jekategorien. Han gjorde det faktiskt genom att gd emot tjinstemannen pa
linsstyrelsen, som skrev en lang inlaga mot sin landshévding. Han gjorde en
praktisk insats. han forstod det hir.

Men vi bér inte stifta lagar i riksdagen som inncbir att vi limnar ut
ménniskor till cn sddan subjektiv bedémning. Vi méste ha en lagstiftning som
gar att nigorlunda f6lja. Konsekvenserna for de enskilda minniskorna méste
pa ett riktigt sitt kunna bedémas. Det dr det som utskottet inte har brytt sig
om. Men erkéinn gidrna att ni inte dgnat er at det eller att ni inte forstatt det, sa
skall jag komma tillbaka med motionen om ni lovar att behandla den pa det
sitt den borde fortjana.

Anf. 15 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig bara notera att det édr ganska svart att dra exakta
aldersgranser. Dirfor finns dispensforfarandet i det hir sammanhanget.

Jag tror, med vetskap om hur ling tid Wiggo Komstedt har arbetat i
trafikutskottet, att han vet att vi ser seriost pa och arbetar noggrant med
sddana hir motionsforslag. S4 har vi ocksa gjort i det hiir fallet. Det kan
Wiggo Komstedt sjilv konstatera om han ldser hela den fylliga skrivning som
utskottet har gjort i detta sammanhang,.

Anf. 16 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar i alla fall, Sten-Ove Sundstrom, att utskottet
stér fast vid att hiinvisa till trafiksiikerhetsaspekten nir man gor det mojligt
for endast en yrkeskategoris barn att fa framféra traktor innan de fyllt 16 ar.
Det ir ingen stérre heroisk insats ni har stadkommit.

Anf. 17 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! T detta betdnkande behandlas bl. a. motion 1984/85:2550,
som jag skrev under den allmédnna motionstiden. Jag ville med den motionen
fa en utredning om mojligheten att skapa en s. k. ungdomsbil, dvs. en bil som
16-5ringz1r skulle kunna fa kéra om de genomgatt de prov som i dag kravs for
kdrkort for bil. Denna motion har avstyrkts, vilket i och fér sig inte dr ndgot
att bli forvanad over, for det hinder ganska ofta i denna riksdag. Didremot
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har moderaterna med ett sdrskilt yttrande dtminstone visat en form av
positivitet.

Jag menade att denna ungdomsbil skulle kéras av 16-dringar som skulle
genomgi exakt samma korkortsprov som man i dag maste klara for att i
kora bil. Man skulle fi kéra med en hastighet av hdgst 50 km/tim.

Jag skrev motionen dirfor att jag anser att vi skulle f& en sikrare trafik, i
varje fall om vi jamfér med dagens férhillanden, nar man kan fi tillstind att
kora en s. k. A-traktor utan att ha kort en millimeter i trafiken. Det ridcker
med att klara ctt tcorctiskt prov.

Herr talman! Jag menar ocksd att "ungdomsbilen™ maste vara mycket
sdkrare dn de motorcyklar som man far kora nir man fyllt 16 ar ochsomiflera
fall kan framforas med betydligt hogre hastigheter dn 100 km/tim. Jag vill in
en gang betona att kravet fér att man skulle fa framfora s. k. ungdomsbil var
att man skulle genomgé det korkortsprov som 18-dringar gor for att fa kora
bil.

Att motionen avstyrkts ir ingenting att forvana sig 6ver. det hiinder ofta.
Men det jag blev forvanad dver ir att politiker tydligen talar med dubbla
tungor. Det var bara moderaterna som med anledning av min motion skrev
ett sarskilt yttrande. I somras hade man en trafiksdkerhetskonferens i
Tylésand. I tidningen Motors augustinummer refererades samtal med fem
politiker. Samtliga var riksdagsledaméter och samtliga var med pé konferen-
sen, dar det var mycket folk och minga motorjournalister. Alla dessa fem
stallde sig positiva till ungdomsbilen. Sa tolkades det i tidningen Motorfora-
ren och i minga andra tidningar runt om i Sverige. si jag dr inte ensam om
min uppfattning.

Nir sedan fragan kommer upp i kammaren och skall avgoras blir det
avslag, och man hinvisar till en beredning. Det dr mojligt att detta pa sikt
kommer att f6ra ndgot gott med sig. men jag tvcker dnda att om man i
Tylésand i juni cller juli manad fran samtliga partier var positiv till
ungdomsbilen, borde man ha astadkommit en bittre skrivning i detta
betinkande 4n vad man nu har gjort.

Herr talman! Jag vill avsluta mitt anférande med att siiga att jag fOrstar att
folk kan fa en nigot underlig uppfattning om oss politiker, niir vi ute bland
méanniskorna har en uppfattning och sedan vid besluten i kammaren har
motsatt asikt. Det dr icke hedrande, herr talman!

Anf. 18 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag aterkommer till den diskussion som Wiggo Komstedt
forde med Sten-Ove Sundstrém om traktorkort fér 15-aringar. For fortydli-
gande av utskottets stillningstagande vill jag siiga att lagtexten innchiller
ordet “exempelvis™ fore jordbrukare. Fran 15 ars alder skall en son eller
dotter till exempelvis en jordbrukare fa dispens att kora traktor. Yrkesgrup-
pen jordbrukare dr inte namnd annat in som ett exempel. och det borde i all
rimlighets namn vara mdojligt att barn i akerifamiljer skulle fa utféra
transporter vid samma alder och pi samma sitt. Det vore mycket beklagligt
om de myndigheter som utfirdar dessa behorigheter tolkar riksdagens
skrivelse pd ett anpat sitt. Framfor allt vore det forkastligt om Wiggo
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Anf. 19 WIGGO KOMSTEDT (m): Yrkestrafikfragor

Herr talman! Lat mig till Rolf Clarkson séga att anledningen till motionen
ar just den tolkning som man tillimpar. Min forhoppning var att vi skulle
kunna fa riksdagen att uttala sig fér en annorlunda skrivning, sa att det inte
skulle vara sa fritt for de tjansteméan och handliggare som behandlar denna
fraga. Faktum kvarstar ju att dessa personer striingt taget har strukit ordet
“exempelvis”. Kommer det aktuella kravet frin ndgon annan yrkeskategori
an jordbrukarc ir det omojligt att fa bifall. Darutdver kan man kommai klam
beroende pd vem som handlagger érendet pd linsstyrelsen.

Nir vi nu har den hiir dispensgivningen bor den ocksa tillampas pa ett
sadant sétt att vi alla ir lika infor lagen. Det ir viinte med den uttolkning som
man i dag gor.

Overliggningen var hirmed avslutad,
(Beslutet redovisas efter debatten om trafikutskottets betiankande 2.)

Anf. 20 TALMANNEN:
Kammaren Overgar nu till att debattera trafikutskottets betdnkande 2 om
vissa yrkestrafikfragor m. m.

Yrkestrafikfragor

Anf. 21 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Efter det att vi har behandlat trafikutskottets betinkanden
kommer riksdagen att behandla konstitutionsutskottets betinkande nr 5. T -
detta betinkande finns det en gemensam reservation frin folkpartiet,
moderaterna och centern som jag skall be att fi citera ur, di denna
reservation behandlar just de frigor vi nu har att ta stallning till. alltsi
néringsfrihet och yrkesfrihet:

“Betriffande fragan om grundlagsreglerad nérings- och yrkesfrihet ar
dessa friheter i dag delvis kringskurna av t. ex. monopol, bidragsbestammel-
ser, ldngtgaende reglerings- och styrningsadtgirder. auktorisationskrav och
liknande foreteelser. Det dr mot denna bakgrund angeliget att séka faststilla
de grianser som skall gélla for nérings- och yrkesfriheten.™

Det &r svart att finna samstimmighet med den citerade reservationen i
konstitutionsutskottets betinkande nidr man i trafikutskottets betinkande
1985/86:2 finner att bade moderaterna och centern tillsammans med de
socialistiska partierna, socialdemokraterna och kommunisterna. avstyrkt
folkpartimotioner med krav pa avreglering av yrkestrafiken. Nagra av de
konkretaste exemplen pd monopol. langtgdende reglerings- och styrningsit-
girder och auktorisationskrav finner man inom transportbranschen.

Vi vet alla att det i d'ag inte gar att starta ctt akeri eller bérja en egen
taxirdrelse utan att linsstyrelsen ger tillstand. facket vttrar sig och de tidigare
etablerade akarna eller taxifigarna i princip ger sitt medgivande.
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Folkpartiet vill upphiva den reglering som finns inom transportbranschen
och inféra ett grundlagsskydd {ér néringsfriheten.

Moderaterna och centern vill visserligen infora ett grundlagsskydd for
néringsfriheten, men de vill inte ta bort de absurda regleringar som redan i
dag finns inom transportsektorn — samma sorts regleringar som de uppenbar-
ligen vill forskona andra branscher fran genom grundlagsbestimmelser.

Herr talman! Det gar inte att ta bort regleringarna, siger utskottsmajorite-
ten. Vi har aldrig sagt att det 4r en cnkel atgird. Att infora cn reglering ér
betydligt enklare dn att ta bort en existerande. Det ir diarfér som folkpartiet
motsitter sig nya regleringar inom t. ex. vissa delar av byggbranschen och
verkstadsbranschen. Sédana forslag arbetar man som bekant med inom
kanslihuset.

Jag maste fraga foretriadarna for moderata samlingspartiet och centerpar-
tiet: Det skydd for diganderitten som era foretridare i konstitutionsutskottet
vill forstarka, skall det inte omfatta trafikbranschen? Ar det si att ni driver
principiclla krav si ldnge de inte riskerar att forverkligas? Galler skyddet av
néringsfriheten bara de branscher som i dag inte har nagra regleringar?

Jag sade tidigare att det dr svart att ta bort de regleringar som redan
existerar, och det har vi ocksé sagt i bide motioner och reservationer. En
reglering av det slag som yrkestrafiklagen och yrkestrafikférordningen utgér
kommer inte att kunna avskaffas utan att komplikationer uppstar. Sidana
svarigheter fir enligt var mening inte tas till intikt for att de inskrinkningar i
niringsfriheten som regleringarna innebir skall behéllas.

Avvecklingen av regleringirna bor ske successivt samt pi ett sddant siitt att
marknaden far férutséittningar att anpassa sig och sa att i huvudsak samma
forhallanden kommer att rada inom transportnéringarna som inom andra
branscher.

Det ir angeliget att de skilda intressenter som dr berérda av nuvarande
trafiklagstiftning ges mojlighet art medverka i arbetet pa att ta fram en plan
tor hur regleringsavvecklingen skall ske.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 som ar fogade till
trafikutskottets betdnkande 1985/86:2.

Anf. 22 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! De frigor som tas upp i trafikutskottets betinkande nr 2
behandlade vi ritt ingdende den 8 februari forra ret i samband med att vi
diskuterade propositionen om vissa yrkestrafiksfrigor. Darfor skall jag
begrinsa mig till att ndgot kommentera de tva folkpartireservationer som
avgivits,

Sammantaget innebir reservationerna ett krav pad att den nuvarande
regleringen av yrkestrafiken skall avskaffas pd bade gods- och persontrans-
portsidan. Det ir med andra ord friga om ett slopande av alla regleringar och
en fullstindig etableringsfrihet. vilket enligt reservanterna skulle innebira
att man fick ett helt idealiskt tillstAnd inom branschen. Slopade man allt vad
regleringar heter, skulle enligt folkpartiet alla de oscridsa forctagare som
bevisligen finns inom denna bransch. Olle Grahn, plétsligt kunna framtrida
som dnglar.

Jag tycker att det egentligen drhiipnadsvickande att nigot sidant hiir kan
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reglering av den yrkesmiissiga trafiken. Konsumentintressena har betonats
mycket starkt, liksom vikten av att tillgodose kraven pé en vil fungerande
trafiksikerhet, men ocksa en god arbetsmilj6. Vi har nyss lyssnat till en
trafiksiikerhetsdebatt, dar det konstaterades att antalet olyckori trafiken har
okat. Detta ar illavarslande. I det laget gar folkpartict ut med kravet att vi
skall slopa alit vad trafikreglering heter! Det innebér i klartext att fér att kora
buss, for att kora taxi, for att kora en tung lastbil, ett 24-metersfordon, skall
det i stort sett endast behdvas ett korkort. D4 skall man f4 trafikera vigarna
med en lastbil som ar 24 m 14ng. Jag fragar mig: Hur kommer trafiksékerhe-
ten att paverkas? Naturligtvis kommer det att intraffa dnnu fler olyckor i
trafiken, om ovana och ofta trotta forare tillats kéra sa stora fordon. Skall
man tolka folkpartict pé det séttet att fullstindig néringsfrihet r viktigare dn
ménniskoliv? For min del kan jag inte stilla upp pa nagot sidant.

Ett annat tungt viigande motiv for att vi skall uppratthélla en viss reglering,
innebdrande tillstAndsgivning betriffande den yrkesmissiga trafiken, ar ett
vl fungerande transportsystem i samhallet. Med detta avses en transportap-
parat som kan na upp till de mal som riksdagen slog fast i samband med 1979
ars trafikpolitiska beslut, namligen kraven pa en god trafikforsérjning till
lagsta mojliga samhillsekonomiska kostnader i alla delar av landet — i vad
galler badc gods- och persontransporter. Tillstandsgivningen utgdr ett
mycket effcktivt instrument f6r att man skall kunna uppfylla de hir kraven.
Genom tillstandsgivningen styrs tillstromningen till branschen, s att uppen-
bart olampliga foretag hindras att f4 tilltrade. Till foljd av lansstyrelsernas
tillsyn stots de foretag ut som bedriver illojal konkurrens genom att bryta mot
de bestimmelser som dr forknippade med verksamheten. )

Da man har mojlighet att préva dem som vill etablera sig i branschen,
skapas det ocksa vissa garantier for att de som verkar inom transportbran-
schen har det yrkeskunnande och de ekonomiska forutsattningar som krivs.

Ett forhallande som gor att tillstandsgivningen bor finnas kvar dr vidare
den utveckling mot 6kad anvindning av illojala konkurrensmedel inom
yrkestrafiken som tyvirr har kunnat konstateras under senare ar. Overtri-
delser av olika bestimmelser har 6kat i antal. Det giller inte endast
Overtradelser mot yrkestrafiklagstiftningen utan ocksi overtridelser mot
trafiksikerhetsinriktade regler som hastighets- och belastningsbestaimmel-
ser, bestimmelser om arbets- och vilotid m. m. Overtradelser av det hir
slaget innebir otvivelaktigt att trafikutdvarna i fraga tillskansar sig ekono-
miska férdelar, som seriésa trafikutdvare inte kan tillgodogéra sig.

Vidare har under senare 4r andra illojala konkurrensmedel blivit alltmer
betydelsefulla. Det har visat sig att ett stort antal trafikutévare underlater att
helt eller delvis redovisa inkomst av rdrelse, betala fordons- och kilometer-
skatt samt registrera sig for mervirdeskatt, alltsa betala in sddana skatter och
avgifter som hanfor sig till rérelsen. Betydande belopp undandras pé detta
sitr samhillet samtidigt som konkurrensférutsittningarna inom branschen
snedvrids. Genom tillstandsgivning och uppféljning av tillstdndshavarnas
verksamheter kan man cmellertid motverka misstoérhallanden av det slag
som jag nu har beskrivit. ' 17
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Ett avskaffande av regleringen rimmar dirfér mycket illa med malct att i

27 november 1985 den hir branschen 4 foretag som drivs pa ett seridst och rationellt sitt.
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Taxi regleras frin tva utgdngspunkter, nimligen lamplighetsprovningen
och behovsprévningen. Man stiller egentligen tre krav nir det giller
lampligheten: for det forsta yrkeskunnande, fér det andra ekonomisk
lamplighet och for det tredje acceptabla personliga férhallanden. Med dessa
lamplighetskrav far samhéllet en viss garanti for att inte oliimpliga personer
kommer in i branschen. Den som skall driva yrkesmissig trafik bor alltsé ha
en ren bakgrund. Dessutom bor han bibringas ett visst teoretiskt yrkeskun-
nande, bl. a. genom introduktionskurser. Genom laimplighetsprévaing far vi
alltsa forare, som har bittre forutsittningar dn andra att utdva yrket, och
naturligtvis dr bade kunder och tredje man betjanta hirav.

Nar det giller behovsprévningen vill jag framhalla att taxindringen i
framtiden kommer att bedrivas i dnnu fastare former 4n i dag. Bilarna
kommer att dirigeras genom bestiilllningscentraler. Majligen blir det flera
bestallningscentraler, kanske framfor allt i storstadsregionerna. Det kommer
ocksa att finnas kommenderingsplaner, som skall férdela kérningarna med
hénsyn till antalet fordon och utbudet vid olika tider p dygnet. Men vid en fri
etablering forsvaras naturligtvis planeringen av bilutbudet. Man kan med
andra ord inte ldngre ha cn viss trafikeringsplikt. Slapper man allting fritt,
kan man ju inte samtidigt stélla krav pa att bilarna skall vara ute i trafiken.
Detta blir givetvis till nackdel fér savil branschen som kunderna — intc minst
for de stora kunderna samhille, féretag och organisationer. Dessa kunder
har sjilvfaliet rétt att kriiva rationclia och effektiva féretag som dels hiller en
rimlig prissiittning, dels har méjligheter att snabbt fa ut bilar. Kollektivtrafi-
ken skattefinansicras i dag i vildigt stor utstrickning, och da méste samhillet
kunna stiilla krav i det hir avseendet.

Behovsprévningen ser ocksa till, att kraven pd taxehdjningar inom
branschen inte blir alltfér stora. En fri etablering skulle otvivelaktigt leda
fram till att mindre serigsa féretag kom till stind, som inte skulle kunna
tillgodose vare sig kundernas eller samhillets krav pd effektiva, rationella
transporter utifrdn 1979 ars trafikpolitiska beslut. Nigot av djungelns lag
skulle dirmed rada. Detta vill jag pa det bestimdaste motsétta mig.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa alla
punkter och diarmed avslag pa de bada folkpartireservationerna.

Jag vill anda siga att intc heller vi inom utskottsmajoriteten anser att
tillstindet i dag dr idealiskt i den hir branschen. Det ar dartdr som man inom
kommunikationsdepartementet héller pd med en dversyn av yrkestrafiklag-
stiftningen med inrikining bl. a. pé vissa taxefrigor. Det tycker vi ocksa ar
mycket angeldget, och vi fOrutsitter att Gversynen omfattar fn(ﬁjlighetcrna att
genom en modifierad form av behovsprovning eller p4 annat sitt dstadkom-
ma ett Okat inslag av konkurrens inom bl. a. taxitrafiken. Detta, Olle Grahn,
ar emellertid nagot helt annat dn fullstindig avreglering.

Till slut: Olle Grahn héojde résten vildigt kraftigt nér han sade: Nu gér
moderater och centerpartister tillsammans med de socialistiska particrna.

Det ar ju tur att vi har socialistiska och moderata och centerpartistiska
politiker i trafikutskottet som kan se férnuftigt och med samhélisansvar pé de
hir fragorna.
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véra motioner och lyssna till vdra argument. Vi har i bdde motionen och
reservationen forklarat att vi vill avskaffa den nuvarande regleringen. Jag
sade i mitt anforande att det naturligtvis inte 4r okomplicerat att avskaffa en
reglering, men det betyder inte att man pa nigot sitt skall sl vakt om
regleringar dir de finns.

Olle Ostrand pastar att vi skulle vilja tumma pa trafiksakerheten. Det har
vi inte alls sagt. Lyssnade inte Olle Ostrand pa debatten tidigare, dir Hugo
Bergdahl férde fram vara synpunkter? Vi har ar efter ar, ging efter gdng talat
om trafiksdkerhetsfragorna. De ér viktiga, dem skall vi naturligtvis sla vakt
om. Vi maste se till. att man f6ljer de bestimmelser som finns inom
trafiksdkerheten.

Olle Ostrand sager att naringsfriheten for folkpartiet skulle vara viktigare
an manniskoliv. Det finns inget belagg for att vi skulle ha sagt sa. Jag ber
verkligen Olle Ostrand att titta ytterligare pd motioner och rescrvationer.

Jag har forstatt av Olle Ostrands inldgg hir att socialdemokraterna
egentligen inte dr helt néjda med majoritetsskrivningen. Man vill helst ha
ytterligare regleringar och fastare former, och Olle Ostrand stillde vid flera
tillfallen forslag om nya krav pa niringen.
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Anf. 24 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Vi star, Olle Grahn, helt bakom utskottets uppfattning i det
hir avseendet.

Olle Grahn siger att ni vill avskaffa den nuvarande regleringen. Skall man
tolka Olle Grahn sé att ni vill ha cn viss reglering men inte den nuvarande?
Men man kan inte komma ifran det faktum att ni i motioner och reservationer
velat avskaffa trafikregleringen. Gar man dessa krav till motes fér det
konsekvenser for trafiksikerheten. Det kommer man aldrig ifran. Ju fler
ovana forare vi slipper ut pd vigarna, desto samre trafiksakerhet far vi och
desto fler olyckor blir det. Det ér fullstindigt klart.

Ni sédger ocksa i er reservation att branschen skulle fungera mycket bittre
om man sinkte skatterna. D4 skulle allting bli bra. Redan nu 4r det mycket
dalig I6nsamhet inom branschen med mycket kraftig Gveretablering. Skulle
man da sinka marginalskatterna, skulle detta inte komma den hér branschen
till godo. Det maste innebira att ni vill medverka till avsevirda taxehdjningar
for att forbattra l6bnsamheten, vilket drabbar konsumenterna, i forsta hand
landsting och kommuner men indirekt skattcbetalarna. Det ér vad som
kommer att hdnda. Samtidigt har ni i motioner krévt att statsbidraget till
kommunerna skall skiras ned med 6 miljarder. Det &r 2 miljarder mer &n vad
moderaterna kraver. Skillnaden &r att ni inte har preciserat era krav, som
moderaterna gjorde och fick, vill jag pastd, mycket stryk for deti valrorelsen.
For era forslag innebér ju dnnu sdmre fardtjénst, dnnu siimre kollektivtrafik i
glesbygder och dnnu sdmre social omvirdnad. Samtidigt skall dd bussar och
taxibilar bara behdva kdra nér férarna sjilva vill det, pd grund av att vi saknar
trafikreglering. Det ar fullstindigt vansinnigt, Olle Grahn.

Olie Grahn har jag upplevt i trafikutskottet som en mycket forstandig
minniska i manga avseenden, en mycket f6rnuftig man. Darfor vill jag till sist 19
uppmana Olle Grahn: Tank om i detta avseende!
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Anf. 25 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Olle Ostrand envisas med att pasta att vi skulle vilja haen typ
av naring som inte ger trafiksdker miljo. Jag forstdr inte hur man tolkar vara
skrivningar i motioner och reservationer nar man pastir detta. Sjalvfallet
skall vi ha trafiksdkra fordon. Vi skall ha kunniga férare som 4r utbildade for
sina fordon. Det ir sjalvklara saker, men det ir inte en fraga som i sig berér
néringsfriheten, som vi alltsd vill ha. Vi vill ha fria foretagare som har
mojlighet att bedriva trafik under fullstdndig néringsfrihet.

Anf. 26 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det ar kanske sa, Olle Grahn, att ni vill ha en trafiksiker
milj6. men det ir bara det att ni inte har gjort klart for er konsekvenserna i
detta avscende nér ni vill avskaffa yrkestrafikregleringen. Yrkestrafikregle-
ringen har ju kommit till - lyssna nu noga, Olle Grahn — for att vi skall fa ut
kunniga. ansvarsfulla forare pa vigarna och darmed bidra till en trafiksdkra-
re miljé.

Men skall man slidppa det helt fritt? Egentligen skulle det da ocksa bara
erfordras ett korkort. Men dé slidpper vi ut férare pa vdgarna som inte klarar
situationen, och samtidigt far vi da en dkad olycksfallsrisk. Det dr bl. a. snot
denna bakgrund vi i Ovriga partier i trafikutskottet har motsatt oss de hir
kraven.

Till sist, Olle Grahn, vill jag uttrycka den férhoppningen att det ar sista
géngen som vi i trafikutskottet fir.se bade sddana hiir motioner och sddana
hér reservationer fran folkpartict. Jag tror att vi gemensamt dr Gverens om att
malsittningen skall vara en sambhillsekonomiskt riktig trafik och en god
trafikmiljo ute pa véra vigar.

Talmannen anmilde att Olle Grahn anhillit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 27 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Lat mig med en gdng sédga till Olle Grahn att vi frdn moderata
samlingspartiets sida helt str bakom den gemensamma borgerliga reserva-
tion som finns knuten till konstitutionsutskottets betankande och som Olle
Grahn citerade.

For oss som trafikpolitiker géller, att nir den ideologiska kartan inte
stimmer med verkligheten far vi f6rsoka folja verkligheten. Vara visioner
skall ju helst férverkligas, och &r det inte helt och hallet méjligt s skall de i
varje fall inte forvandlas till enbart illusioner.

Nar vi behandlade detta i trafikutskottet var folkpartiets forctridare de
som ivrigast sokte samférstdnd for ctt gemensamt betinkande med den

. socialdemokratiska sidan. Sedan detta hade misslyckats pd grund av ny

ordergivning fran folkpartiledningen och folkpartisterna bestdmt sig for att
reservera sig, formadde vi pd moderat- och centersidan den socialdemokra-
tiska gruppen att uttala sig positivt om nédvindigheten av att i trafikpolitiken
ha ett element av konkurrens i stérre utstrackning. Det ar viktigt att fa
socialdemokraterna att gd med pa detta, for just nu prévar man i1 kommuni-
kationsdepartementet det forslag som riksrevisionsverket har gett om



liberalisering av yrkestrafiklagstiftningen. Om man vill séka sig fram pd  Prot. 1985/86:37
realpolitikens omrade &r det viktigt att sd mycket som mojligt {2 sina 27 november 1985

intressen tillgodosedda.

Viimoderata samlingspartict star bakom 1979 ars trafikpolitiska beslut, da
alla partier i riksdagen skrev under malsattningen att ge landets olika delaren
tillfredsstéllande trafikforsérjning. Det betyder inte att alla delar skall ha lika
hog service, men alla skall atminstone ha en'tillfredsstallande trafikforsorj-
ning. Detta skall ha positiva effekter p& arbetsmarknadspolitik, regionalpoli-
tik och miljopolitik. For att uppna det malet dr det da nddvindigt att se till att
vissa forutsattningar finns. '

Yrkestrafiklagstiftningen har vi frdn moderat sida i aratal kritiserat. Vi har
kravt dess forenklande, dess avbyrakratisering och en allmén liberalisering.
Vi har envist, 1angt innan de nuvarande representanterna frén folkpartiet i
trafikutskottet kom dit, kravt stdrre utrymme for konkurrens, mer avbyra-
kratisering och mer liberalisering. ' _

Vi tycker inte att yrkestrafiklagstiftningen, som den tillimpas i dag, ar
forebildlig, ndgonting att striva efter att behélla. Yrkestrafiklagstiftningen
sysslar inte bara, som Olle Grahn sade, med trafikpolitiken, utan den sysslar
ocksd med niringspolitik och skattepolitik, och vi tycker att de bada
sistnamnda sektorerna inte har det ringaste i yrkestrafiklagstiftningen att
gora.

Vi ir alltsd frAn moderata samlingspartiets sida gairna med pa sd mycket
avreglering av yrkestrafiklagstiftningen att endast de trafikpolitiska, siker-
hetsmaissiga elementen star kvar. For att anviinda en liknelse: Om det finns
100 sidor yrkestrafiklagstiftning, &r vi med pé att stryka de 95.

Jag lamnar darmed yrkestrafiklagstiftningen. Jag hoppas att vad jag nu
sagt har tillfredsstallt Olle Grahn i ndgon man.

Jag gér da 6ver pé taxinaringen, som ér en del av yrkestrafiken. Som vi alla
ar overens om — eller rattare sagt har varit 6verens om — 4r den en del av
kollektivtrafiken och dirfér ocksd underkastad maélsittningen i 1979 érs
trafikpolitiska beslut.

Vad finns det i taxiférordningen? Man har lamplighetsprévning, behovs-
provning, kommenderingsplan, tvang att tillhora en bestallningscentral och
en taxekonstruktion som transportridet bestimmer Sver.

Har har vi frAn moderat sida kravt att man skall fa ett 6kat inslag av
konkurrens for taxinéringen, sé att dess typ av skravilde alltmer forsvinner.
Vi har alltsa sagt att vi vill - och p4 den punkten gav Olle Ostrand ett halvt
medgivande — ha mojligheter att i storre titorter ha mer an en bestéllnings-
central, s& att det alltsd kan uppstd konkurrens mellan olika grupper av
taxifGretagare.

Man kan inte bara 6ka konkurrensen utan att ge mojligheter till mer-
fortjanster inom naringen. Darfor ar vi negativa till den toppstyrning av
taxekonstruktionen som finns. Vi vill ha storre méjligheter for taxiforetagen
att variera sina taxor — det finns ju lagtrafiktider, hégtryckstider, nitter osv.
Ocksé pa denna punkt begir vi en uppmjukning.

Men det som vi tycker 4r allra viktigast i taxindringen &r att man har en
lamplighetsprévning. Allméanhetens intressen gar fore alla andras i det har
fallet, och om allménhetens sdkerhet och trygghet inte skall ifragasittas eller 21
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tummas pa, di maste vi, Olle Grahn, ha nigon form av limplighetsprovning.
Men ni i folkpartiet satte oss moderater i en svir situation nér ni kravde total
avveckling av yrkestrafiklagstiftningen och taxiférordningen. Det gar inte i
dag att séga: Vi skall eventuellt byta ut den mot ndgot annat. Trafikpolitik dr
teknisk politik — man maste precisera sig.”

Det stdr i era motioner och i era reservationer att det skall ske en
avveckling, 14t vara under en 6vergangstid. Nu frégar jagi stillet Olle Grahn:
Ar ni inom folkpartiet villiga att i en framtida variant av nuvarande

yrkestrafiklagstiftning, evad giller bade tung trafik och taxitrafik, ha kvar

nagon form av lamplighetsprévning som dirmed ger trygghet och séikerhet t
allminheten, bade godsképare och passagerare? Ar ni villiga att g& med pa
att gora priserna fria i sddan utstriackning som vi har sagt? Eller skall priserna
vara helt fria, enligt er motion — for det ar ju vad en total avveckling betyder -
sa att vi nar vi koper taxi i fortsattningen méste borja med en férhandling med
taxiforaren om priset for den stricka som han skall kora? Eller &r ni med pa
den moderata positionen att vi skall ha en vidstrickt variationsméjlighet i
taxekonstruktionen?

Ar ni med pé att 6ka konkurrensen inom taxiniringen? Okad konkurrens
betyder nya incitament for att skapa kundkrets och inkomstunderlag genom
fler bestallningscentraler. Eller skall vi, som ni siger, helt och hallet avskaffa
den tekniska forbattring som bestallningscentralerna faktiskt innebar f6r en
bransch som utnyttjar sin produktionskapacitet till bara litet ver halften? En
taxibil kér i dag oftast inte mer dn 30-35 minuter av varje timme med
passagerare. Resten ar tomkorning eller stillastdende. Bestillningscentraler-
na ir ett av de tekniska medel som har tillkommit f6r att i detta avseende
hjalpa taxindringen.

Herr talman! Jag har tyvirr 6verskridit den anmilda taletiden, men det
berodde pa den omfattande diskussion som hir uppstod. Innan jag avslutar
mitt anférande vill jag siiga nagra ord om tvanget att tillhdra bestallningscent-
raler. Vi har frdn moderat sida, med hjilp av. centern, i hogsta grad
medverkat till att generdsa dispensmojligheter skall ges it de taxiforetag,
sarskilt glesbygdstaxi, som pé grund av stora avstand till tatorten inte kan
vara med i en bestallningscentral. Denna generdsa dispensmojlighet star vi
fortfarande fast vid. Jag formodar att dven centerpartiet gor det.

Jag ber Olle Grahn svara pa de frigor som jag nu har stillt.

Anf. 28 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Moderaterna, nu genom Rolf Cldrl\son g0r sig skyldiga till
samma misstolkning som utskottets foretradare gav uttryck for tidigare i
debatten. Nér vi yrkade att nuvarande reglering skall avskaffas trodde vi att
vi sjélva var mest kapabla att uttolka vad vi avser med vart yrkande. Jag har i
debatten klargjort for kammaren att det pé intet sitt innebér att vi gor avkall
pd trafiksdkerheten, som ar ett viktigt inslag i trafiken i Sverige. Trafiksiker-
heten méste naturligtvis gilla fordon och férare ocksé inom yrkestrafiken.
Det ar det absolut priméra. Jag hoppas att vi kan vara dverens om att ocksa vi
har stillt oss bakom detta. Det behdver inte rada nagra missuppfattningar pa
denna punkt.

Béde i motioner till rlksdagen tidigare ar och vid behandlingen i utskottet
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garanterar en verklig naringsfrihet. Och vi ar tydligen 6verens, Rolf
Clarkson, om att vi i dessa frigor maste s6ka nid samstimmighet med
branschens foretridare.

Det &r klart att en sddan Overgdng innebdr att det dven i fortsdttningen
kommer att kravas yrkeskunnande. Det kommer, precis somidag, att krivas
lampliga fordon. Det kommer ocksé att kriivas en ansvarskinnande yrkes-
kér, vilket jag anser att vi har. Didrom m4 vi kunna vara éverens.

Yrkestrafikfrdgor

Anf. 29 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! For mig som moderat ir problemet med folkpartireservatio-
nerna att det star skrivet en sak — och sedan siger foretrddaren en annan sak.
Det star skrivet i reservationen att man syftar principiellt till en total
ndringsfrihet dven for detta omrade. Det forstar jag. Det var det jag kallade
for visionen. Men nu siger Olle Grahn att han férbehdller sig rdtten att sjélv
uttolka vad folkpartiet har skrivit, och han har tydligen menat att det hir
mdste kunna finnas nigon form av reglering. Men dé ar vi ju dverens. Jag
sade att hér finns 5 % kvar av de 100 sidorna om yrkestrafikreglering. Det
behovs en limplighetsprovning. Det giller inte bara trafiksakerhet, det ar
allméinhetens trygghet det &r fraga om.

Sa sent som i fjol skrev folkpartiet i en borgerlig reservation till
trafikutskottets betinkande 1984/1985:30 foljande:

T propositionen séker regeringen med ett penndrag avligsna den réttsliga
grund - trafiktillstinden — med vars st6d de nuvarande tillstAndshavarna
bedriver linjetrafiken.”

Jag maste fraga Olle Grahn, for att vi skall kunna precisera var vi star
gemensamt: Ar folkpartiet nir det galler yrkestrafiklagstiftningen, och da
sarskilt taxindringen, berett att behalla atminstone lamplighetsprovning av
de forare som skall foéra fordonen, sa att man har en ansvarskannande
medborgare som tar ansvaret for att fordonen ir trafikdugliga, trafiksékra
och i gorligaste mén férda med den skicklighet som en lamplighetsprovning
har gett vid handen att foraren skall ha? Det ar det forsta skiilet. Kan vi inte
komma 6verens pa den punkten, utan folkpartiet vidhéller sitt krav pé total
néringsfrihet, som det stdr i reservationen och som det star i motionen, skiljer
vi oss alltsd bara i det stycket. Da fortsiitter vi att tillimpa de sma stegens
liberalisering, som vi moderater i dag har foresprikat har.

Anf. 30 OLLE GRAHN (fp) replik:
Herr talman! Jag ir litet oséker pd om det dver huvud taget ar 16nt att
aterigen upprepa vad vi har sagti motionen, for det ar helt klart att vi slar vakt
om trafiksikerheten. Det har jag ging pa ging nu i kammaren talat om f6r
kammarens ledamoter. Jag hoppas att dven Rolf Clarkson har uppfattat det.
Men jag skall garna citera vad vi skriver i reservation nr 2, som ju handlar om
taxitrafiken: .
”Genom konkurrens ges méjlighet till bittre och effektivare trafik, vilket
aven kommer utévande taxif6rare till godo genom 16nsambhet i foretaget.
Nuvarande ordning konserverar verksamheten och gor det svért att infora 23
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nyheter for att kunna rationalisera och pressa priserna.

Avvecklingen av regleringen bor ske successivt pa ett sadant siitt att
marknaden far forutsittningar att anpassa sig till att i huvudsak samma
forhallanden kommer att rdda inom taxindringen som inom andra bran-
scher.” :

Herr talman! Ar det inte tillrickligt klart besked om var folkpartiet star?

Anf. 31 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Nar man svarar pa fragor, vl preciserade, ér alla andra svar
an ja och nej av ondo. Olle Grahn har bara talat om trafiksdkerhet. Han
svarar inte pa min frdga om han ir med om en framtida reglering som tillser
att trafiksikerheten och tryggheten for allméanheten sékras. Det dr en fraga.

Anledningen till att vi moderater inte har kunnat gd med pé folkpartireser-
vationen ar det explicita kravet pa en total avreglering av yrkestrafiken i
landet. Det som har hindrat oss fran att g med pé detta ar just de manskliga
aspekterna, omsorgen om att allmédnheten skall kunna kanna trygghet och
siikkerhet nir den utnyttjar kollektiva trafikmedel av detta slag. Detta ar vart
problem.

Jag tillater mig hoppas pé att vi till nasta ar. efter mera férdjupande
diskussioner, skall kunna komma fram till en gemensam standpunkt.

Talmannen anmilde att Olle Grahn anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 32 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I trafikutskottets betinkande nr 2 behandlas fragan om
skyldigheten for taxidgarna att tillhora en gemensam bestéllningscentral.
Vad fragan ytterst géller ar den enskildes riitt att inom ramen for nodvandig
yrkeskompetens och de krav yrkesetiken stéller fritt och frivilligt fi utova sitt
yrke. Det borde inte vara svart for Sveriges riksdag att ta ansvar for att denna
ritt respekteras. :

Nir riksdagen for nagra ar sedan beslutade om skyldigheten for taxiagarna
att ingé i en gemensam bestallningscentral s& togs beslutet sjaivfallet i den
forvissningen att detta skulle vara till gagn for taxindringen och dess
avnimare. Nu har erfarenheterna och verkligheten visat pa betydande
brister i detta avseende inte minst nar det giller den enskildes rittigheter och
frihet. DA maste det vara en sjalvklarhet att riksdagen ar beredd att dndra pa
sitt beslut. Sa prestigefyllda far vi bara inte vara, att vi inte kan erkénna ett
beganget misstag och ritta till en felaktighet. Tyvérr tvingas jag konstatera
attledaméterna i trafikutskottet inte varit beredda att vidta en sddan atgérd.

Det skulle aldrig falla mig in att ifrAgasatta deras uppfattning som héavdar
att bestdllningscentralerna dr viktiga och virdefulla och till nytta for
naringen. Vill taxidgarna gd samman i en bestéllningscentral sa skall de
naturligtvis kunna goéra det. Men detta kan rimligen inte forutsitta att alla
skall tvingas dit mot sin vilja, att den enskilde taxidgaren inte fritt skall fa
utdva sitt yrke, att han skall berdvas sitt tillstdnd, om han inte ansluter sig.
Anslutningen méaste bygga pé frivillighet, inte tvang. Och om nu bestéllnings-
centralen har alla de fordelar som dess tillskyndare havdar s ligger det ju i
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Det ér framfor allt i glesbygden som tvanget med den gemensamma
bestallningscentralen skapat oro och bekymmer. Detta géller verkligen inte
bara taxidgaren och hans familj, som kénner sin férsérjning hotad och som dr
oroliga for att vad de gemensamt skapat for att trygga sin tillvaro skall
raseras, utan ocksa i hogsta grad de ménniskor som ofta nog &r i behov av
taxis service och tjinster och som kinner en trygghet i att ha sin egen
taxistation. De manga utsagorna frén enskilda ménniskor i detta drende
vittnar med all tydlighet om att det dr av storsta virde och betydelse i all
synnerhet fér den gamla manniskan, den sjuke och den handikappade att ha
tillgdng till "’sin™ taxi med vad detta innebir av personlig kinnedom hos
taxiféraren om var de bor och om deras behov av hjalp och tjinster. Vilken
anledning har vi att formena dem ritten till denna trygghet? Rimligen ingen!

Herr talman! I utskottsbetankandet avvisas mojligheten till frivillighet nar
det giller anslutning till en bestéllningscentral, och illavarslande nog uttalar
utskottet att en ofrankomlig f6ljd av anslutningsskyldighcten &r att taxitill-
stind kan vigras eller aterkallas, om inte undantag frdn skyldigheten
medges. Det dr beklagligt att utskottet gor ett sddant uttalande som av manga
enskilda taxidgare maste uppfattas som ett mycket allvarligt hot nir det géller
deras yrkesutévning. For dem ir det svart att inse vad dylika hotelser har i ett
rittssamhille att géra.

S4 mycket stérre anledning finns det d& emellertid att ta fasta pa vad
utskottet har att siga om undantag frdn denna skyldighet att tillhéra en
gemensam bestallningscentral. Utskottet fastslar med all tydlighet att
lansstyrelserna fir medge dispens fran denna skyldighet i enlighet med de
riktlinjer som transportradet angivit, namligen bl. a.

Yrkestrafikfragor

— da trafikutovaren av &lder eller annan orsak kommer att upphdra med sin
verksamhet inom ett fatal ar,

- d4 en anslutning skulle innebéra stora ekonomiska péafrestningar for
trafikutdvaren,

- da trafikutdvaren har sin huvudsakliga inkomstkélla frén annat 4n taxi-
verksamheten, vilket inte torde vara séllsynt pa landsbygden,

- da det dr fraga om taxiverksamhet i glesbygdsomraden med stora avstand
mellan de enskilda trafikutdvarna samt .

~ for taxistationer med uppstallningsplatser inom en titortskommuns lands-
bygdsomrade.

Det bor sarskilt betonas att det ricker med att ett av dessa kriterier ar
uppfyllt for att dispens skall kunna ges. Det ar synnertligen viktigt att man pa
samtliga lansstyrelser blir fullt p& det klara med den verkliga innebdrden av
dessa riktlinjer.
I utskottsbetinkandet anges ocksa att det inom kommunikationsdeparte-
mentet pagar en Gversyn av yrkestrafiklagstiftningen med inriktning pa bl. a.
vissa taxifragor. Denna 6versyn omfattar rimligen ocksé bestéllningscentra-
lerna. Det maste darfor vara en fullkomlig sjalvklarhet att nagra tvangsatgar-
der inte vidtas fran linsstyrelsernas sida innan denna 6versyn ar fardigstalld. 25
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Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till det séarskilda yrkande i

27november 1985 anslutning till motion 2570 som utdelas till kammarens ledaméter och som

Yrkestrafikfragor

har foljande lydelse:

att riksdagen uttalar att skyldigheten att tillhéra bestillningscentral for att
fa utéva taxitrafik skall upphora.

Anf. 33 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag begirde ordet ndr Olle Grahn i debatten tidigare undrade
var centerpartiet star nir det giller niringsfriheten och avvecklingen av
yrkestrafikregleringen.

I och for sig har vl debatten givit klarhet om var folkpartiet nu star i
avregleringsfragan, och efter de deklarationer som Olle Grahn har gjort
under debattens ging kan jag inte forstd att det finns ndgra delade
uppfattningar mellan folkpartiet och centern i dessa frigor. Inte heller
folkpartiet vill ha en total avreglering pa omradet. Men jag vill 4ndd for
riksdagens protokoll ge Olle Grahn besked om hur vi frén centern ser pa
dessa fragor.

Sjéalvklart slar vi vakt om full naringsfrihet pa detta omrade. Vi vill ha fria
foretag i en sund konkurrens. Det finns all anledning for oss att vara
vaksamma mot de regleringar som finns pa yrkestrafikens omrade. Men inte
heller vi dr beredda att ga s langt att vi utan vidare avskaffar varje reglering
pa detta omrade. Vi vet inte vilka konsekvenser det skulle kunna féra med
sig. Visserligen tror jag inte att det finns sirskilt manga oseridsa yrkesutdvare
som da skulle bdrja hirja fritt — jag tror att de flesta yrkesutédvare hir som pa
ménga andra omraden dr seridsa och vill utdva sitt yrke pa ett sunt och vettigt
sitt. Men det finns tva skal till att inte ga s langt att man utan vidare kriver
fullstandig avreglering.

Det ena skilet ar trafiksikerhetskravet, det andra ar kravet pa att
samhdllet tar ansvar for att det finns en tillfredsstéllande trafikforsorjning i
landets olika delar.

Nar det giller trafiksikerhetskravet, som ju dr det ena av de tre motiv
enligt vilka man skall prova trafiktillstindet, har Olle Grahn deklarerat var
folkpartiet star. Samhaillets ansvar for en tillfredsstillandé trafikforsorjning -
Gver hela landet ar ocksa mycket viktigt. Det ar viktigt att man inte fir en

_ordning dér yrkesutovare kan plocka ut de mest I6nsamma avsnitten av

trafiken och limna t.ex. glesbygderna vid sidan om en tillfredsstallande
trafikforsorjning. Den risken 10per vi uppenbarligen om vi inte har ndgon
form av reglering pa detta omréde. Det skulle kunna innebira att glesbygden
och en del andra orter skulle bli stillda at sidan pa ett sitt som inte r
gynnsamt ur jamlikhetssynpunkt.

Detta ar i stort sett motiven till den instéllning centerpartiet har i den fraga
vi nu diskuterar om trafiktillstand.

Anf. 34 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Jag har uppfattat det sa att centern och moderaterna under
kommande riksméten ér villiga att stodja vart krav om avreglering av den hir
branschen. Jag tror det var nyttigt att de deklarerade detta. Vi far vil
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tolkningar i vara motioner och reservationer som inte varit avsedda.
Yrkestrafikfragor

Anf. 35 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Det av Hans Nyhage under dverlaggningen vickta yrkandet
foranleder mig att begara ordet.

Isitt yrkande kriaver Flans Nyhage att riksdagen uttalar att skyldigheten att
tillhora bestillningscentral for att fa utdva taxitrafik skall upphoéra.

Jag vill erinra Hans Nyhage om att stadganden for bestillningscentraler
aterfinns i yrkestrafikférordningen (SFS 1979:871). Den tillkom som en foljd
av en proposition som signerats av ddvarande kommunikationsministern Ulf
Adelsohn, som nu ir partiledare f6r Hans Nyhage. Det var alltsd moderata
samlingspartiets nuvarande partiordférande som signerade dea proposition
som reglerar dessa férhéllanden.

Utskottet har behandlat motionen, och med bl. a. hanvisning till att frigan
om yrkestrafikregleringen ar féoremal for i"wersyn har utskottet foreslagit
avslag pa denna motion.

Vihar ocksa i utskottsbetdankandet erinrat om de mojligheter som finns att
fd dispens fran att tillhdra en gemensam bestéllningscentral. For att
understryka vilka mojligheter som finns skall jag citera de riktlinjer for
dispensgivning som transportradet i en cirkuldrskrivelse har givit till kinna
for landets lansstyrelser.

Enligt skrivelsen skall man kunna ge dispens i f6ljande fall:

1. Dé trafikut6varen av dlder eller annan orsak kommer att upphora med sin
verksamhet inom ett fatal ar

2. D4 en anslutning skulle innebdra stora ekonomiska péfrestningar for
trafikutdvaren

3. D4 trafikutovaren har sin huvudsakliga inkomstkilla frdn annat in
taxiverksamheten, vilket inte torde vara sillsynt pa landsbygden

4. Da det ar friga om taxiverksamhet i glesbygdsomraden med stora avstand
mellan de enskilda trafikutévarna

5. For taxistationer med uppstillningsplatser inom en titortskommuns
landsbygdsomrade

Herr talman! Jag yrkar avslag pa det yrkande Hans Nyhage vickt under
debatten. Jag hénvisar till den redovisning som lamnats i trafikutskottets
betinkande och till att frigan ar foremal for Gversyn inom kommunikations-
departementet.

Anf. 36 HANS NYHAGE (m):
Herr talman! Om Kurt Hugosson hade besvirat sig med att lyssna pé mitt
anforande hade han dels inte behovt ldsa upp dispensanvisningarna,
eftersom jag redan gjort det, dels ocksd hort vad jag uttalade om den
instéllning man hade den gingen beslutet togs. Den gangen var vi niimligen
Overtygade om att detta skulle vara till nytta och gagn for taxiniringen och
dess avniimare. ’
Han skulle ocksa ha hort att jag sedan konstaterade att erfarenheten av 27
verkligheten har visat att det finns betydande brister. Dessutom tillit jag mig
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sdga att viinte behover vara si prestigefyllda att vi inte kan dndra pa ett beslut
som vi upplever som felaktigt.

I varje fall &r inte jag s& prestigefylld. Om Kurt Hugosson ir det far han
svara for det sjilv.

Anf. 37 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag vill erinra Hans Nyhage om att den motion han véckt i
denna fraga har avstyrkts av ett enhilligt trafikutskott, d&ven av Hans
Nyhages partivédnner.

Nar nu Hans Nyhage under dverliggningen hér i kammaren i dag vicker
ett sirskilt yrkande ir det min skyldighet som utskottets ordfdrande att som
bakgrund till det yrkande om avslag som jag stillt pA Hans Nyhages yrkande
redovisa de synpunkter pa frigan som har diskuterats i utskottet OLh som
aterfinns i utskottets betdnkande.

Anf. 38 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Kurt Hugosson behdver inte tala om for mig vad utskottet
gjort och att det var ett enhilligt utskott. Det vet jag redan.

Aterigen, om Kurt Hugosson hade besvirat sig med att lyssna pa vad jag
sade hade han hort att jag beklagade att utskottet var enhilligt.

S& enkelt 4r det. Herr talman, jag vidhéller att fér mig ar det ingen
prestigefraga att erkdnna att man begitt ett fel.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Trafikutskottets betiinkande 1
Mom. 2 (6versyn av hastighetsgrinserna)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 71 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. I3 (traktorkort for 15-aringar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1984/85:2565 av nggo
Komstedt - bifélls med acklamation.

Moim. 21 (tidsintervall mellan kontrollbesiktningarna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 29 (en sdkrare trafikmiljo for barnen)
Utskottets hemstallan bifolls med 298 roster mot 16 for reservation 3 av
Viola Claesson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande 2

Mom. 1 (avveckling av den nuvarande regleringen av yrkestrafiken)
Utskottets hemstéllan bifolls med 262 roster mot 42 for reservation 1 av

Olle Grahn och Hugo Bergdahl. 6 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 2 (avveckling av den nuvarande regleringen av taxindringen) Prot. 1985/86:37
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Olle Grahn och Hugo Bergdahl. 17 ledaméter avstod fran att rosta. -
Vissa grundlagsfragor
Mom. 5 b (undantag fran skyldigheten att tillhéra en gemensam bestill-
ningscentral)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot det av Hans Nyhage under
dverldggningen framstéllda yrkandet — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment .
Utskottets hemstallan bifolls.

6 § Vissa grundlagsfragor

Foéredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1985/86:5 om vissa grund-
lagsfragor m. m.

Anf. 39 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Grundlagsfrgor brukar inte vicka nigon sérskilt hiftig
debatt i Sverige. Dirvidlag skiljer vi oss, tycker jag, ganska ofordelaktigt frn
en rad landeri vér nirhet, dir de konstitutionella frigorna diskuteras livligt —
med hetta, allvar och engagemang ~ ocksa utanfor politikernas krets.

De fragor som behandlas i det foreliggande utskottsbetinkandet ar
faktiskt mycket viktiga. Det finns dock, herr talman, ocksa tecken som tyder
pé att vi i Sverige sakta men sikert haller pa att fa ett okat intresse for var
lagstiftnings forenlighet med Europaridskonventionen, inrdttandet av en
forfattningsdomstol, grundlagskyddad egendomsriitt, niringsfrihet och yr-
kesfrihet — for att bara ta ndgra exempel p4-de frdgor som behandlas i
konstitutionsutskottets betankande nr 5.

Tiden medger inte att jag gar igenom alla de forslag pa dessa omraden som
forts fram fran bl. a. moderat hall under en f6ljd av &r och som nu behandlas i
betinkandet. Jag vill dock redan inledningsvis yrka bifall till reservationerna
2,4,5,6,7, 8och 10.

Lat mig bdrja med frdgan om utlandssvenskarnas rostritt i svenska
riksdagsval. Viar fran borgerligt hall eniga om att deras rostratt bor skrivasin
i regeringsformen. Det ar djupt otillfredsstéllande att man med ett enda
riksdagsbeslut kan berdéva svenska medborgare som vistas utomlands
mdjligheten att utéva sin rostritt.

Utlandssvenskarna gor faktiskt vart land mycket stora tjdnster. Vi ar
beroende av deras insatser for vara internationella dtaganden, for bistdndsar-
betet, for handel, industri och samfirdsel m. m. En del av vért vilstand har
hemma i Sverige, herr talman, beror pa de insatser som utlandssvenskarna
gor i andra lander for bl. a. var rikning.

De attacker fran socialdemokratiskt hall som gjorts under dren mot denna
grupps rostratt ar darfor en allvarlig tankestillare. Vi kan inte utesluta att
man fran socialdemokratiskt hall, sa fort ett tillfille yppas, tinker fortsitta
forsoken att inskriinka utlandssvenskarnas rostritt. Detta kan vi naturligtvis 29
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pa intet sitt acceptera. Och en grundlagsreglering — kort sagt att
utlandssvenskarnas rostritt blir inskriven i den svenska grundlagen — skulle
innebaira att attackerna mot deras rostritt forsvarades, och skulle samtidigt,
herr talman. utgdra ctt crkannande av utlandssvenskarnas insatser pa viktiga
falt.

Jag tycker att fragan om rostriitt i svenska riksdagsval dr en si pass viktig —
ja, grundlaggande — friga for hela vart demokratiska samhillssystem att den
typen av fragor bor regleras i grundlag och inte av ett enda riksdagsbeslut, vid
ett enda tillfalle, kunna helt och héallet upphévas — vilket faktiskt &r mojligt i
dag, om man frin riksdagsmajoritetens sida skulle vilja sl till mot en stor
grupp svenskars rostratt.

Herr talman! Den svenska grundlagen saknar ocksa tillfredsstillande
bestimmelser vad giller skyddet for egendomsritten, naringsfriheten och
yrkesfriheten. Inte minst den fiallande domen i Sporrong-Lonnroth-maélet i
Europadomstolen 1982 och det beslut i skadestandsfragan som fattades av
domstolen i december forra &ret borde vara en tankestillare, inte bara for
konstitutionsutskottets ledaméter utan for samtliga ledaméter av denna
kammare. Beslutet i Europadomstolen har faktiskt betydelse fér en lang rad
av de beslut som vi fattar i Sveriges riksdag, dven om dess vérre, herr talman,
kanske inte alla &r medvetna om domslutets rackvidd nér det giller vért
arbete.

Vad som har hant i Strasbourg &r ju att det foreligger ett rekordartat antal
anmélningar mot Sverige. Och inte minst dr det notabclt att en hel del av
dessa anmailningar géller krankningar frdn svenska statens sida av den
enskilda dgandcritten, som ar reglerad i Europakonventionen om de
manskliga réttigheterna, i ett av tilliiggsprotokollen.

Det skulle, herr talman, inte forvana mig om Sverige rikade ut for fler
fallande domar pd detta omride under de kommande aren. I sé fall har vi oss
sannerligen sjdlva att skylla. om vi inte ir beredda att skydda t.ex.
egendomsritten pa ctt mera tillfredsstillande satt 4n tidigare. Ett gott skydd
for den enskilda dganderiitten dr en naturlig foreteelse i en rattsstat. Det
skydd som finns i den svenska grundlagen - regeringsformen 2:18 — r inte
tillrickligt. Vi skiljer oss, herr talman, hirvidlag fran en rad vésteuropeiska
lander.

Vad giller narings- och yrkesfriheten framhalls i den gemensamma
borgerliga reservationen att dessa rattigheter i dag ar kringskurna av t. ex.
monopol, bidragsbestimmelser av tvingande karaktir, langtgdende regle-
rings- och styratgirder, auktorisationskrav och liknande foreteelser. Utveck-
lingen harvidlag gr med forfirande fart i fel riktning. Det dr darfor
nodvindigt att forsoka faststilla de granser som framdeles skall gilla for
nirings- och yrkesfriheten.

Det har d& genmalts att detta ar besvirligt, eftersom grundlagsstadganden
pa omradet nddvindigtvis maste férses med inskriinkningar. Jag kan hélla
med om att det hér inte dr nagon littdverskadlig och lattbearbetad materia.
Men jag menar att detta inte far hindra att vi nu sitter i gng ett arbete for att
férsoka komma fram till ett tillfredsstillande skydd pa dessa omréden. Det
har alltsé lyckats i andra linder, och det vore ju mérkligt om det inte skulle ga
i Sverige.



I reservation 5 Krdvs en utredning i syfte att uppnd en forstiarkning av
nirings- och yrkesfriheten och egendomsskyddet. Jag yrkar alltsd bifall till
den rescrvationen. :

Herr talman! Sverige saknar en forfattningsdomstol. Frigan om en sddan
domstol har diskuterats av och till, men tanken har inte métts av nagot
6vergripande stod. Man har menat att en forfattningsdomstol dr ondédig och
att vi redan i var grundlag har andra instrument for att tillgodose den
enskildes ritt. Jag kan inte dela denna uppfattning. Jag tycker att det
framstdr som allt tydligare att vir konstitution inte ger individer och
minoriteter det skydd som kan anscs rimligt — ja, sjalvklart - i en demokrati.
Det ar allvarligt. Vi star ibland infor frégor dir grundlagsenligheten i
riksdagsbeslut ir ifrgasatt. Jag skall nu bara peka pa ett aktuellt fall. Det
giller forslaget till ny plan- och bygglag. Ett enhilligt lagréd har sagt att det
dar icke foreligger en grundlagsenlighet. Denna fraga behandlas just nu i
konstitutionsutskottet. Jag frigar mig: Vad hinder om utskottets politiska
majoritet konstaterar att det foreligger grundlagsenlighet och talmannen,
som enligt riksdagsordningen skall préva detta och vigra proposition om
grundlagsbrott foreligger, dnda stiller proposition? Vem skall i s& fall
avgora?

Med en forfattningsdomstol skulle ett klarliggande kunna nas. Nu finns
det risk for att det uppstar en ovisshet pd omradet som med all sdkerhet
kommer att leda till lagprévning och som i sin tur kan leda till en langvarig
process. Eftersom lagradet bestdr av domare frin hdgsta domstolen och
regeringsritten r risken mycket stor, herr talman, att vi nir malet nar sista
instans ocksa far uppleva att riksdagens beslut upphiivs sdsom varande icke
grundlagsenligt. Det dr i varje fall en risk som riksdagen mahinda kommer
att ta. Jag vill inte foregripa drendets behandling ytterligare.

Bara nagra avslutande synpunkter. En viktig fraga dr domstolskontroll av
forvaltningsbeslut. Vi har tilltritt Europaradskonventionen, enligt vilken
myndighetsavgéranden som 16r civila rittigheter och skyldigheter skall
kunna prdvas av domstol. Vi har fallts pa den punkten, och dven da gillde det
Sporrong-Lénnroth-mélet. Det dr hog tid att titta pa denna friga. Det finns
hér en borgerlig reservation.

Det ar ocksa viktigt att vi ldr oss att skilja pa skatter och avgifter. Rittslaget
ar oklart darvidlag, och i var konstitution finns det inga klarlaggande besked.
Ocksé detta maste utredas.

Herr talman! De hir fragorna vicker kanske icke ndgot svindlande
intresse, som jag sade inledningsvis, men under senare &r har det paborjats
en debatt, som jag dr 6vertygad om kommer att leda till att vi tvingas ta dessa
fragor pé stort allvar.

Anf. 40 BORIE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till de reservationer i detta
betdnkande som Birgit Friggebo och jag har undertecknat, namligen nr 2, 5,
8 och 10.

Begransningar har funnits i svenska medborgares rostritt. Undan for
undan har de rensats ut.

Rostrittsaldern har sinkts. Manga atgirder har underlittat for svenska
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medborgare att anvinda sig av rostritten. Som exempel kan ndmnas utékad
tid f6r postrostning, fullmaktsrostning och réstning pa institutioner.

Utlandssvenskar hade under lang tid svért att utova rostratten. Regler for
mantalsskrivning och rostlangd kunde géra det omdjligt.

Visentliga forbattringar har skett de senaste 20 aren nir det giller
mdjligheter for svenska medborgare i utlandet att anvinda sin rostritt.. 1967
beslét riksdagen att den som ndgon gang under den senaste femarsperioden
varit kyrkobokford i Sverige skulle cfter sdrskild ansokan uppforas i
rostlingd. 1975 dndrades tidsperioden till sju &r. 1977 beslot riksdagen, pé
forslag av trepartiregeringen, att ingen tidsgriins skulle behdva tillimpas.

Dessa forandringar till det battre for utlandssvenskar har skett genom att
vallagen dndrats. Rostratten vid val till riksdagen dr annars grundlagsfast for
svensk medborgare, dock med det harda férbehéllet att det giller svensk
medborgare “bosatt i riket™.

Av skilda orsaker synes det angeldget att utlandssvenskars rostritt i
riksdagsval ges grundlagsenligt skydd. Detta kan ske, som foreslds i
reservation 2, genom att regeringsformens 3 kap. 2§ far en lydelse varav
framgar att rostriatt har den svenske medborgare som ir eller ndgon géng
varit bosatt i Sverige. Med det foreslagna grundlagsskyddet kan inte en
riksdag med enkel majoritet genom &ndring av vallagen i praktiken ta ifran
svensk medborgare i utlandet rostratten.

Direktiven till 1983 ars rostrattskommitté kan ge intrycket att en socialde-
mokratisk regering ser med oblida 6gon pé att svenskar med méngirig
vistelse i utlandet deltar i riksdagsval i Sverige. Kommitténs socialdemokra-
tiska majoritet menade att boenderostratt skulle inforas, dvs. att personer
skall rosta i det land dar de bor oavsett i vilket land de 4r medborgare. En
stilla undran kan infinna sig: Hur manga bilaterala 6verenskommelser méste
det till for att f4 en siadan princip att fungera i praktiken?

Det ar forslag av den typ som jag har har relaterat frdn 1983 ars
rostrattskommitté som vi fran folkpartiets sida tycker gor det angelaget att fa
fastlagt att rostréitten enligt grundlagen ar knuten till medborgarskapet. Jag
yrkar alltsa ytterligare en géng bifall till reservation 2.

Likasa yrkar jag bifall till reservation 5, som handlar om grundlagsskyddad
egendomsritt, niringsfrihet och yrkesfrihet.

Ett stort antal nya arbetstillfallen skapas inom néringslivet varje ar. En av
de viktigaste orsakerna till detta dr det fria tilltradet till marknaden, rétten att
starta och driva rorelse.

Men kraven pa etableringskontroll ér starka. Grunden for marknadscko-
nomi ar emellertid att foretag fér startas. Yrkes- och naringsfriheten bor
betraktas som ett grundlaggande element i rattighetssystemet. Darfor menar
vi fran folkpartiets sida att vi i grundlagen bor skydda ritten att starta och
driva foretag.

I reservation 8 behandlas en mycket angeldgen fraga, namligen hur den
svenska rittsordningen forhéller sig till Europadomstolen. Denna fraga har
alltmer kommit att aktualiseras under senare &r i samband med att Sverige
som forsta nordiska land har fillts fér brott mot de ménskliga rittigheterna
och som en f6ljd av att antalet anmilningar till Europadomstolen kraftigt har
Okat.



- Bland politiker och jurister f6rs en diskussion om huruvida vi skall infora
nagon form av forfattningsdomstol eller annan form av mojlighet att fa
lagligheten i olika beslut prévad. Det ir detta som vi fran reservanternas sida
vill skall narmare utredas. Det ar férvanande, tycker jag, att socialdemokra-
terna siiger nej till detta. De om nagra borde vara intresserade av att vi finner
en sddan harmonisering av det svenska rattssystemet med Europakonventio-
nen att vi slipper ytterligare prickningar. Vad jag har forstatt av mina
underhandssamtal med konstitutionsutskottets ordférande och hort i debat-
ter dar han har deltagit finns det sympatier for detta, och det kan dé sigas
vara egendomligt att den beredvillighet som ordforanden annars uttrycker
for de hir sakerna inte tar sig uttryck i ett bifall till det férslag som finns i
reservation 8.

I reservation 10 tas gransdragningsproblemet mellan avgifter och skatter

upp. utifrin en motion av Bertil Fiskesj6. Dir har vi fran folkpartiets sida -

ocksa slutit upp. Jag yrkar bifall dven till den reservationen.

Anf. 41 BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Det gemensamma for huvudparten av de motioner som
behandlas i konstitutionsutskottets betidnkande ar att de syftar till att stirka
rattssikerheten 1 olika avseenden. Flera av motionerna emanerar frén
centerpartiet. Vi tycker att det hir dr viktiga frigor, som vi stindigt
aterkommer till i motioner som behandlas i.olika utskott. Det girinte, enligt
var mening, att bortse frén att det bland manga ménniskor finns en djup oro
infér vart utvecklingen r pd vig. Samhillet har blivit allt svirare att
Overblicka for den enskilda manniskan och manga kommer i klam. Alltfor
ofta kommer fall i dagen dar enskilda rdkat in i absurda situationer pa grund
av illa genomtinkt lagstiftning och den myndighetsutdvning som sker i
anslutning till denna lagstiftning. Klagomal ¢ver bristande rattssikerhet dr
vanliga, och det f61s en allmén debatt om detta. Denna debatt maste, enligt
var mening, tas pa allvar, och som politiker maste vi vara beredda att agera
och inte bara sopa problemen under mattan.

Dect dr inte min avsikt att i detta sammanhang géra nagot allmiint
rittspolitiskt svep eller att ta upp till diskussion t. ex. den omfattande och
komplicerade frdgan om ramlagstiftning eller detaljlagstiftning.

Men i flera av de centermotioner som utgér en del av underlaget for
utskottets betinkande tar vi upp fragor som giller sjilva lagstiftnings-
processen, vilken naturligtvis ar viktig. Om lagar jktas fram med slarv och i
hast och med &sidoséttande av ett gediget utredningsarbete och en ordentlig
remissbehandling av férslagen, $4 som skett i en hel del fall under senare ar,
sa ar naturligtvis risken stor att slutprodukten blir illa genomtankt och svar

att tillimpa. Vi forordar ett lugnare lagstiftningstempo och vinder oss mot .

att s& manga viktiga forslag numera endast utreds inom regeringskansliet och
laggs fram i riksdagen utan en ordentlig remissomgéng. Och vi patalar, vilket
jag gjort ménga ganger tidigare hir i riksdagen, att lagradet, som skall se pa
forslagen ur grundlagssynpunkt och frin aliminna rattsliga aspekter, i flera
uppmérksammade fall har klagat 6ver att man inte har haft ett tillrickligt
underlag fér att géra de bedémningar som grundlagen aldgger lagradet.
Detta férsvarar givetvis i sin tur riksdagens arbete, och det ir riksdagen som
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har det slutliga ansvaret for de lagar som passerar. Vi kan inte skylla pa
enbart férvaltning eller regeringskansli, lagstiftningsmakten ligger dock hos
riksdagen. Men for att vi skall kunna fullgdra uppgifterna harvidlag pa bista
sétt dr det naturligtvis nodvéandigt att vi har ett gediget och val genomtinkt
bakgrundsmaterial. .

En uppstramning, for att inte siga besinning ir siledes i hog grad att
rekommendera. Det ér séllan det intriffar nagra olyckor om ett lagforslag
fordrojs. Diaremot kan konsekvenserna bli svarartade om lagforslaget inte ér
ordentligt dvertankt och bearbetat. Dessutom maste vi vara beredda att
ompréva tidigare beslut, nér tillampningen visar att de inte alls var sa kloka
som man i beslutsdgonblicket hade tankt sig.

Vi for ctt ganska utforligt resonemang kring dessa fragor i en av centerns
motioner som delvis har behandlats i annat sammanhang och som delvis ir
uppe till behandling i dagens betinkande. Det blir senare vid konstitutions-
utskottets granskning av hithorande ting tillfalle att dterkomma till vissaiden
motionen behandlade delar av lagstiftningsprocessen.

Herr talman! Ett slags ledtema i det nu aktuella betinkandet ar grundia-
gens stallning och tolkning, och detta diskuteras ocksd med viss utforlighet i
ett par av centerpartiets motioner. Jag skall 6versiktligt redovisa hur jag ser
pa dessa problem. Att de aktualiserats beror naturligtvis pa att det uppstatt
tvisteri en rad fall, nu senast i anledning av forslaget om ny plan- och bygglag.
Vad det giller dr bl.a. hur man skall 16sa tvister om en lags eller ett
lagforslags forenlighet med de regler som ges i grundlagen.

Det &r inte sd som det ibland framstiills att riksdagen ar helt suverén. I
regeringsformens forsta paragraf stir det bl.a.: “"Den offentliga makten
utdvas under lagarna.” Det géller 4ven riksdagen. Riksdagen dr sdledes bl. a.
skyldig att félja grundlagen — och det &r ju detta som &r av intresse i den hér
debatten. .

Det finns i detta sammanhang ytterligare en restriktion, 14t vara indirekt.
Vi har i grundlagen skrivit in den s. k. lagprévningsritten, vilken innebér att
domstolar och myndigheter kan végra att tillimpa lag som tillkommit i strid
med grundlagen. '

Hur bor man géra om det uppstar allvarlig tvist om grundlagens innebord?
I fraga om detta finns det olika skolor. En skola menar att man skall strida om
dessa saker, viga sina argument mot varandra, och sedan skall riksdagen
fatta ett beslut, och dirmed har man angivit hur den omtvistade grundlagspa-
ragrafen skall tolkas. Det bestut som har fattats blir riktningsgivande for
kommande beslut, dvs. man har skapat en praxis som anger riktlinjer for
framtiden. ’

Jag tycker inte att detta dr nigon bra ordning, eftersom innehéllet i praxis
alltid ar osdkert. Det kan bli féoremal f6r kommande tvister, och om det finns
stora politiska motséttningar vad giller det ursprungliga beslutet som skulle
ha grundlagt praxis kan'man férvénta sig att en ny politisk majoritet fattar ett
nytt beslut.

Den hir metoden ar naturligtvis ett utflode, delvis i varje fall, av tanken att
en grundlag skall vara fast for praktiskt taget eviga tider — den skall inte
dndras. Man skall alits undan for undan Idmpa sitt handlande allteftersom
erfarenhet och konkreta beslut vixer fram.



Man kan séga att kravet pa forfattningsdomstol egentligen har liknande
utgangspunkter, dvs. man utgér fran att det rader tvister om grundlagen, och
man utgér fran att dessa tvister inte kan Igsas utan blir bestdende pa det
politiska planet, och sedan skall nadgon oberoende domstolsinstans, forfatt-
ningsdomstol, ta stéllning i frigan.

Jag tycker inte att det heller 4r en bra 16sning. Aven den l6sningen utgar
fran att man har en grundlag som &r oklar, en grundlag om vilken det kan
uppsta tvistigheter om dess riitta lydelse och tillampning och att det behévs
ett slags domstolsorgan vid sidan av som bestammer det politiska innehallet i
grundlagen — i grunden blir det ju pé det séttet.

Man behéver inte ha en sérskild forfattningsdomstol — i en del linder har
man ett sirskilt organ som har tillskapats for bl. a. sddana uppgifter — men
man kan naturligtvis ha en liknande prévning av stor omfattning som ett
utfléde av lagprévningsritten. Det har man i USA, som man ofta refererar
till i debatten dven i Sverige. Man har alltsd inte ndgon forfattningsdomstol i
USA, vilket manga minniskor tror, utan man tilldmpar lagprovningsratten
flitigt. Detta har mycket stor politisk betydelse. Hogsta domstolens utslag i
sista instans forandrar det politiska skeendet i avgdrande fragor. Fran tid till
annan beslutar domstolen stick i stiv mot vad man har beslutat tidigare.
Domstolen fungerar alltsd i detta avseende som en politisk instans. Som ett
utflode av detta i sin tur har man stridigheter om vilka som skall sitta i Hogsta
domstolen. Varje president férséker packa Hogsta domstolen med anhang-
are av sin filosofi.

Att denna frekvens ar s stor och att behovet uppkommer beror
naturligtvis p4 att man har en grundlag i vilken det inte klart sigs ifrin vad
som giller, att man har en grundlag som ar oerhort svar att dndra och att det
finns en allmin motvilja mot att dndra grundlagen och att grundlagen &r
mycket kortfattad.

Niar det giller situationen i Sverige vill jag forst sdga att en sarskild
forfattningsdomstol hir i landet skulle fé litet att gora normalt sett. Det skulle
bli ett slags éverorganisation. Det ar ocksa svart att se att man for en sirskild
forfattningsdomstol skulle kunna hitta ménniskor med en hégre juridisk
kompetens och med ett stdrre personligt oberoende dn de som kommer att
sitta i hogsta domstolen och i regeringsritten och som alltsé lagprévningsva-
gen kan f4 ta stillning.

Vi far inte heller glémma bort att vi har lagrddet som skall granska
lagforslagen innan de kommer till riksdagen. Lagradet ar rekryterat ur var
hogsta domstol och ur regeringsrétten enligt ett sarskilt cirkuleringssystem.

Genom en forfattningsdomstol skulle det alltsa bli ett slags dubblering, och
da skulle man savitt jag forstar inte kunna uppratthélla lagprovningsratten.

I Visttyskland, dar det finns en fristdende forfattningsdomstol, har man

gjort pa det sdttet att lagprévningen lyfts ifrn det vanliga domstolsvisendet,

nar frdga uppkommit om grundlagsenligheten i ett forslag. DA har man alltsa
brutit ut fragan.

Jag mastc sdga att jag ur olika synpunkter anser att det inte gr att finna
goda skl for inrattande av en férfattningsdomstol hir i Sverige. Det hiinger
bl. a. samman med grundlagens struktur och uppbyggnad och med att den ar

ny. Den linje som vi for vér del resonerat oss fram till i de motioner som vi -
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vacktidessa fragor 4r att ambitionen skall vara, nir vi har en ny grundlag, att
grundlagen skall tillimpas. Och nir det uppstar tvister om innehdllet i olika
delar ‘av grundlagen skall vi sitta oss ner och diskutera detta och antingen
anpassa de lagforslag som det giller, sa att tvisten sa att siga tonar ut, eller
ocksé dndra pa grundlagen, sd att det blir mojligt att lagstifta pa ett annat sitt.
Vi har uttryckt det i en kort sentens: Grundlagen skall hallas frisch.

Detta dr innebdrden i de forslag som vi har lagt fram, med krav p att man
skall se gver vissa paragrafer. Den exemplifiering vi angett giller, som
tidigare talare varit innc pa, en del ting som ror skattelagstiftningen.

Jag ber att i detta sammanhang fa yrka bifall till reservation 10.

Det nu aktuella plan- och bygglagforslaget har ytterligare understrukit
lédigheten i det resonemang som vi fort fram motionsledes. Aven hir finns
det, savitt jag kan se, tva vagar att gi. Antingen anpassar man lagforslaget till
grundlagens bestimmelser pé ett sidant sitt att det inte kvarstir ndgon tvist
pé denna punkt eller ocksé far man 4dndra grundlagen, om man anser det
angeliget att genomfora en delegering av normgivningsmakten pa det sitt
som férslaget innebir.

Det skulle finnas mycket att siga om dessa fragor. Jag tycker att de &r
intressanta, och jag tror att vi far tillfille att aterkomma till dem.

Jag har litet svart att forstd motstindet mot att man anstringer sig for att
undvika bestdende tvister om tillimpningen av grundlagen. Det politiska
arbetet skall ju egentligen inte handla om sadant — det skall handla om
sakinnehéllet i forslagen. Om formerna och de regler som skall gilla bér vi
helst vara ense.

Frin centerns sida har vi ocksd resoncrat ganska utforligt -om de
erfarenheter som finns nér det giller tillampningen av Europakonventionen i
vissa speciella fall. Jag skulle garna ha velat gora en nagot lingre utliggning
om hur jag ser pd Europakonventionen i relation till det svenska rittssyste-
met, men jag mirker att minuterna tickar i vag. Talmannen ser ocksa oroligt
p& mig och vill att jag snart skall avsluta plideringen. Jag far kanske
betraffande den hir delen tillfalle att dterkomma i repliker. Slutsatsen i den
centermotion dir de hir frigorna behandlas ir den att vi maste prova vilka
krav som Europakonventionen stiller pa domstolsprévning av forvaltnings-
beslut. Det ar alldeles uppenbart att den frigan kommer att trycka p& mer
och mer, vilket ocksa framgar av lagradets resonemang i vad giller just bygg-
och planlagen. I detta sammanhang ber jag att f4 yrka bifall till reservation 8.

Centern har i ett par fall mera direkt krivt en forstiarkning av érundlags-
skyddet. Det galler dels ett ratt komplicerat fall, dels ett annat fall som, enligt
min mening, ir mycket enkelt.

Det komplicerade fallet giller béttre skydd f6r egendomsriitt samt nérings-
och yrkesfrihet. Hir finns en centermotion, dir Sven-Erik Nordin &r forsta
namn. Med tanke pé alla de intrdng i dganderitten som nu sker och med
tanke pa alla de restriktioner som inforts betraffande nérings- och yrkesfrihet
har vi ansett att det dr hog tid att till fornyat 6vervagande ta upp hela fragan
om var grianserna skall gd. Vi har tagit sikte pa forstirkning av grundlags-
skyddet. Dérvid dr vi medvetna om att det krivs noggranna 6verviganden,
om vi inte skall hamna i nya, besvirliga grundlagstvister. Darfor har vi pd
denna punkt begirt en utredning. Jag yrkar bifall till reservation 5.



Den andra fragan dr mycket enkel. T centerpartimotionen kriver vi—vi har
lagt fram ett konkret lagforslag — att svenska medborgares rostritt skall vara
garanterad i grundlagen. Sa ir inte fallet nu, mirkligt nog. Utlandssvenskar-
na faller utanfér och har rostratt enligt vallagen. Detta innebér att denna
kategori kan ber6vas réstratten genom ett enkelt riksdagsbeslut.

Det enda motiv som jag kan se till att socialdemokrater och kommunister
inte vill g med pa cn grundlagsreglering ir det att det maste finnas planer pa
att vid lampligt tillfalle beréva dessa svenska medborgare rostritten. For ett
par ar sedan torgforde man ju ocksé ett sddant f6rslag, men pé grund av den
opposition som forslaget vickte blev det ingenting av det hela den gingen.
Men man har, savitt jag forstar, for avsikt att aterkomma. P4 annat sétt kan
man vl knappast tolka de socialistiska partiernas motstdnd mot en grund-
lagsreglering.

Centerpartiet anser alltsé att alla medborgares rostritt skall vara garante-
rad i grundlagen, och vi har, som sagt, lagt fram ett konkret lagforslag, som
aterges i reservation 2, till vilken jag ber att fa yrka bifall.

Herr talman! Tillsammantaget yrkar jag alltsa bifall till reservationerna 2,
5, 8 och 10 och i Gvrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 42 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Synen pa grundlagsfrigor har ofta en klassmissig utgangs-
punkt. Vilka intressen skall grundlagen skydda och frimja? De borgerliga ar
exempelvis mer angeligna om att skydda egendomsritt och privat d4gande dn
att grundlagsfiasta de arbetandes rittigheter. De ar mer intresserade av att
grundlagsfista utlandssvenskarnas rostratt &n av att invandrare som bor,
arbetar, betalar skatt och berdrs av lagstiftningen i Sverige skall f& rostratt
har.

I detta inlagg skall jag ta upp en friga som har debatterats linge och som ar
avstor betydelse fr&n demokratisk synpunkt, némligen monarkins avskaffan-
de och 6vergdng till republik. Detta krav har burits fram av arbetarrorelsen i
stravan att demokratisera samhallet. Kommunisterna har vid upprepade
tillfiallen fort fram kravet i riksdagen. Socialdemokraterna har det i sitt
program, men verkar inte vilja kdnnas vid det.

Varfér 4r monarkins avskaffande sa angelaget?

Monarkin &r som statsskick en kvarleva fran det feodala samhallet. Det ar
ofdrenligt med demokratin att uppdraget som rikets statschef ar arftligt.

Monarkins anhéngare vérjer sig med att kungen saknar makt och politisk
.betydelse. Men det gar inte att férneka monarkins ideologiska roll. I tidigare
debatter har jag pavisat den verklighetsférvanskning som reportagen kring
kungahuset utgér. Monarkin tjinar som ett medel for att sprida glans dver
Overheten och délja de verkliga problemen i samhaillet. '

Aven om kungens direkta maktbefogenheter ir begransade jamfort med
vad som tidigare gillt vore det fel att underskatta betydelsen av monarkin.
Att ha ett statschefssystem som ligger utanfér den demokratiska processen
saknar inte betydelse.

Monarkins anhangare brukar &beropa de representativa uppgifterna som
motiv for att behélla kungahuset. Men behover man ha en feodal kvarleva f6r
detta andamél? Det finns som bekant manga linder utan kungahus som

Prot. 1985/86:37
27november 1985

Vissa grundlagsfriagor

37



Prot. 1985/86:37
27 november 1985

Vissa grundlagsfrdgor

38

klarar de uppgifterna bra.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att dessa uppgifter kan avila riksda-
gens talman. Talmannen har redan nu en framtridande roll och bér ha en
stillning som gor honom eller henne limpad att fylla de representativa
uppgifterna. )

Vi foreslar i vpk-motioner att riksdagens talman skall vara rikets statschef.
Detta har vi lange hivdat — ndgot som det kan finnas skil att pAminna om,
endr det av den aktuella debatten sett ut att vara en ny idé frdn Arne Gadd.
Det dr glidjande att flera bérjar ge sin anslutning till denna 16sning, och det
finns i dag mojligheter att stodja tanken genom att rosta p& vpk-reserva-
tionen.

Debatten har inte rért sig om monarkin kontra demokratin. I stillet har
uppmirksamheten riktats mot Arne Gadds fundering om AMS-kurser for
kungen efter 6vergdngen till republik. En sddan debatt passar monarkins
anhingare bittre &n den principiella fragan.

Att borgerliga tidningar skulle ropa fy var naturligt, men ockséa socialde-
mokratiska tidningar buade. Sa tog man gadden ur den republikanen, skulle
man kunna uttrycka det!

Det torde vara s&, att den som fran barnairen genom bérd varit
forutbestamd for rikets hogsta &mbete ocksd varit s& privilegierad i utbild-
ningshinseende att det finns goda mdjligheter till meningsfulla insatser 4ven
efter monarkins avskaffande. =

Tva vpk-motioner om dvergang till republik behandlas i detta betdnkande
fran konstitutionsutskottet. I den ena tecknar Marie-Ann Johansson en
framtidssaga om hur kungahuset sjdlvt lamnar arenan. [ den andra, som ren
partimotion, f6reslas att successionsordningen utmoénstras ur vara grundla-
gar och att talmannen ar rikets statschef.

P& vilka grunder avstyrker utskottet vpk-motionerna? Man anfor att
tidigare motionsyrkanden avstyrkts med hinvisning till den stdndpunkt som
intogs i samband med 1974 &rs forfattningsreform.

Fragan maste da bli: Kan ett beslut for mer &n tio ar sedan hindra att nya
steg tas for att demokratisera forfattningen?

Det vore bittre om partierna redovisade sin syn pa ett system med bords-
och arvsritt till statschefsimbetet &n att de gdmmer sig bakom 1974 ars
beslut.

Monarkins avskaffande skulle visserligen berova vissa veckomagasin ett
kirt tema for reportage och siljande 10psedlar, men det skulle samtidigt
motverka den ideologiska fordumningen och frimja demokrati och jam-
likhet.

Det skulle vara ett bra satt att fullfolja arbetarrérelsens langvariga kamp
for demokratisering av samhallet.

Det skulle innebédra avskaffande av en feodal kvarleva och utgdra ett
viktigt steg for demokratisering.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1, som innebar monarkins
avskaffande och gvergang till republik.



Anf. 43 OLLE SVENSSON (s): Prot. 1985/86:37
Herr talman! Fére mig har nu framtrétt fyra kritiker mot delar av det 27 november 1985

aktuella betinkandet. Dessutom innehéller betinkandet tio reservationer.
Jag skall anda forsoka att koncentrera mitt anférande, dven om det kanske
maste att bli nigot tidsgverdrag. : : ,

Det har hér tagits upp en rad viktiga principiella fragor. Den som laser
betinkandet far en inblick i hur komplicerade sporsmél utskottet ofta stiills
infér, bl. a. pd normgivningens omréde. Vi stalls ocks infor olika tolkningar
av grundlagens innehall, dess tillimpning och prévningen i efterhand av
denna tillimpning.

Jag skall inledningsvis féra hir ett resonemang, som har anknytning till
reservation 5 betraffande grundlagsskyddad egendomsritt, niringsfrihet och
yrkesfrihet, reservation 6 betriffande inrattandet av en forfattningsdomstol,
reservation 7 betraffande undersdkning av svensk lagstiftnings forenlighet
med Europakonventionen och 6nskemal om inkorporering av Europakon-
ventionen med svensk ritt, vidare reservation 8 betriffande domstolskon-
troll av forvaltningsbeslut samt reservation 10 dir det krivs en viss dversyn av
vissa delar av regeringsformen. Tre av reservationerna stods av samtliga
borgerliga ledamdter i utskottet, tva enbart av moderaterna.

Jag kom férst i kontakt med dessa fragor som medlem i 1973 ars fri- och
rittighetsutredning, som leddes av den framlidne landshévdingen Hjalmar
Mehr. Darmed kom vi in pa frigan om hur inférande av olika judiciella
skyddsmedel skulle kunna paverka den folksuverdnitetsprincip som var
forfattning 4nda i huvudsak bygger p&. Hir har dndock i den nya regerings-
formen skrivits in den demokratiska parlamentarismens princip. Den gamla
formuleringen "Konungen 4ger att allena 4ga styra riket™ har ersatts av
regeringsformens nuvarande portalparagraf om att all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket. Mot den bakgrunden uttalade utredningen att den
ordning som blandar in domstolarna i det fortgdende politiska skeendet
skulle inte bara std i strid med grundlaggande demokratiska principer, utan
den skulle ocksa medféra uppenbara risker for politisering av domarutnam-
ningar och darmed hota rattsvisendets integritet. Utredningen ansag darfor.
att en ordning med forfattningsdomstol eller négot liknande organ av
visttysk typ eller med det slag av lagprovning som férekommer i USA,-dar
det sker regelmassig provning av lagbeslut, inte kan godtas. Utredningen
ansag i stallet att lagprovningsritt av den typ som har férelegat inom svensk
rittspraxis var det lampliga kontrollinstrumentet.

Davarande justitieministern Lennart Geijer anslot sig, nar han lade fram
sin proposition, till det hir resonemanget och uttalade att ett system‘med
forfattningsdomstolar ar helt frimmande for svensk forfattningstradition och
svarligen gar att forena med kravet att en fri- och rittighetsreglering inte far
innebéra att politisk makt Overfors till icke-politiska organ. Den senare
tillsatta rattighetsskyddsutredningen, dir Bertil Fiskesjé och Anders Bjorck
deltog, kom till samma uppfattning. Sven Romanus, som var justitieminister
i de borgerliga regeringarna 1976-1979, sammanfattade pa ett utmérkt satt i
sin proposition kritiken mot ett alltfér ldngtgdende juristinflytande Gver
lagprévning i vart politiska system. Han noterade vad vi alla kan instimma i,
ndmligen att réttighetsskyddet far erforderlig styrka férst om rittighetsreg-
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lerna forbinds med réttsligt verkande garantier som dr oberoende av de
politiska organen. Emellertid, skriver Romanus, maste skydd av detta slag
utformas pé sddant sitt att det inte ger upphov till ndgra férskjutningar i det
vanliga politiska maktsystemet. Mot den bakgrunden saknar, fortsitter
Romanus, tanken att infora ett system med forfattningsdomstol f6r kontrol-
len av grundlagsreglernas efterlevnad varje aktualitet. Ett sddant system ér
dessutom frimmande for svensk forfattningstradition. Romanus forordar i
stallet ndgot slag av lagprévningsratt inom ramen for myndigheternas vanliga
rittstilltimpningsverksamhet.

Jag vill papeka att vad det handlar om allts r att ha en lamplig avvagning
mellan de olika intressen som hir str emot varandra. I Romanus proposition
formuleras det s& bra att jag vill citera det:

”A ena sidan kan man vara siker pa att domstolarna och andra
myndigheter inte kommer att fi nigon stillning som politiska maktfaktorer.
A andra sidan har de méjlighet att utnyttja ett oférbrukat fortroendekapital i
undantagsbetonade ligen dar ett ingripande maste anses befogat.”

Dessa uttalanden ar principiellt lika riktiga i dag som de var 1979. Mot den
bakgrunden kan jag enkelt yrka bifall till utskottets hemstéllan, att den
moderata reservationen — moderaterna 4r ensamma — om inrittande av eller
utredning om en forfattningsdomstol skall avslas.

Av betydelse for fragan om en grundlagsreglering av rattigheter ir ju, som
hair har papekats, Sveriges internationella &taganden, frimst genom Europa-
radets konvention den 4 november 1950 angéende skydd fér de manskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna. Genom denna konvention
har Sverige i likhet med de flesta andra visteuropeiska stater forbundit sig att
ge langtgdende skydd for bade egna medborgares och utldnningars individu-
ella rattigheter. Sverige har ocksé underkastat sig den jurisdiktion som
utdvas av den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

I en moderat reservation yrkas — det ar en nyhet fOr i &r - att
Europakonventionen snarast bér inforlivas med svensk ratt genom en s. k.
inkorporation. Gentemot det vidhaller utskottet vad det tidigare hévdat,
namligen att det av juridisk-tekniska skil knappast ar mojligt att inforliva
konventionen med svensk grundlag eftersom konventionens terminologi i
ménga hinseenden avviker fran svensk lagstiftningsteknik.

Det ar min bestamda uppfattning, att tar man upp konventionen i grundlag
sd skulle det inbjuda till tolkningstvister och sprida osidkerhet om rittslaget.

Fragan belystes redan av 1973 ars frihets- och rittighetsutredning, och vi
fann efter noggrant 6vervagande att det inte var ndgon framkomlig vag att
direkt anknyta grundlagens rattighetsregler till dessa konventioner. Jag vill
dock betona att utredningen i sitt beredningsarbete och regeringen, konstitu-
tionsutskottet och riksdagen i de forslag som lades fram samtidigt faste stort
avseende vid de har konventionerna. Syftet med arbetet var att ge
rittigheterna ett skydd som 13g i nivdA med konventionernas, och den
stindpunkten stir riksdagen fast vid. Vi kan dirfor avvisa den moderata
reservationen i den har delen.

Europadomstolen har den 23 september 1982 for forsta gangen forklarat
att Sverige genom sin lagstiftning har brutit mot konventionsbestimmelser.
Avgérandet gillde tillimpningen av reglerna om s. k. zonexpropriation.



Domstolen fann att skyddet for dganderétten enligt en artikel som aberopa-
des var krankt, darfor att klagandena var utsatta for ett ingrepp i dganderit-
ten som var alltfor langtgiende for att vara godtagbart. Enligt domstolen
skulle ingreppen daremot varit godtagbara om klagandena hade haft
mojlighet att fa expropriationsfristerna avkortade. En sddan mojlighet finns
numera, och den krankning som tillimpningen av svensk ritt innebar enligt
domstolen kan dirfor i klagandenas fall inte upprepas.

Utskottet upprepar nu vad vi sade i fjol, namligen att Sverige givetvis skall
folja internationella dtaganden och att det maste ske en fortlépande kontroll
av den svenska ‘lagstiftningens forenlighet med ingéngna konventioner.
Samtliga partier utom moderaterna férenas i uppfattningen att kontrollen av
svensk lagstiftnings forenlighet med ingdngna konventioner bor ske genom
att frigorna fortlopande bevakas inom regeringskansliet. Det moderata
kravet i reservation 7 om en allmin §versyn av det slag som férordas i deras
motioner avstyrks foljaktligen.

Utskottet forutsitter att den uppfoljning av konventionsitaganden som
fortlopande skall ske inom regeringskansliet skall omfatta dven de fragor
angi’iend'e den svenska forvaltningsprocessens forhallande till Europakon-
ventionen som tagits upp i motioner om domstolskontroll och férvaltnings-
beslut, dir det ocksé finns en gemensam borgerlig reservation.

Jag vill saga till Borje Stensson: Vi star varandra mycket néra i den fragan,
trots att utskottet har avstyrkt den begdran som uttrycksireservation8 omen
sarskild utredning. Jag medger att efter Europadomstolens stallningstagan-
den i anslutning till artikel 6.1 i konventionen rycker behovet av att préva
frigan om en vidgad domstolskontroll 6ver forvaltningsbeslut narmare.

I'en gemensam borgerlig reservation begirs en 6versyn av bestimmelserna
i8kap. samt 2kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Hér kan jag fatta mig
kort.

Utskottet har forklarat sin installning s nyligen som fér nagot ar sedan,
delsiett betidnkande, delsi tvé yttranden till skatteutskottet. Vér stindpunkt
ar att en 6versyn kan ansta. Vi forutsiitter nimligen att bade regeringen och
de olika utskotten i riksdagen fortlépande bevakar att intentionerna i de har
grundlagsbestimmelserna tillgodoses i det praktiska arbetet med skatte- och
avgiftsfrdgor. Jag kan darfor yrka avslag pé reservation 10.

I Ovrigt — fOr att nu koncentrera mig ~ vill jag hinvisa till utskottets
skrivningar i friga om reservation 4 betraffande foreskrifter i grundlag om
medborgarskapets innebdrd och reservation 9 betraffande precisering av
bestimmelsen i 1 kap. 4 § RF.

Men jag vill siga nagra ord om egendomsskydd och néringsfrihet. Den
nirmare utformningen av en expropriationsregel har varit foremal for
intresse under hela det arbete som lett fram till den nuvarande regeringsfor-
men. Efter foréndringar i tre etapper har RF en bestimmelse som innebdr att
varje medborgare vilkens egendom tas i ansprak genom expropriation eller
annat sadant forfogande skall vara tillférsidkrad ersattning for forlusten enligt
grunder som bestdms i lag.

Vi vidhéller var tidigare uppfattning att det inte 4r motiverat — sa kort tid
efter det senaste riksdagsbeslutet. vilket for Gvrigt foregicks av partiledar-
Overlaggningar —att begira en ny utredning om egendomsskyddets utform-
ning i RF.
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Betriffande 6nskemalet i samma reservation om en grundlagsfist nirings-
och yrkesfrihet vidhaller utskottet tidigare stallningstaganden. En grundlags-
regel kan enligt var uppfattning inte pa det hiar omradet — eftersom alla
medger att det méste goras en hel del undantagi vanlig lagstiftning — utformas
med sadan precision att den blir meningsfylld.

Slutligen négra ord om de fragor som aterkommit ofta, som nagot av en
foljetong, i vara debatter: dels fragan om Overgang till republik, dels
rostrdttsfragorna. Hér foreligger tvé reservationer fran vansterpartiet kom-
munisterna i republikfragan och rostrattsfrigan samt en gemensam borgerlig
reservation i rostrittsfrigan, som tidigare talare varit inne pa.

Det ar inté forsta gingen som Nils Berndtson och jag diskuterar
statsskicket. Jag har tidigare ofta haft anledning att erinra om att det inom
utskottet har funnits enighet om att denna friga inte skall skickas till en ny
forfattningsutredning. Den var féremal for ingdende 6verldggningar inom
grundlagberedningen. Man kom da fram till vad som kallades Torekovkom-
promissen, som innebar att statschefen enbart skulle fi representativa
uppgifter. De sista formella resterna av en personlig kungamakt togs darvid
bort. En del av befogenheterna, sdsom regeringsbildningen, dverfordes pa
talmannen. P& den kompromissgrunden star utskottet kvar. Det innebir ett
avstyrkande av det kommunistiska forslaget om inférande av republik.

Betraffande rostrattsfrdgorna vill jag bara hanvisa till att de f6r narvarande
befinner sig under utredning i en kommitté som skall utreda bl. a. frigan om
dubbla medborgarskap. Nagot forslag med anledning av den tidigare
omnémnda réstrattskommitténs betinkande har inte presenterats for riksda-
gen. [avvaktan pa den nya utredningens forslag finns det inte skl att ta nagra
initiativ frin riksdagens sida i fraga om gruhdlagsregleringen av utlands-
svenskarnas rostratt eller nér det giller en utbyggnad redan nu av invandrar-
nas rostratt till att omfatta dven riksdagsval.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i alla delar.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 44 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Vad galler frdgan om en forfattningsdomstol handlar det inte,
Olle Svensson, om att ge domstolarna politisk makt eller om att lata
domstolarna ta dver beslut i sakfrdgor som det ankommer pé regering och
riksdag och andra politiskt valda organ att fatta.

Vad det handlar om ér att se till att politiskt valda organ haller sig till de
spelregler som &r uppsatta i den svenska grundlagen. Det handlar om att se
till att majoriteter icke med beratt mod kér 6ver politiska minoriteter utan att
man kan komma till ratta med detta pa ett rimligt satt. Det har funnits fall, fru
talman, dar det t. ex. har uppstatt tvister om riksdagsminoritets rittigheter i
enlighet med grundlagen. Det problemet hade vi s& sent som for ett &r sedan
hér i kammaren, och frgan utreds nu av folkstyrelsekommittén.

Mot denna bakgrund menar jag att det finns anledning att se till att
minoriteter och enskilda medborgare verkligen far ett effektivt skydd. Jag
tror dess vérre att vi nu har natt sa langt att inrittandet av en forfattnings-



domstol dr den enda mojligheten att garantera detta. Jag ar inte ensam om
denna uppfattning. Jag noterade med stort intresse att en framstiende
folkpartist och ledamot av kammaren, Daniel Tarschys, for bara nigra
veckor sedan i en artikel i Dagens Nyheter pladerade for inrittandet av en
forfattningsdomstol. Jag hoppas att ett antal folkpartister f6ljer honom pé
denna punkt.

Jag tycker att Olle Svensson inte ir tillfredsstillande klar nar det giller
fragan om svensk lagstiftnings férenlighet med Europakonventionen om
miénskliga rittigheter. A ena sidan siger han att vi maste efterleva
konventionsbestdmmelserna, men & andra sidan ar han i praktiken icke
beredd att gora nagonting for att vi verkligen skall fa till stidnd en efterlevnad.
Jag har, fru talman, svart att se att nagonting skulle kunna vara mera effektivt
@n att vi inkorporerar konventionen med svensk grundlag. Om vi inte gér
det, uppstar det laget att vi fortfarande ar bundna av konventionen, men inte.
f6érran det har blivit ett fillande utslag i Strasbourg. Jag tror, fru talman, att vi
med tanke pa Olle Svenssons instillning kommer att fa se manga exempel pa
detta.

Anf. 45 BORJE STENSSON (fp) replik:

Fru talman! Nér det giller reservation 8 kdnner jag ett visst behov av att
gora ett klarliggande. Jag refererade hir till politiker och jurister som f6r en
diskussion om att vi skall inféra nigon form av férfattningsdomstol. Mitt
anférande kunde kanske tydas sd att vi fran folkpartiets sida var beredda att
stddja moderatforslaget. Det ar vi dock inte. Vi dr alltsd inte med pé den
reservationen. _

Déaremot menar vi att det &r viktigt att dessa fragor om lagprovningsratt
osv. far sin belysning. Jag dr dirfor tacksam f6r vad konstitutionsutskottets
ordférande Olle Svensson sade, niimligen att vi star nara varandra i detta
avseende. Det &r tacknamligt att konstitutionsutskottets ordférande for
socialdemokraternas rikning gor en sddan deklaration. Jag skall, och andra
ocksa tror jag, med uppmirksamhet lasa den formulering som kommer att
aterfinnas i protokollet hir. Det kan vil d4 leda fram till att vi ndr enighet pa
denna punkt och far starkare skrivningar nir det géller denna fraga och en
béttre harmonisering mellan vara lagar och Europakonventionens slutsatser.

Nar det galler rostratten for utlandssvenskar visar det sig fortfarande vara
brist pa information. Jag vill girna understryka att nir vi nu inte, som jag
fruktar, far igenom var reservation, s 4r det andi angelaget att forbittra den
information som skall ga ut till utlandssvenskar, sa att den rostratt de nu har
kan utnyttjas. Anmailningsplikt tycker jag heller inte skall vara alldeles
nddvindig for att man skall fi vara med i en rostliingd, utan man borde kunna
f4 utdva sin rostritt utan att vara offer for den har anmélningsplikten. Nir det
giller rostritt och medborgarskap har vi ju ganska generdsa bestimmelser i
vart land. Det 4r inte s3 svart att bli svensk medborgare och pé det sittet f&
rostratt till riksdagsval.

Betriffande egendomsskyddet vill jag ytterligare understryka att nir man
laser ekokommissionens delbetidnkande Naringstillstdnd, inser man behovet
av att grundlagsskydda niringsfriheten i vart land. Dar vill vi fran folkpartiets
sida ytterligare understryka angelagenheten av att vi far ett grundlagsskydd
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for naringsfriheten. Det gors angrepp pa de hir friheterna som gor det ganska
angeliget att fa ett sadant skydd inskrivet i var grundlag.

Anf. 46 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag hoppas att det framgick av mitt anférande att jag inte
heller, Olle Svensson, kdnner nigon storre sympati for att juridiska instanser
skall fa ett rejalt politiskt inflytande. De skall ha sina rittsvirdande
uppgifter, och de ar viktiga nog. Men da maste man se till att systemet som
helhet, inklusive grundlagen, 4r sd konstruerat att man forebygger detta.

Antag att vi gar vidare pa denna vig och sager att grundlagen stadgar detta
och detta — ena halvan av riksdagen anser att en lag som kommit till i
riksdagen ir forenlig med detta stadgande, den andra halvan anscr att den
inte 4r forenlig med detta stadgande — och lagradet har sagt att forslaget inte
gar ihop med grundlagen. D4 riskerar vi att vi aktiverar lagprovningen. Ju
fler fran denna synpunkt oklara beslut riksdagen fattar. desto stGrre reell
grund finns det for att lagprovningsinstitutet kommer att anvdndas. Om vi da
— f6r att siga nagot drastiskt — av slentrian eller med hinvisning till den
praxis-skola som jag namnde tidigare later grundlagen forfalla eller undviker
att anpassa grundlagen till de nya problem som uppkommer, riskerar vi att
hamna i ett saddant lige som man dr i i USA, dir man pa grund av
lagprovningsritten har fatt en hogsta domstol med en mycket stor reell
politisk makt. Alla erkinner detta. Ingen opponerar mot det. Man tycker
enligt den amerikanska synen att det skall vara s&; man har ju inte dir som
hos oss ett parlamentariskt styrelseskick.

Nir det giller fristdende forfattningsdomstolar som den visttyska vill jag
siiga att alla redovisningar jag last om den visttyska forfattningsdomstolen
ger vid handen att den har haft en mycket stor politisk betydelse — alltsa inte
bara rattslig utan dven politisk betydelse. Det framgér klart av de utslag som
har kommit.

Jag hade hoppats att ocksa hinna utveckla-min syn pd Europakonventio-
nen, men minuterna tickar undan. Det finns myter om denna konvention.
Det &r inget glasklart aktstycke. Det gér inte att utan vidare bestimma vad
det egentligen innehaller. Under varje s& att sidga portalparagraf finns det en
ling rad med tillitna undantag fran de principer som forst slas fast. Det okar
naturligtvis svarigheten for oss att forutse vad som 4r det reella innehéllet i
olika paragrafer i Europaridets konvention. Men — och det ar poéngen...

Anf. 47 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliktiden 4r tyvarr utgéngen.

Anf. 48 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talman! Det pagar ju en debatt ocksd inom socialdemokratin om
monarki-republik-fragan — det tror jag Olle Svensson dr medveten om. Vad
tyder exempelvis Arne Gadds inlidgg pa? Kanske ar det en pdminnelse om
vad som star i partiprogrammet. Varfor rads ni for en debatt om en s
principiellt viktig fraga som den om monarki eller republik? Hur skall det
kunna skapas en opinion for ett av era programkrav. om hela fragan
6verlamnas till veckopressens behandling och monarkistiska yra? Nér &mnar



ni ta upp en debatt om statsskicket?

En sa hiingiven debattdr i forfattningsfragor och dartill god publicist som
Olle Svensson borde kinna ett sirskilt ansvar for att stimulera till en verklig
principdebatt om monarkins vara eller icke vara. Jag tror inte att man kan
gomma sig bakom Torekovkompromissen hur lange som helst.

Nir Olle Svensson betecknar republikdebatten som en féljetong kan jag
lova att flera avsnitt foljer tills frigan har losts.

Anf. 49 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! For att svara pa den sista frégan vill jag till Nils Berndtson séga
att jag inte alls rads for en debatt kring dessa fragor, men jag angav var
nuvarande stindpunkt till frigan att aktualiscra republikkravet. Jag séger pa
nytt att jag tycker att det ir befogat att ha kvar republikkravet i vart
partiprogram, for skulle vi fi nagra uttryck for personlig kungamakt dr det ett
aktuellt krav.

Till den diskussion som har férts om en forfattningsdomstol, om Europaré-
dets konventioner och om egendomsskyddet vill jag notera att folkpartiet,
centern och socialdemokraterna hir stir pa samma linje gentemot modera-
terna, som ju vill aktivera domstolarnas roll i detta sammanhang. Det leder
latt till en politisering av réttsvasendet — det visar bl. a. den amerikanska
utvecklingen.

Jag vill giirna instimma i vad bade Borje Stensson och Bertil Fiskesja sade:
Det aligger oss, inte minst inom konstitutionsutskottet, att se till att vi far sa
goda lagstiftningsprodukter som mojligt, sé att det inte blir nigra tvister om
denna lagstiftnings forenlighet med grundlagen. Och jag tror att ni kan intyga
att det har varit min och den socialdemokratiska KU-gruppens &sikt ocksa
tidigare att vi skall striva efter att na fram till ett s gott resultat som mojligt.
Anders Bjorck behdver inte vara orolig. Vice ordféranden i konstitutionsut-
skottet borde inte ens antyda att forslag fran konstitutionsutskottet skulle
uppenbart strida mot grundlagen.

L4t mig alltsa sla fast att jag fortfarande star for vad Sven Romanus sade:
Genom en anvindning av lagprdvningsritten inom ramen fér myndigheter-
nas vanliga rattstillimpningsverksamhet uppnir man en limplig avviigning.
Da far inte domstolarna nigon stallning som politiska maktfaktorer. Da kan
de med oférbrukat fortroendckapital i undantagsbetonade ligen gora en god
insats.

Anf. 50 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Det 4r kanske onddigt men jag vill 4nda upplysa konstitutions-
utskottets virderade ordférande om att det inte 4r konstitutionsutskottet
som skickar PBL till kammaren utan det ir bostadsutskottet. Vi har den bara
for horande. Risken att konstitutionsutskottet skickar nigra grundlagsstridi-
ga forslag till kammaren ar av helt andra skil 4n de ordféranden antyder
obefintlig.

Skulle emellertid bostadsutskottet skicka PBL i dess nuvarande skick till
kammaren, nir ett cnhilligt lagrdd har sagt att den ar grundlagsstridig,
dligger det talmannen enligt riksdagsordningen — som dr mycket klar pé den
punkten — att védgra proposition. Om konstitutionsutskottets ordférande
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tillsammans med sina partivinner ar beredd att férhindra en sidan konstitu-
tionell fadés dr ingen tacksammare 4n vi frin moderata samlingspartiet.

Olle Svensson och hans partivianner, och mahinda dven en del andra,
borde dndé tycka att det ar pinsamt att Sverige, som i andra sammanhang
talar sd mycket om minskliga rattigheter, nu héller pa att bli en av de i
sirklass storsta kunderna hos Europarddets kommission for de ménskliga
rattigheterna och hos Europadomstolen i Strasbourg. Det &r intc bara i
Sporrong-Lonnroth-fallet som vi har rdkat illa ut utan &ven i andra
sammanhang. Detta minskar naturligtvis tilltron till det réttsliga systemet i
Sverige. :

Jag forstar inte riktigt talet om en politisering av domstolarna. Vad vi har
krivt frin moderata samlingspartiet dr att en domstol, nimligen en
nyinrittad foérfattningsdomstol, skulle kunna se till att medborgarnas rét-
tigheter enligt grundlagen skyddas och att minoriteter fir det skydd som de
vill ha. Med det system som vi har i dag och som Olle Svensson och hans
partivinner har bitratt kan varje domstol — tingsrdtt, hovritt, hogsta
domstolen — enligt den svenska grundlagen préva grundlagsenligheten i de.
beslut som riksdagen fattar. Tala om politisering! Den finns déar redan. 1
praktiken skulle vart forslag innebdra en minskning av risken for en
politisering av domstolarna.

Anf. 51 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag blev visserligen avbruten mitt i en mening i min férra
replik, men jag foredrar att bérja med en ny fullstindig mening.

Jag kan inte riktigt forstd varfor vi i ett s litet land som Sverige skulle ha
tva forfattningsdomstolar. Lagprovningssystemet som sédant innebdr ju en
provning av grundlagsenligheten efter samma principer som giller for en
fristiendc forfattningsdomstol. Vad jag har sagt ar att vi skall se till att
grundlagen och de lagar vi stiftar hir i riksdagen ar sddana att det tillhor de
absoluta sillsyntheterna att det uppkommer fall som behd6ver ifragasittas i
lagprovning eller som skulle kunna foranleda utslag i férfattningsdomstol.
Det viktiga ar alltsa att halla grundlagen frasch.

Niir det giller Europakonventionen kan man tyvirr inte riktigt forutse dess
innehall, eftersom det ges undan fér undan genom domstolsutslag. Det ar
alltsa ett slags forfattningsdomstol som prévar. Nér vi stiftar lagar skall vi
naturligtvis se till att de inte kommer i konflikt med reglerna i Europakon-
ventionen. Vi har ju anslutit oss till denna och ar forpliktigade att folja den.
Om det genom domstolsutslag gors en tolkning av konventioner pa det sittet
att det blir nddviindigt att dndra svensk lagstiftning méste vi naturligtvis gora
det undan for undan.

Det ir inte bara pa grund av det som man har refererat till i en del utslagi
Europadomstolen i anledning av artikel 6 utan ocksa artikel 13 som vi frén
centerns sida har sagt — i den motion jag har talat for — att det blir nédvandigt
att se over systemet med domstolskontroll av forvaltningsbeslut. Europakon-
ventionens anda ér priglad av detta system, eftersom det dr vanligt péd
kontinenten och dven i Norge och Storbritannien, dir det finns méjlighet till
domstolskontroll av férvaltningsbeslut. Det ar siledes inte sarskilt 6verras-
kandc att vi med den svenska férvaltningstraditionen, som skiljer sig frn den



kontinentala, har hamnat i detta besvirliga lage. Vi méste cmellertid

acceptera detta och gdra nagonting 4t det. Ur allmin synpunkt kunde det .

dessutom vara bra om manniskor som dr missbelatna med att de inte har fatt

ratt i forvaltningshierarkin hade en chans att g till domstol. Det skulle helt .

generellt 6ka den allménna rittssikerheten.

Anf. 52 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talman! Om det skulle uppkomma uttryck for en personlig kungamakt
blir partiprogrammet aktuellt, siger Olle Svensson. Av det skall man vl dra
den slutsatsen, att om kungahuset skéter sig far det finnas kvar hur linge som
helst. Detta besked lugnar inte mig, och knappast heller de socialdemokrater
som haller pa partiprogrammet.

Det behdver ocksa ségas att debatten inte handlar om nuvarande kung och
drottning eller ndgon annan medlem av kungahusct. Den handlar om vilket
statsskick vi skall ha, om vi skall bevara ett system som horde hemma i
feodalsambhallet eller om vi skall ha ett demokratiskt system for utseende av
statschef. Det ar alltsd en principfraga.

Olle Svensson kan knappast férneka monarkins ideologiska betydelse for
att motverka arbetarrorelsens stravan for demokrati och jamlikhet. Detér en
nog s& viktig aspekt. Olle Svensson siger ocksd att han intc ar radd for
debatten. Hittilldags har han emellertid inte gjort mycket for att stimulera
den, men det hoppas jag att han gor i fortsdttningen.

Anf. 53 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Nils Berndtson undervirderar nagot den utveckling som har
skett under tiden fran 1809 &rs grundlag, dar det stod att konungen ager
allena styra riket, fram till dagens lage. Det har skett stora forandringar i
riktning mot vad som nu star i var portalparagraf, dvs. att all offentlig makt
utgér fran folket. Vi har kodifierat en mycket viktig utveckling dir. Sedan far
debatten om statsskicket fortsitta nir det galler vad som ar viktigt och
mindre viktigt. :

‘Jag noterar att moderaterna ir isolcrade hir i kammaren i tvd mycket
viktiga avseenden, och det dr debattens behallning. De ar ensamma om att
yrka att Europakonventionen skall inforlivas med svensk riitt, i forsta hand
genom s. k. inkorporation. Dirmed skulle en lagstiftning som i utformningen
inte 6verensstimde med svensk lagstiftningsteknik inféras, och da skulle
man i stillet f& tolkningstvister och sprida osikerhet om réttslaget. Det ar bra
att riksdagen sdger nej till det forslaget.

Vidare siger alla partier utom moderaterna nej till inférande av en
forfattningsdomstol. Vi vill i stillet ha sa litet lagprovning som mdéjligt frén
domstolarnas sida. Den bor ingé i rattstillampningen. Det &r ett uppenbar-
hetsrekvisit som i dag giller: avvikelsen skall vara uppenbar for att man skall
kunna ingripa.

PBL togs ocksa upp. Bostadsutskottet behover vill inte dras in i debatten
sasom ett hot mot grundlagen. Det har av konstitutionsutskottet begéirt ett
yttrande i de konstitutionella frdgorna. Men, Anders Bjorck, man far inte
hoja lagradet som ett rddgivande organ till ndgot slags dverdomstol dver
riksdagen, utan jag hdvdar att riksdagsmin inte kan avhénda sig sin ritt att
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sjdlvstindigt prova frdgan om grundiagseniigheten i det hir forslaget. Det
kommer vi att gora i konstitutionsutskottet. Det kommer att bli ett fullédigt
dokument som vi lamnar ifrin oss till bostadsutskottet. Det kan jag forsékra.
Det ar enligt var tradition. ‘

Forste vice talmannen anmilde att Nils Berndtson anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 54 GUNNAR BIORCK i Varmdé (m):

Fru talman! I konstitutionsutskottets har foreliggande betinkande be-
handlas bl. a. tvd av mina motioner fran forra riksmétet. som avstyrks av
utskottet, men som foranlett reservationer, i ena fallet av de moderata
utskottsrepresentanterna, i det andra av mig ensam.

Betriffande den motion som velat grundlagsfista inte bara medborgarska-
pets rattigheter utan dven de diarmed forknippade skyldigheterna for
utskottsmajoriteten ctt resonemang som jag har svart att acceptera, i det man
siger att det inte finns nigot samband mellan medborgarnas rittigheter och
deras skyldigheter. Speciellt i ett lige da det kan bii allt vanligare att svenskt
medborgarskap forvarvas, inte vid fodelsen utan forst langre fram i livet,
efter ansdkan, borde det inte vara opékallat att ocksa kunna hinvisa till
medborgerliga skyldigheter som en del av medborgarskapet. Jag vill didrfor
dven for min del som motionér yrka bifall till reservation 4 till konstitutions-
utskottets betdnkande.

Vad betriffar reservation 9, som jag ensam star for, har jag reagerat mot
formuleringen i regeringsformens 1 kap. 4 § att "riksdagen beslutar om skatt
till staten och bestimmer hur statcns medel skall anvindas™. Detta ger inte
en helt riktig bild av riksdagens uppgifter pi detta omrade. Aven om man
kanncr pietet mot en historisk tradition, borde man nog kunna éverviga om
en av de paragrafer som har ett historiskt ursprung likvil skulle kunna
omformuleras s att den ndrmare ansluter sig till dagens faktiska verklighet.
Jag kan acceptera vissa av de invandningar som utskottet gjort mot mitt
motionsvis framforda f6rslag till omformuleringar av RF 1:4. En mera rimlig
formulering kunde likvil forslagsvis vara: “riksdagen faststiller statens
budget och beslutar om skatt till staten™.

Skatterna maste rimligen ses i relation till den statliga verksamhetens
finansicring och inte som ett ting i sig, och statens medel - som enligt Fredrik
Vilhelm Thorsson utgdrs av "andra manniskors pengar” — kan inte anvindas
hur som helst. Jag har velat markera detta i forhoppning att nagot tillfalle
likval skall erbjuda sig for folkstyrelsekommittén att begrunda saken, oavsett
vad konstitutionsutskottets majoritet i sin lyhérdhet mot 1809 ars regerings-
forms anvisningar att vara “wisligt trog till verkning men fast och stark till
motstand™, har uttalat,

Jag har reserverat mig darfor att forutsittningar for ett sarskilt yttrande
inte foreligger, men jag tdnker, fru talman, naturligtvis inte besvira
kammaren med néagon votering i saken.



Anf. 55 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Syftet med att genomfora en rostrittsreform for invandrarna
maste sjalvfallet vara att férstarka den svenska demokratin. Om invandrare
tillerkdnns rostratt i riksdagsval sker detta pa tva sitt, dels genom att de
sjalva oavsett medborgarskap far méjlighet att paverka politiken dér de bor
och arbetar, dels genom att det skulle ge en rattvis parlamentarisk
representation at de grupper i samhéllet vilkas sociala och ekonomiska
villkor invandrarna delar. '

Man kan sdledes inte betrakta frigan enbart ur invandrarnas synpunkt,
Fragan om rostritt f6r invandrare kan inte heller betraktas som en isolerad
svensk fraga. Arbetskraftsmigrationen i olika delar av vérlden liksom
flyktingstrébmmarna, som Okar i ett allt hardare politiskt klimat, gor att de
demokratiska lindernas skyldighet att se till att ménniskor kan utdva sin
rostritt blir ett problem av internationell karaktar. Och man kan anta att ett
svenskt stéllningstagande far internationell betydelse.

Om man skulle gora rostratten for utlandska medborgare i Sverige
avhingig av avtal med hemlandet, skulle det kunna innebira att hela
reformen spolieras. En mycket stor del av den utomnordiska invandringen
bestar av flyktinginvandring. Det bor sta tdmligen klart att olika militarjun-
tor inte har nagot intresse av att de som flytt frdn dessa linder far fulla
medborgerliga rittigheter har. Tvirtom gér ju siddana lander allt som stér i
deras makt for att férsvéara flyktingarnas situation. Och argument om att
forstarka demokratin 4r knappast nigot som biter pa dessa herrar.

Vart parti anser att alla mianniskor som bor och arbetar i vart land skall ha
samma rattigheter och skyldigheter. Rostritten &r en grundlaggande de-
mokratisk réttighet, som bor tillfalla alla manniskor i Sverige p lika villkor,
Det var ingen tillfallighet att just frigan om allmin rostratt togs fram som en
av de stora frgorna nér arbetarrorelsen borjade formera sig. Och alltsedan
dess har kampen fér att utvidga demokratin och forsvara den mot varje
inskrankning varit huvudfragan for arbetarrdrelsen. Rostrétten ar som alltid
en klassfraga. Det tog den svenska arbetarklassen flera decennier av kamp
for att uppna nu gillande politiska rittigheter. I dag giller det invandrarnas
rostratt.

I dag har vi den situationen att det finns flera hundra tusen ménniskor i
landet som saknar moijligheter att paverka det politiska livet. De ér
méinniskor som bor och arbetar i vart land, de har levt har i aratal, och
formodligen kommer de att stanna kvar hér resten av sina liv, Deras barn gér
i svenska skolor, och de har hela sitt ekonomiska och kulturella liv hir i
landet.

Vi har den mycket vanliga situationen att manniskor arbetar pd samma
arbetsplats och har gemensamma sociala och ekonomiska intressen, men en
del av dem &r uteslutna frdn mdjligheten att politiskt paverka dessa intressen
pé grund av att de &r utlindska medborgare. Om man utgér ifrén att den helt
overvigande delen av dessa verksamma minniskor, som i Sverige ar
berdvade sin rostritt, tillhor arbetarklassen, sd betyder det att arbetarklassen
i Sverige inte har en politisk representation som svarar mot dess egentliga
styrka. Det betyder ocksa att det borgerliga skiktet dr i motsvarande grad
Overrepresenterat i riksdagen. Invandringen har pa sé sitt radikalt férandrat
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forutsattningarna fér demokratins utveckling i Sverige. Men det forhéllandet
tycks inte bekymra utskottsledamoternas demokratiska sinnelag. De borger-
liga partierna ar av argumentationen att doma enbart intresserade av att sla
vakt om rostrittsbestimmelserna och framfor allt kopplingen mellan med-
borgarskap och rostratt. Dar klamrar man sig fast och havdar rostrittsbe-
staimmelsernas oinskriankbarhet, inte for att utvidga demokratin utan for att
inskrinka den.,

Utskottet och regeringen dr ~ det dr tydligt — av den meningen, att
minniskor som bor och arbetar i vart land, som har levt hir i aratal och som
férmodligen kommer att stanna kvar har resten av sina liv, de och deras barn,
som vaxer upp hir, skall f6rbli frimmande element i det svenska samhallet,
framlingar som pA grund av sitt medborgarskap inte kdnner samma
samhorighet med landet som Ovriga svenskar.

Utskottet vagrar att betrakta invandrarna som en del av det svenska
samhaéllet, som en del av den svenska arbetarklassen och som havande
gemensamma intressen med denna. Den instéllningen befister och underbla-
ser de féordomar och rasistiska tendenser som gor sig gillande i dag.

Borgerligheten och dess partier oroas av att deras maktstillning kan hotas
om rostriatten for invandrare utstriacks aven till dem som inte bar svenskt
medborgarskap.

Borgerligheten &beropar och anvéinder i sin argumentation rostréttsbe-
staimmelser som intc motsvarar de faktiska forhéallandena i landet och
motverkar darmed, nu som tidigare, de grundliaggande demokratiska
reformernas syfte for att sla vakt om sina klassintressen.

De som i dag hogljuddast och med alla medel hivdar medborgarskapets
och rostrittens oskiljaktiga férening som bevis for individens samhdrighets-
kénsla med landet, &r de som i kapitalexportens och multinationaliseringar-
nas tidevarv representerar de krafter i samhillet som bekinner det enda

‘fosterland de vet av, namligen profiten.

Fru talman'! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 56 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara sdga nagra ord om det som nyss sades om behovet
av en utveckling mot jimstéllande av utlaindska och svenska medborgare.
Nir man inte i enighet kunde f6rverkliga rostrittskommitténs forslag, vilket
ar overspelat, tror jag att det var véardefullt att man tog upp diskussionen om
att 6ka den politiska rattvisan savil mellan olika invandrare som mellan
invandrare och svenskar. Stravan borde vara att underlitta for i Sverige
bosatta utlindska medborgare att bli svenska medborgare. Det var viktigt att
denna debatt uppstod och att utredningen om dubbla medborgarskap kom
till stand.

Processen &r sdledes inte stoppad — man strivar efter att forbéttra laget.

Det har talats mycket tidigare i dag om konventioner m. m. Det ar viktigt
ochi tverensstimmelse med vad som har hiint pa en rad omraden att vi ocksé
far konventioner som innehaller bestimmelser om grundliggande rittighe-
ter for alla och som inte idr begrinsade till medborgare i de enskilda staterna.
I fraga om detta finns en aktivitet frdn den svenska regeringens sida. Jag
hoppas att den hir utredningen, som har fatt mycket vida direktiv, skall



kunna ge underlag for sadana aktioncr nir det galler FN-konventioner m. m.
Genom dessa konventioner kan man arbeta for att de som bor i ett annat land
an det dar de ar medborgare tillerkénns grundlaggande fri- och rattigheter.
Jag tycker att inte heller det perspektivet bér komma bort i en debatt om
konventionerna.

Anf. 57 ALF SVENSSON (¢):

Fru talman! Man kanske skulle kunna hiivda att jag medverkat till att vissa
grundlagsfrigor har aktualiserats och ocksa debatterats. Med bista vilja i
varlden kan man efter det senaste arets debatt inte gora géllande att det rder
négon entydig tolkning av Sveriges grundlagar i alla stycken. Darfor tycker
jag att det skulle vara mycket angeliget att fa en férfattningsdomstol inrattad
hér i landet.

Debatten har under det senaste aret handlat mycket om grundlagens
metafysik — det 4r min uppfattning. T stallet f6r att man fétt klara juridiska
tolkningar av grundlagen har en rad partipolitiskt styrda missuppfattningar
skapat forvirring hos allménheten, och det ar olyckligt.

Enligt min mening skulle en forfattningsdomstol ha stor betvdelsc for att
skapa klarhet kring bade grundlag och vallag. Det finns exempel p# beslut,
fattade av parlamentariskt tillsatta organ. dir inte juridiken och rimligheten
fatt styra utan snarast partipolitiska beddmningar.

En sédan situation ar djupt olycklig nér det giller att bevara forfattningens
trovérdighet, och darfér yrkar jag bifall till reservation nr 6.

Anf. 58 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Jag sade tidigare att moderaterna var totalt isolerade i den hir
frigan, nédr de kridvde en forfattningsdomstol. Nu noterar jag att en ledamot
av centerns riksdagsgrupp bitrider moderaternas uppfattning.

Anf. 59 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Det kan vil 4nd4 inte vara annat &n uppenbart for Olle
Svensson att tolkningarna av begreppet teknisk valsamverkan med utgéngs-
punkt i grundlagen gjorts p de mest motstridande sitt och att ett parti som
kds behandlats mycket mérkligt utifrén vallagens bestammelser. Tolkningen
av vallagen var nog sa partipolitiskt inriktad.

Overlaggningen var hidrmed avslutad.

Mom. 1 (6vergang till republik)
Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 16 for reservation 1 av
Nils Berndtson. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (villkoren for rostritt i riksdagsval)
Forst bitraddes reservation 2 av Anders Bjorck m. fl. med 154 réster mot
18 for reservation 3 av Nils Berndtson. 145 ledaméter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 165 réster mot 151 for
reservation 2 av Anders Bjorck m. fl.
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Mom. 3 (féreskrifter i grundlag om medborgarskapets innebord)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Anders Bjorck
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (grundlagsskyddad egendomsritt, niringsfrihet och yrkesfrihet)
Utskottets hemstallan bif6lls med 167 roster mot 148 for reservation 5 av
Anders Bjorck m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Gothe Knutson (m) anmalde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Gullan Lindblad (m) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
avstatt fran att rosta,

Mom. 5 (inr'attandet av en forfattningsdomstol)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Anders Bjorck
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (undersokning av svensk lagstiftnings forenlighet med Europakon-
ventionen och inkorporering av Europakonventionen med svensk ratt)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Anders Bj6rck
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (domstolskontroll av foérvaltningsbeslut)
Utskottets hemstallan bifolls med 165 roster mot 152 f6r reservation 8§ av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 8 (precisering av bestimmelsen i 1 kap. 4 § RF)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 9 av Gunnar Bidrck i
Varmdo - bifolls med acklamation.

Mom. 9 (6versyn av bestimmelserna i 8 kap. samt 2 kap. 10 § andra stycket
RF)

Utskottets hemstallan bif6lls med 164 roster mot 152 {6r reservation 10 av
Anders Bjorck m.fl.

Mom. 10-12
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs

justitieutskottets betinkanden

1985/86:1 om fragor rorande vapen- och passirenden m.m. (prop.
1984/85:215) samt

1985/86:3 om vissa frigor om sexualbrott m. m.



Anf. 60 FORSTE VICE TALMANNEN: Prot. 1985/86:37
Justitieutskottets betinkanden 1 och 3 kommer att debatteras i tur och 27 november 1985

ordning. Voteringarna-dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.
Forst upptas alltsd justitieutskottets betinkande 1 om fragor rérande
vapen- och passirenden m. m.

Vapen- och passiren-
denm. m.

Vapen- och passirenden m. m.

Anf. 61 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Tendensen for provningen av tillstand att inneha vapen ar
mycket klar: hogre avgifter, omfattande provningsbestimmelser, ofta svar-
forstaeliga och sviraccepterade bestimmelser om skyldighet att géra vapnet
obrukbart om det enbart innehas som samlarobjekt. Det senaste ar ju inget
allméngiltigt krav, men det férekommer.

I motionerna 1983/84:759 och 1984/85:1658 tas upp fragan om dversyn av
vapenlagen och tlllampnmgsforeskrlfterna till 10 § vapenlagen. Justitieut-
skottet har utforligt behandlat motionerna i ifrigavarande betinkande. Pa
s. 17 finns ett pastdende som ir tendentiost. Utskottet skriver: "Dessa vaperi '
har namligen inte sillan undermdlig precision och bristfallig mekanism.™
Sévitt jag vet sker ingen regelbunden kontroll av myndighet pa precision och
sikerhet vid forviirv av begagnade vapen. Utskottets skrivning saknar pa den
punkten tickning i prov eller statistik. Tydligen styr denna obestyrkta
bedémning av enskottssalongsgeviren utskottets stillningstagande till mo-
tion 1983/84:759.

I motion 1984/85:1658 tas upp kravet pd en 6versyn av vapenlagen. Har
skriver utskottet mycket positivt om det reformarbete som sigs skall ha
inletts pa justitiedepartementet i friga om vapenlagen. Detta reformarbete
borde vara viktigt nog for att riksdagen skall viga ta stallning och gora en
bestillning till regeringen.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till motnonerna 1983/84:759 och
1984/85:1658.

Anf. 62 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! I detta betankande behandlar justitieutskottet ett regerings-
forslag om vissa decentraliseringsfrigor m. m. inom justitiedepartementets
omrade. Utskottet tillstyrker forslagen om att regeringen befrias fran sin
befattning med vissa besvirsarenden enligt lagstiftningen om bokforing,
pass, vapen och hittegods. Detsamma galler om att tillséttning av revisions-
sekreterare och regermgsrattssekreterare skall ankomma pé hogsta domsto-
len resp. regeringsritten. Aven nagra andra mindre forindringar foreslas.
Utskottets betinkande i denna del dr enhalligt.

Ivpk-motion nr 15 godtas fériandringarna, utom pé tva punkter. Den forsta
giller 6verklagande i passarenden. Har ror det sig om fall dér linsstyrelsen i
andra instans har avslagit en passansokan eller beslutat om aterkallelse av
pass och frigan inte har provats av évervakningsndmnd eller utskrivnings-
ndmnd. Det andra giller fall dir avslagsbeslut har meddelats av passmyndig-
het utom riket. Det ror sig om ganska £ besvirsirenden, och inte sillan ar 53
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det rattsliga fragor av inte helt okomplicerad natur, som bittre lampar sig for
domstolsprévning. :

Utskottet anser att det édr sakligt motiverat att regeringsritten efter
dispensprovning kommer att bli slutinstans i de besvirsidrenden som blir
aktuella. Detta stillningstagande str i Gverensstimmelse med riksdagens
tidigare principbeslut (prop. 1983/84:120, KU 23, rskr. 250) om att gora en
oversyn av mojligheterna att 6verklaga myndighetsbeslut till regeringen i
syfte att begrinsa antalet besvirsirenden dar.

Detsamma galler tillsattningen av revisionssekreterare. For beredning och
féredragning av mél i hogsta domstolen skall finnas revisionssekreterare. De
deltar ddremot inte i sjdlva ddmandet i HD. Revisionssekreterare tillsdtts nu
av regeringen utan foregéende ledigforklarande och efter forslag av HD. I
praktiken frangas aldrig domstolens forslag. Forslaget att HD far besluta om
tillsattningen av revisionssekreterare ar ett led i strivandena att ge domsto-
larna vidgad behorighet att sjalva férordna icke ordinarie domare, exempel-
vis revisionssekreterare och regeringsrittssekreterare. Négra principiella
invindningar mot en saddan dndring som framférs i vpk-motionen féreligger
inte enligt utskottet. Det kan for Ovrigt tilliggas att domstolsbeslut i
tillsdttningsfradgor kommer att kunna Sverklagas av regeringen.

Fru talman'! I betinkandet behandlades ocks& tvd vpk-motioner om
vapenlagstiftning, som berorts av Paul Lestander. I motion 1658 efterlyses
forenklingar i vapenlagstiftningen och att en 6versyn av vapenlagen gors. Det
ar enligt utskottet angeldget att drendenas handhavande inte goérs mer
komplicerat an vad som behévs bl. a. for att i storsta mojliga utstriackning
tillgodose en enhetlig rattstillimpning. Andringar pé lagstiftningssidan som
syftar till forenklingar av vapenlagstiftningen har aktualiserats i justitiede-
partementet. Forslaget till ny forvaltningslag, som lamnats till lagradet,
innehaller dessutom bl. a. nya regler om snabb och enkel handlaggning och
om myndigheternas serviceskyldighet mot allménheten.

I'motion 759 f6reslds en Gversyn av tiliimpningen av 10 § i vapenlagen och
vissa foreskrifter om salongsgevir. Rikspolisstyrelsens nya foreskrifter och
allminna rad till vapenlagstiftningen har varit i kraft under kort tid. De gav
uttryck for en mer nyanserad syn pa tillimpningen, vilket motionédrerna
efterlyst. Vid stillningstagandet till motionssporsmalet om viktbestdmmelser
m. m. betriffande salongsgevir vill utskottet erinra om att jakt pa olika
djurarter méste bedrivas dindamalsenligt och pa sa vis att viltet inte dsamkas
onddigt lidande och minniskor inte utsitts for fara. For att tillgodose dessa
intressen maste givetvis uppstillas krav bl. a. pa hur ett jaktvapen skall vara
beskaffat. De allménna rad som rikspolisstyrelsen utfirdat och som utskottet
i sitt betinkande utférligt redovisat har det inte funnits anledning att
ifrigasiitta. Det har inte heller framkommit skal att anta att rittstillimpning-
en utvecklats i felaktig riktning. Nagon 6versyn som foreslas i motionen kan
utskottet inte fororda. Det reformarbete som pédgdr kommer givetvis att
fortsatta.

Fru talman! Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstallan och sdlunda
avslag p& vpk-motionerna.
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delegera drenden till Aambetsverk och andra underordnade instanser. Detta
ar ett led i en allmén rationaliserings- och besparingskampanj. Vad vi hér
skall ta stillning titl 4r bl. a. sddana forslag inom justitiedepartementets
ansvarsomrade.

T en del fall &r det otvivelaktigt s& att man inte rattsligt eller politiskt
behover forlora ndgonting pa att delegera ner drenden eller gora en ligre niva
i hierarkin till slutinstans. Men det bor ske med viss forsiktighet, eftersom det
alltid ar friga om medborgerliga rittigheter och om méjligheterna till rattslig
likformighet. Att vi har ett tidigare principbesiut pa det hér omrédet, som
Hans Goran Franck refererade till, betyder ju inte att vi ddrmed har
forpliktat oss att passivt acceptera varje detaljforslag frin regeringen, utan vi
ar fria att prova detalj for detalj.

Nar det galler forslag till decentralisering inom tva av de omraden som ar
aktuella hir, har vpk yrkat avslag pé regeringens forslag.

Det giller forst och framst 6verklaganden i passidrenden. Vi anser att
regeringen har alltjamt skall ha kvar det slutliga ansvaret. Skalet hartill ar
medborgarrittsligt. Sverige har ingen forfattningsdomstol och 1ar nappeligen
fa ndgon. Ansvarig for grundlagarna och deras innehéll och tillimpning &ar
grundlagsstiftaren sjélv, dvs. riksdagen.

Passet &r inte vilken handling som helst. Ingen annan enskild handling 4r s&
viktig for medborgarens status som just passet. Pass och medborgarskap ar
ting som 4r intimt knutna till grundlagsrattigheterna. Nar det giller
Overklaganden i s&dana viktiga drenden skall en politisk instans, inte en
administrativ, vara slutinstans. Fragor som handlar om ifall en medborgare i
vissa komplicerade fall skall f& inneha pass eller ej, skall inte 6verldmnas till
en for grundlagsstiftaren mer eller mindre svardtkomlig instans. Sdana
fragor skall enligt var mening ligga pa en instans mot vilken en parlamenta-
risk ansvarighet kan goras gillande, dvs. regeringen.

Att det handlar om komplicerade fall &r absolut inget argument for att fora
over dessa drenden till en administrativ instans, som utskottet gor gillande. T
sjalva verket ar det tviartom: Just detta att det ror sig om omtéliga och
komplicerade fall talar for att det skall vara en politiskt ansvarig instans som
tar ansvaret for dem.

Det andra omrade dar vi anser en neddelegering vara mindre lamplig giller
tillsattning av revisionssekreterare i hogsta domstolen. Regeringen utser
justitierdden, ledaméterna i hdgsta domstolen. Regeringen bor darfor utse
ocksa revisionssekreterarna, sisom hittills, och inte delegera detta till hogsta
domstolen sjilv.

Vara argument f6r denna standpunkt ar f6ljande. Revisionssekreterarna
ar mycket viktiga funktiondrer. Det mesta av det verkliga arbetet med de
viktiga prejudikatsmalen, forberedelserna, vilar pd dem. Det &ar darfor
betydelsefullt att man kan garantera rekryteringen av sjalvstindiga personer,
med f6rmaga till skapande tdnkande, till just sdidana befattningar. Darvidlag g
har en regering enligt all erfarenhet otvivelaktigt storre mdjligheter 4n
domstolen sjilv att med utgangspunkt i den samhilleliga och rittsliga
utvecklingens behov utse personer med just denna sjilvstindiga kompetens. 55
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Om det enbart blir dess interna sak att utse revisionssekreterare, ar det storre
risk 4n for nirvarande att man befordrar de mer valanpassade, de som ir
alltfor lyhorda uppét for att vara tillrackligt sjalvstandiga och skapande. Och
landet behdver inte i forsta hand vdlanpassade jurister i férvaltningarna—den
sorten ar redan alltfér vanligt forekommande.

Nu hidvdar Hans Goran Franck att ritten att Overklaga sddana har
tillsattningsérenden hos regeringen skall behdllas. Det &r egentligen en
lustighet i regeringsforslaget. Om denna ratt skall finnas kvar, hade man lika
girna kunnat lita saker och ting vara som de dr. D4 forsvinner ju den
rationaliseringseffekt som man menar skall uppstd med regeringens forslag.

Det ar mojligt att skillnaderna under nuvarande forhallanden inte spelar
ndgon avgorande roll. Men det kan komma tider, t. ex. av intensivt réttsligt
reformarbete, da det kan vara viktigt att i den hogsta instansen kunna
befordra folk som har de egenskaper som vi kan begira i ett samhille som
forandrar sig och dir det finns insikt om att man maéste sl in pé en rattslig
reformvig och pé ett annat satt angripa lagstiftnings- och rittsproblemen.

Utifrén de argument som jag har anfort yrkar jag bifail till vpk-motion 15.

Justitieutskottet har p&d motsvarande punkter i sitt betinkande inte
redovisat nigra egentliga argument mot véra yrkanden. Det finns manga
mdijligheter att tolka detta. Jag skall géra den mest vilvilliga tolkningen,
namligen att utskottet inte har nigra argument. Jag konstaterar att detta
beteende av utskottet utgér en saklig forstirkning av yrkandena i motionen.

Anf. 64 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Fru talman! Redan den lagstiftning som vi har nér det géller passdrenden dr
forhallandevis restriktiv, Jorn Svensson. Det ror sig, som jag namnde i mitt
forsta inldgg, om ett ganska litet antal drenden. Det kan 4 ena sidan siigas att
det da inte kan finnas s stor anledning att &indra pé besviirsordningen, men 4
andra sidan ar det huvudsakligen fragor av rattslig natur som tas upp i dessa
sammanhang. Darf6r [dmpar det sig enligt utskottets mening vl att dessa
arenden avgérs av foérvaltningsdomstol.

Med den férandring som nu foreslds nar det galler revisionssekreterarna
vill man forst och frimst sarskilt markera att revisionssekreterarna inte har
négon domande funktion. Det &r justitierdden som doémer i hdgsta domsto-
len. Och det skall inte bli ndgon #ndring i det forhallandet att det ar
regeringen som utser justitierdden.

Det finns ett tidigare stédllningstagande, som ar redovisat av utskottet, om
att en viss decentralisering skall d4ga rum nir det giller tillsittandet av vissa
tjanster inom domstolarna, i detta fall icke-ordinarie tjanster. Det skulle vara
egenartat om man kunde acceptera att en lagre domstol fick denna
beslutanderitt men daremot inte hgsta domstolen, med den kompetens som
den besitter och dir alla domarna 4r utsedda av regeringen.
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utskottsbetinkandet p4 denna punkt till trots.

Jag har mig vil bekant att det ir justitierdden och inte revisionssekreterar-
na som démer. Det ar ett dverflodigt padpekande. Men som vi alla vet
representerar revisionssekreterarna en typ av befattningshavare som ér
mycket viktiga, eftersom det ér de som har hand om forarbetena. Jag tror att
det i framtiden skulle vara mycket nyttigt om man f6rbeh6ll sig mojligheten
att till sddana poster befordra manniskor som kanske kunde satta de ldriga
justitierdden i viss rorelse och inte minniskor som var alltfor beroende av
dessa justitierdd. Vi behover litet sjalvstandigt folk i rittssaker hir i landet.

Vidare tycker jag heller inte att det dr nagot riktigt bra argument néir Hans
Goran Franck siger att de passarenden som nu ar i friga utgor ett mycket litet
antal. Det dr inte antalet som ar det avgdrande hir, utan det férhéllandet att
det i varje sddant enskilt fall &r ngonting mycket kannbart for en ménniska
om hon har ratt att fi ut ett pass eller ej. I en sdan kénslig medborgarrittslig
frga skall en politiskt ansvarig instans enligt var mening vara den bittre
formen for beslut 4n en administrativ, parlamentariskt icke tkomlig instans.
Jag har — dven om Hans Goran Franck och jag ar 6verens om vikten av
medborgerlig insyn och parlamentarisk ansvarighet i viktiga medborgarritts-
liga fragor — svért att se att hans position ar riktigt hallbar. i

Sedan vill jag bara géra en mycket kort kommentar till hela detta komplex
med delegering nedat. Det ar naturligtvis riktigt — och detta har ocksa fatt
stod fran vart parti — att man gor allménna 6versyner om vilka drenden som
kan foras bort frn regeringsplanet, for det finns kanske en del ondédiga
detaljairenden som kan nd inda dit. Men vi har ocksa sagt, vid de
underhandsforfragningar med de olika partierna som regeringen har gjort
innan den borjade med detta arbete, att man maste vara forsiktig sa att man
inte delegerar s& mycket att vi i realiteten far olika rattspraxis, att man gor
vald pa den viktiga uniformitetsprincipen i rittspraxis som man ju méiste
uppratthélla. Det ir ju faran med en alltfér generds neddelegering att det
momentet — strivan efter likformighet i rattspraxis — gar férlorat.

Vapen- och passiiren-
denm. m.

Anf. 66 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Jag vill ta upp ett par av de forslag som framfors i motion
1984/85:1650 av Elis Andersson och Rolf Ramgard.

Jag viljer att skjuta in mig pa punkterna 1 och 3 i motionens hemstillan.

Under punkt 1 hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
att atgirder vidtas for att avgifterna for tillstindsbevis 16ses sd som i
motionen anfors.

Under punkt 3 hemstalls att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
en dversyn i syfte att ytterligare avbyrakratisera vapenansokningar.

Inom vapenlagen r6r det sig om ordning och sikerhet, nigonting som
alldeles sjalvklart &r helt nddvindigt. Ungefir tre kvarts miljon svenska
medborgare - med rostritt —innehar i dag skjutvapen for jakt, tavlingsskytte
eller som samiare. Det ir alltsa en stor grupp minniskor som i dag kinner sig
insnérjd i vad man tycker &r en orimlig och dyrbar byrakrati, som férsvarar
och fordyrar samhallsnyttig och laglig befattning med vapen. 57
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Fran myndigheternas sida finns ett fullt berattigat krav om utévandet av en
effektiv och human jakt och viltvard, som givetvis sammanfaller med
jdgarnas intressen.

Jagarna utfor ett for viltet och landet oerhért viktigt arbete, frivilligt och
utan kostnad for staten.

Vad tivlingsskyttet betriffar &r den svenska frivilliga skytterorelsen med
sina 120 &r en av varldens dldsta forsvars- och idrottsorganisationer. Skyttet
ir en folksport med 6ver 400 000 aktiva medlemmar. Det 4r dirfor enligt min
mening inte ratt att staten gor hanteringen av vapenlicensirenden sa
komplicerad och dyr att det i hogsta grad irriterar och himmar aktiviteten
hos seridsa jagare, skyttar och samlare.

I'motion 1650 pekas bl. a. pd avgiftssystemet for vapendrenden. Motiona-
rerna anmirker pa den hoga avgiften, som i dag ar 300 kr. f6r varje
tillstandsbevis.

Fru talman! Avgiften dr hdg, och i motionen férs fram krav p ett mer
nyanserat avgiftssystem for vapendrenden och en mindre byrdkratisk hante-
ring av tillstAndsirenden.

Jag anser i likhet med motiondrerna att om man fatt ett tillstAndsbevis fér
ett vapen, som sjilvfallet féregétts av en ingdende utredning, och har betalat
300 kr., borde det sedan ricka med en mindre avgift for det andra, tredje osv.
vapentillstandet. Ett sadant forfaringssitt skulle dessutom forenkla hand-
laggningsrutinerna och alltsd avlasta polisen och lansstyrelserna.

En 6versyn av vapenlagstiftningen &r nddvandig. Dessutom finns faktiskt
en hel del oklarheter kring rikspolisstyrelsens riktlinjer och rekommendatio-
ner i vapentillstandsirenden, varfor det finns risk for olika bedémningar i
olika distrikt. Déarfor bor ocksa denna del i tillstindshanteringen pa lampligt
sitt granskas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motion 1984/85:1650 vad giller punkterna 1
och 3 i motionens hemstillan.

Anf. 67 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag har i mitt huvudanférande berdrt fragor om foérenklingar
av forfarandet och om det reformarbete som pégar pa det hiar omradet.

Nir det galler avgiftsbeldggningen vill jag forst erinra om att gillande
princip, som den lades fast av statsmakterna ar 1964, fér att faststilla
expeditionsavgifter i &renden som avser tillstdnd, godkannande, dispens eller
eljest sirskild rittighet bygger pa grundtanken att den enskilde sjalv skall
betala kostnaden for adrendets handliaggning. Avgiftsbeloppet skall inte
heller Overstiga statens sjalvkostnader for expeditionen. Utskottet har
uttalat forstielse fér den kritik som motionarerna ger uttryck fér nir det
galler tillimpningen av avgiftsbestimmelsen. exempelvis nér det ar friga om
vapenbyte. Utskottet har utférligt tagit upp dessa frdgor men ir inte berett
att ga in pa en linje som innebdr en differentierad avgiftsbeldaggning.
Utskottets konklusion ar den att avgiftsbeldggning i vapenirenden skall ske
fornuftigt och pa ett forvaltningspolitiskt godtagbart sitt.

Jag yrkar avslag pa det av Stina Eliasson framforda yrkandet om bifall till
motionen i denna fraga.
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beslutar i enlighet med det forslag som férs fram i motion 1650, dir man
exemplifierar och siger att det forsta tillstdndet kostar 300 kr. men att det
sedan, nér utredningen ér gjord — det ir ju den som tar tid -, skulle ricka med
en lagre expeditionskostnad. Jag anser inte att utskottets skrivning &r
tillracklig, utan jag vidhaller mitt krav att riksdagen bor gora en bestéllning
hos regeringen i enlighet med hemstallan i motion 1650 punkterna 1 och 3.

Sexualbrost

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justitieutskottets betinkande 3.)

Anf. 69 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera justitieutskottets betiinkande 3 om
vissa fragor om sexualbrott m. m.

Sexualbrott

Anf. 70 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Vi kan kalla henne Mona. Hon ar 23 &r, nést dldst i en stor
syskonskara, f6dd och uppvéxt i ett mindre samhille i Norrbotten. T skolan
gick det inte s& bra. Hemma var det ganska trassligt ibland. Nir hon slutat
skolan fanns det inget jobb hemomkring. Maste &ka s6derut. Hamnade sa
smaningom i Stockholm. Jobbade till en borjan pé ett kontor och bodde hos
en kompis. Kom med i ett ging. Det blev bide sprit och s& sméningom hasch
ibland. Egentligen tyckte hon inte om det. Men hon ville ju vara med
kompisarna. Hon végade heller inte sdga nej nar killarna ville ligga med
henne. Hon var allt oftare borta fran jobbet. Hon fick sluta sin anstillning.
Gick over till tyngre narkotika.

Sa traffade hon Jonny. Han var sé snill, gav henne presenter. De hade det
sa fint tillsammans i borjan. Efter ett tag ville han ha pengar av henne. Hon
hade inga. Bara skulder. Hade lanat for att skaffa knark. Jonny gormade och
skrek. Hon var tvungen att skaffa fram pengar. Hur? Jonny visste. Skaffa
kunder pé gatan. Det dr gott om kunder. Litt att tjana stora pengar. Till en
borjan vigrade hon. D& hotade Jonny att 6verge henne.

Hon glémmer aldrig forsta kunden. Foérnedringen och acklet. Nu gér hon
pé heroin for att harda ut. Misstinker att hon fatt aids. I s& fall kommer hon
att do inom tva &r. Innan dess hinner hon smitta ner manga kunder.

Min behover ju inte kOpa ndgon prostituerad. Det dr helt frivilligt.
Hemma har de flesta kunder bade fru och barn. Har det gott stillt
ekonomiskt. Fruarna kan forstas ocksé bli smittade. De vet naturligtvis inte
om att familjefadern gar till prostituerade. Blir frun smittad da ir det stor risk
att deras nista barn ocksa blir smittat.

Dir ldmnar vi Mona. En prostituerad bland méanga. En ung kvinna som 4r
nagons flicka, nagons syster.

Men, invinder nagon, det finns ju néjda och glada flickor som géar pé gatan -
for att tjina ihop till en ridhist, och det finns hemmafruar som prostituerar 59
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sig for att fa pengar till en pils. Det har funnits tidningsreportage om dem. Ja
visst, vi vill s4 gdrna tro pa nutidens sagor for att kunna freda vart samvete.
D4 behover vi inte tanka pa de min som haéller i gang den for kvinnorna si
fornedrande kommersen. De kan fortsitta och di och da lamna den ikta
sangen och forlusta sig med olyckliga smaflickor.

For prostitution krivs bade att en kvinna séljer sexuella tjanster och att en
man ir villig att betala for dessa. Om inte kunderna fanns skulle det inte
finnas prostituerade.

Men alla stackars mén som ar handikappade, invinder nagon. Vihor ocksa
argumentet att prostitution forhindrar manga sexualbrott. Det ar ocksé
myter, sagor. De undersékningar av kunderna - torskarna. som de bendmns
~ som gjorts visar att de ir viletablerade, friska, medeldlders min. De flesta
har fast sexuell partner. Det dr dessa min med en férodande méanniskosyn
och en snedvriden sexualsyn som nu ocksa sprider aidssmittan.

Vér framsta expert pa spridningen av aidssmittan, statsepidemiolog
Margareta Bottiger, har enligt tidningsreferat sagt f6ljande med anledning av
man som gér till prostituerade:

Vi har ingen aning om de hir smittade ménnen &r gifta. Vi far inga som
helst detaljer om dem fran sjukhuset.

Hon menar att myndigheterna inte fitt nigot grepp om den s.k.
konshandeln. Hon séger vidare:

Konshandeln paverkades ett tag nir vi hade var kampanj ute pa stan, men
nu florerar den for fullt igen. Kunderna ér tydligen mycket svéra att nd. Det
basta vore att forbjuda prostitutionen. DA far vi bort torskarna.

Margareta Bottiger siger ocksé: I dag finns det de som praktiskt taget
betalar for att fa aids. — Hon syftar da pa de prostituerades kunder, som
uppenbarligen tar orimligt stora risker.

Enligt min uppfattning fanns det redan tidigare starka skal foér en
kundkriminalisering. I och med att den fruktade sjukdomen aids nu sprids
ocksd genom prostitution borde alla inse nédvandigheten av att begrinsa
prostitutionen. Jag ar overtygad om att den kan minska avsevirt med en
kundkriminalisering. Varje ung kvinna som vi kan radda fran prostitutions-
trasket ar ett bevis pa att medmansklighet och humanitet inte bara dr tomma
ord. Samtidigt ar en kundkriminalisering en vég att begrénsa aidssmittan.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

I reservation nr 1, som jag ocksd yrkar bifall till, utvecklar Elving
Andersson och jag var syn pa behovet av juridiskt bitride till personer som
utsatts for sexuella Gvergrepp. Ett juridiskt bitridde med erfarenhet av
forundersokningar och av brottsforfarandet i Gvrigt bor utses. Nagon avgift
for bistdndet bor inte tas ut av malsiganden. Vi anser att reformen &r sa
angeldgen att den inte far fordréjas ytterligare.

Slutligen har vi fran centerpartiet i ett sarskilt yttrande understrukit vikten
av att barn som méste medverka i rattsprocess, sarskilt om de ar brottsoffer,
skall skyddas sa 1dngt som méjligt. Med de tekniska hjalpmedel som i dag star
till buds genom exempelvis band- och videoinspelningar kan det endast i
ytterst sillsynta fall vara nodvindigt att kalla barn till domstol. Detta bor

- alltid vara vigledande for domstolar, dklagare och andra som har inflytande

pé frigor av denna art.
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Anf. 71 INGA LANTZ (vpk): Sexualbrott

Fru talman! Kvinnor virlden dver fortrycks och férnedras p4 manga stt.
Prostitutionen ar en av de grovsta formerna av kvinnofértryck och kvinnofor-
nedring.

Det ir inte straffbart att mot betalning tillhandahélla sexuella tjanster.
Denna hantering sker med samhallets godkénnande. Enligt skattelagstift-
ningen ar de prostituerade att betrakta som niringsidkare och skattskyldiga
for inkomst av rérelse, och mojlighet finns att skonstaxera dem. Pengar fran
konshandeln skall alltsd egentligen levereras in till staten.

Tillgéngliga rapporter visar att det r allt yngre kvinnor som prostituerar
sig. Enligt Prostitutionsgruppen i Stockholm kan man dela in de prostituera-
de i fyra grupper. '

Till den f6rsta gruppen hor kvinnor som édr under 20 ar. Dessa kvinnor ar
lattast att nd. I vissa fall kan LVU tillimpas.

Den andra gruppen bestar av kvinnor som ar 6ver 20 &r och for vilka
prostitutionen ar lagligt tilliten. Har &terfinns de kvinnor som ir s. k.
tillfallighetsprostituerade. Denna grupp vaxer. Jag tycker att detta dr den
allra allvarligaste formen av prostitution, eftersom den speglar en syn pa
prostitution som dr mycket upprorande. Dessa kvinnor prostituerar sig infér
semestern, infor julhandeln och nér studieldnen tar slut.

Till den tredje gruppen hor de kvinnor som har en hallick bakom sig. De ar
allra svarast att na.

1 den fjarde gruppen aterfinns de prostituerade kvinnor som ocksa &r
missbrukare. Denna grupp ér forhéllandevis liten, men dessa prostituerade
ar de som syns och mérks mest. Man berdknar att 5-8 9 av dem missbrukar
heroin. De férsérjer ibland ocksa en missbrukande man pa sin prostitution.

80 % av de kvinnor som prostituerar sig har under sin barndom — det géller
kvinnor fran alla samhallsklasser — varit utsatta for incest i olika former.

Bakom de prostituerade kvinnorna déljer sig deras kunder, mannen.
Enligt undersdkningar &r dessa méan, precis som Gunilla André sade, helt
vanliga svenska familjefider med fru och barn och radhus. 80 % av de méin
som koper de prostituerade kvinnornas tjanster dr sadana “'vanliga™ mén.

Ett sdtt att komma at prostitutionen ar att stoppa efterfrgan. Ett sitt att
géra detta dr att kriminalisera kunderna, dvs. méinnen.

Just dessa vanliga, gifta min skulle knappast riskera sin sociala position om
prostitutionens kunder kriminaliserades. En lagstiftning om kriminalisering
av kunderna skulle medverka till en attitydférandring. Den skulle kunna fi
en sddan positiv effekt, precis pa samma sétt som lagen mot barnmisshandel
har blivit ett effektivt patryckningsmedel nar det géller att dndra attityder i
friga om barnaga.

Ytterligare ett skél till att kriminalisera kunderna ér, precis som Gunilla
André sade, aidsfrgan. Det ar ju inte bara mannen som kan bli smittad av
aids utan ocksa hans hustru.

Det dr klart att detta ar en komplicerad lagfraga, bade ur rittssikerhets-
synpunkt och ur bevissynpunkt. Men jag ser lagen —den lag jag skulle vilja ha 61
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— som en markering fran samhillets sida att prostitution kan samhallet inte
tolerera.

Sambhaillet har skyldighet att stodja och hjilpa de prostituerade kvinnorna
att bryta sitt levnadsmonster. En kriminalisering skulle ocksd forebygga
dessa kvinnors sociala utslagning. Det arbete som man bedriver inom sociala
jourverksamheter ar mycket betydelsefullt, och manga fler sidana verk-
samheter borde stimuleras att komma i gdng. Malmoprojektet dr ocksa ctt
exempel pa bra uppsékande verksamhet pé detta omrade.

Prostitutionen blir allt raare och brutalare och tar sig former som for mig ar
helt obegripliga. Anda 4r det vanliga mén — man skulle kunna tro att det var
avvikande mén — som efterfragar dessa tjinster. I linder som Thailand, Sri
Lanka och Filippinerna utlovas "primérer” pa mellan tva och fyra ar. Dessa
lander ar vanliga semestermal — ocksa for svenska mén. Det finns ett slags
internationella formedlingar som informerar om sexuella barntjanster - fran
tre &r och uppét — dver hela virlden, ocksa i Skandinavien.

Prostitution och pornografi hér ihop. Pornografin tar sig ocksé allt rdare
och brutalare former. Pornografin handlar — precis som prostitutionen — om
makt, kontroll, vald och pengar. Upplagan p& Aktuell Rapport, Cats och
Svenska Hustler ligger pd 250 000 exemplar, och vart och ett av dessa
exemplar ldses inte bara av en utan av flera personer.

I pornografin ser miin — och den storsta lasargruppen ér unga grabbar —
kvinnor som en vara som man kan kdpa och férbruka. Man koper ganska
mycket pa postorder, man koper uppblasbara, talande, batteridrivna plast-
dockor, flickaktiga dockor med haret uppbundet i tofsar. Dockorna har
vidéppna munnar och vibrator 1 mun, slida och anddppning. I kontaktannon-
ser i de pornografiska trycken annonserar man nu med bilder p& sina
konsorgan. Man flyttar, som ni forstdr, grinserna hela tiden.

Nar porren sliapptes fri trodde manga att den skulle bli mjukare och ocksa
att den skulle minska. Vi skulle fa en gladporr med fina erotiska bilder. Det
var vad vi trodde. Det blev precis tvirtom. Vi har mycket langre nu till verklig
sexuell frigorelse. Det r l1angt till den befriade kirleken — och det ar porren
och prostitutionen tecken pd. I porren kopplar man ihop sex med att plaga
och férnedra ménniskor. I dessa tidningar legitimerar man vald och sadism
som en form av sexuell samvaro. Porren formedlar ett kvinnoférakt och
paverkar ocksd var manniskosyn. Det ar markligt att ingenting gors foér att
minska utbudet av alla de kvinnodiskriminerande bilderna, vilkas enda syfte
ar profiten. I en av tidningarna laste jag att “vdldtdkt dr den nya
folksporten™. Och detta far std oemotsagt och accepterat.

Numera salufors porrtidningar tillsammans med mjolk och brod i vara
dagligvarubutiker. Jag var i dag och kopte 2 liter mjolk pad Favor vid
tunnelbaneuppgangen i Gamla stan, och precis vid kassadisken hittade jag
porrtidningar — Svenska Hustler och négra fler. Kvinnor fér finna sig i att sc
sitt kon utflakt vid kassadiskarna. Det @r inget mer med det - det fick jag gora
i dag ocksa. Det dr accepterat och vedertaget. Det dr linge sedan grabbarna
smusslade med Pin up och Top Hat.

Bade prostitution och pornografi handlar om attityder och om vilka
mojligheter som finns att paverka dessa attityder for att pa sa sitt fa stopp pa
dessa verksamheter. Nir det géller prostitution foresldr vpk att kundernaiett
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utdelat yrkande, och jag yrkar bifall till detta.

Vpk kommer att rosta for reservation 1 i betdnkandet som handlar om
juridiskt bitride, da vi tycker att man skall ha ratt att fa juridiskt bitrade i de
situationer det hir handlar om. Vikan daremot inte stilla oss bakom Gunilla
Andrés andra reservation, dven om vi delar grundsynen. Vi vill ndrmare
utreda formerna for en lagstiftning, och denna reservation har en annorlunda
att-sats dn den vi formulerat i motion 1984/85:2826. Vi kommer att avstdien
eventuell votering.

Jag yrkar bifall till det utdelade sirskilda yrkandet, som har foljande
lydelse:

Sexualbrott

2. betriaffande kriminalisering vid prostitution
att riksdagen med anledning av motioncrna 1984/85:1653, 1984/85:2179
och 1984/85:2826 som sin mening ger regeringen till kinna féljande:

Prostitution ir ett socialt ont. Den medfér férnedring och utnyttjande av
ménniskor och bidrar till att vidmakthdlla en skev och fortryckande
kvinnosyn. Varje civiliserat samhalle maste ta som uppgift att bekimpa
prostitutionen och de sociala varderingar den speglar.

En verkningsfull strategi mot prostitution maste ha sin tyngdpunkt pa det
socialpolitiska fiiltet och inte pé strafflagens omrade. Riktade sociala projekt
och insiktsfull forebyggande verksamhet utgér de viktigaste medlen. En
lagstiftning, som kriminaliserar utnyttjandet av prostituerade, kan emecller-
tid vara ett anvindbart hjilpmedel.

Repressalier och tvdng dr principiellt forkastliga. ndr de riktas mot
ménniskor utifrdn deras sociala problem. Det forhdller sig dock pa ett
annorlunda sitt med sanktioner riktade enbart mot de prostituerades
kunder. Dessa ir inga manniskor med sociala problem utan tvirtom personer
som sjilva utnyttjar medminniskor ur en socialt utsatt grupp.

En lagstiftning mot de prostituerades kunder bor darfoér évervigas. En
sadan lagstiftning 4r emellertid inte ndgon okomplicerad uppgift och kan intc
astadkommas genom négon enkel dndring av en lagparagraf. Den aktualise-
rar en rad rittsliga problem. Hit hor fragan om grinsen for straffbarhet, en
gréans som inte far ges en svepande och alltfor vidstrickt form. Hit hor ocksa
fragan om rekvisitens utformning och om de praktiska mojligheterna att né
tillfredsstillande bevisning. Aven problemet hur prostitutio'nsverksamheten
kommer att reagera infor ett lagstiftningshot fir beaktas.

Det bor vara en uppgift for regeringen att narmare klarlagga de naimnda
problemen och pé grundval dirav framligga forslag till lagstiftning.

Anf. 72 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Jag ar i och for sig inte férvanad 6ver Inga Lantz stéllningsta-
gande i den hir frigan. Av erfarenhet fran riksdagsarbetet vet jag att
vpk-ledaméternas vagar ibland ar outgrundliga. Jag beklagar givetvis att
Inga Lantz inte kunde vara beredd att rosta fér den reservation som jag har
fogat till utskottets betinkande.

For att kommentera det som vi tydligen 4r dverens om vill jag papeka att
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min avsikt ocksa 4r att den har lagstiftningen skall vara en markering fran
samhillets sida att prostitution ar en verksamhet som vi tar avstind ifrén.

Jag ar litet mer osdker huruvida vi dr Overens eller inte nér det galler
kundkriminaliseringen. I det sarskilda yrkande som just nu har delats ut till
oss star det: "En lagstiftning mot de prostituerades kunder bor darfor
Overvégas.”” Denna uppmaning skall riktas till regeringen. D4 maste det vara
pa det sattet att det dr regeringen som skall dverviga om kunderna skall
kriminaliseras eller inte. Det ar vil som sagt ndgot forvdnande mot bakgrund
av det som har skett inom vpk tidigare, pa partiets kongress osv. Men Inga
Lantz kanske kan forklara hur detta skall tolkas.

I minreservation har jag utgatt fran den lagstiftning som vi har i dag nir det
giller de prostituerade som 4r under 18 &r. Det finns alltsa i var lagstiftning en
formulering som jag nu féreslar skall utvidgas. Savitt jag vet har inte vpk
tidigare haft nigot att invinda mot den lagstiftningen. Darfor ar jag nu
forvanad Gver att man inte kan godkéinna ocksi denna utvidgning.

Anf. 73 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Bara for att det inte skall bli ndgra missforstand vill jag
klarlagga att, precis som Gunilla André sade, vi har ett kongressbeslut pa att
vi skall arbeta for kriminalisering av de prostituerades kunder. Vill man vara
litet njugg och misstinksam, kan man kanske l4sa in den misstinksamheten i
den hidr meningen. Men det &r inte si det ar tankt. Vi vill peka pa de
svarigheter som faktiskt 4r férenade med en sadan hir lagstiftning. Det som
skall 6verviagas ar hur en sddan hér lagstiftning skall se ut, sa att den blir trygg
ur rittssikerhetssynpunkt osv.

Vi tycker att det biista sittet att bek&mpa prostitutionen ar att géra det pa
det socialpolitiska omradet och inte pa straffomradet. Men vi sdger ocksé
klart uttryckt nigra meningar ovanfér den mening som gjorde att Gunilla
André var ridd for att vi skulle svikta pa malet. Dar siger vi: "En
lagstiftning, som kriminaliserar utnyttjandet av prostituerade, kan emeller-
tid vara ett anvandbart hjalpmedel.”

Vi ser en kriminalisering av kunderna som ett sitt att komma at
prostitutionen. Men viktigast 4r anda &tgarder pa det socialpolitiska omréadet
och att bearbeta attityder och levnadssitt.

Anf. 74 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Jag tycker ocksd att det dr viktigt att vi satsar pd de
socialpolitiska atgarderna. Darom ar vi nog eniga, Inga Lantz och jag. Men
jag kan fortfarande inte forstd hur man fran vpk:s sida kan g& med p2 att vi
har kvar den formulering i 6 kap. 10 § brottsbalken som nu kriminaliserar
kunder som tar kontakt med prostituerade under 18 ir, men inte, ur
rattssikerhetssynpunkt, kan utvidga den paragrafen till att gilla ocksé dem
som ir dldre &n 18 ar.

Anf. 75 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! I det betinkande som kammaren nu har att behandla tas upp
en del motioner som har anknytning till sexualbrottslagstiftningen. Sexual-
brottslagstiftningen var foremal for en genomgripande forindring 1984 dé
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De fragor som aktualiseras i motionerna diskuterades ocksé ingéende av
sdvil utskott som kammare i anslutning till behandlingen av 1984 ars
lagstiftningsdrende. Jag skall dirfor i dag forsoka fatta mig kort och framst
uppehélla mig vid de motioner som fdranlett reservationer i utskottet.

Ireservation 1 av Gunilla André och Elving Andersson krévs att riksdagen
hos regeringen skall begéra forslag till férfattningsregler som medger ritt till
juridiskt bitrade at personer som utsatts for sexuella Gvergrepp.

Fragan om behovet av ndgon form av bistand for bl. a. valdtagna kvinnor
behandlades i 1984 ars lagstiftningsdrende om sexualbrott. Riksdagen
godkénde den i propositionen féreslagna ordningen, en ordning som innebar
att mélsagande som hors med anledning av &klagarens talan och som med
hénsyn till brottets art eller annars kan antas vara i behov av personligt stod
under rattegangen far atféljas av en limplig person som sddant stod. I det
utskottsbetinkande som lag till grund f6r riksdagens stéllningstagande
uttalades samtidigt att s& snart det Gver huvud taget fanns tillrackligt
underlag borde en utvirdering ske av de nya reglerna for att se hur de
fungerat i praktiken. Utskottet sade att om det visar sig att det finns ett uttalat
behov av juridiskt bitrade som stdder malsaganden under férundersdkningen
och rattegdngen bor man noga overviga saken pé nytt. Detta gav riksdagen
regeringen till kiinna.

Regeringen har sedan beslutat ge tillaggsdirektiv till rattshjilpskommittén
i enlighet med riksdagens beslut, och kommittén prévar f6r nédrvarande
fragan och avser lagga fram forslag under forsta halvaret 1986. Med hénsyn
till att 6verviganden nu sker i den riktning som motionéirerna och reservan-
terna kraver menar utskottet att det inte finns anledning att ta nigot
ytterligare initiativ frn riksdagens sida. Det finns en utredning som arbetar
med fragan och som skall lagga fram f6rslag inom kort, och da saknas det
skél, menar utskottet, att riksdagen ytterligare tar ngot initiativ i frigan.

I reservation 2 av Gunilla André krévs en kriminalisering av prostitutio-
nen, eller rittare sagt en kriminalisering som riktar sig mot kunderna.

L4t mig forst sla fast att det dr ytterst angeliget att samhallet bekampar
prostitutionen med kraft.

Prostitutionen &r som samhiillelig féreteelse oacceptabel. Den forstirker
en kommersiell syn p& andra ménniskor och motverkar stravandena mot
okad jamstilldhet mellan koénen. Prostitutionen 4r ett allvarligt socialt
problem och dess omfattning ett uttryck for en pagdende social utslagnings-
process i samhéllet. I prostitutionens spér foljer social misér och djupa
ménskliga tragedier.

Prostitutionens nidra samband med narkotikahanteringen och annan
organiserad brottslighet 4r ocksd en utmaning mot samhillet. Manga av
prostitutionens exploatérer lever ett livilyx bakom vilputsade féretags- eller
restaurangfasader.

Detta sammantaget — de sociala problem som prostitutionen fér med sig
och den hantering som férekommer i prostitutionens spar — 4r en utmaning
mot samhillet och kriver att samhillet med kraft vidtar atgarder for att
bekdmpa prostitutionen.

Sexualbrott
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straffsanktionerat férbud mot prostitutionen skulle fora med sig fler negativa
effekter &n positiva. Intresset for effektiva socialvardande insatser skulle
kunna motverkas av en kriminalisering. Vidare skulle en kriminalisering som
riktar sig mot de prostituerade kvinnorna te sig ytterligt inhuman och kunna
uppfattas som en form av klasslagstiftning. Inte heller med en kriminalisering
som riktar sig enbart mot dem som utnyttjar de prostituerades tjanster, dvs.
kunderna, kan man undvika siddana odnskade effekter. Exempelvis skulle en
sddan lagstiftning framkalla ett behov av sirskilda mellanhidnder f6r de
prostituerade.

Aven om en kriminalisering begrinsades till kunderna skulle den sannolikt
bidra till att gora prostitutionen svardtkomligare for sociala insatser och for
andra insatser fOr att hjédlpa de prostituerade tillbaka till ett normalt liv.
Andra allvarliga kriminalpolitiska invindningar mot en sadan kriminalise-
ring ar risken for utpressning och svarigheter att uppratthalla kontrollen och
lagefterlevnaden. Sammantaget har detta lett till att utskottet dven denna
gang har stallt sig avvisande till kravet pa en kriminalisering av prostitutionen
och av kunderna.

Utskottet framhaller pa s. 20 i betankandet att prostitutionen i ett brett
perspektiv har samband med de sociala férhallandena och strukturerna. De
sociala atgirdernas betydclse for att minska prostitutionen kan darfor
knappast éverskattas; utan siddana insatser finns det sannolikt inte nagra
forutsittningar att nd varaktiga resultat. Utskottet framhéller ocks& som sin
mening att de atgarder man fran samhéllets sida maste vidta for att bekdmpa
prostitutionen inte i forsta hand ar av straffrattslig karaktir utan ligger pa det
sociala planet.

Det har visat sig mojligt, det visar bl. a. Malméprojektet men dven andra
projekt som har drivits eller drivs i de stoérre kommunerna, att det dr mojligt
att med sociala 4tgirder n& framgang i kampen mot prostitutionen. Men
utskottet understryker, och det vill jag hir i kammaren ocksé géra, att om
man skall f4 en mer varaktig framgang med de sociala atgirderna mot
prostitutionen méste man avsitta tillriackliga resurser och driva verksamhe-
ten med kontinuitet.

- Tyvérr har dven denna typ av sociala insatser fatt stryka pa foten under
besparingstider, som vi for narvarande befinner oss i. Men det &r ett
kortsiktigt besparingstinkande, och det ar ett besparingstinkande som
direkt ger resultat i form av en 6kad prostitution pa gatorna. En ytterligare
kraftfull satsning med tillrackliga resurser och med en kontinuerligt driven
verksamhet i de storre kommunerna mot prostitutionen har alla férutsétt-
ningar att lyckas och ge bra resultat.

Med-dessa motiveringar avvisar utskottsmajoriteten kravet pa en krimina-
lisering av prostitutionen. Jag yrkar dirmed avslag pa savil reservation 1 som'
reservation 2. .

Jag vill diarefter kommentera det sérskilda yrkande som Inga Lantz har
forelagt kammaren. I detta sarskilda yrkande, om jag tolkar det riktigt, krévs
nirmast en utredning om de svarigheter och oligenheter som en eventuell
lagstiftning i kriminaliserande riktning skulle féra med sig. Denna fréga ar
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nen och av kunderna. Det gjorde man efter ganska ingéende provnmgar av
de for- och nackdelar som detta skulle féra med sig.

Det ar en sammanvégning av de faktorer som Inga Lantz rdknat upp i sitt
sarskilda yrkande som har talat mot en kriminalisering av prostitutionen.
Denna uppfattning har savil sexualbrottskommittén och prostitutionsutred-
ningen som departementet och utskottet. '

Med detta yrkar jag avslag pa det sirskilda yrkande som Inga Lantz har
lagt fram hér i kammaren i dag.
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Anf. 76 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Nir det géller behovet av juridiskt bitride sade Lars-Erik
Lovdén att fragan utreds och att vi inom kort skall kunna fa ta stillning till
saken. D3 vill jag friga: Nar kan vi i riksdagen fa ett férslag om juridiskt
bitrade i detta hinseende? Det vore ganska intressant att fi reda pé det.

D4 det giller prostitutionen talar Lars-Erik Lovdén mycket vackert om
nodvindigheten av att bekampa denna och om de sociala insatser som har
gjorts. Tyvirr ar det tydligen s, att det blir allt svarare att skaffa fram pengar
for de direkta sociala insatserna.

Vad har vi da for erfarenhet av de projekt som genomférts pa olika stillen?
Vad jag kénner till &r att sa linge det utfors ett intensivt arbete av mycket
engagerade méanniskor kan man tillfalligtvis begransa prostitutionen, men
ndr man av olika skil upphor med detta arbete och det blir f6randringar,
blossar prostitutionen upp och fortgér precis pa samma sitt som tidigare. De
kontakter jag haft med manniskor som har arbetat och arbetar i grupper pd
omrédet visar att dessa manniskor vill ha en lagstiftning, darfor att de da har
storre mojligheter att verkligen gé in och varaktigt férdndra liget i friga om
prostitutionen. :

Lars-Erik Lovdén anférde ocksé andra argument. Bl. a. sade han att det
skulle bli fler mellanhidnder, om man kundkriminaliserade. Detta tyder
antingen pa argumentndd eller ocksé pa okunnighet. For hur ir deti dag? Jo,
samstdmmiga undersokningar visar att de allra flesta prostituerade har en
hallick i bakgrunden. En kundkriminalisering skulle sledes inte ge fler
mellanhédnder. Tvértom — om antalet prostituerade minskade skulle givetvis
ocksé antalet mellanhiinder eller hallickar minska. .

Vidare sade Lars-Erik Lévdén att verksamheten skulle vara svaratkomlig
och att vederbérande skulle gd under jord, s att det inte var méjligt att géra
négra sociala insatser. Jag tycker att det &r ett mycket klent argument i detta
sammanhang.

Anf. 77 INGA LANTZ (vpk) replik:
Fru talman! Vi dr 6verens om att prostitution skall bekampas, men vi ar
inte riktigt 6verens om hur bekdmpningen skall g4 till.
Jag tycker att utskottets skrivning innebir att man ger upp och fortsitter
att godkdnna denna verksamhet. Som jag sade tidigare dr prostitution nagot
godkint. Detta dr accepterade forhallanden. Verksamheten ir till och med
skattepliktig. 67
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starkt, vilket avspeglar en syn pé prostitution som tyvarr ocksa s manga
kvinnor har — namligen att allting gér att silja och kopa. Detta tycker jag ar
den allvarligaste formen av prostitution. Den hor alltsa inte samman med
brottslighet och narkotika utan med att tjina pengar.

Lars-Erik Lovdén siger att det blir fler negativa &n positiva effekter av en
kriminalisering. Jag tror inte det. Trodde jag det skulle jag naturligtvis inte
forespraka en kriminalisering av kunderna. Det blir inte féljden om man
riktar kriminaliseringen mot kunderna och ménnen. En kriminalisering
skulle, enligt min mening, leda till en minskning av antalet prostituerade.
Motstandare till en kriminalisering hdvdar motsatsen och tror ocksd att
prostitutionen skulle kunna ta sig nya och mer svirbemaéstrade former. Jag
tror inte det heller. Sedan finns det ocksa en attityd bland kriminaliserings-
motstdndarna — jag vill inte beskylla utskottet for det — som skulle kunna
sammanfattas sa hir: Prostitution har alltid funnits, och det gir inte att gora
nigonting at den. .

Sedan till frigan vad vpk vill med sitt sarskilda yrkande. Det giller inte en
ny utredning, eftersom det redan har utretts ganska mycket pa detta omrade.
For inte s ldnge sedan fattade vi ett kongressbeslut, som innebar att vi for
bekdmpning av prostitutionen kréiver en kriminalisering. Vi vill hianskjuta
frigan till regeringen, som sedan far terkomma med ett lagforslag i syfte att
kriminalisera prostitutionens kunder. Det giller alltsa inte en ny utredning.
Man fér ta hinsyn till lagtekniska svarigheter och rattssakerhetsaspekter pa
ett bittre satt &n om man skulle klubba en lag hir i kammaren om sex
ménaders fingelse eller béter.

Anf. 78 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Det var ju bra att Inga Lantz lade till i reservationen att hon
inte ville beskylla utskottet for att acceptera prostitution.

Utskottet delar naturligtvis uppfattningen — och jag hoppas att detta giller
alla kammarens ledamoéter — att det dr ytterst angeldget att vi med kraft vidtar
atgirder for att bekampa och trycka tillbaka prostitutionen. Sedan féorekom-
mer det en diskussion om vilka metoder som &r mest effektiva i den kampen,
och harvidlag har vi delade uppfattningar.

Till Inga Lantz vill jag siga att det vil inte 4r si enkelt som att ert sarskilda
yrkande utgdr en bestillning av ett forslag om kriminalisering. Det &r inte
bara problem med det straffbara och rittssikerheten som aberopas i ert
yrkande. Ni skriver ocksa: *’ Aven problemen hur prostitutionsverksamheten
kommer att reagera infor ett lagstiftningshot fir beaktas.” Detta tolkar jag
som att dven vpk anser att det finns vissa risker for att prostitutionen kan anta
andra former, om vi kriminaliserar kundkontakterna. Det dr detta som 4r det
centrala fér utskottets vidkommande. Utskottsmajoriteten tror namligen
inte att det 4r mdjligt att fi bukt med prostitutionen genom en kriminalise-
ring. Det &r inte straffrittsliga metoder som skall tillimpas, om man vill
bekémpa prostitutionen. Vi tror inte att sidant leder till framgéng. Vi tror att
det snarare leder till att prostitutionen antar svarare, mer dolda och fér de
prostituerade mycket allvarligare former 4n dagens. Det skulle bli storre
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av kunderna. :

Jag tror att det dr nédvindigt att man ute i de stora, tunga kommunerna
verkligen tar problemet pé allvar och vidtar atgirder av social natur mot
prostitutionen. Prostitutionsprojekt som inte dr tidsbegrinsade och har
knappa resurser far stryka pd foten nir ekonomin borjar karva. Men
prostitutionsprojekt som far rejala resurser till sitt forfogande och som drivs
med kontinuitet har visat sig leda till framgéng. Jag nimnde Malmdprojektet
som exempel.

Till Gunilla André: Det dr vildigt latt att man i tider av ekonomiska
problem faller i fallan och vidtar straffrattsliga atgirder i stallet for att
prioritera de grupper som har det svarast i samhaéllet. Jag tycker inte att vi
skail hamna i den fillan.

S& bara en kommentar till frigan om juridiskt bitrade. Utredningen skall
lagga fram sitt férslag i var, och sedan far vil en eventuell proposition komma
efter en remissbehandling.
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Anf. 79 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Det &r inte, Lars-Erik Lovdén, p& grund av att vi har
ekonomiskt besvirliga tider som jag hir kraver kundkriminalisering. Jag har
faktiskt gjort det under ganska ménga &r nu.

Sé till tvd argument som Lars-Erik Lovdén anvinde i sitt forsta inligg men
som jag inte hann kommentera. Forst det hir med svirdtkomligheten. Lat
oss anta att vi genom en kundkriminalisering kunde minska prostitutionen
med 90 %, medan 10 % gick under jorden. 90 % av flickorna kunde allts&
raddas undan prostitutionstrasket. D4 skulle vi resonera som s, att eftersom
vi inte kan rddda de 10 procenten skall vi heller inte ridda de 90 procenten.
Det dr kontentan av majoritetens resonemang i det har fallet. Jag tycker for
min del att det ir ett cyniskt resonemang. Tank, om vi hade samma syn pa
t. ex. sjukvarden: om inte alla méanniskor kan botas skall ingen f4 hjilp.

S& kommer argumentet att det ar risk for utpressning. Det tycker jag
faktiskt 4r det mest avsléjande argumentet — for mot vem skulle i sa fall
utpressningen riktas? Jo, naturligtvis mot kunden. Det ér alltsé prostitutions-
kunden, den man som forlustar sig med olyckliga, ofta nedknarkade
sméflickor, som vi skall virna om. F6r mig 4r det fullkomligt obegripligt.

Under detta anférande o6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 80 INGA LANTZ (vpk) replik:
Herr talman! For tydlighetens skull, eftersom Lars-Erik Lévdén undrar
om yrkande:t staimmer Overens med vad vi séger i vir motion, vill jag
understryka att vi i motionen kraver att riksdagen beslutar att hemstalla hos
regeringen om ett lagforslag som kriminaliserar kunden i ett prostitutionsfor-
héllande. Det ar det som ocksa yrkandet gar ut pa. Jag skulle ha kunnat yrka
bifall ocksa till motionen, men jag ville girna bygga ut med argumenten i
yrkandet, som ocksd tar upp de svérigheter som ir forenade med en 69
kriminalisering.
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dessutom ett verkningsfullt satt. Jag tror, precis som Gunilla André, att det
kraftigt skulle begrinsa antalet prostituerade. Man viinder sig ju inte mot de
prostituerade utan mot mannen, som det faktiskt inte ar synd om — det &r
vanliga min som anvinder prostituerade — och det tycker jag 4r helt
berattigat att gora.

Betriffande de projekt som varit skrivs pa s. 20 att man har uppnatt
framgéngar i kampen mot prostitutionen. Ja, s& lange dessa pagér och man
far anslag till dem kommer man fram en bit, men det &r inte verkningsfullt nar
projekten dras in. Da 6kar prostitutionen igen. Det har bevisats av bl. a.
Malméprojektet. Det finns sddana bevis pd andra hall ocksa. Ett bland
manga sitt att bekampa prostitutionen ar att kriminalisera den. Det ar forstas
oerhort viktigt med jourverksamhet och socialt uppsokande verksamhet.
Man maste sitta in socialpolitiska atgarder i storre utstrackning och ocksa
ansla pengar till sidana.

Anf. 81 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Forst betraffande frigan om mellanhander och att prostitu-
tionen skulle f4 mer dolda former. Det ér inte bara utskottets beddmning
utan det dr en bedomning som savél sexualbrottskommittén som prostitu-
tionsutredningen gjort. Sammantaget gjorde man bedémningen att en
kriminalisering skulle innebéra att prostitutionen fick mer dolda former, med
storre risk for att de prostituerade blev beroende av mellanhinder. Det var
alltsd prostitutionsutredningens och sexualbrottskommitténs bedémning
efter en utviardering och efter erfarenheterna fran socialférvaltningarnas
arbete med prostitution runt om i landet. Si det ar inte utskottet helt
sjalvstandigt som har tyckt till, utan man stoder sig pa en bedémning som
faktiskt gjorts efter ett ganska langt utredningsarbete.

Sedan sdger Inga Lantz att det 4r bra med sociala atgarder, men nar
pengarna dras in Okar prostitutionen igen. Javisst. Jag sade i mitt inldgg
tidigare att det naturligtvis inte ar tillfredsstillande att man riktar besparings-
atgirder mot den hir typen av projekt. Det slar omedelbart igenom i form av
okad prostitution. Det visar inte minst erfarenheterna fran prostitutionspro-
jektet i Malmd. Under den tid projektet drevs med den storsta intensiteten
och med de storsta resurserna nddde man visentliga framgéngar i kampen
mot prostitutionen. Men nér resurserna drogs ner, slog det igenom i form av
en okad prostitution. S4 har det varit i Stockholm och pa andra hall i landet.

Jag tycker inte man skall hamna i fallan och siga att eftersom det &r sa
ekonomiskt besvirliga tider — jag trodde i varje fall inte att jag skulle fa hora
det frin vpk — och risken finns att de sociala prostitutionsprojekten dras in,
maste man tillgripa statsrattsliga metoder f6r att komma &t prostitutionen.
Jag tror att det 4r helt m&jligt att uppna betydande framgéngar i kampen mot
prostitutionen, om man bara satter in rejala resurser pa den sociala sidan.

Tredje vice talmannen anmélde att Inga Lantz och Gunilla André anhallit
att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.
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prostitutionen utom pa en punkt. Jag instimmer i det vésentliga i den
argumentation som Lars-Erik Lovdén hir har fort. Jag vill tillfoga att det
naturligtvis ar s& att om kriminalisering av prostitutionen verkligen skulle.
pressa tillbaka prostitutionen, skulle man inte heller tveka. Fragan ér just om
den verkligen gor det.

Lars-Erik Lovdén har hir framfort argument om vilka former prostitutio-
nen i s fall skulle ta sig — om den skulle bli mer underjordisk och om man i
sjalva verket skulle utlimna de prostituerade kvinnorna dnnu hardare till
kundernas godtycke, eller vad som skulle hinda. Detta 4r en av de
orovickande faktorerna. Till det kan ocksa fogas att-om man skulle férsoka
sig pa en kriminalisering, maste man gora klart for sig hur garningsbeskriv-
ningen faktiskt skulle se ut och hur man skulle kunna ringa in den. Sidana
brott torde regelmissigt begds i avskildhet. Det torde vara uteslutet att man
far fram nigra vittnen. Nigon teknisk bevisning torde helt och héallet vara
utesluten, om man inte kan gripa giarningsmannen just nir han 6verlamnar
vederlaget och pa sa sitt kan koppla det till den sexuella tjanst som just har
gjorts. Sannolikheten for att man skulle kunna fa fram en polisidr verksamhet
som leder till att man kan gripa girningsminnen vid sddana tillfillen torde
vara mycket liten. I sjilva verket 16per man risken att mycket fa dtal kommer
att vickas, och i den mén de viicks och leder till process i domstol 16per man
risken att fa farsartade domstolsforhandlingar — dven om bakgrunden kan
vara nog sé allvarlig.

Herr talman! Med det limnar jag det hiar &mnet och gér 6ver till frdgan om
stod och hjlp till offren for sexuella Gvergrepp. Detta ir en friga som vi, som
framgar av betdnkandet, har diskuterat ett flertal génger i utskottet under
senare ar. Forra aret stannade utskottet for férslaget om kontaktperson men
uttalade ocksé att si snart man over huvud taget fick tillrackligt underlag
borde en utvardering ske av detta system. Jag skall inte upprepa vad
Lars-Erik Lovdén har sagt — han har i stort sett citerat ur betdnkandet. Det
ledde som bekant fram till ett tillkinnagivande till regeringen och pagéende
utredningsverksamhet av rittshjalpskommittén.

Det fortjanar understrykas att férutom just frigan om juridiskt bitrade till
valdtiktsoffer skall ocksd frigan om vidare rittshjilp tifl ocksd andra
kategorier brottsoffer prvas. Vi far alltsa anledning att terkomma till det,
och det gor jag ocksd senare i mitt anforande. .

Det ir vilbekant att bade utanfor och i riksdagen drivs kravet pz’l ett
juridiskt bitrade for valdtiktsoffer och att man snarast skall inféra detta utan
att avvakta rittshjalpskommitténs forslag, vilket som har sagts vintas
foreligga kort efter jul. Fér moderata samlingspartiets del vill jag gérna séiga
att mycket talar fOr att kravet pa juridiskt bitrade dr berittigat. For var del
kommer vi sjilvfallet nir réattshjalpskommitténs forslag foreligger att sdka
medverka till en 16sning som tillgodoser de krav som ménga kvinnor och
kvinnoorganisationer har fort fram. Denna géng har vi emellertid inte ansett
oss kunna sluta upp bakom centerreservationen, eftersom vi medverkade till
den starka skrivningen férra aret som ledde till ett tillkdnnagivande till
regeringen och till att forslag fran utredningen kan véntas sa snart. 71
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Herr talman! Fragan om brottsoffrens situation inom straffritten och
brottsprocessen inskrénker sig emellertid inte enbart till just valdtaktsoffer,
aven om det stér klart att denna brottstyp pakallar sarskild uppmirksamhet
just frin denna utgangspunkt. Okningen av brottsligheten leder ocksa till ett
Okat antal offer av annat slag. Misshandel, lagenhetsinbrott med méanga
génger svar skadegorelse samt ranbrott med dkade inslag av vald och hot om
vald gor att debatten pé ett vidare plan ockséd kommit att handla om behovet
av att forstirka brottsoffrens stillning och frin samhillets sida ge dem stod
och hjilp, av savil juridisk som social, medicinsk och ekonomisk karaktar.
Diskussion har sedan lang tid f6rts inom den kriminologiska vetenskapen,
och ldran om brottsoffren har faktiskt t.0.m. ett eget namn, niamligen
viktimologi.

Europaradets ministerkommitté har i junii ar antagit en rekommendation
om brottsoffrets stéllning inom ramen for straffratten och processratten.
Skall Sverige f6lja den rekommendationen — och det tycker jag vi skall géra —
s& kommer det att leda till fordndringar i var lagstiftning. Det kommer ocksa
att krdva forandringar i utbildningen av poliser och andra som verkar inom
rattsvasendet.

Det principiellt intressanta med den har rekommendationen &r att den
tydligt for in ett nytt rittssikerhetsintresse i straffritten, nimligen brottsoff-
rets. Tidigare har straffritten och processritten i allt vésentligt setts med
utgéngspunkt i en konflikt mellan staten och girningsmannen, och mycken
moda har lagts ned pa att tillférsikra den tilltalade en rad rattssakerhetsga-
rantier. Detta r sjalvfallet viktigt nog, men det stir ocksa klart att denna
principiella uppliggning lett till att brottsoffrets situation kommit i
skymundan. '

Ministerkommitténs rekommendationer innebir att brottsoffret ges en ny
och starkare stillning under hela forfarandet. Det giller sjalvfallet ocks —
detta sagt med tanke pa det sarskilda yttrande centerpartiet har gjort till detta
betinkande — den svdra frdgan hur rittsvasendet skall stilla sig infor
problemen nir barn ir brottsoffer. Viktiga fragor som avhandlas i rekom-
mendationen galler handlaggningen pa polisniva under forundersokningen,
under utfrgning av offret och vittnen, atalsfrigor, domstolsférfarande,
skyddet for offrets personliga integritet och privatliv (inte minst viktigt),
skydd for offret infor risken for férnyade brott mot honom eller henne (vilket
inte dr minst vanligt just nar det géller sexualbrott), skadestandsfragor,
rattsligt, socialt, medicinskt och ekonomiskt stéd osv.

Herr talman! Vi far anledning att dterkomma till dessa fragor bade nir
rattshjalpskommitténs forslag kommer och sékerligen ocks& nir vi prévar
den svenska regeringens vilja och redobogenhet att tillampa Europaradskon-
ventionen i de hir frigorna. Moderata samlingspartiet kommer att driva
olika krav for att bide minska brottsligheten och férstdrka den enskilda
ménniskans skydd mot brott. Jag tycker att Europarddskonventionen &r en
god utgingspunkt for det arbetet. '

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter.
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ett bifall till min motion om att kunderna till de prostituerade skall
kriminaliseras. FOr ett och ett halvt ir sedan diskuterade vi samma fraga hir,
men mycket har hint sedan dess. -

Forekomsten av prostitution ir och har alltid varit det yttersta tecknet p&
kvinnofortryck. Att prostitutionen kan leva kvar i ett samhalle som vart, dir
synen p& kvinnors sexualitet si kraftigt forindrats under bara nigra
artionden, visar att vi har langt kvar till msesidiga och jamstallda relationer
mellan mén och kvinnor. Prostitutionen Gverlever pd grund av en gammal
syn pé kvinnor. Det 4r mannen som delat in kvinnorna i tva kategorier, bdda
behovliga for deras behov. Madonnan star f6r den &drbara, hustrun och
modern. Horan star fér den kvinna som mannen behdver for sina sexuella
behov.

Den hir synen pa kvinnorna lever kvar. Min bladdrar nyfiket i herrtid-
ningarna och porrtidningarna, jimfor och diskuterar kvinnors utseende.
Men hur manga av ménnen skulle vilja att det var just deras hustrur som var
utvikta?

S4 ldnge vi inte kan mé6ta varandra med hela var kropp och sjil dr det svart
att f djupa relationer som dr dmsesidiga. Prostitutionen, som fortfarande ar
mytomsusad, &r ett slags smitta mot 6mhet och 6msesidig sexualitet mellan
mén och kvinnor.

Under olika tidsepoker har man forsokt stoppa prostitutionen, men alltid
har aktionerna satts in mot kvinnorna, aldrig mot miannen — de har gatt fria.

De som varit emot prostitutionen ir egentligen ocksa av tva kategorier.
Det finns en grupp som i prostitutionen har sett hur syndig sexualiteten dr och
darfor velat stoppa prostitutionen, dirfor att man velat férneka manniskors
behov av sexualitet. Det dr den ena gruppen.

Den andra gruppen bekdmpar prostitutionen av en helt annan anledning.
Vi gor det darfor att vi menar att mins och kvinnors sexualitet dr en véldigt
viktig faktor. Sexualiteten dr viktig, och vi méste se till att kvinnor och mén
kan moétas i en Omsesidig upplevelse utan férbud. Darfor maste vi befria
sexualiteten fran de bojor och myter som prostitutionen vidmakthaller.

Vimaste se till att inte fler kvinnor dras in i prostitutionstrésket. Ytterst fa
kvinnor klarar sig frn prostitutionen med sjalvkinsla och trygghet i behall.

Sedan vi senast diskuterade den hir frigan har mycket héant. Nu ar det
plotsligt ett annat skil som gor att prostitutionen blivit ett direkt och konkret
hot mot allas vira framtida kérleksrelationer, och det ar aids. Jag ir
uppriktigt radd for att om aids fortsétter att sprida sig utanfor riskgrupperna—
vilket den gor bl.a. sd linge konshandeln far fortsitta — kommer hela
samhallets syn pa sexuella relationer att vara férindrad om négra ar.

Kanske far vi tillbaka en mycket hard dganderittsmoral. Om ngra &r—om
inget hdnder — kanske vi inte lingre diskuterar otrohet och tillfalliga
forbindelser i de termer som vi i dag gor. D& kanske det handlar om att
partnerns otrohet blir ett direkt hot mot den andres liv. Att vara otrogen kan
bli dodligt farligt. Vad hander d4 med var sexualmoral?

I den gamla moralen var det mannen som 4gde kvinnan. Regler och moral
var till for att kontrollera hennes sexualitet. Skall vi tvingas tillbaka till den 73
tiden?
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Skall vi helt enkelt inte kunna inleda en forbindelse utan att férst kriva ett
farskt lakarintyg?

Jag ar radd for utvecklingen i framtiden, for jag vet hur snabbt varderingar
kan andras. Kommer kvinnors sexualitet aterigen att stangas in? Kommer
méinnen di att kriva statliga bordeller med ldkarundersékta kvinnor, som de
kan g till? Det later langsokt i dag, fast i morse fick jag kvittera ut ett
rekommenderat brev frdn en person som foreslog just detta. Och under
aidshotet dndras vara varderingar snabbt.

Jag menar alltsa att aidsriskerna gor att vi nu maste se pa prostitutionen
med nya 6gon. '

I dag ir prostitutionen en av aidssmittans vagar uti samhallet. Om vi vill sl&
vakt om méanniskors ratt och moéjlighet till Gmsesidiga relationer i framtiden,
utan likarintyg, méste denna smitta stoppas nu, innan allt det har hinder.

Myndigheterna gor for narvarande olika insatser, men fortfarande gors
ingenting fér att stoppa kunderna. Det 4ir dags nu. Det ar kunderna som
sedan gir hem till fru och barn eller till andra kvinnor, som i sin tur kan smitta
andra. .
Kunderna maste kriminaliseras. Kvinnorna maste vi hjilpa till vard. De
lagar som nu finns gor att myndigheterna kan ingripa for att hjilpa
kvinnorna, om man vill. Men mot ménnen finns det inga lagliga méjligheter
att goéra nagot, fast det 4r minnen som sprider smittan vidare till helt
ovetande ménniskor.

Jag har inte anvint aids som ett skél i min motion. Synen pa prostitutionen
som en kirlekssmitta har jag, oavsett aids.

Jag kan i dag konstatera att justitieutskottet i sitt betankande behandlar
motionerna om prostitutionen betydligt allvarligare an forra gingen vi
diskuterade denna fraga. Jag ar glad for denna @ndrade installning. Men
tydligen vigade inte utskottet dndra uppfattning om kunderna. Utskottet
anvinder fortfarande tre slitna argument, som inte langre ar hallbara, mot en
kriminalisering. .

Det forsta skilet 4r att prostitutionen blir svaritkomlig f6r myndigheterna
om kunderna kriminaliseras. Visst finns det sddana risker. Jag hade en debatt
med Gertrud Sigurdsen i varas dér vi bl. a. diskuterade detta. Hon menade
att det kunde bli svart att nd kvinnorna. Men efter sommarens héndelser,
som bl. a. inneburit att smittade prostituerade fatt fortsétta sin verksamhet
och smitta kunder infér Ogonen pd samhillets tjénstemdn, kinns det
argumentet litet besvirande. Man lyckades inte stoppa prostitutionen i alla
fall, trots att den var s& uppenbart synlig.

Jag tror att allminheten, i alla fall i Stockholm, i nuvarande lage har
mycket svart att forstd att den konshandel som i dag bedrivs, med de
uppenbara faror som finns, far fortsitta mitt framfér myndigheterna.

Det andra skilet som utskottet anfor &r att kunderna kan bli utsatta for
utpressning. Men det kan de vil redan i dag? Vi minns alla de pressdebatter
som forekommit om vissa uppsatta mans besok hos prostituerade. Att
massmedia skrivit s3 upphetsat om enskilda méns férehavanden visar om
négot att dessa kunder mycket vil kan utsattas for utpressning redan i dag.
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Det tredje skiilet ar att det blir svért att kontrollera efterlevnaden. Det kan
hinda. Men det har inte hindrat oss fran att stifta lagar férr. Vem
kontrollerar egentligen om vi har vara sikerhetsbilten pa? Vem knackar p
dorren hemma och frigar om vi har slagit vara barn? Kontrollen av
efterlevnaden 4r vil egentligen &nnu svarare nir det géller t. ex. barnagan.
Anda valde vi att stifta en lag just darfor att vi maste visa att det r fel att sl3
barn. Det har betytt mycket for den allménna synen pé& barnuppfostran.

P4 samma sétt ir det med en kriminalisering av kunderna. Vi maste sl4 fast
att det ar fel att kopa sexualitet, niar konsekvenserna av dessa kop ar s
forodande. Jag anser att de ar féor6dande oavsett aidsriskerna. Men med
aidshotet i bakgrunden tror jag de flesta kan instimma i att konsekvenserna
av en fortsatt prostitution ir forodande for hela samhillet.

Sedan sager man att de sociala insatserna kanske skulle minska. Varfor
skulle de minska for att vi stiftar en lag emot kunderna? Det finns ingenting
som talar for det. Tvartom, om vi antligen skulle ta krafttag mot prostitutio-
nen skulle val dnda detta tala for att vi fick fram mer resurser for att hjéalpa
kvinnorna.

Jag ar helt 6vertygad om att allt farre skulle gé till prostituerade, om vi
stiftade en lag. Sakta men sakert skulle kundkretsen minska. Diarmed skulle
firre flickor dras in i prostitutionskarusellen.

Jag ar ocksa dvertygad om att vi aldrig har haft littare 4n just nu att stifta en
sadan lag. I dag 4r Stockholms befolkning djupt upprord och uppskakad dver
prostitutionens betydelse. BAde mén och kvinnor kontaktar mig mycket ofta.
Allt fler mén har de senaste veckorna hort av sig och sagt, att nu méste vil de
dar kunderna antligen stoppas.

Sedan vi senast diskuterade det hir har flera politiska grupperingar tagit
stdllning for en kriminalisering, trots att aidshotet da inte var lika aktuellt.
Socialdemokratiska kvinnoférbundet har gjort det, liksom vpk:s partikon-
gress och nu senast folkpartikvinnorna i Stockholm.

Om vi ndgonsin skall kunna minska prostitutionen skall vi géra det nu. En
kriminalisering 18ser inte alla problem. Det viktiga &r naturligtvis att hjilpa
kvinnorna ifrdn prostitutionen. De sociala medlen har vi egentligen redan om
vi vill utnyttja dem, men vi far inte 1ata kunderna — minnen - ga fria fran
ansvar. ' :

Jag hoppas att det, nar vi nu gar till beslut i den hér fragan, skall vara
mojligt for ledamoterna att rosta efter sin egen Gvertygelse. Prostitutionens
kunder ér inte partipolitiska. De finnsi alla liger. Som riksdagsledaméter har
vi ett ansvar for att markera att det ar oansvarigt att g till prostituerade.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 2.

Sexualbrott

Anf. 84 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I mars 1984 vacktes en moderat motion med anledning av
regeringens proposition 1983/84:105 om &dndring i brottsbalken. Den motio-
nen, med Margareta Gard som forsta namn, behandlade sexualbrotten.

Man konstaterar i motionen att det finns mycket starka skal for att

kvinnor, som utsatts for sexuella 6vergrepp, redan vid férundersdkningen 75
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skulle ha tillgdng till juridiskt bitrdde och sjilvfallet ocksé i samband med
ritteging.

Inte séllan férekommer att kvinnor utsétts f6r 18ngdragna, nirgangna
forhor bdde av domare, aklagare och forsvarare. Darfér ar det inte
tillrackligt att ge kvinnan tillgang till en kontaktperson dven om, herr talman,
detta i och for sig innebir en viss férbittring. Men tillfredsstéllande ar det
inte! Vi anser att ett juridiskt bitrade - oftast en erfaren jurist, vanligen en
advokat — skall bitrida henne. .

Utskottet erinrar i sitt betdnkande 1985/86:3 om den betydelsefulla
reformering av lagstiftningen om sexualbrott som genomférdes den 1 juni
1984. Man fortsitter med att framhalla att “dmnet nu dr foremal for
konstruktiva dvervdganden i rittshjalpskommittén”. Darf6ér anser sig ut-
skottet sakna anledning att ta ndgra initiativ i frigan. Kommittéarbetet var
ocksa anledningen till att den moderata motionen, som i voteringen stoddes
av ett antal moderater, inte upprepades under detta ars allmianna motionstid.

Men, herr talman, jag vill redan nu deklarera att vi anser fragan om
juridiskt bitrade till kvinnor som utsatts for sexuella 6vergrepp sa viktig att vi,
dven om kommittén férvintas ldgga fram resultatet av sitt arbete under 1986,
kommer att upprepa vara krav under den allmianna motionstiden infor
kommittéarbetets slutskede.

Herr talman! Jag har séledes inget eget yrkande i dag men har hir klart
velat deklarera var de moderata kvinnorna star i den hir fragan.

I detta anférande instamde Nic Gronvall, Gorel Bohlin och Blenda
Littmarck (alla m).

Anf. 85 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har uppsatts om detta plenums fortsittning i
kvall k1. 19.30 efter sedvanligt middagsuppehall.

Anf. 86 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Sexualbrottsligheten dr en samhillsforeteelse som maéste
bekdmpas pd alla upptinkliga sétt. For att skapa full trovirdighet om
sambhdllets vilja och férmaga pé det har omrédet krivs det kraftfulla tgarder.
Mot denna bakgrund vill jag ta upp nigra sirskilda punkter.

Den férsta punkten géller ungdomsprostitutionen. Enligt lagen ar ung-
domsprostitutionen kriminaliserad; det framgéir direkt av brottsbalkens
6 kap. 10 §. Det kallas for forforelse av ungdom. Men i verkligheten
existerar kriminalisering endast pa papperet, eftersom detta lagrum néstan
aldrig tillampas. Deita konstaterar och noterar utskottet i sitt betankande
blott och bart som ett faktum. Enligt min mening dr det en ndgot lattvindig
hantering. Naturligare 4r, om man nu inte vill avskaffa lagrummet, att man
kriver en effektivare tillimpning, oavsett vad man tycker om fragan om en
total kriminalisering. Om man passivt accepterar att géllande ratt pa det hir
omradet inte tillaimpas, finns det en uppenbar risk fér urholkning av
alimanhetens tilltro till samhaéllets intresse av att bekéimpa ungdomsprostitu-
tionen.

Den andra punkten giller brottsoffrens stillning éver huvud taget.
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sjdlvklara —rétten till ett juridiskt bitrdde. Men négot bredare grepp tas inte.
Enligt min mening ar detta att beklaga. Utskottet néjer sig med att utgé — jag
betonar utgd - ifr&n att brottsofferfrigorna kommer att aktualiseras i
framtiden. Men sjilv demonstrerar man inte nagon offensiv anda. En vig att
utan ndgra storre anstrangningar forbattra brottsoffrens stillning redan inom
gillande lag ar exempelvis att intressera kommunerna for att inom social-
tjanstens ram ge stod &t brottsoffren for att pa den viigen undvika att de har
ménniskorna blir betraktade och behandlade som rittssamhillets styvbarn —
det fortjanar de verkligen inte.

Den tredje punkten som jag vill ta upp &r sjélva riattegéngen i sexualbrott-
malen. Det giller sérskilt forhor med barn som har blivit utsatta for
sexualbrott och framfér allt barns ndrvaro i domstol.

Utskottets beskrivning forefaller alitfor positiv. Min egen uppfattning ar
att barn hors i domstol i betydligt storre omfattning dn vad utskottet pastar.
Ibland utsitts barn t. 0. m. for nya forhor i hovritten.

Det hir ar naturligtvis ett problem med manga aspekter. Jag inskréinker
mig hir till att kallt konstatera att rattsvisendet ar i skriande behov av en
straffprocessuell utredningsmodell som béade effektivt och skonsamt kan
sdkra barns berittelse i utredningar och vid rittegngar. Férhoppningsvis
kommer den pigéende Sversynen av rittegdngsbalken att leda till ett sddant
resultat.

Herr talman! Jag har inte nigot sarskilt yrkande, men jag har kéant ett
oavvisligt behov av att framfora dessa synpunkter fér kammarens kdnnedom.

Sexualbrott

Anf. 87 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Forst vad galler frdgan om juridiskt bitrdde skall samma
regler som i andra sammanhang #ven tillimpas nar det dr frga om
sexualbrott. Nédr denna friga behandlades 1984 gjorde utskottet ett uttalande
som ocksé gavs regeringen till kinna. Utskottet sade d4 att "fragan huruvida
regleringen bor ges en generell giltighet och omfatta t. ex. dven fall av andra
valdsbrott och annan brottslighet” maste undersdkas. Regeringen har sedan
givit rattskommittén i uppdrag att titta pa hithorande fragor.

Bengt Harding Olson sade att utskottet har behandlat frigan om forforelse
av ungdom alitfér lattvindigt. Utskottet siger under rubriken Utskottets
bedémning pé s. 21: " Trots dessa problem vill utskottet emellertid framhélla
betydelsen av en skarpt respekt for bestammelsens efterlevnad ———. "Det ar
ett bestamt uttalande fran utskottet dér vi krdver att man i stérre utstrackning
tillampar reglerna och bedriver brottsspanande arbete i enlighet med de
regler som finns i brottsbalken nar det galler forforelse av ungdom.

Utskottet behandlar inte frigorna littvindigt utan har tagit allvarligt bade
pa frigan om juridiskt bitrade och bestimmelserna om forforelse av ungdom.

Anf. 88 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:
Herr talman! Man kan alltid diskutera vad som ar lattvindigt eller inte. Jag
vidhller bestdmt att utskottets uttalande inte &r tillrackligt kraftfullt.
Nir regeln i brottsbalken 6:10 kom till ansag, formodar jag, bade 77
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utredningen, utskottet och riksdagen att den hir lagen var méjlig att
tillampa. Négot annat hade varit orimligt. Harefter har det egentligen inte
gjorts nagra allvarliga férsok att tillimpa lagen. Dessutom underskattas
nagot effekten av polisens atgirder och andra rattsliga atgarder for att
avskricka fran denna trafik.

Den rimliga slutsatsen maste bli att lagen, som den nu existerar betriffan-
de ungdomsprostitution, skall ges en rimlig chans att tillimpas i praktiken.
Om det visar sig att detta ar omojligt skall lagen upphévas eller férandras.
Det ar min bestimda mening att man under den period som lagen tillimpas
kommer att erhalla virdefull kunskap, som kan ha stor betydelse vid den
fortsatta behandlingen av frigan om den totala kriminaliseringen av prostitu-
tionen.

Jag vill avslutningsvis sdga att det enligt min uppfattning ir en oacceptabel
dubbelmoral att ha lagar som inte tillimpas. Det skadar tilltron till hela vart
rittssystem.

Anf. 89 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag forstar fortfarande inte i vad mén detta kan foranleda
kritik av utskottets stéllningstagande. I betdnkandet star det att utskottet vill
“framhalla betydelsen av en skirpt respekt for bestimmelsens efterlevnad;
den avskrickande effekt som polisens brottsspanande verksamhet har pa
gatuprostitutionen bdr inte underskattas’. I slutklaimmen skriver utskottet:

”"Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 491.”

Detta 4r ett bestamt uttalande frin utskottet, och jag forstar inte riktigt
den kritik som har riktats mot utskottets behandling av fragan.

Anf. 96 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Det viktigaste i fragan om ungdomsprostitution &r inte
kritiken och 4t vilket hall den riktas. Det viktigaste dr situationen i samhillet i
dag, och den ir jag missndjd med.

Anf. 91 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag begirde ordet for att yrka bifall till det yrkande som Inga
Lantz lade fram hér i kammaren. Det fngar p ett bra sitt den problematik
och den misdr som doéljer sig bakom hela den minniskoférnedrande
prostitutionen.

Det ar sakert helt korrekt att en kriminalisering av kunderna inte 16ser alla
problem. Det ar i och for sig det vanligaste argumentet mot saker och ting
som man ogillar, att man talar om att de inte l6ser alla problem. Det kanske
ocksé ar riktigt att en kriminalisering av kunderna skulle férsvara sociala
insatser, men dédrom ldr vi inte veta sédrskilt mycket. )

Riksdagen har inte alltid, vilket Margareta Persson pa ett utomordentligt
satt exemplifierade har, véjt for atgiarder bara for att det kan vara svart att
uppdaga det som sker eller for att det kriminella sker bakom den stéingda
dorren. Det vore férskrackande om inte den lagstiftande foérsamlingen,
tiksdagen, tror pa lagars normativa betydelse. Nog finns det fog for att tro att
en kriminaliscring skulle fa i varje fall vissa kategorier av kunder att avsté
frdn konshandeln.
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drogbruk kan leda till prostitution, och den enorma méngd pornografialster
som vriks Over manniskor paverkar och drar naturligtvis ner respekten for
medmanniskors integritet. Jag har manga ganger funderat 6ver hur barn och
ungdom paverkas — jag &4r siker pa att de péaverkas — av att se den
konsexponering och sexbrutalitet som finns pa bilder och forstasidor s& gott
som overallt i samhéllet.

Herr talman! Det har nu och da talats om frizoner dven i sexuella
sammanhang. Jag tycker att man skulle fa frizoner sa att barn, ungdom och vi
alla slapp att 6verallt se den fornedring som pornografin visar upp och den
sexuella forvillelse som pornografin sikert skapar. -

Herr talman! Jag vill ocksa fi sagt att den s. k. sexuella frigérelse som s&
manga hejade fram, i synnerhet under 1960-talet, onekligen skapade
forutsattningar och underlag fér den sexuella relativism som mycket vél kan
leda ut i prostitution. Jag tycker faktiskt att atskilliga vilpolerade opinions-
bildare och stilbildare bir en del av ansvaret for att sexhandeln blivit sd

Sexualbrott

vanlig.

Det s. k. Malmoprojektet var lyckat; det har omtalats av ménga. Det ir
inte rimligt att stilla sociala insatser mot en kriminalisering. Herr talman'! Jag
tycker att det i allra hogsta grad ar angeliget med bade—och.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Justitieutskottets betédnkande 1
Mom. 1 (instansordningen i passirenden)

Utskottets hemstéllan bifolls med 290 réster mot 16 {6r motion 15 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande dcl.

Mom. 7 (férenklad handlaggning av vapenirenden)

Utskottets hemstillan bifolls med 285 réster mot 24 fér motion
1984/85:1650 av Elis Andersson och Rolf Ramgard i motsvarande del samt
motion 1984/85:1658 av Paul Lestander och John Andersson.

Mom. &8 (villkor om obrukbarhet for vissa vapen, m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 290 réster mot 18 f6r motion 1983/84:759
av John Andersson m. fl.

Mom. 10 (sankning av avgiften i vapenirenden)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot utskottets hemstillan med den
andring diri som féranleddes av bifall till motion 1984/85:1650 av Elis
Andersson och Rolf Rimgérd i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (tillsdttning av revisionssekreterare)
Utskottets hemstiillan — som stéiilldes mot motion 15 av Lars Wernerm. fl. i
motsvarande del — bifélls med acklamation. ’

Ovriga moment . 79
Utskottets hemstillan bifélls.
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Justitieutskottets betinkande 3
Mom. I (juridiskt bitrdde &t personer som utsatts for sexuella dvergrepp
m.m.)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 245 roster mot 63 fOr reservation 1 av
Gunilla André och Elving Andersson.

Mom. 2 (kriminalisering vid prostitution)

Forst bitraddes reservation 2 av Gunilla André med 49 réster mot 18 for
det av Inga Lantz under 6verliggningen framstallda yrkandet. 241 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstallan med 243 roéster mot 47 for reserva-
tion 2 av Gunilla André. 19 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 3-6
Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Foredrogs

Justitieutskottets betinkande

1985/86:2 Overenskommelse mellan Sverige och Ungern om inbdrdes
rattshjalp i brottmal (prop. 1985/86:8)

Utskottets hemstéllan bifolls.

9 § Centralamerika
Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1985/86:1 om Centralamerika.

Anf. 92 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Mycket kan siagas om situationen i Centralamerika. Cen-
tralamerikafragan har ju varit uppe till behandling under manga ér, och vid
atskilliga tillfallen har det forekommit debatt hir i kammaren, oftast pa
initiativ av vpk. Det finns ingenting som inte talar for att sa blir fallet dven i
fortséttningen. Utskottet har ju ocksa i sitt betdnkande papekat att frigan
har diskuterats flera génger.

Nir det giller Centralamerika 4r det grundlaggande problemet den ena av
stormakternas, dvs. USA:s, roll i sammanhanget, USA:s absoluta héinsyns-
loshet gentemot sm& och svaga grannar. Centralamerika har ju alltid
betraktats som Forenta Staternas bakgard. Historiskt sett — och dven om vi
haller oss till efterkrigsdren — har USA gang pa gang gjort direkta militira
ingripandeni de centralamerikanska staternas inre forhdllanden. Guatemala
ir ett exempel. Under efterkrigstiden hade man dir f6rst en ganska
progressiv regim. Det var visserligen en militarledning, men det genomfér-
desi alla fall blygsamma jordreformer. Det var trots allt en fordndring till det
bittre. Regimen stortades av USA med direkt ingripande av marinkar, flyg
och annat. Ledaren, Gverste Arbenz, fick lov att férsvinna, och sedan vidtog
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1 dagslaget ar det naturligtvis fram{or allt Nicaragua som vicker uppmérk-
samhet. USA ingriper pd det mest uppseendevickande sitt mot en liten
grannstat, underhaller en direkt intervention av frimmande trupper, forser
trupperna med vapen och minerar hamnar. Det giller alltsd en grannstat, och
det hela sker utan krigsforklaring, osv.

Motiven for president Reagans administration att gdra de hér sakerna ar,
som man siger, att stoppa kommunismens utbredning. Man vill hindra att
den andra stormakten, Sovjetunioncen, far inflytande och fast fot i omradet. -
Det dr bara att konstatera att ingen av de hér staterna i Centralamerika vill bli
nagon som helst satellit till Sovjetunionen eller p4 nigot sitt beroende av
Sovjetunionens inflytande. De vill fa minskliga forhallanden, en social
utveckling. De vill avhjilpa ndden och forbittra levnadsforhallandena for
folket. De vill ha frihet. USA s politik fir den rakt motsatta effekten. Det blir
naturligtvis alltmer s&, att de hir staterna sdker sitt stod dir de kan fé det,
dvs. hos den andra stormakten, Sovjetunionen. Det finns politiker i USA i
alla lager, bade i det republikanska och i det demokratiska partiet, som starkt
fordomer USA:s politik och som anser att USA, varlden i 6vrigt och freden i
omrédet skulle gagnas mycket mer av en politik som understédde utveckling-
enilinderna i fraga, som sag till att folket fick det battre och att handel och
andra kontakter utvecklades. Men sa har det inte blivit, och vi fér tydligen
vénta pa cn dndring av USA:s politik.

Herr talman! I niéista betiankande kommer vi att behandla Afghanistan och
dess sjilvstindighet. Hir 4r den andra stormakten, Sovjetunionen, inblan-
dad. Det finns en fempartimotion, som utskottet givetvis helt har stéllt sig
bakom. Det skulle vara glddjande om vi i fortsattningen kunde f& motsvaran-
de uppslutning i den svenska riksdagen ndr det géller att fordéma USA:s
interventioner och USA:s hot mot t.ex. Nicaraguas sjalvstindighet. Vi
borde kanske intressera oss for — som nar det galler den andra sidan ~ ett
gemensamt férddmande av och avstindstagande frdn USA:s politik i
Centralamerika.

Herr talman! Jag har i det hér fallet inget yrkande. Vi dr medvetna om att
var motion, som ligger till grund foér betdnkandet, behdver utmejslas
ytterligare. Det ér fortfarande aktuellt med en europeisk Contadoragrupp,
och vi skall dterkomma till det. Det ar fortfarande aktuellt att titta pé
befrielserorelsers soldaters réttigheter enligt internationella konventioner,

t. ex. 1 El Salvador och Guatemala. I dvrigt stoder vi utskottets hemstéllan.

Centralamerika

Anf. 93 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag begiirde ordet i den hér debatten innan jag visste var
Oswald Soderqvist skulle hamna med sitt inldgg, och jag kan vl fa uttrycka
en stilla glidje och tillfredsstillelse Over att inligget denna gang inte var
riktigt & ensidigt som vi ibland har fatt héra nar det géllt att betrakta USA:s
roll. Jag vill girna sidga att vi som foérsdker f6lja utvecklingen i Centralameri-
ka — ocksd vi moderater — har en starkt kritisk hallning till USA:s politik i
detta omrade, men vi idr & andra sidan utomordentligt forsiktiga med att lata

den hallningen leda till ensidighet i bedomningen. 81

6 Riksdagens protokoll 1985/186:37-38



Prot. 1985/86:37

Jag skulle vilja anviinda det hir tillfallet till att gbra en liten genomgéng av

27 november 1985  det skeende som pagar i och omkring Centralamerika for att pavisa att det ar

Centralamerika

82

ett omrade som ar internationellt mycket uppmirksammat. Jag kunde
kanske borja den genomgangen genom att peka pd det negativa forst,
nimligen USA:s alldeles nyligen tagna kongressbeslut om stod med 27
miljoner dollar till Contrasrorelsen. Detta beslut dr térenat med villkor om
att medlen inte fir anviindas till vapenkép. men man har anledning att anta
att i varje fall transportfordon och annat sddant kommer att inkopas. Jag
betraktar det som ett negativt beslut ur den synpunkten att det starker den
strid som pigér vid Nicaraguas gréns.

Vi skall ocksa notera att konflikten haller pa att svinga savitt giller de
militira framgangarna. Contrasrérelsen har forsvagats, och sandinisternas
mycket stora krigsmakt i Nicaragua forefaller nu alldeles bestimt ha tagit den
militdra ledningen. Det dr viktigt att notera det, Oswald Sdderqvist och alla
ni andra som s& gdrna stoder sandinistfrontens héllning nar det géller de
inrikes forhallandena i Nicaragua. Just i stodet for en héllning som innebiir
ett undantagstillstind och en begrinsning av det fria ordet dberopas ju
krigsforhallandena i Nicaragua. Jag vill garna peka pa att det dr alldeles
uppenbart att den situation som har rétt inte lingre ridder. Nicaraguas
krigsmakt har i stor utstrackning kontroll éver grinsomradet mot Honduras.

Internationellt dr cmellertid aktiviteten mycket stor. Jag skall gora en
genomging av vad jag menar ir visentligt, internationellt sett.

Toppmdétet i Genéve behandlade i ett stort avsnitt alldeles sikert fragan
om regionala konflikter. Vi kan vara Overtygade om att Gorbatjov och
Reagan dir diskuterade konfliktriskerna i Centralamerika, i Karibien och
kanske t. 0. m. i Sydamerika. Vi skall registrera det. eftersom det utan tvivel
betyder en minskad laddning, en minskad risk for att Centralamerikakonflik-
ten utvecklas till en ost—vast-konflikt — ndgot som vi alla har fruktat.

Jag vill vidare peka p& Contadoragruppens beklagliga misslyckande och
gérna ocksa pd en trolig anledning till detta misslyckande; ja, det finns
faktiskt tva. Den 20 november, alitsa fér omkring en vecka sedan, forsokte
man nd enighet kring ctt tredje utkast i Contadoratraktaten — ett 64-sidigt
dokument som skulle reglera forhdllandena pd den centralamerikanska
halvon for att darmed leda till avspanning mellan nationerna.

Anledningen till misslyckandet kan vil sigas vara tvafaldig, som jag sade.
Det ena skilet ar sikerligen den forsvagade stillning som regeringarna i
Contadoragruppen har inrikespolitiskt. Det rader kris i Colombia och
Mexico. Men den frimsta anledningen ér sékerligen att varken Nicaragua
eller dess kringliggande grannstater for narvarande ér beredda att acceptera
den langtgiende reglering av rustningsférhéllandena och internationellt
umgénge som denna traktat skulle innebira.

Det ar di att notera att det holls en internationell dverliggning i
Luxemburg for ungefir en vecka scdan. dar Contadoragruppen och de
centralamerikanska staterna sammantriaffade med utrikesministrar fran
EG-linderna. Diir blev det alldeles tydligt genom ett brev fran Daniel Ortega
att Nicaraguas ledning for niarvarande stiller sig direkt avvisande till att
acceptera Contadoragruppens traktat. Det dr ocksa viktigt att notera nér vi
skall beddma de inrikespolitiska forhallandena i Nicaragua. Det dr vidare
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land sitt deltagande i stodet for Centralamerika dels genom att knyta sitt
bistand till utvecklingsprojekt, dels genom att de centralamerikanska
staterna &lades att stédja en utveckling mor och till stéd fér manskliga
rattigheter. T det andra ville Frankrike knyta villkoren for sitt deltagande till
att det stdd som EG lovade fick bli ett regionalt stdd och inte dirigeras till
négot av linderna i regionen. .

Jag kan ocksd pépeka att det i dagarna har varit val i Honduras och
Guatemala. Det ir alltsd en livaktig politisk situation som rader i och
omkring de centralamerikanska staterna. dir de flesta krafter i virlden
stridvar mot att avdramatisera utvecklingen. Jag tycker darfor att det vore
forodande om vi i Sveriges riksdag skulle forsoka vélja sida och fora en
ensidig politik. Det grundlaggande for allt vi gér nér det géller Centralameri-
ka maste vara att sikerstilla de centralamerikanska folkens ratt till social
utveckling, ja. ndrmast till social revolution. Den fattigdom som dir rader
och de sociala oréttvisorna kan aldrig utgéra grundvalen for en varaktig fred.
Virt frimsta ansvar ar alltsd att med balans och métta stddja denna
utveckling och avhalla oss fran ensidighet.

Jag delar som sagt i manga avseenden den kritik som har framférts mot
USA:s politik, men jag vill absolut inte ta ensidig stillning i den hir
konflikten.

Vi ser hur Europas nationer stiller upp péa det sitt som jag forut har i
riksdagen har efterlyst till stod f6r en fredlig utveckling i Centralamerika.
Genom att viinte deltar i det europeiska samarbetet lamnas Sverige utanfér.
Vore det inte en mdjlig och lycklig utveckling, om Sverige tillsammans med
Norge. som likaledes stir utanfér EG-gemenskapen, kunde i en gemensam
anstrangning starta och utveckla ett internationelit bilateralt avtal om
internationellt stod till de centralamerikanska republikerna, dar vi gérna
finge dronmirka vart bidrag till dessa landers utveckling genom att knyta
villkoren for stodet till fredlig utveckling. stod f6r ménskliga rattigheter och
utvecklingsstdd enbart for utvecklingsprojekt till stéd for folken i dessa
lander.

Herr talman! Jag har inga yrkanden.

Centralamerika

Anf. 94 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Man kan siga att det ar tur att vpk vicker motioner om
Centralamerika, sa att Nic Gronvall far mojlighet att utveckla sin syn. Det ir
en syn som ingalunda stimmer Sverens med hans eget partis agerande och
stillningstagande i den hér fragan, som ju framfor allt, och mycket tydligt,
utmirks av en oerhdrd ensidighet. Aldrig nagonsin ser man fel hos
stormakten USA. men diremot massor av fel hos dessa smastater i
Centralamerika och deras representanter.

Det finns mycket som man skulle kunna siga om det Nic Grénvall hér
anfért. Han talar om den stora nicaraguanska krigsmakten. Jag kan {orsakra
Nic Gronvall att sandinisterna i Nicaragua girna skullc ha lagt mycket
mindre av sina mycket knappa resurser pd militira rustningar, om de hade
fatt vara i fred och utveckla sitt land utan de hot som de har blivit utsatta for 83
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sedan 1978 av den store grannen i norr. Vad skall de gora? Har inte de liksom
alla andra stater ratt att forsvara sin sjalvstandighet och bygga upp en militdr
apparat for det dndamaélet?

Samma sak géller nir man talar om undantagstillstandet. Om en sméstat
under Atskilliga &r blir utsatt for det som Nicaragua har blivit utsatt for:
mineringar av egna hamnar, en oerhdrd press 6ver grinserna och langt in i
landet av starka militdra styrkor, understédda av en stormakt, en bojkott av
handeln som slar oerhort hart mot néringslivet och hela det sociala systemet —
sd ar det vill klart att det blir oro och svarigheter i ett sddant land. D4 hjéilper
det inte att man med knappa resurser forsoker bygga.upp social service,
sjukvérd osv., utan di maste man ibland ta till undantagstillstind. Man kan
inte 1ata vad vi kallar det fria ordet blomstra och lata alla som &r kritiska
komma till tals — det tycker jag ar helt klart. Tsa fall skulle man kanske Gver
huvud taget inte kunna hélla ihop staten lingre, och det 4r ju just det USA
vill. Det skall man ocksa komma ihig nér man talar om undantagstillstandet.

Contadoragruppen kommer vi, som jag har sagt, att &terkomma till. Det
finns mycket att siga om varfor Nicaragua har sagt ncj till det senaste
Contadoraforslaget. USA:s paverkan finns i bakgrunden dér ocksé. Man har
fran det hallet rest svarigheter for Contadoragruppens arbete som jag tycker
ar det viktigaste i det fallet.

Det talas om demokrati hir. Det dr USA:s dndrade strategi i de hir
fragorna. Vi kan se det dven i Europa, t. ex. i Turkiet. Det ldnar sig inte
lingre for USA att halla militdrjuntor pa manga stillen, darfor att ekonomin
klappar ihop och de klarar inte av det. Di méste de tillsitta civila regeringar
for att fa tillbaka litet av sina pengar. Det ar detta vi ser.

Anf. 95 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag dr angeligen att sédga — dven om det bjuder mig emot
darfor att det skulle siatta min egen person litet grand i fokus, vilket kdnns
pldgsamt i denna foérndma forsamling — att Oswald Soderqvist nog skall borja
uppfatta mig sdsom en féretridare for moderata samlingspartiet och inte for
mig sjilv. Den anklagelse som han vill rikta mot moderaterna ér allts inte
fortjant.

Nir det géller den friga som ar den mest plagsamma i debatten just nu,
namligen undantagstillstdndet i Nicaragua, vill jag ‘g’cirnzl nimna ett par
siffror for att man skall kunna bedéma virdet av Oswald Sodergvists uppgift
om det nodvindiga i detta undantagstillstand.

Nicaragua har for nirvarande en armé av ungefir 50 000 man. Nicaragua
spenderar ungefar 50 % av sin nationalbudget pé armén. Vi vet att contras ar
forsvagade, och vi vet att angreppen mot Nicaraguas territorium for
ndrvarande inte ar sarskilt 6verhdngande.

Det gar inte ldngre att hiivda att den krissituation som Oswald Soderqvist
refererar till &r ett godtagbart underlag for att fortrycka det fria ordet. for att
driva cn odemokratisk utveckling, for att uppritthélla ctt undantagstilistind i
Nicaragua.
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moderata samlingspartiet eller i dess agerande hir i den svenska riksdagen
sett att partict pa nagot sitt skulle stalla upp bakom de synpunkter som hir
har framférts av Nic Gronvall. Jag vilkomnar naturligtvis om vi i fortsatt-
ningen far se en sddan svingning som Nic Gronvall vill pastd finns i det
partiet. Det ar ju bra om vi far se det pa verkligt stark grund och inte bara av
Nic Gronvalls utsaga. )

Den omsorg som Nic Gronvall visar betriffande contras militira svaghet ar
litet forvnande. Det ar ju, tycker jag, ett bevis for vilket stdd detta lilla land
péa S miljoner invanare har av sin befolkning, att man trots den oerhorda
pressen har lyckats halla ihop sitt folk och lyckats mobilisera sina krafter och
kunnat sla tillbaka attackerna. Det skulle vara intressant om Nic Gronvall
hade redovisat nagra militira styrkeuppgifter ocksé fran den andra sidan om
hur mycket som finns dar och hur mycket USA har stillt upp med for att
understddja contras som opererar frdn Honduras och ocksé - i varje fall
tidigare — vissa styrkor soderifran, frin Costa Rica.

Det ar ocksd mot den hiar bakgrunden som jag tycker att man skall se
undantagstillstandet. Jag tycker inte att det ir ndgot stort problem i den hir
debatten. Jag tycker att cn liten stat som blir utsatt for det tryck som
Nicaragua har blivit utsatt for méste vidta extraordinéra atgarder. Nicaragua
har inte bett om att tvingas hélla en stark krigsmakt, inte bett om att bli utsatt
for handelsbojkott, inte bett om att bli anfallet utifrdn. Och man maste
naturligtvis pa alla satt férs6ka hélla' ihop sitt land och sin stat.

Det har man gjort - men det fordrar ibland extraordinira atgéirder. Detta
har i varje fall jag full forstaelse for, mot bakgrund av vad man blivit utsatt
for. Det ar naturligtvis en frdga om virderingar, men min vérdering ar att
Nicaragua har sin fulla rétt att vidta sidana atgiirder nir man ar efter ar blir .
utsatt for det som man blivit utsatt f6r fran ar 1978, nar Somoza stértades och
fram till i dag. '

Centralamerika

Anf. 97 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag vill framfora nagra synpunkter ndr Centralamerika nu
avhandlas.

Den 31 mars 1985 vann kristdemokraterna egen majoritet i EI Salvadors
parlament. Dirmed kunde en demokratisk utveckling, med ekonomiska och
sociala reformer, fortsitta. Tidigare hade kristdemokraterna, med hart
motstind fran extremhdgern, genomfort reformer som syftade till en
demokratisering.

Dessutom har en rad rittvisereformer etablerats: en nationalisering av
utrikeshandeln och bankvisendet och en etapp av en jordreform. Syftet med
reformerna ir inte att fGrstatliga utan att sprida och fordela dgandet, och
genomforandet har skett inte genom konfiskation utan genom expropriation,
dvs. att ersattning erliggs for mark, utrikeshandelsbolag och banker. Som
exempel kan namnas att en enskild dgare i en bank inte farhamer dn 1 % i
bankaktier. '

Den positiva utvecklingen har forstas skapat problem for vénstergerillan —
vanstern hade ju samma reformer pa sitt program som kristdemokraterna nu 85
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genomfor. Taktiskt sett hade gerillan hellre sett att hdgern vunnit valeti mars
1985. Det skulle ha gett den klara opinionsvinster. Men mot e¢n motsténdare
som genomfdr rittvisereformer under fredliga och demokratiska former har
man det uppenbarligen svdrare.

Darfor dgnar sig gerillan at destabiliseringsaktioner for att ater slunga in EI
Salvador i ett totalt inbordeskrig. Man genomfér aktioner typ kidnappning
av kristdemokratiska borgmaéstarc och rena mordraider. Samtidigt fortsétter
man sitt genomskinliga propagandakrig,” med desinformation till vist-
viérlden.

Att vinstergerillan FMLN domineras och styrs av kommunisterna ar helt
klart. Men deras agerande ursaktar pé intet satt den fruktansvarda extremho-
gern, som ocksa den fortlopande dgnar sig at politiska mord och destabilise-
ringsdtgirder. - .

Ibland uppfattas det i den allménna debatten s&, att den som kritiserar
vansterns hardhinta framfart foretrader och forsvarar hogern. Sa ir det
givetvis inte. Att den uppfattningen fatt spridning beror troligen pa USA:s
handlande genom &ren. Hellre &n att stédja en demokratisk utveckling med
sociala och ekonomiska reformer har man stétt hogerdiktaturer i kampen
mot den vixande kommunismen. Det ar sjalvfallet en felaktig politik.

De demokratiska linderna borde arbeta pa det strategiska planet for att
stddja en demokratisk utveckling i dessa linder.

Det ar en oacceptabel forenkling att framstélla situationen i Mellan- eller
Centralamerika som om enbart tva alternativ existerar: extremhoégern och
extremvinstern, Faktum 4r att det dr just mittenalternativet, uppburet av
kristdemokrater, som ofta dr det enda verksamma alternativet till den
diktatoriska kommunismen. USA har nu tydligen valt att stotta den
demokratiska utvecklingen i El Salvador - ett undantag som jag och ménga
andra hoppas skall bli regel. '

Herr talman! I arbetet fo6r en fredlig och demokratisk utveckling intar
kristdemokraterna en nyckelstilining i hela Centralamerika. Det har varit ett
péfrestande arbete att i en milj6 av vald och dodande uppritthilla kampen
for en fredlig samexistens utan vild. I motsats till den marxistiska sandinistre-
gimen i Nicaragua forsoker kristdemokraterna i detta omréade att f2 till stand
en politisk dialog i stéllet for skjutande pa politiska motstdndare. Men detta
renderar, herr talman, kristdemokraterna i Nicaragua fingelse, fdrfoljelse
och undantagstillstind. Vi vet att ocksd kyrkans foretradare utsatts for
samma tvang. Detta ir onekligen avsldjande.

Anf. 98 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag skall bara kort replikera pd vad Alf Svensson sade
angéende kyrkans miin. Jag vill paminna Alf Svensson om att det r mycket
fa &r sedan biskopen i San Salvador, Oscar Romero, blev nedskjuten framfor
altaret i sin egen kyrka av just hdgerns dodspatruller i El Salvador.

Innan man borjar tala om dessa saker i de termer som Alf Svensson gjorde
skall man nog satta in hindelserna i sitt historiska sammanhang. Alf
Svensson borde tinka pa detta innan han ger sig in i en saddan hir debatt,
breder ut sig och visar sin okunnighet.

Lis pa litet battre! Lis Centralamerikas historia, och ta framfor allt
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det som Alf Svensson kallar kommunistledda gerillarérelser! Det dr ménga,
mdnga kristna priister i den kiimpande tcologin i Sydamerika som har mistat
liveti denna kamp. Det vore intressant att veta var Alf Svensson skulle stélla
sig i en sidan konflikt.

Minskliga rittiglieter,
ritten till sjdlvbe-
stdmmande m. m.

Anf. 99 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Det verkar som om Oswald Soderqvist borjar tala om
okunnighet ndr han inte gillar det som sédgs. Det ar helt riktigt att Oscar
Romero mordades framfér altaret. Men det kan knappast rittfardiga att man
inte later drkebiskopen i Nicaragua fa verka fritt.

Jag héller helt och hallet med Oswald Soderqvist om att det runt om i
Latinamerika finns en rad prister och foretridare for kyrkan som gér de
progressiva krafternas drenden. Det var just dirfér som jag pdpekade att det
var si dystert att dessa krafter beskirs genom undantagstilistindet i
Nicaragua.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

10 § Miinskliga rattigheter, ritten till sjalvbestimmande m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1985/86:2 om ménskliga rattighe-
ter, ritten till sjalvbestimmande m. m. (Afghanistan, Ostra Timor, Iran,
Eritrea, sovjetiska judar, kurder).

Anf. 100 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Talarlistans rubrik pd detta drende, kurdernas m.fl.
rattigheter, ger en sned bild av betinkandets innchéll. Det handlar egentli-
gen mycket litet om kurder, diremot om en del andra saker.

I verkligheten dr det tva teman i detta ganska omfattande betinkande, ett
som ror minskliga rittigheter — dir da den kurdiska fragan ar en liten del -
och ett som ror nationellt sjalvbestimmande, dir vi kommer in pa sddana
sporsmal som vi nyss behandlade nir det gillde Centralamerika och
Nicaragua. Jag skall uppehdlla mig litet vid badda dessa teman och bérjar med
det som handlar om ménskliga réttigheter.

Jag skall hir ta upp fragan om Iran, som vpk under ganska ménga ar har
vickt motioner om. Jag tror inte att det finns nigra skilda uppfattningar i
utrikesutskottet eller riksdagen om den regim som nu har makten i Iran. Den
islamiska regimen under Khomeini r en brutal fortryckar- och mérdarregim
av vérsta slag. Vikan fa rapporter fran alla hall - fran vinsterkrafter och fran
andra politiska grupperingar, ocksa langt ut pd hogerkanten — i Iran som ger
samma vittnesbord. Vi kan ocksa genom flyktingar som kommer hit, bade
iranier — perser — och kurder samt flyktingar frin andra folkgrupper som finns
i Iran, fa vittnesmil om hur denna regim verkar. Vi kinner &dven till 87
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krigsrapporterna — detta med levande vagor som man sidnder ut frin den
iranska arméns sida i kriget mot Irak. Jag tror alltsd inte att det hir 4r friga
om nagon skillnad i bedomningen — att denna regim maste fordomas, att
Sverige klart méaste ta stillning. Det har ju ocksd skett ganska klart i
utrikesutskottets betdnkande.

Men vi kan se litet pa Sveriges politik nir det giller Iran. Det ir glidjande
att Sveriges handel med Iran har minskat, sdsom hér redovisas i utrikesut-
skottets betdnkande. Fran vért partis sida hoppas vi verkligen att den
utvecklingen skall fortsitta och att vara kontakter med Iran nir det géller
ekonomiskt utbyte och annat utbyte skall minskas. Detta ar naturligtvis
oerhort viktigt. Det har ju under de senaste dren hént saker som Sverige
verkligen inte kan vara sarskilt stolt dver. Jag tinker pé oljeaffarerna for
négot r sedan — med inkSp av iransk olja. Jag tinker ocksé pé férséken att ta
hit och utbilda folk — det var den gangen tal om utbildning av tandlakare vid
vara tandldkarhogskolor — vilket inte borde fa férekomma pé grund av den
regim som nu finns i Iran.

Det giller ocksa andra saker. Vi har naturligtvis inte ndgon vapcnexport
till Iran f6r narvarande — det har vi haft tidigare nir det varit andra regimer
dir som har varit minst lika blodiga. Men som framgick av ett frgesvar hari
kammaren for bara nigon vecka sedan — jag hade stillt en fraga till
utrikeshandelsminister Hellstrom — har vi fortfarande stor delaktighet i
utbyggnaden av en stor anliiggning for tillverkning av springimnen i
Isfaham. nfgra mil utanfor huvudstaden Teheran. Svenska tekniker och
svenska byggnadsfirmor — t. ex. Skanska — dr dir engagerade i att bygga upp
detta stora konglomerat av kemisk-teknisk verksamhet i Iran under pagéen-
de krig.

D4 kan man sdga att springimnen ar civila varor. Vi kédnner vil till det héar
fran alla debatter om krigsmaterielexport hidr i kammaren och p4 andra
stillen. Sprangdmnen kan man utmarkt vil spranga tunnlar med, anvinda
vid vigbyggen, hamnbyggen osv. — det dr en fredlig anvindning. Precis
samma spriangimnen gar utmiirkt val att stoppa in i granater, minor och
andra militdra varor —om man far begagna det uttrycket — for att anvindas i
kriget. Den logiska féljden borde naturligtvis vara att hela det svenska
engagemanget i den hir kemisk-tekniska fabriksanliggningen i Iran skulle
avvecklas, och det sa snabbt som magjligt.

Det borde, tycker vi frdn vart parti, vara mojligt med ett mycket mer
gemensamt och enat upptradande i den svenska riksdagen nar det géller Iran.
Vi skall naturligtvis &terkomma i den hér frgan. Det finns ju ocksa i Sverige
en kommitté som understdder motstdndet i Iran. Den har visscrligen kanske
inte varit sarskilt aktiv, men vi hoppas att den skall kunna bli aktivare. Det
borde alltsa vara mojligt att till ett annat &r fi ett mycket mera samlat,
bestamt och kraftigt avstindstagande fran regimen i Iran én som har varit
fallet i detta utskottsbetinkande.

Jag har ett sarskilt yrkande nir det galler kurderna i Iran. Det ar kopplat
till en motion som vi vickt och en reservation, som jag nu vill siga nagra ord
om,

Den kurdiska frdgan har blivit mer och mer kéind i Sverige. For 10-15 ar
sedan var det inte ménga svenskar som visste vad kurder var for nagot slags
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i riksdagen och de motioner som vi frian vpk har skrivit ~ det har varit olika
interpellationsdebatter, som bl. a. néimns i utskottsbetankandet — har vi fatt
en ganska bra bakgrundsbeskrivning i riksdagshandlingarna. Det finns ocksa
ute i det svenska samhallet nu mycket storre kinnedom om kurderna och det
kurdiska problemet. Det beror naturligtvis ocksd pad att den kurdiska
invandringen till Sverige fran alla de lander som hir ar aktuella har 6kat och
att den kurdiska gruppen nu bérjar bli en av de stora invandrargrupperna —
det dr vid den hér tidpunkten snarare Over dn under 7 000 personer. De
kommer fran Iran, Irak, Turkiet och i viss man frén Syrien och Libanon, dér
de cgentligen inte &r bosatta men dit de har flytt och sedan flytt vidare.

Den uppmirksamhet som kurderna har fatt har tyvirr kopplats till de
terrordid som har utfdrts hiir i Sverige och till de mord som har begitts av
kurder pé kurder. Det har naturligtvis skadat den kurdiska saken vialdigt
mycket och i ménga fall medfort att kurderna fatt en stimpel pa sig som ar
oerhort ori:ttvis. Jag vagar pastd att 99 ¢ — kanske fler én si — av de kurder
som finns i Sverige dnskar arbeta med tredliga medel. fredlig opinionsbild-
ning, fredligt politiskt arbete for att vicka uppmérksamhet for sitt folks
problem. De mord som har begétts och som har lett till stora rubriker i véra
tidningar dr undantagshindelser. som vi inte far lata var uppfattning om den
kurdiska folkgruppen istort fargas av. Jag anser att det ir mycket viktigt att vi
kan férdéma dessa mord utan att pd nigot sitt dverfora det fordomandet till
den kurdiska folkgruppen. Nagot annat vore ett stort misstag.

Arbetet for kurdernas sak har inte vunnit ndgon stérre framgéng i den
svenska riksdagen och kanske inte heller ute i samhillet, dven om kunskaper-
na har 6kat. Man kan da fraga sig varfor detta inte har varit mojligt. T
utskottets betinkande tar man cnligt min uppfattning inte fram hela
sanningen. Det borde vara mycket litt for svenska folket och dven fér alla
svenska politiska partier att stodja det kurdiska folket. Nar det giller den
kurdiska folkgruppen finns det inte som i Centralamerika, som vi nyss talade
om, eller i Afghanistan. som vi kommer att tala om lingre fram, nagra
stormaktsintressen som gér stick i stiv mot varandra. Tvartom ar bade Sovjet
och USA rérande eniga om att inte stédja kurderna. Sovjet vill inte ha nagot
brak med kurder i Irak eller [ran. Sovjet vill att dessa stater skall se ut som de
gor. Man har i Sovjet inte lyft ett finger fér att ge de kurdiska grupperna
nagot stéd — inte ens saddana grupper som har en utpriglat marxistisk
framtoning. Och det ir naturligtvis helt klart att USA i det NATO-allierade
Turkiet, dir den stérsta gruppen av kurder finns, inte vill ha nagot brdk med
kurder. USA understéder naturligtvis centralregimens anstringningar att
halla den hir gruppen nere och helst krossa den definitivt s att den inte kan
bilda ndgon inrikesopposition och pa det sittet stéra NATO:s nirvaro i
Turkiet. Hér har vi alltsa tvd stormakter som foér en gings skull ar helt
éverens om att den lilla kurdiska folkgruppen i Mellersta Ostern och i
Vistasien inte skall uppmarksammas. Den skall negligeras. Dess sak skall
inte tas upp. Det borde alltsa for Sverige, med de ambitioner vért land har att
framtrida som forsvarare for fortryckta grupper, vara mycket latt att ta
stillning. Varfér gor vi da inte det? 89
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ctt omvéant monster. Med det landet har vi en kraftigt 6kande handel. Det ir
naturligtvis ocksa viktigt att vi 6kar var handel med Turkiet, och det gor att
ekonomiska intressen ligger bakom det forhillandet att centralmakten far
stad fran Sverige. Man vill inte ta upp sadana hiir — som man Kkallar dem -
inrikes, interna problem. Vér statsministers medlarroll i konflikten Iran-
Irak, dar kriget direkt fors i kurdiska omraden, ér naturligtvis ocksa en
aterhdllande faktor som inte nimns sdrskilt ofta i debatten men som icke
desto mindre dr verklig. En annan aterhallande faktor dr det svenska
socialdemokratiska partiets ovilja att stota sig med sitt broderparti i Turkict.
nimligen Billent Ecevits socialdemoKkratiska parti. medlem av Socialistinter-
nationalen. Man stiller upp pé hans och hans partis sida — eller hans hustrus,
eftersom det dr hon som skall 6verta kommandot over det partiet. Och
Biilent Ecevit har aldrig erkint ndgra kurder i Turkiet. Senast i somras, nir
han var hér och fick frigor vid presskonferenser om det fanns nigon kurdisk
fraga i Turkiet, sade han att det fanns det inte. Finns det nagra kurdiska
problem i Turkiet, fragades det. Nej, sade Biilent Ecevit, det finns inga
sadana problem. Om en medlem av Socialistinternationalen uttrycker
sddana uppfattningar ir det naturligtvis svart att fi gehdr for krav pa
solidaritet med de tio miljonerna kurder i Turkict. Under Bitlent Ecevits
regim fick de heller aldrig nagot stod. Det talades aldrig om att det fanns
ndigra kurder. Det bor vi ocksd komma ihég.

Nir det giller invandrarna finns det ocksd uppmirksammade uttalanden
fran statsrdd i Sverige. Anita Gradin sade vid ett tillfalle i varas, cller kanske
det var nagot tidigare, att vi mycket vl kan skicka tillbaka kurder till Turkiet,
for det r inte svarare att vara kurd i Turkiet &n att vara i polack i Polen. Det
ir ett ganska hiipnadsviickande yttrande av ett statsrdd, om man vet att den
kurdiska gruppen i Turkiet ar utsatt tor regimens foértryck och verkligen ar
forfoljd. Sadana saker kommer inte s ofta fram, och dirfor bor de i detta
sammanhang lyftas fram ordentligt i debatten.

Det finns alltsa ett mycket hart fértryck av kurder bade i Turkiet och Iran—
och dven i [rak. diir man ibland talar om att kurderna har det battre. Det har
de haft, men det har de inte lingre. Mycket beroende pd kriget har Saddam
Husseins Baathregim i Bagdad 6kat fortrycket mot den kurdiska gruppen.
Det skall vi ha klart f6r oss nir vi talar om den hir saken.

Ett mera aktivt handlande fran svensk sida i dessa frigor vore Onskvirt,
och jag vill darfor yrka bifall till reservation 1. Denreservationen handlar just
om att Sverige skall agera mera bestimt internationelit. '

Densista delen av betankandet handlar om sjalvbestimmande, och jag vill
sdga nagra ord om Afghanistan. Vi har dér ett stormaktsagerande fran
sovjetisk sida av samma omfattning och karaktdr som USA:s agerande mot
Nicaragua i Centralamerika. Det 4r ingen skillnad. Stormakten kdnner sig
hotad. Dcn gor precis vad den vill och trampar folkritten och alla andra
rattigheter under fétterna niir det passar dess egna syften.

Vi har frin vpk stillt oss bakom fempartimotionen om Afghanistan. Vi har
fordomt Sovjets inmarsch i Afghanistan frn borjan. och det vidhaller vi. Vi
tycker att utskottets skrivning ar bra och stiller oss bakom den. Det ir bara
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intressant,

Var andra reservation om Ostra Timor kommer Hans Petersson i
Hallstahammar att tala om.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 101 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Ett vasentligt avsnitt i foreliggande betinkande ror situatio-
nen i Afghanistan, ett litet centralasiatiskt land som, for att tala som
forfattaren Sven Lindqvist, i arhundraden har legat som ctt sddeskorn mellan
tva vildiga kvarnstenar — det ryska centralasiatiska imperiet och det brittiska
Indienimperiet.

Afghanistan har under tusentals ar varit motesplats for stora kulturer,
landet dar Buddha antog Apollons anletsdrag, ett genomgangsland for savél
Alcxander den stores som Djingis Khans arméer, nyckeln till kontrollen éver
den indiska subkontinenten.

Afghanistan och Sverige har dtminstone tva gemensamma virden. namli-
gen det nationella oberoendet och neutralitetspolitiken. I 150 ar har
Afghanistan fort en neutralitetspolitik lika konsekvent som den svenska.

Redan dr 1900 uttryckte sig den ddvarande emiren Abdur Rahman, kung
av Afghanistan, salunda: Ryssarnas siitt att rora sig framét liknar elefantens -
han granskar férst grundligt den plats dér han skall sitta ned sin fot, och nir
han vil har 6verfort sin tyngd dit drar han sig inte tillbaka och har heller ingen
bradska att ta niista steg innan han bar latit sin fulla tyngd vila pa den férsta
foten och krossat allt som ligger under den.

Elefantens fot star sedan snart sex ar med sin fulla tyngd i Afghanistan.
Som s& mdinga ganger forr nar cn stormakt invaderar ett litet land hade
Sovjetunionen en inbjudan att hinvisa till. Monstret kiinns igen bl. a. fran
USA:s Vietnamkrig. Niirvaron i Vietnam motiverades da av en inbjudan av
den sydvietnamesiska regeringen — en marionettregim som amerikanarna
sjalva tillsatt.

Nir ryska trupper 1979 marscherade in i Afghanistan hette det att man fatt
inte mindre dn 17 inbjudningar frdn den afghanska regeringen. Forfattaren
Sven Lindqvist bad att fa se texten till itminstone en av dessa inbjudningar.
Da sade man i Moskva: Den finns i Kabul. I Kabul sade man: Den finns i
Moskva. '

I sjdlva verket begick Sovjetunionen en politisk och militar valdtikt pa
Afghanistan. Samma natt som ryssarna invaderade landet mordades den
president som péstods ha inbjudit dem. Samtidigt installerade de pa
presidentposten en tidigare detroniserad kommunistledare, som flogs in fran
Moskva.

Sovjetunionens militira ndrvaro i Afghanistan ir ett av de skiindligaste
brott mot folkritten som virldshistorien kinner, och det har fordémts av alla
stater i viirlden som inte ir direkt beroende av denna stormakt. Men det ir
inte bara den militiira ockupationen av Afghanistan som utgdr ctt allvarligt
brott mot intcrnationella umgiingesregler. Systematiskt och hinsynslost 9



Prot. 1985/86:37
27 november 1985

Manskliga rittigheter,
ritten till sjilvbe-
stimmande m. m.

92

kranks varje dag praktiskt taget alla tinkbara minskliga rattigheter i
Afghanistan.

Mer én 1 miljon méanniskor har dotti kriget. Minst lika manga afghaner ar
mirkta for livet fysiskt och psykiskt av den ryska framfarten. Minst en halv
miljon afghaner befinner sig pa flykt inne i sitt eget land. Ungeféar 4 miljoner
av landets befolkning har tvingats fly till grannldnderna Iran och Pakistan.
Kostnaderna for de ca 2,5 miljoner flyktingar som finns enbart i Pakistan
uppgér till nistan en halv miljon dollar om dagen, varav Pakistan star {or ca
40 % och olika internationella organisationer, som FN. Rdda korset m. fl.,
for aterstoden. I detta perspektiv ter sig vira egna flyktingproblem som minst
sagt futtiga.

Den afghanska jorden {6rstors systematiskt, skordar brénns, antipersonel-
la minor och leksaker som innehaller bomber anviinds urskiliningslost {or att
terrorisera civilbefolkningen.

Under senare tid har allt fler rapporter om svilt i landet natt Visteuropa.
Priserna pa livsmedel stiger kraftigt, som ctt resultat av den brinda jordens
taktik. Direkt utsugning férekommer fran Sovjetunionen i handeln med
Afghanistan. Afghanerna far salunda betala betydligt mer &n vérldsmark-
nadspris for livsmedel som de inte ldngre kan producera sjilva, men de fir ut
mycket mindre dn virldsmarknadspris f6r exporten av naturgas till Sovjet-
unioncn, .

Omkring 20 000 ungdomar i gymnasie- och hogskoledldrarna har enligt
vissa uppgifter sants till Sovjetunionen for utbildning och indoktrinering.
Aven mindre barn skickas pA s.k. skolbarnsutbyte till de sovjetiska
muslimska grinsrepublikerna. Sovjetiseringen av Afghanistan tar sig alltme-
ra drastiska uttryck.

Den nya ryska krigforingen har under 1985 medfért en kraftig 6kning av
antalet skadade som tar sig till Internationella réda korsets sjukhus i
Pakistan. Vid sjukhusen i Peshawar och Quetta inrapporterades enbart
under forsta kvartalet i ar 32 % fler intagna dn vid samma tid forra aret.
Antalet barn och kvinnor av de skadade hade ocksa 6kat fran tidigare 6 % till
14 %. Det maste understrykas att bara en brikdel av alla skadade nar
sjukhusen i Pakistan. De allra flesta dor omedelbart eller under den langa
transporten. Det kan ofta ta veckor att nd sjukhusen péd den pakistanska
sidan.

Under perioden 1981-1984 bombades systematiskt atta av den franska
frivilligorganisationen MSF:s sjukhus och dispensirer i Afghanistan. Ryska
stridsflygplan tar ibland ocksa extra turer in 6ver pakistanskt omrdde och
filler bomber pd den pakistanska sidan av grinsen. Kridnkningarna av
pakistanskt territorium har 6kat i omfattning.

Om de ryska illdéden i Afghanistan kan man som den kanadensiske
FN-ambassadéren anvinda Shakespeares ord: Intc ens all arabisk parfym
kan tvétta bort blodet fran dessa hénder.

FN har genom en sirskild rapportor undersokt forhallandena vad gller
minskliga rattigheter i Afghanistan. Klart star att Sovjetunionen stindigt
forgriper sig pa dessa rattigheter, och man bryter dessutom mot folkritten.
Pa punkt efter punkt har landet grovt asidosatt sina internationella forplik-
telser.



Bortser man fran ndgra mindre turer frin moderaternas sida, vid vissa  Prot. 1985/86:37
tillfillen, har det i Sverige funnits en djupgéiende enighet om att stddja 27 november 1985

kraven pé frihet och fred i Afghanistan.

Foretridare for den socialdemokratiska regeringen och hela den samlade
arbetarrérelsen har i flera sammanhang funnits i frimsta ledet da det gallt att
manifestera motstindet mot den sovjetiska militirmaktens framfart i Afgha-
nistan. Vi har ocksd deltagit i solidaritetsaktioner till formén for landets
pinade befolkning. Senast i oktober ménad anslog regeringen ytterligare 10
milj. kr. till Svenska Afghanistankommittén for humanitira hjalpinsatser
bland nédlidande afghaner. Merparten av dessa medel kommer att anvindas
f6r hilsovard. Sammanlagt uppgar det svenska stddet nu till 90 milj. kr.

Arbetarrorelsen har genom sin internationella solidaritetsfond nyligen
beslutat att ansld 200 000 kr. till livsmedel till civilbefolkningen i Panjshirda-
len. Detta bistand kanaliseras ocksd genom Svenska Afghanistankommittén.
Tidigare har solidaritetsfonden lamnat ekonomiska bidrag till Afghan
Information Center, en organisation som fran Peshawar i Pakistan bedriver
ett viktigt och unikt informationsarbete om krigets utveckling i Afghanistan.

Svenska Afghanistankommittén har gjort ett utomordentligt uppoffrande
och fint hjdlparbete i Afghanistan. Kommittén visar en mycket lyckad
kombination av frivilliga krafter och statliga pengar. I sammanhanget skall
man komma ihg att Sverige faktiskt ir det enda land som ger direkt statligt
bidrag till motstandsrérelsen, dven om Holland och Norge ocksa gett tillfallig
sidan hjilp. Man kan ocksd utan dverdrift siiga att sdvil Afghanistankom-
mitténs insatser som den svenska regeringens arbete for nddlidande afghaner

Moanskliga rittigheter,
ritten till sjilvbe-
stimmande m. m.

har vickt stor internationell uppmérksamhet.

En hel nation hiller pd att do. siger en finsk kommitté som granskat
situationen i Afghanistan. Ja, om den ryska elefanten far fortsitta sin
framfart kan naturligtvis detta bittra de inte uteslutas. Men dn har man inte
betvingat motstandet. Tvirtom — den afghanska motstdndsrorelsen lever.
Den later sig inte kuvas. inte besegras. Det 4r var skyldighet som en fri,
oberocnde och demokratisk nation att stiindigt pAminna om vilka skiindliga
brott som begds i Afghanistan och aktivt delta i solidaritetsarbetet for landets
sargade befolkning. Vi maste stiindigt kréiva att de sovjetiska trupperna skall
lamna Afghanistan, att det afghanska folket sjalvt fir besluta om sin framtid,
att de miljontals afghanska tlyktingarna skall fa dterviinda hem i trygghet. att
Afghanistans suverinitet och territoriella integritet dterupprittas och att
man intar sin plats bland jordens fria folk.

Till detta betiinkande har fogats ett sarskilt yttrande av moderata
samlingspartiet. Det ar nigot forvanande att man anvidnt formalia och
anmiirkt pd att Afghanistans problem kommit in i betiinkandet tillsammans
med cn rad andra frigor som ror manskliga rittigheter. Det ar forvinande
darfor att Afghanistan far det utrymme i den hir debatten som varje parti
sjilvt bestimmer, och fran socialdemokratisk sida har, som kammaren har
mirkt, landet och landets problem fitt en mycket stor uppmérksamhet.

Protesterna mot kriget maste fortsiitta att viixa i styrka dnda till den dag '
bomberna slutar att falla. napalmen slutar att brinna och den siste ryske
soldaten skuddat stoftet av den afghanska jorden fran fotsulorna och
atervént till sitt eget land. 93



Prot. 1985/86:37
27 november 1985

Minskliga rattigheter,
- réitten till sjilvbe-
stimmande m. m.

94

Herr talman! Jag ber att {4 yrka bifall till utskottets hemstéllan under
punkt 5 i betiinkandet.

Anf. 102 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! I skriftsericn UD informerar har utrikesdepartementet
nyligen pivit ut hiftet Sverige och Forenta nautionerna. Ur denna skrift
hamtar jag féljande citat: "Betydande framsteg har saledes uppnatts i FN for
att utforma regler och normer for skyddet av de miinskliga riattigheterna. Det
grundliggande normskapande arbetet kan nu ségas vara i stort sett avslutat.
Den uppgift som nu blir alltmer betydelsefull dr att évervaka att reglerna och
normerna foljs i praktiken. En skrimmande diskrepans mellan teori och
praktik finns dess viirre pd ménga hall i virlden.”

Nir utrikesutskottet i féreliggande betdnkande behandlar de minskliga
rittighcterna sker det, cftersom betinkandet bygger pa ett antal enskilda
motioner, med nédviindighet nagot fragmentariskt. och det kan se ut att vara
en slump vilka linder och vilka forhallanden. som blivit foremdl fér analys
och intresse. Vi moderater har i ett sdrskilt yttrande uttryckt vir kritik mot
det sdtt pa vilket utskottet i &r ndr mindre kraft dn vanligt bakom
stillningstagandena i de grundliggande fragor for ménniskors samlevnad pé
jorden som det hidr handlar om genom att man valt att tillsammans behandla
olika aspekter av delvis principiellt olikartade fragor. Man har sammanfort
ctt krigsfall, en stormakts dverfall pd och ockupation av en liten ncutral
grannstat, ett brott mot folkritten och mot ett lands suverinitet och ritt att
inom sina grinser sjalvt bestimma om sitt samhillsskick med behandlingen
av olika former av minoritetsfortryck, inomstatliga, religiést och etniskt
betingade konflikter och andra former av fértryck och konflikter som
uppstitt som problem i avkoloniseringens spir.

Att betinkandet annonscras pa talarlistan under rubriken Kurdernas m. fl.
rittighcter m. m. har, som Oswald Séderqvist redan har papekat, inte gjort
saken biittre. Fastiin de anmiilda talarna har forsokt meddela vad de tidnker
tala om har debatten nu blivit precis sd forvirrad som vi forutsag. Jag tror mig
veta att det egentligen fanns en majoritet i utskottet for att vi skulle ha kunnat
kosta pa oss fler betinkanden och tva eller tre debatter i dessa fragor i stiillet
for att fa det pd det hiir sittet.

Vimoderater har valt att i debatten skilja ut ett par principiellt avgriinsbara
fragor av stor vikt. Ivar Virgin kommer senare att behandla situationen i
Afghanistan och Elisabeth Fleetwood det minoritetsfortryck och det forakt
for en viktig Overenskommelse pd omradet for minskliga riittigheter —
Helsingforsavtalet — som Sovjetunionens behandling av den judiska minori-
teten utgdr. Andra partiers foretridare har gjort liknande uppdelningar.
men debatten blir med nédvindighet nagot {Grvirrad.

Trots att portalskrivningarna genom den niimnda sammanblandningen
blivit nigot mindre pregnanta dn de annars kunde ha varit, Konstaterar
utskottet i alla fall liksom tidigare enhilligt att det ingér som cn central del i
svensk utrikespolitik att frimja respekten for minskliga riittigheter och
arbeta for detta i internationella sammanhang. Eftersom definitionen av de
minskliga rittigheterna ibland diskuteras och ifrigasitts kan det vara av
virde att pipeka att det i den ovanndmnda lilla UD-skriften dnyo med skirpa
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rittigheterna. De miinskliga riittigheterna ér individuella till sin karaktir och
knutna till individen och dennes forhallande till statsmakten. De forsok som
har gjorts av kommuniststater och vissa utvecklingsliinder att ge begreppet
minskliga riittigheter en kollektiv dimension och tala om staters ritt till fred,
sikerhet och utveckling avvisas bestamt. Enligt svensk uppfattning riskerar
en sfdan begreppsforskjutning att undermincra individens skydd mot
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overgrepp frin statsmaktens sida.

Det ér i en skrimmande liten del av varlden som man i dag lever under
forhallanden dar den enskilde kan hivda sin riitt gentemot dverheten. dir
yttrande- och tryckfrihet garanterar pluralism och frihet, dir politisk
demokrati, kulturell frihet och rérelsefrihet dr sjilvklarheter. Och det dr
svart att vara siker pa att utvecklingen ens gar i ritt riktning.

Det finns lander i vir virld diir tystnaden ér total. Vivetinget eller mycket
litet om vad som sker. Totalitiira regimer kan i ostérdhet utdva fortryck och
terror. Det kan finnas anledning att komma ihag detta. Det dr inte bara i
linder, fran vilka vi mer eller mindre tydligt nds av rapporter om fértrycket,
som detta finns. Det ar latt att glomma dem vars stimma inte hors.

Utvecklingen i Latinamerika inger visst hopp. [ en av naturkatastrofer och
svira ekonomiska problem hemsokt virldsdel tinds dnda 1 olika linder
hoppet om en utveckling i demokratisk riktning — politiska val hélls, man
tilliter humanitirt arbete, och man ser en positiv utveckling. 1 Argentina
héller en ny demokrati pd att gdra upp en del av rikningen med det f6rflutna.
Andra linder foljer forhoppningsvis efter.

I Afrika och Mellandstern ser det morkare ut. Den speciclla och
oacceptabla situationen i Sydafrika kommer att bli foremal for en sérskild
debatt i kammaren inom kort. Men manga andra stater. bland dem
mottagare av svenskt bistdnd, iir hemvist for fortryck, terror och férfoljelser,
ibland med religitsa eller etniska dimensioner. [ Zimbabwe gr utvecklingen
bakét. oppositionen forféljs med brutalitet och utan urskillning. I Etiopicn
tvingsforflyttas ménniskor under vildsamma former fran sviltens och
torkans oken till malariasmittade obrukade omraden. familjer skingras och
tiotusentals fordldraldsa barn vaxer upp i liger. I flera linder utbreder sig ett
samhiillssystem diir sjilva riittsstaten. byggd pa tanken oga for 6ga och tand
for tand. anvinder misshandel, stympning och vald pa ett siitt som vi trodde
hérde forgangna mérkare tider till.

Utskottet talur i betiinkandet om det starka svenska engagemanget i dessa
frigor. Det har nu gatt s& manga ar sedan en chockad virld bildade Férenta
nationerna att halva svenska folket inte langre minns de orons dagar da de
minskliga rittighcterna grovt fortrampades runt omkring oss. Finns det en
risk att en ny historields gencration med minskande kunskaper om och
forankring i det visterlindska kulturarv som dr grunden for de minskliga
rattigheter som vi aktar sa hogt kommer att ha mindre forsticlse for vikten av
en stindig vaksamhet i kampen for frihet, demokrati och minskliga
rittigheter? Pa delvis samma grunder, som de som Oswald Sodergvist var
inne pa. tror jag att utvecklingen kanske gir i en motsatt riktning.

Jag skall beritta om en alldeles firsk upplevelse. Jag var for nigon vecku 95
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sedan och hall de sedvanliga forelasningarna om svensk sikerhetspolitik pé
ett av vara regementen. Det var inget fel pd uppmirksamheten hos de
linluggiga smalinningarna pa fjarde kompaniet. Men bland dessa pojkar sag
jag tre mén. De var inte pojkar, eftersom de hade farade ansikten som visade
att de hade upplevt mer éin vara pojkar. De var morka. brunégda man.
Senare fick jag veta att dc var irakier och libaneser, nu naturaliserade
svenskar, Deras uppmirksamhet var av den natur som man hade kunnat gé
pé och halla i. Det miirktes att de pd ett annat och allvarligare sitt hade en
kiinsla av hur viktigt det &r att l4ra sig varfor man i ett land stdr for vissa
virderingar och pa vilket sitt man ir beredd att std upp {or dem och forsvara
dem. ’

Det kanske helt enkelt dr sd, att problemen blir verkligare. de kommer oss
niarmare, i och med att rorligheten i var virld Okar och vi far allt bittre
kontakt med méinniskor dven fran avligsna delar av var jord. Inncbérdenide
gamla forpliktigande orden “alla dro vara broder som péd jorden bo och
bygga™ blir alltmer vardaglig och pataglig. Vaksamheten fir intc mattas.
Oppenheten. rorelsefriheten, ordets och tankens frihet maste stiindigt
bevakas, och vi maste aven i fortsiittningen gora Sveriges stimma hord i alla
internationella sammanhang dér vi kan utriitta nagot. Vi maste fortsiitta vart
arbete tor att forstarka FN:s méjligheter att se till att de vackra deklaratio-
nerna inte blir bara deklarationer utan att avstindet mellan teori och praktik
blir mindre dn vad det ér i dag.

Anf. 103 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Anita Brikenhielm upprepade de synpunkter som modera-
terna har framfort i sitt sirskilda yttrande men vilseledde kammaren. [
utrikesutskottets betinkande star precis vad den hiir debatten handlar om.
niamligen minskliga rittigheter. ratten till sjalvbestimmande m. m., Afgha-
nistan, Ostra Timor osv.

1 det sirskilda yttrandet beklagar moderaterna upplidggningen med
motiveringen att Afghanistan pa det har séttet inte skulle f& sarskilt stor
uppmirksamhet. Nu har vi fran det socialdemokratiska partiets sida
tillmotesgitt de moderata 6nskemdlen och delat upp édrendet, si att jag
enbart har talat om Afghanistan. Axel Andersson kommer senare att ta upp
ytterligare bitar. Vi har alltsa fran var sida visat att det dr fullt mojligt att gora
den hir uppdelningen och samtidigt fa en markering pa de punkter som man
tycker dr visentliga.

Jag hoppas, herr talman, att moderaterna i den fortsatta debatten kommer
att dgna sig at sakfrigor och inte it formalia.

Anf. 104 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Betidnkandet ir visserligen uppdelat i tvd delar — man har
gjort vad man har kunnat frin kansliets sida. Men jag upprepar. Bengt
Silfverstrand, att debatten hiir i kammaren blir precis lika forvirrad som vi
hade forutsett att den skulle bli, fastan vi forsdkt att anmila innehéllet i de
olika anférandena for att fa en debatt om minoritetsfortryck, en debatt om
Afghanistan, en debatt om de koloniala problemen osv. Det hade blivit
bittre helt enkelt.
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bara beklaga. For min del var det allvarligt menat. )
Manskliga rittigheter,

Anf. 105 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik: ratten till sjalvbe-

Herr talman! Mycket kort: Det hade varit méjligt ocksa for moderata
samlingspartiet att limna siddana meddelanden till kammarkansliet, att
exempelvis anforandet av Ivar Virgin — han skall tydligen tala om Afghanis-
tan — hade kommit i anslutning till det anférande jag holl.

Vad jag syftade pa nir jag talade om formalia var den ndgot mirkvérdiga
inledningen av Anita Brakenhiclms anforande.

stammande m. m.

Anf. 106 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Ivar Virgin har till kammarkansliet anmilt att han tinkte tala
om Afghanistan. Jag var sjélv dir och sig att Bengt Silfverstrand ocksé hade
anmilt att han tinkte tala om Afghanistan. Det hade alltsé varit tekniskt
mojligt att strukturera debatten bittre, men det har inte skett. Vi var ridda
for att detinte skulle ske, och det har blivit s&. Jag beklagar fortfarande detta.

Anf. 107 KARIN SODER (c):

Herr talman! Vi har i dag att diskutera utrikesutskottets betinkande
1985/86:2. Det innehdller, precis som sagts hir tidigarc, en lang rad
visentliga frigor som berdr manskliga rattigheter. Jag tanker f6r min del &
centerns vignar ta upp fragor som avser principiclla méanskliga rittigheter
men ocksd frigor om Afghanistan och Sovjets judar. Gunnel Joniing
kommer att behandla betinkandet i 6vrigt.

Den diskussion som forevarit i utrikesutskottet har nu foranlett repliker,
men jag tinker inte ge mig in i den debatten. Jag kommer att tala bara om de
amnen som det dr friga om, vilket jag ocksd anmilt.

Trots att betiinkandet inte baseras pd ndgon proposition utan bara
reflekterar opinioner bland enskilda riksdagsledamoter, rér det sig om
mycket visentliga frigor som engagerar riksdagen. Det ar ocksd ett faktum
att det inom olika partier har viickts frigor om olika typer av férgripande pa
miinskliga rittigheter. Fér min del kommer jag att ta upp tre punkter.

Sverige har ju en lang tradition nér det géller att arbeta for en forstirkning
av det internationella skyddet av de minskliga rittigheterna. Vi har kunnat
arbeta i en skyddad miljé och darfor dr vart ansvar s& mycket storre att
komma dem till métes som far lida under fortryck av allehanda slag. Det har
frin svensk sida ansetts som mycket viktigt att stirka normsystemet nér det
giller medborgerliga och politiska réttigheter liksom ocksd nir det giller
ekonomiska och sociala rattigheter. Vi reagerar. och skall reagera, med
skiirpa nir dessa rittigheter krinks, oavsett var detta sker — om kriinkningar-
nasker i en stormakts regi, om fortrycket pigar i ett Jitet land eller om det ror
sig om en liten grupp av minniskor. Varje ging en enskild ménniskas
integritet blir ifrdgasatt har vi ocksa anledning och skyldighet att reagera. Det
ir alltsd bide cn riitt och en plikt att uppmirksamma nir minniskor fértrycks
och misshandlas, oavsctt vad skilet ir.

Den allmiinna deklarationen om de miinskliga rittigheterna antogs av 97
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FN:s gencralférsamling 1948. Trots att det har forflutit nidra 40 ar sedan
denna deklaration antogs kriinks dnnu dessa riittigheter i ett otal linder Gver
hela virlden, dessa riittigheter som for oss ar sjilvklara fri- och rittigheter.

FN:s riattighetsdeklaration innehéller bl. a. bestimmelser om riitten till liv,
frihet och personlig siikerhet. Den forbjuder slaveri, tortyr och ominsklig
behandling samt faststaller ratten till ytirande- och religionsfrihet. Det heter
ocksd att folkets vilja skall komma till uttryck i fria val med allmén rostritt.
D4 denna deklaration inte ar juridiskt bindande har den kompletterats med
bindandc konventioner. De viktigaste dr 1966 ars konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter och 1966 ars konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter.

For oss i centern, och jag vill pasti att det giller hela riksdagen, ir det
viktigt att Sverige ofortrutet arbetar vidare for att stirka normsystemet niir
det giller dessa rittigheter. Dess bittre sker detta ocksa. Regeringen har i
olika FN-saminanhang vid flera tillfillen under hosten tagit upp de hir
frdgorna om de minskliga rittigheterna, och det har skett pd ett sidtt som vi i
utskottet har kunnat vara néjda med. .

Men vi fir inte stanna upp utan maste g vidare, for det hiir dr ett
dag-for-dag-arbete, som dess viirre aldrig tycks ta slut. Misstorhallandena
forekommer i manga enskilda linder, dven i europeiska linder. Det finns
ocksd de som pastar. i viss man med ritt, att konventionerna inte ailtid
efterlevs i vart eget land.

[Ett annat viktigt dokument ér det som togs fram vid ESK-konferensen i
Helsingfors. T det ifrAgavarande dokumentet fastslogs viktiga principer for
relationerna meltlan de deltagande staterna. En av principerna dr just
respekten for de manskliga riittigheterna. Denna respekt och erkinnandet av
den allminna betydelsen av grundliggande friheter och manskliga riittighe-
ter dr ocksa en visentlig faktor for fred, rittvisa och vilfird. Den ir ocksi
nodvindig for att vi skall kunna utveckla vénskapliga forbindelser och
samarbete mellan olika stater.

Skyddet av de mainskliga rattigheterna som sddant berdr alltsd det
internationella samfundet. Det ar inte langre bara en friga for den enskilda
staten hur den behandlar sina medborgare. Ett av de stérsta framsteg som
gjorts pa det hiir omridet dr att frigan om skyddet av manskliga rittigheter
numera inte anses tillhora den enskilda statens exklusiva domiin.

I utskottets betiinkande konstateras att “kriinkningarna av de ménskliga
rittigheterna dess virre fortsitter i en forfirande omfattning viirlden dver™.
Ett exempel pd detta dr att man i Amnesty Internationals rsbok kan visa att
under forra aret krinktes de minskliga rittigheterna pa ett mycket allvarligt
sitt i 123 stater i virlden. Dirfor dr opinionsbildning och ett okat
internationellt tryck en utomordentligt viktig del i det langsiktiga arbetet for
att forma stater och regeringar att acceptera vissa normer och avstd fran
dvergrepp mot enskilda minniskor.

Ett uppenbart avsteg frdn triffade dverenskommelser om ménskliga
rittigheter innebdr situationen for judarna i Sovjetunionen. Det giller den
inskriinkning i den personliga rarelsefriheten som svirigheten att utvandra
innebir. Det giller ocksd den diskriminerande behandlingen av judarna
bade som grupp och som cnskilda. Restriktionerna i Sovjetunionen har
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religion har inskrinkts. Manga vigar inte soka utresetillstand av fruktan for
repressalier. Detta har tagit sig manga olika uttryck. Vi kan konstatera att {6r
' nagra ar sedan, i slutet av 1970-talet, var det atskilliga tiotusental judar som
limnade Sovjetunionen varje ar, men under det senaste aret har det rort sig
om ungefir ett tusental manniskor. Det maste finnas alldeles speciella skil
till att denna fériindring har intriitt, eftersom vi vet att hundratusentals judar
skulle kunna tankas vilja limna Sovjetunionen. Det dr bide diskriminerande
och fdrnedrande att judarna i Sovjetunionen inte far leva sitt eget religidsa
och kulturella liv utan utsitts for sddana &vergrepp som jag hér har givit
nagra exempel pi.

Situationen for den judiska minoriteten i Sovjetunionen dr oacceptabel.
Det ir bide var rittighet och var skyldighet att av Sovjetunionen kriva att
man skall leva upp till de dtaganden som undertecknandet av FN:s aliménna
forklaring om de minskliga rittigheterna och undertecknandet av slutdoku-
mentet vid Helsingforskonferensen innebir. Dédrom ar vi ocksd eniga i
utskottet, vilket framgir av betinkandet. Det &r ett mycket kraftfullt
uttalande som dir gors nir det galler att stédja judarna i Sovjetunionen i
deras striivanden och betritfande vart krav pé efterlevnad av de underteck-
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nade dokumenten.

Herr talman! De miinskliga rattigheterna har ett nira samband ocksé med
folkrittens stadganden om nationelit sjilvbestimmande. Varje folk har ritt
att fritt och utan yttre inblandning bestamma 6ver sina politiska forhallanden
och fullfélja sin ckonomiska, sociala och kulturella utveckling.

Dcn sovjetiska interventionen i Afghanistan har kategoriskt férddmts fran
svensk sida alltsedan den dgde rum. Sovjetunionens handlande innebir ett
allvarligt brott mot grundliggande regler for det internationella umgénget
och har dirigenom bidragit till att forsamra det internationella klimatet. Det
handlar ytterst om en liten stats riitt att i oberoende skéta sina egna affirer
utan dominans fran en supermakt. Pi denna riéttsprincip bygger ocksa vért
eget oberoende. och dirfér maste vi liksom alla andra linder som dr i samma
situation som vi — framfér allt sma linder — kinna ctt sdrskilt ansvar for att
hiivda det afghanska folkets ritt att sjilvt bestimma 6ver sitt land. Vi i
centerpartiet anser att det iir mycket viktigt att den svenska regeringen aktivt
verkar for internationella dtgirder som garanterar det afghanska folket dess
oberoende.

Bengt Silfverstrand gav en mycket intringande och utférlig beskrivning av
hur det afghanska folket har det fér ndrvarande. Det hir ir ju en situation
som inte bara har piverkat det afghanska folket utan ocksa Afghanistans:
grannland Pakistan i mycket hog grad. Det ar inte mindre én mellan tre och
fyra miljoner minniskor som pd grund av det fortryck som utdvas i
Afghanistan har tvingats att fly till Pakistan. Ocksa det ér ett fattigt land, som
nu tvingats ta hand om fler flyktingar dn kanske nigot annat land i virlden.

Det ar ocksd sa, som har sagts hiir tidigare, att fortrycket av det afghanska
folket tar sig alltmer skraimmande uttryck. Det dr bomber pé lag h6jd som
inte ger ndgon mojlighet att komma undan. Det idr bomber dver vattensys-
tem, som gor att man inte langre kan fa vatten for minniskor och djur. Det 99
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ar, som ocksa har sagts hir, den brinda jordens taktik. Detta har alltséa lett till
att minniskorna antingen flyr till Pakistan eller tvingas fran landsbygden in
till huvudstaden Kabul, en stad vars invdnarantal mer éin féordubblats under
de senaste aren.

Det hir dr alltsd vildsamma évergrepp som dger rum i detta fattiga land,
med lang och tidvis drorik historia, men som stindigt varit utsatt for
péfrestningar fran olika hall. Vivet ocksé att det finns ett starkt motstind mot
den Sovjetstyrda regimen i Kabul. Det finns inte bara vid den pakistanska
grinsen utan ocksa i norr och i oster. Ett svért forhallande dr ocksé att den
egna militdrstyrkan ar mycket liten i forhdllande till de sovjetstyrkor som
befinner sig i landet. Det dr ungefar fyra ganger si stora Sovjettrupper dér
som Kabulstyrkor.

Det finns alltsd mycket starka skil att kraftfullt férdoma, vilket vi har gjort
i detta betinkande, de Gvergrepp som skett pd Afghanistan som nation och
pa det afghanska folket, Overgrepp som i stort sett strider mot alla de
minskliga rittigheter som vi tycker ir sjalvklara. Dirutéver — och detta tas
ocksad upp i en av de motioner som hir behandlats — hindrar man olika
FN-organ att komma sviltande och nédstillda ménniskor till hjilp. Det ér
helt oefterrittligt. Darfor ir det fran utskottets sida ett bestimt dnskemal och
ett krav att regeringen fortsitter sitt arbete att paverka utvecklingen i
Afghanistan genom det internationella arbetet i olika FN-organ och pa annat
sitt for att ge det afghanska folket dess sjalvbestimmande tillbaka, sé att det
kan f& bade demokratiska réattigheter och ritten till ckonomisk och social
trygghet.

Jag har i mitt anférande nimnt tvd omraden som bada ar viisentliga for oss
att bevaka. Jag har sagt det tidigare, och det kan upprepas. att det ar
gladjande att utskottet har kunnat bli s enigt i dessa fragor. Det ar viisentligt
att vi stir enade och starka nér det géller att hiivda lidande medminniskors
rittigheter, inte bara i var nira omgivning utan ocksd i en omvérld som ligger
refativt lngt ifrén oss. Det dr dndock vira medmiinniskor det dr fraga om.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan
pa alla punkter.

Anf. 108 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Utskottets betydande enighet i de hir frigorna gor det
mojligt for mig att inte behdva utnyttja den talartid som jag har anmait, och
jag har givit ett 16fte till talmannen att ni skall f4 ga och ata kl. 6.

Lat mig boérja dir Karin Soder slutade, herr talman. Det ar gliadjande och
tillfredsstéllande att utskottet uppvisar en sddan enighet i dessa fragor.
Visserligen finns det tva reservationer fogade till betankandet, bida fran
vpk, men for bada giller att asiktsskilinaderna gentemot utskottsmajoriteten
inte ar sérskilt stora. I det ena fallet, den som handlar om kurdernas
situation, ir skillnaden ndrmast marginell.

Trots att arbetet for de manskliga réittigheterna alltmer kommit i férgrun-
deniinternationella fora, nddgas vi konstatera, som nagra talare fére mig har
gjort, att krankningarna fortsitter Over hela virlden. Ja, de inte bara
fortsitter utan 6kar. Amnestys senaste arsrapport visar pa 123 stater - ett
nytt dystert rekord — dir krankningar av grundliggande fri- och rittigheter
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denna skyldighet. Och vad varre ér: i ménga fall beror detta pa bristande
vilja.

Utskottet anser att den internationella opinionsbildningen i dessa fall &r
sirskilt betydelsefull och delar alltsd den principiella uppfattning som har
uttryckts i de motioner som behandlats i detta betinkande.

Som framgér av utskottets beskrivning av Sveriges agerande i frigor om
maénskliga rittigheter, rader inget som helst tvivel om vért lands aktiva
engagemang. I FN, Ecosoc och andra internationella sammanslutningar har
regeringen tagit upp missférhallanden i enskilda linder som t. ex Chile, El
Salvador, Iran, Afghanistan och Sydafrika. Utskottet anser hir att det bade
ar en rittighet och en plikt att reagera nir de minskliga fri- och réttigheterna
krinks, varhelst pa jorden det sker.

Herr talman! Far jag sa ga over till de bada avsnitt av betankandet dir vpk
har avgett reservationer. Det giller alltsd kurderna och Ostra Timor.

Kurdernas situation har under senare tid arligen diskuterats hér i
riksdagen. Det har stallts frdgor, framstillts interpellationer och vickts
motioner. Utrikesutskottet har for sin del behandlat motioner i &mnet de
senaste fyra ren. I &r 4r det en vpk-motion som kraver att den kurdiska
fragan pé svenskt initiativ skall féras upp i FN:s kommission fér de ménskliga
rittigheterna.

Aven om tiden ir knapp, herr talman, s it mig fortsitta i nigra meningar
déar Oswald Séderqvist borjade och informera litet grand om kurderna och
vad de ir for slags folk. Man kan tro att det 4r en ménniskospillra som inte har
sarskilt stor omfattning, men sanningen ar den att kurderna bebor ett nira
500 000 km? stort sammanh#ngande omrade, som stricker sigin i fem lander:
Turkiet, Iran, Irak, Syrien och Sovjet. Vidare bor det ocksi kurder i
Libanon, som vi kinner till. Antalet kurder uppskattas i dag till runt 15
miljoner. Man riaknar med att hilften av dem bor i Turkiet och storre delen
av aterstoden i Iran och Irak. Religionen ér i huvudsak sunnimuslimsk. Aven
om forhéllandena for den kurdiska minoriteten varierar mellan linderna,
kan inda konstateras att de ofta fornekas ritten att ge uttryck for sin
nationella sdrart.

Avgorande for om FN skall kunna engagera sig i den kurdiska fragan,
sdsom motionirerna begir, ar det stdd som kan uppbédas i FN:s mediems-
lander. For att na framgang behovs det ett brett stod. Mot bakgrund av
kurdernas komplicerade situation har det hittills varit omdojligt att vicka en
bredare internationell opinion till stod foér deras sak. Jag vill redan nu
forsiikra Oswald Soderqvist att Sverige oavsett regeringar de senaste dren har
arbetat hart i motvinden och tanker fortsatta att gora det i FN i de hér
sammanhangen. Utskottet delar naturligtvis motionédrernas uppfattning att
Sverige idogt och uthalligt skall fortsitta. Vilka kanaler eller fora som dérvid
ar bist lampade att anvinda tycker vi, i viss mén till skillnad mot Oswald
Séderqvist, att regeringen skall avgéra fréan fall till fall.

Jag skall med nagra ord beréra Ostra Timor, som den andra vpk-
reservationen giller. Den fragan har ocksa, i likhet med den kurdiska fragan,
behandlats i riksdagen flera ganger. 101
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inforlivades omradet formellt med Indonesien och blev dess 27:¢ provins.
Fr.o.m. 1979 finns Ostra Timor med i Indonesiens femarsplanering.

[ vpk-motionen siger man att de svenska protesterna mot den indonesiska
regeringens kriankningar av de minskliga rittigheterna pa 6n skall skiirpas,
och sa kridver man ett dndrat svenskt stillningstagande i FN betriffande
Ostra Timor.

Utskottet vill betona att den svenska regeringen aldrig godtagit Indone-
siens annektering av Ostra Timor. Tvirtom har Sverige, bade i FN och i
andra internationella fora, liksom direkt till den indonesiska regeringen,
fordomt invasionen och krivt sjalvbestimmande fér Ostra Timors folk.

Vad giller kravet i motionen, som upprepas i reservation 2, pa ett dndrat
svenskt stillningstagande i FN vid behandling av Ostra Timor-frigan anser
utskottet for sin del att, eftersom frigan inte varit uppe pa FN:s dagordning
de senaste tva 4ren, utskottet saknar anledning att i dag uttala sig i frigan.

Darmed ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets samtliga
yrkanden och avslag pd de tva reservationer som fogats till betinkandet.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas kl. 19.30.

11 § Anmaldes och bordlades

Redogorelse

1985/86:12 Redogorelse fran svenska delegationen vid Europaradets parla-
mentariska (rddgivande) forsamling rérande forsamlingsmétena under
tiden maj 1984-februari 1985 (36:¢ sessionen)

12 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 27 november

1985/86:72 av Alf Svensson (c) till jordbruksministern om slopande av
formalningsavgiften pa viss brédsad:

En mycket stor del av svenska folket &r orolig 6ver att livsmedlen
giftbehandlas. Manga som ér viil insatta i problematiken ar inte bara oroliga,
utan de ser klara fornuftsskil till att kemikalieanvandningen och rovdriften
pa knappa ravarutillgngar maste begrﬁnsas.

Forbrukningen av kemiska bekampningsmedel i jordbruket har under
ganska lang tid varit ca4 500 ton aktiv substans per ar. Den aktiva substansen
har dock generellt sett gjorts alltmer biologiskt aktiv. Detta medfér att den
biologiska effekten av giftbehandlingen stindigt har 6kat i svenskt jordbruk.
Minniskan, ja, alla levande organismer, utsatts alltsd for en tilltagande
belastning av bekdmpningsmedelsrester och nedbrytningsprodukter frén
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lens biologiska effekter och ett utbyggt kontrollsystem kan helt undanroja
risken med den kemikaliserade livsmedelsproduktionen. Det finns for
narvarande 299 kemikalier inregistrerade i Sverige som ir godkénda for att
anvindasiodlingen. Darut6ver anvands ett stort antal fairgdmnen, konscrve-
ringsmedel, konsistensgivare och andra mer eller mindre onaturliga &mnen i
“foradlingen™ av livsmedel. Det finns dessutom miljontals andra kemiska
produkter i var omvarld. Det lar tillkomma tusentals i veckan. Det ir alltsa
uppenbart att man aldrig kan reda ut effekten av samverkan mellan alla
tinkbara kombinationer av kemiska bekdmpningsmedel och alla tankbara
kombinationer av det accelererande antalet kemiska produkter som alla
levande organismer kommer i kontakt med. Légg till detta att det kan ta
mycket lang tid innan effekten kan registreras. Det kan exempelvis ta flera
decennier innan en cancer utvecklas. Det bor ocksd papekas att det tar
mycket lang tid innan effekten av kemikalieanvindningen i den odlade
jorden kan avldsas. Forskning kring fordndringar av markorganismfloran har
utforts och pagér, men vad den langsiktiga effekten pa den odlade marken
blir 4r mycket svart att forutsiga.

Anvindningen av “konstgodsel” har skapat obalans mellan djurhallning
och areal produktion och brutit det naturliga kretsloppet féda-avfall-
vixtnaring-vixt-foda. Dessa tva faktorer &r bl. a. grundorsak till 6vergdds-
lingen av véra sjoar. De dr ocksa orsak till rovdriften pa sinande fosfortill-
gangar och onddigt uttag av hogvirdiga energislag sasom olja och naturgas
for “konstkvaveframstallningen”.

Uppenbart ir att vart nuvarande system for produktion av livsmedlen inte
har nédvindig biologisk-ekologisk forankring. Ett undantag 4r den s.k.
alternativa odlingen, diar man strivar efter att utveckla resursbesparande
odlingssystem baserade pa i huvudsak lokala resurser och dir biologiska och
ekologiska hinsyn ligger till grund for atgirderna. Forsta malsittning i dessa
odlingssystem dr att producera hélsobeframjande livsmedel.

I den odlingsteknik och foradling som tillimpas i den biologiskt-ekologiskt
inriktade odlingen finns dtminstone borjan till en miljévinlig, uthallig och
mindre sdrbar produktion av biologiskt fullvirdiga livsmedel.

Denss. k. alternativa odlingen i vart land omfattar bara ndgon promille av
totalarealen. De ekonomiska villkoren 4r knappast gynnsamma vare sig for
odlare eller for konsumenter av giftfria produkter. Férutom att de via skatter
och avgifter tvingas bidra till utvecklingen av "kemikaliejordbruket” far de
vara med och betala dess handelspolitiska baksida.

Det ir exempelvis orimligt att konsumenter av brédsidsprodukter som
odlas utan kemiska bekdmpningsmedel och “konstgodsel” skall vara med
och betala forlusterna pa exporten av det spannmalsgverskott som man
pressar fram med hjilp av kemiska bekdmpningsmedel och "konstgddsel™.

Flera kvarnar har hos statens jordbruksniamnd begirt befrielse fran
formalningsavgift for den kvantitet brédsid som bevisligen odlas utan
kemiska bekimpningsmedel och “konstgédselkviave’. De har fatt avslag,
men manga har Overklagat till regeringen. Férmalningsavgiften, som fér
nirvarande uppgér till 90 6re per kg normalvete, gér in i de regleringskassor 103
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som anvinds for att ticka forlusterna pa exporten av spannmalséverskottet.

Det ar enligt kds uppfattning orattvist och felaktigt att belasta producenter
och konsumenter av s. k. alternativt odlad brédsad med avgift f6r exportfor-
luster. Detta odlingssystem ger inga exportforluster. Aven om en ny
jordbrukspolitik for att utveckla ett biologiskt-ckologiskt sakrat odlingssys-
tem i framtiden skulle leda till 6verskott, kan man foérvinta att den
internationella efterfragan pa biologiskt-ekologiskt odlade produkter &r s
stor att inga exportforluster behover uppsta.

Mot bakgrund av vad som ovan framforts vill jag fraga:

Ar jordbruksministern beredd att vidta atgirder sa att fSrmalningsavgiften
pd brodsdd som bevisligen odlats utan kemiska bekdmpningsmedel och
“konstgddselkvive’ snarast kan slopas?

13 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstallts
den 27 november

1985/86:236 av Lennart Alsén (fp) till justitieministern om ett nytt polishus i
Karlskrona:

Fragan om uppférande av ett polishus i Karlskrona har diskuterats under
flera 4r. Arendet har i dag avancerat si langt att byggnadsstyrelsen den 10
september 1985 till regeringen redovisat byggnadsprogram med begiran om
projekteringsuppdrag.

Med hinsyn till att behovet att uppféra ett nytt polishus i Karlskrona av
alla instanser bedomts som ytterst angelaget vill jag fraga justitieministern:
Nir och i vilken riktning kan ett beslut i fragan vintas?

1985/86:237 av Britta Bjelle (fp) till statsministern om planerad utbyggnad av
Réne alv:

Energiminister Birgitta Dahl har gjort ett uttalande av innebdrd att
vattenrallare som blir utan jobb skall fa sysselsittning genom en utbyggnad
av Réne ilv. Energiministern betonar ocksa sysselsattningsaspekten i prop.
1985/86:25 om statens vattenfallsverks Gvertagande av BAKAB:s fallrit-
tigheter i Réne ilv. Detta star i bjirt kontrast till det uttalande som
statsministern gjorde den 5 september 1985 vid ett besok i Norrbotten. I en
intervju i Norrbottens-Kuriren sade statsministern: "Jag kan inte tinka mig
att ndgon enda manniska skulle vilja bygga ut ndgon av de orérda élvarna
enbart av sysselsittningsskil. En utbyggnad gérs for att framstélla energi.”

Eftersom foretradare f6r regeringen anger olika motiv till en utbyggnad av
Réne &lv vore det for den fortsatta debatten klargérande om riksdagen fick
reda pé regeringens instéllning.

Vilket motiv har varit avgorande for regeringens beslut att foresld en
utbyggnad av Rane alv?



1985/86:238 av Sten Svensson (m) till jordbruksministern om naturvardsver-
kets forslag till restaurering av Hornborgasjon:

Enligt ett TT-meddelande den 26 november 1985 viljer naturvardsverket
att sitta jordbruksmark under vatten i stillet for att bygga invallningar kring
Hornborgasjon i det nya forslag till restaurering som man dirmed offentlig-
gjort.

Diarmed frangar naturvirdsverket vad som kan bedémas vara riksdagens
ar 1977 klart uttalade mening, samtidigt som myndigheten tar strid med 154
markégare.

Eftersom ett beslut av denna innebérd inte synes kunna verkstéllas utan
riksdagens medgivande, vill jag friga jordbruksministern om han avser att
vidta ndgon atgard.

14 § Kammaren atskildes kl. 17.57.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren
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