Kungl. Maij:ts proposition nr 72 ar 1973

Nr 72

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om édndring i lagen
(1916: 156) om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom
eller gruva eller aktier i vissa bolag, m. m.; given Stockholms slott den
16 mars 1973. ' '

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver justitieiirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avldtande till riksdagen foredraganden hemstilit.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i 1916 ars lag om vissa inskriank-
ningar i ratten att forviarva fast egendom m.m. Andringarna innebér
bl. a. att Kungl. Maj:t far mojlighet att vigra bolag tillstand att upphiva
eller dndra s.k. utlinningsklausul i bolagsordningen, om det strider
mot visentliga allménna intressen att akticrna i bolaget forviirvas av ut-
lanning eller utlandsdominerat forctag. Detta skall i fortsdttningen gilla
oberoende av om bolaget siger fast cgendom cller inte.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 72

Prop. 1973: 72
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1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1916: 156) om vissa inskrdnkningar i riitten
att forvdrva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag

Hirigenom fdrordnas i friga om lagen (1916: 156) om vissa inskrank-
ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag,

dels att rubriken till lagen samt 2 och 18 §§ skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 5a §, av nedan angivna
lydelse.

Lag om vissa inskriinkningar i riitten att forvirva fast egendom m. m.

Nuvarande lydelse

2

Svenskt handelsbolag, vari fin-
nes utlindsk bolagsman, svenskt
aktiebolag, vars akticbrev mé stiil-
las till innehavaren, eller svensk
ckonomisk férening ma ej hiir i ri-
ket forvirva fast egendom, inmuta
mineralfyndighet, fOrvdrva eller
bearbeta inmutad mineralfyndig-
het eller idka gruvdrift, utan att
Konungen for sirskilt fall givit
bolaget cller foreningen tillstind
dirtill.

Foreslagen lydelse

Svenskt handelsbolag, vari fin-
nes bolagsman for vilken de i
denna lag foreskrivna inskrink-
ningarna i rdtten att forvirva fast
egendom gilla, svenskt akticbolag,
vars aktiebrev ma stillas till inne-
havaren, cller svensk ekonomisk
torening ma e¢j hir i riket forvarva
fast egendom, inmuta mineralfyn-
dighet, torviirva cller bearbeta in-
mutad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift, utan att Konungen for

sirskilt fall givit bolaget eller £or-
eningen tillstind dirtill.

Samma lag vare i friga om svenskt aktiebolag vars akticbrev skola
vara stillda till viss man, om icke i bolagsordningen intagits forbehall
som nedan sidgs. Genom sddant {Orbehall skall, dir det ¢j inncfattar
striingare foreskrifter, bestimmas att allenast viss del, vid varje tid
mindre in cn femtedel, av bolagets akticr eller, om aktier med olika
rostvirde finnas, allenast sié ménga aktier, att de vid varje tid motsvara
viss del, mindre in tva femtedelar, av hela aktickapitalet och tillika ros-
tetalet for dem utgor viss del, vid varje tid mindre dn cn femtedel, av
rostetalet for bolagets samtliga aktier, m& genom teckning eller Gverla-
telse forvirvas av utlindsk mcdborgare, samfillighet eller stiftelse, av
svenskt handelsbolag vari finnes utldndsk bolagsman, av svensk ekono-
misk forening, av svenskt aktiebolag vars aktiebrev mé stillas till inne-
havaren, cller av annat svenskt akticbolag i vars bolagsordning cj inta-
gits forbehall som nu #r sagt; dock att utan hinder av forbehéllet aktier
ma forvirvas av svenskt bolag eller svensk forening som avses i 18 §.

1 Senaste lydelse 1967: 266.
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Nuvarande lydelse

Andring av bolagsordning, i vad
den inncfattar férbehdll, varom i
andra stycket ar stadgat, mi ej
vidtagas utan medgivande av Ko-
nungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

Foreslagen lydelse

Andring av bolagsordning, i vad
den innecfattar forbehall, varom i
andra stycket #r stadgat, ma ej
vidtagas utan medgivande av Ko-
nungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer. Sddant medgi-
vande skall ej limnas om det stri-
der mot visentligt allmdnt intres-
se att bolagets aktier forvirvas av
riittssubjekt for vilket de i denna
lag foreskrivna inskrdnkningarna i
rdtten att forvirva fast egendom
gdlla.

5a§

Vill nagon for vilken enligt den-
na lag giller inskrdnkning i ritten
att forvirva fast egendom forvir-
va rorelse, som drives i riket, eller
del av sddan rérelse av ndgon for
vilken sddan inskrinkning ej giil-
ler, skall forvirver for att bli giil-
lande godkinnas av Konungen el-
ler myndighet som Konungen be-
stidmmer.

Bestimmelserna i forsta stycket
dga motsvarande tillimpning i frd-
ga om forvirv av nyttjanderitt till
rorelse eller del dirav.

Ansékan om  tillstdnd enligt
denna paragraf gores skriftligen
hos linsstyrelsen i det lin dir ré-
relsen huvudsakligen drives. Liins-
styrelsen skall insinda - handling-
arna i drendet med eget utlitande
till Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.

18 §

De i denna lag foreskrivna in-
skrinkningarna i ritten att for-
virva fast egendom eller inmutad
mineralfyndighet eller gruvligen-
het skola ej tillimpas pa forvirv
genom bodelning, arv, testamente
eller fusion enligt 174 § lagen den
14 september 1944 (nr 705) om
aktiebolag.

2 Senaste lydelse 1967: 266.

De i denna lag foreskrivna in-
skrinkningarna i riitten att for-
viarva fast egendom, rorelse eller
del av rorelse, inmutad mineral-
fyndighet eller gruvldagenhet skola
ej tillimpas pa férvdarv genom bo-
delning, arv, testamente eller fu-
sion cnligt 174 § lagen den 14 sep-
tember 1944 (nr 705) om aktiebo-
lag.
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Nuvarande lydelse

Vad denna lag innehdller om
inskrankning i rdtten for bolag el-
ler forening att fOrvirva fast egen-
dom, inmuta mineralfyndighet,
forvirva eller bearbeta  inmutad
mineralfyndighet eller idka gruv-
drift, s& ock att forvirva aktier i
vissa bolag skall, sivitt angar
svenskt bolag eller svensk for-
ening, icke tillimpas i avseende &

a) bankaktiebolag, - jirnkonto-
ret, sparbank, centralkassa for
jordbrukskredit, forsikringsbolag,
sjukkassa, understodsforening el-

ler annan forsidkringsforening, ak---

tiebolag eller forening, som erhil-
lit statslan frin egnahemslanefon-
den eller sambruksférening;

b) forening med huvudsakligt
andamal att frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen genom
att anskaffa livsmedel eller andra
fornodenheter 4t medlemmarna,
avsitta alster av medlemmarnas
verksamhet, bereda bostider &t

medlemmarna cller anskaffa 1an .

it medlemmarna; eller

c) forening som utgor samman-

slutning av foreningar, vilka #ro
undantagna fran lagens tillimp-
ning.

Foreslagen lydelse

Vad denna lag innehiller om
inskrinkning i ritten for bolag el-
ler forening att forvirva fast egen-

-dom, rdrelse eller del av rirelse,

inmuta mineralfyndighet, forvirva
cller bearbeta inmutad mineral-

fyndighet eller -idka gruvdrift, s&

ock att forvirva aktier i vissa bo-
lag skall, sivitt angar svenskt bo-
lag eller svensk forening, icke till-
lampas i avseende &

a) bankaktiebolag, jirnkonto-
rct, sparbank, centralkassa for
jordbrukskredit, forsikringsbolag,
sjukkassa, understodsforening el-
ler annan forsikringsférening, ak-
tiebolag eller férening, som erhal-
lit stitslan fran egnahemslanefon-
den eller sambruksforening;

b) forening med huvudsakligt
indamal att frimja medlemmar-
nas - ekonomiska intressen genom
att anskaffa livsmedel eller andra
fornodenheter &t medlemmarna,
avsitta alster av medlemmarnas
verksamhet, bereda bostider &t
medlemmarna eller anskaffa lin
at medlemmarna; eller

c) forening som utgdr samman-
slutning av fOreningar, vilka #dro
undantagna frdn lagens tillimp-
ning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1968: 557) om ritt for utldnning och utlindskt
foretag att sluta svenskt handelsbolag eller ingd i sddant bolag

Hirigenom forordnas, att lagen (1968: 557) om ritt for utlinning och
utldndskt foretag att sluta svenskt handelsbolag eller ingd i sidant bolag

skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om vissa inskriinkningar i riitten att sluta svenskt handelsbolag

m. m.
Nuvarande lydelse
Utlanning eller utlindskt fore-

tag far icke sluta svenskt handels-
bolag eller ingd i sadant bolag

utan tillstind av Konungen eller-
myndighet som Konungen bestim-

mer. Med utldndskt foretag {Srstas
i denna lag juridisk person, som &ar
bildad enligt lagen i frimmande
stat.

Tillstind fir meddelas endast
om avtal finns, enligt vilket bola-
get skall anses slutet eller intride
medgivet i och med att tillstand
meddelas.

Fran skyldighet att soka till-
stdind fir Konungen medge un-
dantag som &r pdkallat med hin-
syn till 6verenskommelse med
frimmande stat,

38

Foreslagen lydelse
18§

Utlanning eller utlindskt fore-
tag far icke sluta svenskt handels-
bolag eller ingd i sidant bolag
utan tillstand av Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer. Med utlindskt foretag forstés
i denna lag juridisk person, som &r
bildad enligt lagen i frimmande -
stat.

Tillstdind fir meddelas endast
om avtal finns, enligt vilket bola-
get skall anses slutet eller intride
medgivet i och med att tillstind
meddelas. .

Fran skyldighet att soka till-
stand fir Konungen medge un-
dantag som ir pdkallat med hiin-
syn till Overenskommelse med
fraimmande stat.

Bestimmelserna i 1§ giller i
tillimpliga delar, om svensk juri-
disk person, for vilken enligt lagen
(1916: 156) om vissa inskrdnk-
ningar i. ritten- att forvirva fast
egendom m.m. giller inskrink-
ning i rétten att forvdrva fast egen-
dom, vill sluta svenskt handelsbo-
lag eller ingd i sddant bolag.

Avtal i strid mot denna lag ir -
ogiltigt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira med-
delad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitiefirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsriddet pd Stockholms slott den 16 mars 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Statsradet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsradets
Ovriga ledamoéter friga om dndring i lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i riitten att jorvdrva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag, m. m. och anfor.

De utlindska foretagens etableringspolitik och verksamhet i allmin-
het i vart land har sedan en ldngre tid varit féremal £f6r uppmirksamhet
i den politiska debatten. Debatten har forts mot bakgrund av att expan-
sionen i utlandsinvesteringar har varit stark under 1960-talet. Virdet
av utlindska direktinvesteringar i Sverige har salunda mer an femdubb-
lats under 1960-talet och okat fran 134 milj. kr. ar 1960 4l 779 milj. kr.
ar 1970. For tiden direfter uppvisar dock de utlindska direktinveste-
ringarna i Sverige cn vikande tendens.

Ar 1965 sysselsattes i Sverige ndrmare 68 000 personcr -av utlindska
foretag, dvs. av bolag vars aktiekapital till minst 25 % igs av féretag i
utlandet. De utliindska foretagen hade tillgédngar till ett bokfort virde av
7 756 milj. kr. och en omsittning av 10 665 milj. kr. Antalet anstillda
motsvarade 4,4 % av det totala antalet anstillda i svenska industri- och
handelsforetag. Ar 1970 fanns omkring 800 rorelsedrivande utlindska
foretag i landet. Omkring 200 av dessa bedrev industriell verksamhet
medan 6vriga 600 utgjorde forsiljnings- och serviceforetag. Antalet an-
stiillda i foretagen uppgick till ndrmare 100 000 personer. Foretagen
hade tillgingar till ett bokfort virde av 14 993 milj. kr. samt en omstt-
ning av 21 426 milj. kr. Antalet anstdllda motsvarade 6,2 % av det to-
tala antalet anstillda i svenska industri- och handelsforetag. Omkring
tvi tredjedelar av sysselsittningstillviixten i de utlindska foretagen hin-
forde sig till foretag som drev industriell verksamhet. Inom denna grupp
av forctag koncentrerades de utlindska intressena till verkstadsindustrin
(metallvaru-, maskin-, clektro- och instrumentindustrin), den kemiska
industrin och livsmedelsindustrin, Dessa branscher svarade &r 1970 for
omkring 77 % av savil sysselsittningen som oms#ttningen och tillgang-
arna inom den utlandsdominerade industrisektorn. Omkring 35 % av
antalet sysselsatta i de utlindska foretagen inom denna industrisektor
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var ar 1970 anstillda i foretag kontrollerade av intressenter i EFTA-ldn-
derna, omkring 28 % i {Oretag kontrollerade av intressenter i EG-Jan-
derna och ungefir 35 % i foretag kontrollerade av intressenter i USA.

Antalet sysselsatta hos utlindska foretag frain USA Okade kraftigt un-
der slutet av 1960-talet. Ar 1965 sysselsatte USA-foretagen drygt 14 500
personer mot drygt 22 500 personer ar 1970, vilket motsvarar en kning
med 55 %. Motsvarande okning for foretag fran EFTA-linderna ut-
gjorde 19 9. Under perioden 1965—1970 expanderade USA-foretagen
kraftigt inte bara betriffande antalet anstillda utan dven betriffande
omsiittningen, tillgdngarna och antalet foretag. Ungefir 40 % av de ut-
lindska foretagens forvarv av svenska foretag under 1960-talet torde
utgdras av forvarv som gjorts av foretag i USA. Totalt sett svarade de
utlindska dotterforetagen for drygt 6,5 % av total produktion i svensk
industri &r 1970 mot drygt 4 % ar 1965.

Ett utlindskt Overtagande av svenskt foretag skulle kunna gilla ett
foretag som det fran allmin synpunkt #r angeldget att behdlla under
svensk kontroll. Vi har idag en lagstiftning om ctableringskontroll som
kan anvidndas for att skydda svenska intressen i vissa s&ddana fall. Jag
syftar pa lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i ritten att férvirva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag (1916 ars lag).

1916 ars lag innebidr huvudsakligen foljande. Utlindska medborgare
far forviarva fast egendom cller gruva eller idka gruvdrift bara efter sir-
skilt tillstAind som meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. Med utlindsk medborgare jimstiills i lagen utlindska
bolag, féreningar, andra samfilligheter och stiftelser. Enligt 2 § forsta
stycket far inte heller svenskt handelsbolag med utlindsk bolagsman,
svenskt aktiebolag vars aktiebrev far stilllas till innehavaren eller svensk
ekonomisk forening forvirva fast cgendom eller gruva eller idka gruv-
drift utan tillstdnd i varje sirskilt fall. Detsamma giller enligt 2 § andra
stycket i friga om svenskt aktiebolag vars akticbrev skall stillas till viss
man. Sadant bolag kan emellertid undga tillstandsplikten genom att visst
forbehéll, s.k. utlinningsklausul, tas in i bolagsordningen. Klausulen
skall gi ut pa att utlindska riittssubjekt eller tillstandspliktiga svenska
rittssubjekt genom teckning cller Overlatelse bara far forvirva en
mindre del av bolagets akticr, nimligen vid varje tidpunkt mindre &n
20 % av rostetalet for bolagets samtliga aktier och mindre in 40 % av
bolagets hela aktiekapital.

Innchéiller bolagsordningen sidan utlinningsklausul — eller stringare
foreskrifter — far klausulen enligt 2 § tredje stycket intc dndras utan
medgivande av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Forvirv av aktie som sker i strid mot klausulen ir ogiltigt.

Lagen innehéller vissa undantagsbestimmelser fran de nu atergivna
huvudreglerna. Salunda far svenska bolag och foreningar utan hinder av
bestaimmelserna i 2 § forviarva hus, tomt, upplagsplats, mindre stenbrott,
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mindre grus- elier lertag, mindre vattenfall, mindre torvmosse cller lik-
nande, om egendomen cfter sirskild provning anses behovlig {or bola-
gets eller foreningens verksamhet. Lagen &r inte tillimplig pd forvirv
genom arv, bodelning, testamente eller fusion enligt 174 § lagen
(1944: 705) om akticbolag. Den giller inte heller for vissa sirskilt an-
givna rittssubjekt, bl. a. banker och forsiikringsbolag. Detta scnare un-
dantag skall ses mot bakgrund av att bank- och forsakringslagstiftningen
innchaller bestimmelser som innebir att banker och forsikringsbolag
maste vara svenskdomincrade. _ -

I fGrarbetena till 1916 rs lag sigs lagens syfte vara att genom kon-
trollitgirder skydda landets mest virdefulla naturtillgingar — skogar,
malmer och vattenkraft — mot utlindsk exploatering men ddremot inte
att i allminhet hindra bolag med utliindsk deldgare att driva verksam-
het hir i riket och férvirva den fasta egendom som beh6vs ior verksam-
heten. Den nuvarande ordningen torde alltsi inneb#ra att bestimmel-
serna i 1916 ars lag inte utgdr nagot hinder for ett utlindskt foretag att
forvirva ett svenskt foretag som saknar betydande naturtillgingar. Om
ett sidant svenskt foretag har utlinningsklausul i bolagsordningen, torde
foretaget ha en ovillkorlig ritt att slopa klausulen.

Med den struktur svensk industri hade vid tillkomsten av 1916 &rs
lag var det naturligt att inrikta etableringskontrollen pa skyddet av
landets naturtillgdngar. Utan tvivel finns det ocksé idag eft intresse
av att naturtillgdngar som skogar, malmer och vattenkraft inte i alltfor
stor utstrickning igs av utlindska medborgare eller foretag. Svenska in-
dustri- och handelsféretag har emellertid andra tillgdngar som &r lika
virdefulla cller kanske dnnu virdefullare. Jag tinker bl. a. pad sddana
tillgAngar som teknik, know-how, dyrbara maskiner, patent och varu-
mirken. Det bdr finnas legala mojligheter att sl vakt dven om svenska
foretag som intc har naturtillgdngar. Detta giller naturligtvis i synner- -
het ndr det dr friga om foretag som pd grund av sin storlek har sdrskild
betydelse for landets ekonomi. Vi bor ocksd kunna skydda oss t.ex.
mot utlindska uppkép- av svenska foretag i en bransch som redan fsrut
har ett mycket starkt inslag av utlindskt dgande. Lagens forarbeten ger
emellertid klart beldgg for att omstdndigheter av detta slag inte kan
tillmitas betydelse vid den beddmning som skall gdras enligt lagen i dess
nuvarande utformning. Bara om foretaget samtidigt innchar fast egen-
dom av betydande omfattning torde samhillet ha mojlighet att vid sin
provning av tillstdndsfrigan utdva en effcktiv kontroll Gver forvirv av
foretaget. _

Som framgir av vad .jag tidigare har sagt dr det angclédget att frigan
om tillstand fOr utlindska medborgare eller juridiska personer att for-
virva svenskt foretag kan provas oberoende av om foretaget i det en-
skilda fallet forfogar dver fast egendom. Lagen béor ge stod for att for-
hindra utlandskt 6vertégande av svenska foretag i sddana 14t vara sill-
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synta fall, di &vertagandet skulle vara ofdrenligt med visentliga in- -
hemska intressen.

Den dominerande foretagsformen inom svensk industri ir akticbola- .
get. Ett sitt att for akticbolagens del fa till stind en fullstindig etable-
ringskontroll ér att genomfdra en ordning som innebir att alla svenska
aktiebolag tvingas att infoéra. utlinningsklausul i bolagsordningen med
mdjlighet dock fér Kungl. Maj:t att medge dispens. Detta skulle dock
medféra betydande praktiska svérigheter. Pa sikt erfordras under alla -
forhdllanden en allsidig dversyn av 1916-ars lag. En sidan Oversyn tar
emellertid avsevird tid. Enligt min mening bdr dock en viisentligt for-
bittrad kontroll provisoriskt kunna astadkommas pd ett ganska enkelt
satt.

Det stora flertalet svenskiigda aktiebolag har utlinningsklausul. Over
80 % av borsbolagen — franriknat borsnoterade bank- och forsikrings-
bolag — och de bolag som #r upptagna pa fondhandlarféreningens
kurslista har utlinningsklausul. Stickprovskontroller bland &vriga storre
bolag tyder pa att omkring 80 % av dem har utldnningsklausul. Det finns
anledning att anta att utlanmngsklausul ir minst lika vanligt f6rekom-
mandc bland mindre bolaﬂ Mot den bakgrunden synes mig en proviso-
risk lagstiftning kunna utformas s, att man vid provning av &drenden
om tillstind att fi upphiiva eller &ndra 'utliinning_sklausul kan ta hansyn
till om det strider mot allmint intresse att tillstindet meddelas, obero-
ende av om bolaget i fraga dger fast egendom. Dirmed far man till
stand en etablermgskontroll som ticker alla bolag som f.n. har ut-
lanningsklausul. Och sidana bolag utgdr, som nyss framhélls, det Sver-
viigande flertalet av samtliga bolag. '

De erforderliga bestimmelserna bor tas ini 1916 ars lag som
ett tilldgg till 2 § tredje stycket. K

Den ctableringskontroll som asyftas genom de nya bc.stammelsema i
2 § tredje stycket skulle emellertid [itt kunna kringgis genom att ett
bolag, som har utlinningsklausul, Sverldter sin rorelse till ett utlands-
dominerat svenskt bolag' som inte har utlanningsklausul. Det finns dirfor
behov av en bestammelsc som innebir att frvirv av rorelse eller del av
rorelse fran riittssubjckt, som fritt fir forvirva fast egendom, f6r sin
giltighet forutsitter tillstand av Kungl. Maj:t-eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. Tillstdndsplikten bor gilla si snart ndgon juridisk eller
fysisk person, som enligt Jagen inte kan forvirva fast egendom utan till-
stind, vill forvirva rorelse eller del ddrav frén nagon som fritt kan for-
virva fast egendom. Tillstindsplikt bor ocksi foreligga vid upplatelse
mot nyttjanderitt. Det finns diremot inte-anledning att infora tillstinds- .
plikt om Sverlitaren — cller upplataren — #r ett tillstandspliktigt ratts- .
subjekt eftersom det da ir fraga om en rorelse som redan &r eller utan
svarighet kan komma i utlindsk dgo.

TillstAndstvang bor endast foreligga om rorelsen i fré;lga drivs i landet.
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Jag forordar att i en ny paragraf, 5 a §, foreskrivs féljande. Vill na-
gon for vilken enligt lagen giller inskriinkning i rétten att férvirva fast
egendom fOrvirva rorelse, som drivs i riket, eller del av sidan rorelse
fran rittssubjekt for vilket sddan inskrinkning ej giller, skall férvirvet
for att bli gillande godkidnnas av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. Detsamma skall gélla i friga om frvirv av
nyttjanderitt till rGrelse.

Till belysning av bestimmelsernas nirmare innebdrd kan anforas fol-
jande. Bestimmclserna omfattar bade rena industriféretag och tjinste-
producerande foretag eller servicef6retag, exempelvis konsultbyricr samt
varuhandelsforetag eller foretag, som bedriver forsiljning av varor men
inte idkar industriell verksamhet. Forvirv av del av industriell verksam-
het eller del av annan rorelsegren kriver ocksi sirskilt tillstind. Med
forvirv av del av industriell verksamhet eller rorelsegren avses forvirv
av en eller flera enheter inom foretaget. Overlitelse av viss del av
produktioncen eller produktionsapparaten hor siledes hit, Om fore-
taget exempelvis inom sin verksamhet forfogar Gver avdelning eller
enhet som bedriver forskning eller annan utvecklingsverksamhet eller
som sysslar med att utarbeta nya administrativa rutiner for foretaget,
krivs sdrskilt tillstdnd for Overlatelse av denna avdelning eller enhet.
Overlételser av maskiner o. dyl., som inte har samband med dverlatelse
av verksamheten, faller & andra sidan normalt utanfér bestimmelsernas
tillimpningsomrade. Om anstilld personal i foretaget i samband med
avvecklingen Svergér i det forviarvande rattssubjektets tjinst, torde detta
utgdra ett starkt stod for att ett forvirv av verksamheten foreligger i
lagens mening.

Av den fOreslagna nya 5 a § framgér att tillstindspliktigt {8rviry,
som #gt rum utan foreskrivet tillstind, inte &r civilrittsligt gillande. For
tydlighetens skull bor framhéllas att dverlatelse till person eller foretag
som cnligt 1916 ars lag har riitt att fOrvirva fast egendom utan tillstdnd
inte ir tillstdndspliktig. Om forvirvaren silunda &dr ett svenskt akticbo-
lag som har utldnningsklausul fordras inte nagot tillstind.

Vid forvirv av bolags rorelse i samband med en nyemission dir ap-
porten utgors av rorelse foreligger tillstindsplikt enligt 5 a §, om dvriga '
forutsittningar dr uppfyllda. Om nagon skulle triffa avtal om slutande
av handelsbolag eller ingé i handelsbolag och dirvid géra en insats i bo-
laget, som bestir av en rorelse som avses i 5 a §, dr det ocksd fér han-
delsbolagets del friga om ett sadant forvirv som kan vara tillstinds-
pliktigt enligt 5 a §.

5 § innehéller f. n. bestimmelser om férfarandet i frigor om tillstdnd
enligt lagen. Man bor inféra motsvarande foreskrifter betriffande forfa-
randet vid ansékan om godkinnande av fGrvdrv av rorelse. Jag fOre-
slar att ansokan om tillstand till forviarv av rorelse inges till linsstyrelsen
i det lin dir rorelsen huvudsakligen drivs. Liksom nir det giller till-
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stand till forvirv av fast egendom enligt 1 eller 2 § bor ldnsstyrelsen
aldggas att insinda handlingarna i drendet med eget yttrande till den
beslutande myndigheten. Erforderliga foreskrifter om forfarandet kan
limpligen infGrasi5 a §.

De i lagen fOreskrivna inskrinkningarna i ritten att fOrviirva fast
egendom skall enligt 18 § inte tillimpas pa forvirv genom arv, bodel-
ning, testamente eller fusion enligt 174 § akticbolagslagen eller pa for-
virv som gors av vissa sirskilt angivna rittssubjckt bl. a. banker och
forsdkringsbolag. De nu foreslagna inskrinkningarna i ritten att for-
virva rorelse cnligt 5 a § bor inte heller tillimpas pé dylika {orvirv och
rittssubjekt. 18 § bor jamkas i enlighet hirmed.

Jag vill slutligen ocksd ta upp en annan fréga om édndring i 1916 ars
lag. Enligt 2 § forsta stycket far svenskt handelsbolag med utlindsk bo-
lagsman forvirva fast egendom eller gruva bara efter sirskilt tillstdnd.
Svenskt aktiebolag kan vara deldgare i handelsbolag. Om i ett sddant fall
aktiebolaget i sin bolagsordning saknar utlinningsklausul, uppkommer
friga om detta forhillande medfdr att handelsbolaget maste erhalla sir-
skilt tillstdnd for att forvarva fast egendom. Svea hovriitt har i ett fall
besvarat frigan jakande med hinvisning till grunderna for lagrummet
(SVIT 1971 rf s. 48). Fragan synes emellertid aldrig ha avgjorts av hogs-
ta domstolen. Eftersom jag i sak delar hovrittens mening, forordar jag
att lagtexten i 2 § forsta stycket ges en lydelse av innebérd att svenskt
handelsbolag med bolagsman for vilken de i lagen foreskrivna inskriank-
ningarna att férvirva fast egendom giller, far forvirva sidan egendom
bara efter sirskilt tillstind. Harmed kommer det klart att framga av
lagtexten att ett sidant handelsbolag ocksd omfattas av tillstandsplikten
enligt 5 a § vid forvirv av rorelse.

Andelar i handelsbolag och lotter i kommanditbolag kan &verlatas.
Det torde knappast finnas nagot hinder for att andclarna eller lotterna
forvirvas av aktiebolag, som saknar utliinningsklausul i bolagsordning-
en, i samband med att aktiebolaget intrider som bolagsman i han-
delsbolaget, dven om handelsbolaget — eller kommanditbolaget — skulle
dga fast egendom. Bestaimmelserna i 1916 ars lag kan dérigenom kring-
gis. Ett svenskt rittssubjckt, som vill &verlata fast egendom till ut-
lindskt rittssubjekt, har salunda m&jlighet att fora over egendomen till
ett handelsbolag med svenska bolagsmén, varefter det utlindska Titts-
subjcktet later ett svenskt dotterbolag, som saknar utlinningsklausul i
bolagsordningen, ingd i handelsbolaget. Enligt min mening dr det angeld-
get att sddana kringgdenden av etableringsbestimmelserna hindras. Det
kan ske genom en dndring i lagen (1968: 557) om rédtt for
utlinning och utlandskt foretag att sluta svenskt
handelsbolag eller ingad i siddant bolag.

Enligt forsta stycket i denna lag far utlinning eller utlindskt foretag
sluta svenskt handelsbolag cller ingd i sadant bolag bara efter sirskilt
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tillstind. Utlandskt foretag i lagens mening dr juridisk person som #r
bildad enligt lagen i frimmande stat. Tillstind limnas av Kungl. Maj:t
cller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Tillstand far enligt and-
ra stycket meddelas bara om det finns avtal enligt vilket bolaget skall
anses slutet eller intride medgett i och med att tillstind limnas. Kungl.
Maj:t fir enligt tredje stycket medge undantag frin skyldigheten att
sOka tillstdnd, om det.4r pakallat med-h'ainsyn till 6verenskommelse
med frimmande stat. o ' .

Lagen innebidr att utlinningars och u-t_l'zindsk_a foretags etablering i
landet i form av deldgareskap i svenskt handelsbolag dr underkastad till-
standstvang. Av det forut anférda framgir att sidan etablering ocksd
kan ske indirekt genom att en svensk juridisk person, som &gs av e¢n ut-
lanning eller dr dotterforetag till ett utlindskt foretag, ingar i ett svenskt
handelsbolag. En kontroll 6ver sadan indirekt ctablering kan komma till
stind genom en lagindring som innebdr att svensk juridisk person, som
enligt 1916 ars lag utgor tillstandspliktigt rittssubjekt, likstills med ut-
lindskt foretag vid tillimpningen av 1968 é&rs lag. Enligt min mening
bor fragan 16sas pa detta sitt.

1968 &rs lag innehéller f. n. inte ndgon foreskrift om vad som galler
for det fallet att avtal kommer till stind i strid mot Jagens bestimmelser.
Enligt 1916 érs lag giller att avtal som strider mot lagen #r ogiltiga.
Motsvarande bor enligt min mcmng galla i fraga om avtal som strxdcr
mot 1968 ars lag. En uttrycklig foreskrift hirom bor tas 1n ilagen.

Nir det giller den lagtekniska utformmngen av 1968 ars lag anser jag
det lampligt att de nuvarande bestimmclserna i forsta, andra och tredje
styckena tas upp i en paragraf, 1 §. I en ny paragraf, 2 §, bOr anges att
bestimmelscrna i 1 § giller i tillimpliga delar, om svensk juridisk per-
son, for vilken de i 1916 &rs lag foreskrivna begrinsningarna géller, vill-
sluta svenskt handelsbolag eller ingd i sidant bolag. I 3§ bor foreskrivas
att avtal i strid mot lagen & ir ogiltigt.

Rubrikerna till 1916 och 1968 ars lagar bor Jamkas

Den nya lagstiftningen bor tridda i kraft dagen efter det att lagarna
utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Nagra sirskilda
6verg5ngsbest2'immelsef ir inte erforderliga. Jag vill for tydlighetens
skull tilligga, att de nya bestimmelserna inte giller i fraga om avtal
som har ingatts fore ikrafttridandet. _ '

I enlighet med det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittade forslag till _

1) lag om #ndring i lagen (1916: 156) om vissa 1nskrankmngar irat- :
ten att forvirva fast egendom eller gruva e]ler aktler i vissa bolag,

2) lag om #ndring i lagen (1968 557) om riitt for utlinning och ut-
Iindskt foretag att sluta svenskt handelsbolag e]ler ingd i sadant bolag.
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Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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