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Familjeratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror vardnadséverflyttning och adoption vid familje-
hemsplaceringar respektive testamentsregister.

» Regeringen bor dterkomma med de lagférslag som kan anses pakallade for
att sakerstalla dels att barnets basta verkligen gér fore alla andra intressen
nar det galler vardnadsoverflyttning och adoption vid familjehems-
placeringar, dels att prévningen av en frdga om vardnadsoverflyttning till
familjehemsforaldrar goérs i den ordning som &r mest lamplig och
andamalsenlig.

» Regeringen bor prioritera arbetet med frdgan om ett testamentsregister
samt ta nodvandiga initiativ for att inratta ett frivilligt sédant register i det
allméannas regi.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden som behandlas
i betdnkandet, bl.a. med hénvisning till tidigare stéllningstaganden och
pégéende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om bodelningsforrattningen,
sambolagens tillampning pd underdriga, foraldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet, automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar,
gode mén och forvaltare samt elektroniska dokument i familjerattsliga
sammanhang.

I betdnkandet finns 23 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och ett
sarskilt yttrande (V). | en av reservationerna (S, V, MP) foreslas att riksdagen
inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen i fraga om vérdnads-
overflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar.

Behandlade forslag
Fem yrkanden i en motion fran allménna motionstiden 2019/20.
Ett nittiotal yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kraven pa trossamfunden och deras vigselforrattare
Riksdagen avslar motion
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 1 (SD)

2. Villkoren for borgerliga vigselforrattare
Riksdagen avslar motion
2020/21:1476 av Johan Andersson (S).

3. Ratt for borgerliga vigselforrattare att forratta vigslar i
frammande stater
Riksdagen avslar motion
2020/21:966 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika Heindorff
(bdda M) yrkandena 1 och 2.

4.  Formerna for att inga aktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1144 av Jan Ericson (M) och
2020/21:2679 av Bengt Eliasson (L).

5. Erkannande av éktenskap mellan personer av samma kén
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 24 och 25 samt
2020/21:2133 av Daniel Andersson m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 2 (V)

6. Betanketid vid dktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motion
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 3 (M)

7.  Giftorattens omfattning vid bodelning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 4 (L)

8.  Makars pensionsréattigheter vid bodelning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1710 av Louise Meijer (M) yrkande 1 och
2020/21:3558 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (b&da M)
yrkande 5.



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bodelningsforrattningen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2653 av Helena Bouveng och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bada M),
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 18.

Reservation 5 (M, C)

Sambolagens tillampning pa underariga
Riksdagen avslar motion
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 27.
Reservation 6 (C, L)

Samboegendom
Riksdagen avslar motion
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 7 (C)

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 10.1 och
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 8 (M, C, L)

Vardnadsdverflyttning och adoption vid
familjehemsplaceringar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
vardnadsoverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 31 och
2020/21:3103 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 7.1 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1301 av Asa Coenraads m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 9 och 10 samt
2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3
och 6.

Reservation 9 (S, V, MP)

Adoption i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 5 och
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 21.
Reservation 10 (L)

2020/21:CU6
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15. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

16.

17.

18.

19.

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:655 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 7.1,
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5-7,
2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 37—-39 och
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 11.

Reservation 11 (SD, C, L)

En kdnsneutral foraldrabalk
Riksdagen avslar motion
2020/21:179 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkande 1.

Overformyndare, gode mén och forvaltare
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2021 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1-5,
2020/21:742 av Eva Lindh (S),
2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena
1-8,
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 37,
2020/21:1999 av Linus Skold m.fl. (S),
2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 55 och 56,
2020/21:2435 av ClasGaran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 41 och 42,
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:3231 av Nina Lundstrém (L) yrkande 1,
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 12 och
2020/21:3451 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (KD, L)
Reservation 15 (C)

Framtidsfullmakter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2405 av Hans Hoff (S) yrkande 1,
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (L)

Dodforklaring
Riksdagen avslar motion
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 18 (M)



20.

21.
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24.

25.

26.
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Laglott

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1065 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1529 av Tina Acketoft (L),

2020/21:2318 av Boriana Aberg (M) och

2020/21:3516 av Alexandra Anstrell m.fl. (M).

Sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1067 av Betty Malmberg (M) och
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 19 (M)

Arvsratt for kusiner

Riksdagen avslar motion

2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 33.
Reservation 20 (SD)

Forverkande av arvsratt
Riksdagen avslar motion
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 10.
Reservation 21 (L)

Arvsrétt i fraga om digitala tillgdngar

Riksdagen avslar motion

2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 35-37.
Reservation 22 (SD)

Testamentsregister
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett
testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:67 av Markus Wiechel (SD),
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 32,
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 58,
bifaller delvis motion
2020/21:3062 av Emma Hult (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2020/21:743 av Ingemar Nilsson (S).

Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 30 och
31,
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2020/21:3062 av Emma Hult (MP) yrkande 2 och
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11.
Reservation 23 (SD, C, KD, L)

Stockholm den 11 mars 2021

P4 civilutskottets vagnar

Larry Soder

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Larry Séder (KD), Johan Lofstrand
(S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Joakim Jarrebring (S), Angelica Lundberg (SD), Emma Hult
(MP), David Josefsson (M), Ola Médller (S), Jon Thorbjoérnson (V), Malin
Danielsson (L) och Martina Johansson (C).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet fem yrkanden i en motion fran allménna
motionstiden 2019/20 och ett nittiotal yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2020/21 i olika familjerattsliga fragor. Motionsyrkandena
handlar bl.a. om bodelningsférrattningen, sambolagens tillampning pa under-
ariga, foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet, vardnadsoéverflyttning
och adoption vid familjehemsplaceringar, automatisk gemensam vardnad for
ogifta foraldrar, gode man och forvaltare, testamentsregister och elektroniska
dokument i familjeréttsliga ssmmanhang.

Utskottet behandlar de olika fragor som aktualiseras i motionerna under
skilda rubriker.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.

2020/21:CU6
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Utskottets Overviganden

Kraven pa trossamfunden och deras vigselforrattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarpta krav pa trossam-
funden och deras vigselforrattare. Utskottet héanvisar till de
lagandringar m.m. pa omradet som gjordes 2014 samt tidigare
stallningstaganden.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor 6vervaga om det finns skal
att skarpa kraven pa trossamfunden och deras vigselforrattare i syfte att stoppa
tvangsaktenskap och barnaktenskap.

Gallande ratt

For att en vigsel ska vara giltig enligt svensk lag maste den bl.a. forrattas av
en behorig vigselforrattare (4 kap. 2 § aktenskapsbalken). Ar 2014 tradde vissa
lagdndringar i kraft som syftade till att skarpa kraven pa trossamfunden och
deras vigselforrattare (prop. 2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr.
2013/14:263). Till grund for regeringens forslag i propositionen I1ag forslag
fran Utredningen om starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnéktenskap
(SOU 2012:35).

Enligt den géllande, skérpta regleringen i lagen (1993:305) om ratt att
forratta vigsel inom trossamfund far ett trossamfund ges tillstand att forratta
vigslar, om samfundets verksamhet ar varaktig och samfundet har en sédan
organisation att det pad goda grunder kan antas att aktenskapsbalkens
bestammelser om vigsel och darmed sammanhéingande &tgarder kommer att
tillampas. | detta ligger bl.a. att bada makarna samtycker till aktenskapet och
att det finns en giltig hindersprovning, vilket syftar bl.a. till att forhindra att
aktenskap ingas mot nagons vilja eller av en underdrig. Nagot tillstand ska inte
ges om det pa goda grunder kan antas att befattningshavare inom samfundet
kommer att genomféra ceremonier som ger upphov till dktenskapsliknande
forbindelser i fall dar ndgon av parterna ar under 18 ar eller inte samtycker till
att inga forbindelsen. (Se 1 8.)

Om tillstand till ett trossamfund har getts, far Kammarkollegiet férordna en
prast eller ndgon annan befattningshavare inom samfundet att vara vigsel-
forrattare. Innan en person forordnas till vigselforréttare ska Kammarkollegiet
prévaatt han eller hon har de kunskaper som behgvs for uppdraget, dvs. sadana
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kunskaper att &ktenskapshalkens regler om vigsel och dédrmed samman-
hangande atgarder kommer att iakttas. Nagot férordnande ska inte ges om det
pa goda grunder kan antas att personen kommer att genomféra ceremonier som
ger upphov till dktenskapsliknande forbindelser i fall dar nagon av parterna ar
under 18 &r eller inte samtycker till att inga forbindelsen. (Se 2 8.)

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstand att for-
ratta vigslar inte langre uppfyller kraven, ska Kammarkollegiet éterkalla
tillstdndet. P& motsvarande sitt ska forordnandet att vara vigselforrattare
aterkallas for en person som inte langre uppfyller kraven eller som misskoter
sin uppgift. Kammarkollegiet ska d& aven utreda om det finns grund for att
aterkalla ocksa samfundets tillstand att forratta vigslar. (Se 3 8.)

Forutom 2014 ars lagandringar om skarpta krav pa trossamfunden och
deras vigselforrattare inférdes samma ar bl.a. forbattrade mojligheter for
Kammarkollegiet att utdva tillsyn &ver vigselverksamheten genom
forordningen (2014:885) om register dver vigselforrattare inom trossamfund.
Enligt férordningen ska en domstol underratta Kammarkollegiet om en dom i
ett mal om ansvar for aktenskapstvang enligt brottsbalken eller for brott med
koppling till vigselverksamhet. Vidare ska Skatteverket underratta
Kammarkollegiet om verket far kdnnedom om att en befattningshavare inom
ett trossamfund har genomfort en vigsel i strid med bestdmmelserna i
&ktenskapsbalken eller genomfort en vigselliknande ceremoni som ger upphov
till en &ktenskapsliknande forbindelse.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2020 i betdnkande 2019/20:CUL17. Utskottet konstaterade da, i
likhet med tidigare, att lagandringar som syftade till att skdrpa kraven pa
trossamfunden och deras vigselforrattare tradde i kraft 2014. Samma ar
infordes ocksa bl.a. forbattrade mojligheter for Kammarkollegiet att utéva
tillsyn over vigselverksamheten genom en sarskild forordning pd omradet.
Mot den bakgrunden fann utskottet inte skél att foresld ndgon atgard fran
riksdagens sida med anledning av det som anfdrdes i motionen. Motions-
yrkandet avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som utskottet och riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bor motionsyrkandet avslas.

2020/21:CU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Villkoren for borgerliga vigselforréattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ersattningen till borgerliga
vigselforrattare. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden.

Motionen

I motion 2020/21:1476 foreslar Johan Andersson (S) ett tillkannagivande om
att regeringen bor se dver ersattningsnivan for vigselforrattare som férordnas
av lansstyrelsen. Motionaren anser att ersattningen ar for 1agt satt och pekar pa
att den legat pd samma niva under manga ar.

Bakgrund

Bestdmmelser om vigselforrattare finns i 4 kap. aktenskapsbalken. En sarskilt
forordnad vigselforrattare (s.k. borgerlig vigselforrattare) utses enligt 3 8
forsta stycket 2 av lansstyrelsen.

I forordningen (2009:263) om vigsel som forrattas av sérskilt férordnad
vigselforrattare finns vissa kompletterande bestammelser till &ktenskaps-
balkens reglering. Enligt 3 § i férordningen bestdms tid och plats for vigsel av
vigselforrattaren efter samrdd med paret. En vigselforrattare har enligt 8 och
9 88 rétt till ersattning av allmdnna medel med 110 kronor for varje vigsel som
han eller hon har forrattat. Om vigselforrattaren samma dag har forrattat mer
&n en vigsel, ar ersattningen 30 kronor for varje vigsel utdver den forsta.

Om vigselforrattaren har haft direkta kostnader i samband med vigseln,
t.ex. for resa, kan han eller hon efter dverenskommelse med brudparet fa
ersattning for dessa. Det finns inte heller ndgot hinder mot att brudparet anlitar
négon annan person eller ett foretag for att bistd med arrangemanget runt
vigseln.

Davarande justitieminister Beatrice Ask anforde i ett fragesvar den 10 mars
2010 om erséttningen till borgerliga vigselforrattare (fr. 2009/10:588) att
uppdraget som vigselforrattare ar ett hedersuppdrag. Ersattningen maste darfor
enligt statsrddet narmast ses som en symbolisk ersattning och inte som
kompensation for utfort arbete. Statsradet upplyste vidare om att det under
beredningen i departementet av 2009 ars forordning om vigsel som forréttas
av sarskilt forordnad vigselforrattare gjordes beddmningen att det for
narvarande inte ansdgs motiverat att hdja arvodet till borgerliga vigsel-
forrattare. Statsradet stod i sitt fragesvar fast vid den beddmningen.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson betonade i ett
interpellationssvar den 30 maj 2017 om modjligheterna till olika sorters
borgerliga vigslar (ip. 2016/17:511) att uppdraget att vara vigselforréttare ar
ett statligt hedersuppdrag och en service till medborgarna samt att de uppgifter
som delegeras till vigselforrattarna utgér myndighetsutdvning.
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Tidigare behandling

Motionsyrkanden om bl.a. ersattningen till borgerliga vigselforrattare har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2019 i betidnkande
2018/19:CU7. Utskottet var da, liksom tidigare, inte berett att foresla nagot
initiativ fran riksdagens sida med anledning av det som anfordes i motionerna,
och motionsyrkandena avstyrkes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande inte berett att foresla nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av det som anférs i motionen. Motionsyrkandet bor darfor
avslas.

Ratt for borgerliga vigselforrattare att forrétta vigslar i
frammande stater

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ratt for borgerliga vigsel-
forrattare att forratta vigslar i fraimmande stater. Utskottet hanvisar
till befintlig reglering pa omradet och tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2020/21:966 foreslar Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika
Heindorff (bdda M) tillkannagivanden om att regeringen bor se Gver
lagstiftningen for att dels majliggora for borgerliga vigselforrattare att fa sitt
forordnande provat i véara grannlander (yrkande 1), dels ge borgerliga
vigselforrattare mojlighet att vara vigselforrattare for svenska brudpar i vara
grannlénder (yrkande 2).

Gallande ratt

Enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
aktenskap och formynderskap kan regeringen bestdimma att en diplomatisk
eller konsulér tjanst eller en befattning som prést ska vara férenad med
behorighet att i en frammande stat forratta vigsel enligt svensk lag. Regeringen
kan dven genom ett sérskilt férordnande ge en lamplig person en sadan
behorighet. (Se 1 kap. 5 §.)

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2019 i betdnkande 2018/19:CU7. Utskottet stod da fast vid sitt
tidigare stéllningstagande, ndmligen att det mot bakgrund av den befintliga
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regleringen pa omradet inte fanns skal att foresla nagot initiativ fran riksdagen.
Motionsyrkandena avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n den som utskottet och riksdagen
tidigare gett uttryck for, och motionsyrkandena bor darfor avslas.

Formerna for att inga dktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om formerna for att inga
aktenskap. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

I motion 2020/21:1144 foreslar Jan Ericson (M) ett tillkannagivande om att
regeringen bor 6vervaga att avskaffa kyrkors och samfunds legala vigselrétt.

I motion 2020/21:2679 av Bengt Eliasson (L) foreslas ett liknande
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en &ndring i aktenskaps-
balken som innebar att ktenskap ska kunna ingas enbart i civil ordning.

Bakgrund

Behorig att vara vigselforrattare ar enligt 4 kap. 3 § &ktenskapsbalken dels en
sddan prast eller annan befattningshavare i ett trossamfund som har
forordnande enligt lagen (1993:305) om rétt att forrdtta vigsel inom
trossamfund, dels den som lansstyrelsen har forordnat.

Den nuvarande ordningen med valfrihet mellan vigsel inom trossamfund
och borgerlig vigsel har funnits i Sverige sedan bérjan av 1900-talet. Bada
vigselformerna &r vanligt forekommande.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2020 i betankande 2019/20:CU17. Utskottet fann da, liksom
tidigare, inte skal att frAnga sitt stallningstagande i samband med behandlingen
av proposition 2008/09:80 Aktenskapsfragor (bet. 2008/09:CU19). | det
lagstiftningsarendet instdmde utskottet i regeringens bedémning att det inte
fanns skal att lagga fram nagot forslag i frdga om formerna for att ingd
aktenskap. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets
forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som utskottet och riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bor motionsyrkandena avslas.

Erkannande av &ktenskap mellan personer av samma
kon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om erkannande av &ktenskap
mellan personer av samma kon. Utskottet hanvisar till gallande
reglering pa omradet och tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 2 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) foreslas
tillkdnnagivanden om att regeringen inom ramen for det nordiska samarbetet
dels ska verka for en konvention for registrerade partnerskap och samkdénade
dktenskap (yrkande 24), dels ska verka for att forordningen (1931:429) om
vissa internationella rattsforhéllanden rorande é&ktenskap, adoption och
formynderskap ska géalla for registrerade partnerskap och samkdnade
&ktenskap (yrkande 25).

I motion 2020/21:2133 av Daniel Andersson m.fl. (S) yrkande 6 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att registrerade
partnerskap och samkdnade &ktenskap ska vara giltiga i hela EU for att
mojliggora en ratt till fri rorlighet i praktiken.

Bakgrund

2009 ars lagstiftningsarende om konsneutrala &ktenskap

Sedan 2009 galler att tva personer av samma kon kan ingd aktenskap i Sverige
p& samma villkor som par av olika kon. Bestimmelserna i aktenskapsbalken
tillampas pa samma sétt oavsett om makarna ar av olika eller samma kon (bet.
2008/09:CU19, rskr. 2008/09:208).

I samband med 2009 &rs lagstiftningsarende om konsneutrala aktenskap
anforde utskottet att det inte med sakerhet gér att forutse i vilken utstrackning
ett dktenskap mellan personer av samma kén som &r inganget infor en svensk
vigselforrattare kommer att erkannas i ett annat land. Vilka rattsverkningar ett
sddant aktenskap kommer att fa ar beroende av de rattsregler som galler i det
andra landet. Det far antas att de lander som genomfért en motsvarande
lagdandring kommer att respektera ett aktenskap som ar inganget i Sverige.
Lander med en lag som motsvarar den svenska partnerskapslagen kan komma
att tillampa dessa lagregler i de fragor som uppstar. Andra lander kan ta
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avstand fran aktenskap mellan personer av samma kon i storre eller mindre
utstrackning. Den mest extrema varianten kan vara att man i vissa l&nder helt
tar avstand fran sadana aktenskap och behandlar makarna som ogifta. En
annan variant kan vara att man betraktar aktenskapet som ett hinder for ett nytt
giftermal men végrar att medverka till att rattsverkningarna av aktenskapet kan
realiseras eller att stalla landets domstolar till forfogande for att upplosa
&ktenskapet.

Utskottet anforde vidare att det under dverskadlig tid kommer att tillhéra
undantagen att Sverige har 6verenskommelser med andra lander om vad som
ska galla i fragor som ror sadana forhallanden. Enligt utskottets uppfattning
kommer det dven i fortsattningen att vara en uppgift for Sverige att i interna-
tionella forhandlingar verka for en reglering pa internationell nivd som moter
de behov av rattssakerhet som finns for par av samma kon och som jamstéller
dem med par av olika kon.

Nér det galler det EU-réttsliga regelverket anforde utskottet att situationen
annu inte ar sadan att man kan rakna med att de regler som galler makar kan
tillampas i frdga om par av samma kén, om det inte uttryckligen framgar. En
kompromisslésning som forekommer ar att det lamnas at respektive medlems-
stat att avgora fragan. Inte heller i sddana fall kan man utgd fran att en
gemenskapsrattslig regel som rér makar alltid kan tilldmpas nér det géller ett
svenskt par av samma kon. Det kan t.ex. vara en forutséttning att de berdrda
medlemsstaterna tillampar regeln 6msesidigt. Det racker da inte att svenska
myndigheter tillampar regeln i frdga om ett par av samma kon, om den andra
berérda medlemsstaten inte gor det.

Samkonade aktenskap m.m. inom EU

Inom EU har det under senare &r skett en stor forandring nar det galler synen
pé samkonade par pd s& satt att allt fler nationella rattsordningar tillater
samkdnade par att formalisera sin relation genom aktenskap eller nagon form
av registrerat partnerskap. For narvarande &r samkonade aktenskap tillatna i
13 medlemslander och registrerade partnerskap i 8 medlemslander. | rest-
erande 6 medlemslander ar ingetdera tillatet (Bulgarien, Lettland, Litauen,
Polen, Ruménien och Slovakien).

I de lander dar samkonade &aktenskap ar tillitna erkanns vanligen
samkdnade registrerade partnerskap fran andra lander. I lander som inte tillater
samkdonade dktenskap men som har ndgon form av registrerat partnerskap far
par av samma kon som gift sig utomlands vanligtvis samma réttigheter som
registrerade partner.

Nér det galler relevant EU-réttslig reglering som ar direkt géllande hér i
landet kan ndmnas radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november
2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar
i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphévande av
forordning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel IlI-férordningen). Samtliga EU-
medlemsstater utom Danmark &r bundna av foérordningen. Forordningen
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reglerar sadana aktenskapsmal som galler aktenskapsskillnad, hemskillnad
och annullering av &aktenskap. | forordningen definieras inte begreppet
&ktenskap.

Vidare har EU inom ramen for ett fordjupat samarbete antagit tva
forordningar om makars respektive registrerade partners férmdgenhets-
forhallanden?, vilka tar sikte pd sadana formogenhetsférhallanden som har
gransoverskridande foljder. Férordningarna borjade tillampas den 29 januari
2019 och &r i sin egenskap av EU-férordningar bindande och direkt tillampliga
i de medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet, déribland Sverige.
De skapar ett gemensamt regelverk nér det géller i vilket land och enligt vilket
lands lag en bodelning eller nagon annan fraga om makars eller registrerade
partners formogenhetsférhallanden ska provas. De innehaller ocksa regler om
aktenskapsforord och lagvalsavtal samt om erkdnnande och verkstéllighet av
avgoranden som har meddelats i en annan medlemsstat. Begreppet makar
definieras inte i forordningstexten.

| praxis fran EU-domstolen framhalls att personers rattsliga status, som
omfattar regler om att inga dktenskap, forvisso &r ett omréde som faller under
medlemsstaternas befogenheter och att dessa befogenheter inte far inskrankas
av unionsratten. Medlemsstaterna &r déarmed fria att sjalva bestdamma om
personer av samma kon ska kunna ingé aktenskap eller inte. Nar medlems-
staterna utdvar denna befogenhet ar de dock enligt domstolen skyldiga att félja
unionsrétten och i synnerhet bestdmmelserna i fordraget om varje unions-
medborgares ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier. EU-domstolen har ocksa i en dom fran juni 2018 slagit fast att
begreppet ”make eller maka” i det s.k. rorlighetsdirektivet dr konsneutralt och
dérmed kan omfatta en make eller maka av samma kon. Enligt domstolen finns
det, nar det galler frdgan om uppehallsratt enligt direktivet, inte nagon
mojlighet for en medlemsstat att dberopa sin nationella rattsordning for att
motsatta sig erkannande av ett samkonat dktenskap som ingétts i en annan
medlemsstat. (Se Coman m.fl., C-673/16, EU:C:2018:385.)

Samkonade aktenskap m.m. i Norden

Sedan nagra ar tillbaka ar samkénade aktenskap tillatna i samtliga nordiska
lander. | forhallandet mellan dessa lander galler konventionen av den
6 februari 1931 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge
innehéllande internationellt privatrattsliga bestammelser om aktenskap,
adoption och formynderskap (den nordiska &ktenskapskonventionen).
Konventionen reglerar fragor om bl.a. domstols behorighet, konkurrerande
forfaranden, tillamplig lag och erkdnnande av avgdranden.

1 Radets forordning (EU) 2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomforande av ett fordjupat
samarbete pa omradet for domstols behorighet, tillamplig lag samt erkannande och
verkstillighet av domar i méal om makars férmdgenhetsforhallanden respektive radets
forordning (EU) 2016/1104 av den 24 juni 2016 om genomforande av ett fordjupat samarbete
pa omrédet for domstols behérighet, tillamplig lag samt erkannande och verkstallighet av
domar i mal om formogenhetsréttsliga verkningar av registrerade partnerskap.
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Den nordiska dktenskapskonventionen inforlivades i svensk ratt genom
forordningen (1931:429) om vissa internationella rattsférhallanden rérande
aktenskap, adoption och formynderskap, forkortad NAF. De bestammelser i
NAF som gallde makars formdgenhetsforhallanden verfordes i juni 2019 till
en ny lag, lagen (2019:234) om makars och sambors férmoégenhets-
forhdllanden i internationella situationer (prop. 2018/19:50, bet.
2018/19:CU14, rskr. 2018/19:184). Ovriga bestammelser om bl.a. dktenskap
finns kvar i NAF.

Det finns inte ndgot undantag for samkonade dktenskap i den nya lagens
nordiska regler om makars férmogenhetsforhallanden (3 kap. i 2019 ars lag).
NAF i sin tur gallde tidigare endast fér aktenskap som ingatts mellan en man
och en kvinna. Den inskrankningen togs bort i 2019 ars lagstiftningsarende,
och dven NAF &r alltsd numera tillamplig p& samkénade aktenskap. Som skal
for forandringen anfordes i propositionen (s. 66) foljande:

1931 ars foérordning galler inte for dktenskap som ingas mellan tva kvinnor

eller tvd mén (23 8). Paragrafen infordes ar 2009 i samband med att det

blev majligt for samkonade par att inga dktenskap i Sverige. Paragrafen
maste ses i ljuset av att det vid den tiden inte var mojligt att inga
samkdnade aktenskap i alla nordiska lander. Det fanns da alltsa inget
gemensamt nordiskt synsatt i frdgan. Vid inforandet av lagstiftningen
gjordes beddmningen att det, for att undvika rattsosékerhet, behdvde
fortydligas i forordningen att samkonade &ktenskap inte omfattas av
reglerna (se bet. 2008/09:CU19 s. 21). Det bor dock noteras att den
nordiska dktenskapskonventionen inte innehaller ndgra bestimmelser som
utesluter samkonade aktenskap eller samkénade makar fran konventionens
tillampningsomrade. En avgérande skillnad i forhallande till det stall-
ningstagande som gjordes &r 2009 &r att méjligheten att ingd samkonade
dktenskap har inforts i samtliga nordiska lander. Vid departements-
forhandlingar med de nordiska landerna har en samsyn funnits om att
konventionen méste ges den tolkningen att den &ven galler samkdnade
aktenskap. Det finns darfor inte anledning att féra in nagot undantag for
samkonade aktenskap motsvarande det som finns i 23 § i 1931 &rs
forordning och som inte har ndgon motsvarighet i de andra nordiska
landernas lagstiftning.
Den nordiska dktenskapskonventionen galler enbart for aktenskap och alltsa
inte for registrerade partnerskap. Som en foljd av detta omfattas inte
registrerade partnerskap av vare sig bestimmelserna i NAF eller de nordiska
bestammelserna i 2019 ars lag om makars och sambors formdgenhets-
forhallanden i internationella situationer. Emellertid ska bestimmelserna om
aktenskap i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsforhallanden
rorande aktenskap och formynderskap vara till végledning for
rattstillampningen i frdga om andra rattsordningars institut som liknar
&ktenskap enligt svensk lag och som omfattar par av samma kon, exempelvis
registrerade partnerskap (bet. 2008/09:CU19 s. 22).

| Skatteverkets rattsliga vagledning om vigsel i internationella forhallanden

star bl.a. foljande om utlandska registrerade partnerskap i Sverige:

Ett utlandskt partnerskap kan registreras i folkbokféringen om
rattsverkningarna motsvarar ett svenskt dktenskap. Det ar vid
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bedémningen framfor allt viktigt att ett inganget partnerskap ar ett
aktenskapshinder enligt det aktuella landets lag.

Ett utlandskt partnerskap registreras i folkbokféringen antingen som
ett aktenskap eller som ett registrerat partnerskap beroende pa nar det
ingicks. Ett utlandskt partnerskap ingénget den 1 maj 2009 eller senare
registreras normalt som ett dktenskap, medan ett utldndskt partnerskap som
ingatts fore den 1 maj 2009 registreras som ett partnerskap.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om registrerade partnerskap och samkénade
aktenskap inom EU har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast varen
2020 i betankande 2019/20:CU17. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandet
med hénvisning till sitt stallningstagande i betdnkande 2016/17:CU10.
Utskottet anforde dér foljande:
Som utskottet tidigare uttalat ar det en uppgift for Sverige att i
internationella forhandlingar verka for en reglering pa internationell nivé
som moter de behov av rattssakerhet som finns for par av samma kon och
som jamstéller dem med par av olika kon. Lika behandling av samkénade
par dr ocksé en fréga som regeringen driver i férhandlingarna inom EU.
Utskottet kan konstatera att regeringen redan bedriver ett arbete i linje med

motionsonskemalen. Det finns darfor inte behov av nagot tillkdnna-
givande, varfor motionsyrkandet bor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler motion 2020/21:2133 (S) yrkande 6, om att regeringen ska verka
for att registrerade partnerskap och samkonade &ktenskap ska vara giltiga i
hela EU, star utskottet fast vid den standpunkt som utskottet och riksdagen
tidigare gett uttryck for. Motionsyrkandet bor darmed avslas.

Nar det sedan géller fragan om ett regelverk for samkonade dktenskap och
registrerade partnerskap inom Norden konstaterar utskottet att samkdénade
aktenskap ar tilldtna i samtliga nordiska lander sedan nagra ar tillbaka. |
forhallandet mellan dessa lander galler den nordiska dktenskapskonventionen.
Konventionen innehaller inte nagra bestammelser som utesluter samkonade
aktenskap eller samkoénade makar frdn dess tillimpningsomrade, och det har
vid departementsforhandlingar mellan de nordiska landerna funnits en samsyn
om att konventionen maste ges den tolkningen att den aven galler samkdnade
aktenskap. Mot den bakgrunden har NAF andrats pa sa sitt att den gjorts
tillamplig p& samkonade dktenskap. Aven de nordiska reglerna om makars
formogenhetsforhallanden, som numera finns intagna i 2019 ars lag om
makars och sambors formégenhetsforhallanden i internationella situationer, ar
tillampliga pa samkanade aktenskap.

Déaremot galler den nordiska aktenskapskonventionen inte for registrerade
partnerskap. Som en foljd av detta omfattas inte registrerade partnerskap av
vare sig bestimmelserna i NAF eller de nordiska bestimmelserna i 2019 &rs
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lag om makars och sambors formogenhetsforhallanden i internationella
situationer. Emellertid ska bestammelserna om aktenskap i 1904 ars lag om
vissa internationella rattsforhallanden rérande éktenskap och formynderskap
vara till vagledning for rattstillampningen i fraga om andra rattsordningars
institut som liknar &ktenskap enligt svensk lag och som omfattar par av samma
kon, exempelvis registrerade partnerskap. Vidare géller enligt Skatteverkets
rattsliga vagledning om vigsel i internationella férhallanden att ett utlandskt
partnerskap registreras i folkbokféringen antingen som ett &ktenskap eller som
ett registrerat partnerskap beroende p& nar det ingicks. Ett utlandskt
partnerskap som ingatts den 1 maj 2009 eller senare registreras normalt som
ett aktenskap, medan ett utlandskt partnerskap som ingatts fore den 1 maj 2009
registreras som ett partnerskap.

Darmed finner utskottet inte skal att féresla ndgon atgard med anledning av
motion 2020/21:597 (V) yrkandena 24 och 25. Aven dessa motionsyrkanden
bor darfor avslas.

Beténketid vid aktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om andringar i reglerna om
beténketid vid &ktenskapsskillnad. Utskottet hanvisar till tidigare
stéliningstaganden.

Jamfor reservation 3 (M).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 13
begérs ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som innebér att fler situationer ska undantas frén kravet pa
beténketid an i dag. Motionarerna foreslar avskaffad betanketid nér bara den
ena maken begar aktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 ar med i
bilden.

Gaéllande ratt

Bestammelser om édktenskapsskillnad finns i 5 kap. dktenskapsbalken. Akten-
skapsskillnad ska i vissa fall féregas av en betanketid pa minst sex manader.
Vid en gemensam ansokan om aktenskapsskillnad ska salunda betéanketid 16pa,
om bada makarna begar det eller om nagon av dem varaktigt bor tillsammans
med ett eget barn under 16 ar som star under den makens vardnad (1 §).
Betanketid ska ocksd l6pa om bara en av makarna vill att dktenskapet ska
upplosas (2 §). Om makarna lever atskilda sedan minst tva ar, har dock var
och en av dem ratt till aktenskapsskillnad utan foregdende betanketid (4 §). En
ratt till omedelbar aktenskapsskillnad finns ocksd om det skulle rora sig om ett
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tvangsaktenskap, barnaktenskap, aktenskap mellan vissa nara slaktingar eller
tvegifte (5 8).

Beténketiden inleds ndr makarna gemensamt ansoker om d&kten-
skapsskillnad eller nér den ena makens yrkande om dktenskapsskillnad delges
den andra maken. Nar betanketiden 16pt under minst sex manader, ska dom pa
aktenskapsskillnad meddelas om ndgon av makarna da framstaller ett sarskilt
yrkande om det. Om ett sddant yrkande inte har framstallts inom ett ar fran
betanketidens borjan, har frigan om aktenskapsskillnad fallit. (Se 3 §.)

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2020 i betdnkande 2019/20:CU17. Utskottet var da, liksom
tidigare, inte berett att féresla nagot initiativ fran riksdagens sida i syfte att
andra reglerna om beténketid vid &ktenskapsskillnad. Motionsyrkandena
avstyrktes darfor, och riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande inte berett att foresld nagot initiativ fran riksdagens
sida i syfte att &ndra reglerna om beténketid vid dktenskapsskillnad. Motions-
yrkandet bor darfor avslas.

Giftorattens omfattning vid bodelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om giftoréttens omfattning vid
bodelning. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 4 (L).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som innebér att egendom som makar innehade fore
aktenskapet samt det som tillfallit dem dérefter genom arv eller gava ska
undantas fran bodelning, om inte makarna kommit 6verens om nagot annat
genom &ktenskapsforord.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 § aktenskapsbalken rader varje make Gver sin egendom och
svarar for sina skulder. En make har séledes ingen dganderatt till den andra
makens egendom under ett bestiende aktenskap. Narmare bestimmelser om
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makars egendom finns i 7 kap. dktenskapsbalken. Bestdmmelserna innebér
bl.a. féljande.

En makes egendom &r giftorattsgods i den utstrdckning den inte &r enskild
egendom. Enskild egendom d&r bl.a. egendom som till foljd av &kten-
skapsforord ar enskild, egendom som en make har fatt i gdva av ndgon annan
&n den andra maken med det villkoret att egendomen ska vara mottagarens
enskilda, egendom som en make har fatt genom testamente med det villkoret
att den ska vara mottagarens enskilda samt egendom som en make har &rvt och
som enligt testamente av arvlataren ska vara mottagarens enskilda.

Nar ett &ktenskap upploses genom &ktenskapsskillnad, ska makarnas egen-
dom enligt allménna bestammelser i 9 kap. dktenskapsbalken fordelas mellan
dem genom bodelning. Denna ska goras med utgangspunkt i egendomsfor-
héllandena den dag da talan om aktenskapsskillnad vacktes.

I 10 kap. aktenskapsbalken anges vilken egendom som ska ingd i
bodelningen. All egendom som en make dger och som inte gjorts till makens
enskilda ska som regel ingd. Hur makarnas andelar av det gemensamma
giftorattsgodset ska beraknas framgar av 11 kap. dktenskapsbalken. Frén en
makes giftorattsgods ska riknas av s& mycket att det tacker de skulder som den
maken hade nér talan om aktenskapsskillnad vicktes. Det som aterstar av
makarnas giftorattsgods — ndr avdrag gjorts for att tdcka skulderna — ska laggas
samman, och vérdet ska darefter delas lika mellan makarna.

Mojligheterna att jamka resultatet av en bodelning vid dktenskapsskillnad
framgar av 12 kap. aktenskapsbalken. Jamkning ska ske i den utstrackning det
med hansyn sarskilt till dktenskapets langd, men é&ven till makarnas
ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt, ar oskaligt att en
make vid bodelning ska ldamna egendom till den andra maken i den omfattning
som féljer av de allmanna reglerna. | sddana fall ska bodelningen i stéllet goras
sd att den forstnamnda maken far behalla mer av sitt giftorattsgods.

Den beskrivna jdmkningsregeln aktualiseras enligt sin lydelse framst vid
kortvariga aktenskap. | forarbetena anges att en likadelning ofta kan framsta
som oskalig om ett dktenskap uppldses genom dktenskapsskillnad efter endast
en kortare tid, varmed som riktmarke avses hogst fem ar (inklusive sadan tid
som makarna fore dktenskapet har bott tillsammans under aktenskapsliknande
forhallanden). Detta galler framst om den ena maken har fort in egendom till
ett stort varde i boet nar aktenskapet ingicks, men kan dven galla i fall dar en
make under ett kortvarigt dktenskap har arvt betydande egendom eller fatt den
genom gava eller testamente. (Se prop. 1986/87:1s. 185 f.)

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2019 i betdnkande 2018/19:CU7. Utskottet vidholl da sin
standpunkt att det inte fanns skal att ta initiativ till en andring i reglerna om
giftorattens omfattning vid bodelning pa det satt som féreslogs i motionen.
Utskottet framhaoll ocksa de méjligheter till jamkning av resultatet av en
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bodelning som den ovan beskrivna regleringen erbjuder. Motionsyrkandet
avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning dn den som utskottet och riksdagen
tidigare gett uttryck for, och motionsyrkandet bor darfor avslas.

Makars pensionsrattigheter vid bodelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om makars pensionsrattigheter
vid bodelning. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete och
tidigare stallningstagande.

Motionerna

I motion 2020/21:1710 yrkande 1 foreslar Louise Meijer (M) ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebér att intjanad tjanstepension ska ingd i bodelning med
anledning av &ktenskapsskillnad.

Ett motsvarande forslag finns i motion 2020/21:3558 av Cecilia Widegren
och Ann-Britt Asebol (bdda M) yrkande 5.

Gallande ratt

Som framgar av féregdende avsnitt om giftorattens omfattning vid bodelning
ska makarnas egendom fordelas mellan dem genom bodelning nér deras
aktenskap upploses genom aktenskapsskillnad.

I 10 kap. aktenskapsbalken anges vilken egendom som ska ingd i
bodelningen. All egendom som en make dger och som inte gjorts till makens
enskilda ska som regel inga, dvs. allt giftorattsgods (1 §). Det finns dock vissa
undantag fran regeln att allt giftorattsgods ska inga i bodelningen. Det ror sig
bl.a. om réttigheter som inte kan Gverlatas eller som i annat fall &r av personlig
art, om det skulle strida mot vad som galler for rattigheten att lata den inga i
bodelning (3 8).

Fragan om huruvida makars pensionsrattigheter bor utjamnas i samband
med att ett aktenskap l6ses upp har varit féremal for lagstiftarens intresse vid
flera tillféllen. Den géllande regleringen i 10 kap. 1 och 3 §8 aktenskapsbalken
innebar att ratt till pension pa grund av privat pensionsforsakring eller
individuellt pensionssparande som huvudregel ingdr i bodelningen. Ratt till
allmén pension, liksom vanligtvis rétt till tjdnstepension, ses daremot som
rattigheter som inte kan overlatas eller som i annat fall ar av personlig art och
undantas darfor fran bodelningen.
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Lagen erbjuder vissa mojligheter till jamkning vid en bodelning for att
motverka oskaliga resultat (12 kap. aktenskapsbalken).

Pensionsgruppen

Pensionsgruppen 6verlamnade i juni 2016 sin skrivelse Jamstéllda pensioner?
(Ds 2016:19) till regeringen. | skrivelsen presenterar Pensionsgruppen en bred
analys utifran nio olika omraden, bl.a. delad pensionsratt mellan makar.

I skrivelsen gors beddmningen att det torde vara rimligt att pensionsratt for
allmén pension inte heller fortsattningsvis ingar i bodelningen. Nar det galler
pensionsrétt for tjdnstepension gors beddmningen att oréttvisa bodelnings-
resultat kan korrigeras genom jamkningsbestdmmelserna i dktenskapsbalken.

Utifran den analys som har gjorts och de synpunkter som har lamnats pa
skrivelsen har Pensionsgruppen bestdmt en handlingsplan for det fortsatta
arbetet for jamstéllda pensioner, som ar tankt att vara ett langsiktigt arbete. En
del i handlingsplanen &r att frdgan om majligheten att dela pensionsritt ska bli
foremal for ytterligare 6vervaganden.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast ett liknande motionsyrkande som de som nu &r
aktuella varen 2018 i betdnkande 2017/18:CU8. Utskottet konstaterade da att
det pagick ett arbete med att se Gver fragan om delad pensionsratt mellan
makar. Utskottet ansdg att resultatet av det pagdende arbetet inte borde
foregripas genom nagon atgard fran riksdagen, och motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det fortfarande pégér ett arbete med att se 6ver frdgan
om delad pensionsratt mellan makar. Utskottet anser, i likhet med tidigare, att
resultatet av det pAgaende arbetet inte bor foregripas genom nagon atgard fran
riksdagen. Vidare konstaterar utskottet att lagen erbjuder vissa mojligheter till
jamkning for att motverka oskaliga resultat vid en bodelning. Darmed bor
motionsyrkandena avslas.
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Bodelningsforréttningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bodelningsforrattningen.
Utskottet hanvisar bl.a. till att regeringen foljer fragan.

Jamfor reservation 5 (M, C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning som
ser dver regelverket for bodelning i syfte att uppna en snabbare och effektivare
bodelningsprocess.

I kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande
18 foreslas ett liknande tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver hur
bodelningsforrattningen kan goras snabbare och effektivare.

Ett motsvarande forslag finns i motion 2020/21:2653 av Helena Bouveng
och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (bdda M).

Bakgrund

| 17 kap. dktenskapsbalken finns bestdmmelser om bodelningsforrattare.
Bestdmmelserna innebdr bl.a. foljande.

Om makarna inte kan enas om en bodelning, ska domstolen pa ansékan av
en av dem foérordna nagon att vara bodelningsforrattare. Bodelningsforrattaren
ska vid behov se till att en bouppteckning forrattas. Bada makarna ska uppge
sina tillgangar och skulder. Om en make later bli att lamna uppgifter till boupp-
teckningen, far domstolen pa ansokan av bodelningsforréttaren forelagga och
ddma ut vite.

Bodelningsforréttaren ska bestdmma tid och plats for bodelning samt kalla
makarna till forrattningen. Att en make som bevisligen blivit kallad uteblir
fran forrattningen hindrar enligt férarbetena inte att bodelningen anda slutfors
(se prop. 1986/87:1 s. 224). Kan makarna inte komma 6verens, ska bodel-
ningsforrattaren prova sadana tvistiga frdgor som &r av betydelse for
bodelningen och inte ar foremal for rattegang. | ett sddant fall ska bodelnings-
forrattaren sjalv bestimma om bodelning i enlighet med &ktenskapsbalkens
regler.

Bodelningsfarrattaren har ratt att f& arvode och ersattning for sina utgifter.
Kostnaderna ska betalas av makarna med hélften vardera. Bodelnings-
forrattaren kan dock vid bodelningen bestdmma en annan férdelning, om den
ena maken genom vardsldshet eller férsummelse har orsakat kade kostnader
eller om makarnas ekonomiska forhallanden ger sérskild anledning till det.

2020/21:CU6

25



2020/21:CU6

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En make som &r missnojd med bodelningen far klandra den genom att inom
fyra veckor efter delgivningen vécka talan mot den andra maken vid en
domstol. Om bodelningen inte klandras inom denna tid, blir den bindande.

Tidigare lagstiftningsarbete

Ar 2004 gav Justitiedepartementet en sakkunnig person i uppdrag att bitrada
departementet med att utreda vissa frdgor om bl.a. skadestand och bodelning
enligt dktenskapsbalken. Uppdraget redovisades i departementspromemorian
Négra bodelningsfragor (Ds 2005:34). Promemorian remissbehandlades och
lag till grund for lagférslagen i proposition 2006/07:32 Skadestdnd och
bodelning. | propositionen foreslogs vissa éndringar i &ktenskapsbalkens
bodelningsregler. Civilutskottet tillstyrkte regeringens lagforslag (bet.
2006/07:CU14), och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2006/07:127).
Lagandringarna tradde i kraft i juli 2007.

I den ndmnda promemorian uppmarksammade utredaren dven vissa bodel-
ningsfragor att 6vervaga for framtiden. Utredaren konstaterade att en makes
giftoratt inte preskriberas. Om man inférde en preskriptionsregel for rétt till
bodelning i d&ktenskapsbalken torde parternas réttsosékerhet och andra
problem i ssmmanhanget minska, och darmed skulle ocksé antalet bodelnings-
tvister kunna reduceras. Utredaren konstaterade ocksa att praktiskt verksamma
jurister kan vittna om stora handlaggningsproblem med anledning av parters
passivitet och franvaro fran sammantraden. Fér den part som har det samst
stéllt ekonomiskt har slutférandet av bodelningen vanligtvis mycket stor
ekonomisk betydelse, och darfor &r det viktigt med en effektiv handlaggning.
Mot denna bakgrund, och eftersom ena parten ofta drar fordel av att en
forrattning drar ut pa tiden, borde man enligt utredarens mening 6vervaga om
en forréttare bor ges rétten att kalla parterna till sammantrade vid vite for att
om mojligt forbattra deras medverkan i saken. For att forhindra att en passiv
part otillbérligt forsvarar genomforandet av en bodelningsforrattning till men
for den andra parten anség utredaren att det bor provas huruvida det bor inforas
en uttrycklig bestdmmelse i 17 kap. dktenskapsbalken efter monster av 42 kap.
15 § rattegangsbalken om s.k. stupstocksforelaggande. Utredaren anség att det
ocksa bor provas om det finns tillrackliga skal for att avskaffa mojligheten for
en part att under pagaende bodelningsforrattning vacka sarskild talan i en fraga
av betydelse for delningen. Utredaren menade att mojligheten att vécka
sarskild talan kan missbrukas av den av parterna som vinner pa att slutforandet
av bodelningen forsenas. Vidare borde, enligt utredaren, frdgan om en regel
om anslutningsoverklagande utredas narmare i syfte att inte bada parterna
klandrar bodelningen efter fyraveckorsfristen bara for sékerhets skull.

I den namnda propositionen anfordes att det kan finnas anledning att i ndgot
annat sammanhang vidare évervaga bl.a. den fraga som behandlas i prome-
morian om huruvida det bor inféras en mojlighet att besluta om sanktioner for
att fa en part att medverka under en bodelningsforrattning.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2019 i betdnkande 2018/19:CU7. Utskottet var da, i likhet med
tidigare, inte berett att foresld ndgot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes darfor, och riksdagen
foljde utskottets forslag.

Interpellation till statsrad

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde den 19 december
2019 i ett interpellationssvar om snabbare bodelningsprocesser bl.a. foljande
(ip. 2019/20:169):

Bodelning sker oftast i samforstand, men i de férhallandevis fa fall dar sa
inte sker kan en bodelningsforrattare utses. Om en make inte medverkar i
en bodelning ger lagen flera mojligheter att rikta &tgarder mot honom eller
henne for att skynda pé forfarandet. Maken kan av domstol férelaggas vid
vite att lamna uppgifter om sina tillgangar och skulder. Han eller hon kan
&ven vitesforeldggas att med straffansvar under ed bekréfta uppgifterna i
en bouppteckning. Om en make uteblir frén ett sammantrade som han eller
hon kallats till hindrar franvaron inte att bodelningen dnda genomférs. Om
en make genom vardsloshet eller forsummelse orsakat 6kade kostnader
kan bodelningsforrattaren besluta att han eller hon ska svara for en storre
andel av kostnaderna.

Erséttningsgarantin for bodelningsforrattare infordes 1997 och ersatte
den tidigare mojligheten att fa rattshjalp vid bodelning. Den tidigare
regleringen hade kritiserats for att inte tillgodose behovet av bistand nar
det galler kostnader for bodelningsforrdttare. Syftet med erséttnings-
garantin ar framfor allt att ge stod till en make som inte kan fa ut sin
egendom for att motparten végrar medverka till bodelningen och som inte
heller har pengar for att bekosta en bodelning. Garantin ska motsvara den
tid det tar att géra en inledande granskning av tillgangarna och ta stallning
till om forfarandet ska fortsétta eller avslutas.

Riksdagen har vid tidigare tillfallen ansett att det inte finns skél att
&ndra nuvarande regler. Samtidigt forekommer det att bodelnings-
forfaranden drar ut pa tiden. Jag kan konstatera att det finns flera rattsliga
verktyg for att driva forfarandet framét. Det ar givetvis angelaget att
verktygen ocksa kommer till anvandning nér sa kravs.

Jag &r ense med [...] om att det ar viktigt att bodelningar kan
genomforas pa ett effektivt och réttssakert sitt. Regeringen kommer att
fortsatta folja fragan.

I de allra flesta av de ungefar 25 000 skilsméssor som vi har i Sverige per
ar 16ses dessa konflikter och fragestéliningar i samrad mellan parterna. Det
ar valdigt sallan det gar till en vidare process. Men i ungefér 5 procent av
fallen, det vill saga i ungefar 1000 fall per &, f&r man utse en
bodelningsforrattare. Aven da sker de allra flesta processer smartfritt i den
meningen att processen kan drivas vidare och makarna trots allt kan
samarbeta.

Men i ett fatal fall gar det helt enkelt inte, utan nagon av parterna sétter
sig pa tvaren och vill inte vara med. Jag kan inte svara for hur det forholl
sig 1 just det fall som [...] tar upp, men jag kan konstatera att det for en
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aktiv bodelningsforréttare finns ett stort antal verktyg att anvénda sig av i
dessa lagen.

Ett exempel ar vitesforeldggandet. Man kan ga till domstol och begara
att maken vitesforelaggs. Detta sker ocksa. Jag hamtade in uppgifter om
att vite pa upp till 60 000 kronor har démts ut. | nagot fall har ocksa
lIépande vite domts ut. Det innebar att en make som inte medverkar och
inte redovisar sina tillgangar kan alaggas att betala ett vitesforelaggande
for varje manad som detta inte gors. | det fall jag refererar till var det
15 000 per manad fram till dess att maken gjorde som han skulle. Denna
mojlighet finns alltsa.

Det finns ocksd méjlighet att tvinga en make att g ed pa att han eller
hon har redovisat sina tillgdngar. Om man visar sig ha ljugit under ed kan
man démas for mened och riskerar fangelse i fyra ar.

Sedan kan man ocksd stilla en makes tillgdngar under sarskild
forvaltning. D4 ar det en god man som helt enkelt far ta éver forvaltningen
av de tillgangar som finns for att sakra dem. Den som har stokat pa det har
séttet och inte gjort som han eller hon &r skyldig att gora riskerar alltid att
i efterhand fa betala en storre andel av sjalva forrattningskostnaden.

Jag menar att hé&r finns ganska ingripande och kraftfulla
réttsinstrument. Men det krédvs att det finns en aktiv bodelningsforrattare
som anvander sig av instrumenten. Jag diskuterar garna atgarder vidare,
for jag tycker ocksa att det ska ga fortare. Men déa ska man nog i sa fall
inrikta sig pa att se till att bodelningsforrattarna i stérre utstrackning
anvander de verktyg som behovs.

Ersattningsgarantin ar utformad sé att man kan f& del av den om man tjanar
under 130 000 kronor per 4r. Precis som [...] sa dr tanken att detta ska g
till de forsta fem timmarna for att en bodelningsforrattare ska kunna géra
en bedémning av om det 6ver huvud taget finns tillgdngar i boet. Om det
finns tillgangar kan man ga vidare, och d& kommer finansieringen av det
fortsatta arbetet for bodelningsforrattaren att tas av dessa tillgangar. Man
delar sedan i slutdnden pa dessa kostnader. Garantin &r alltsa till just for
att kunna ge detta inledande stod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att om en make inte medverkar i en bodelning ger lagen
flera mojligheter att rikta atgarder mot honom eller henne for att skynda pa
forfarandet. Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson har i ett
interpellationssvar framhallit att det &r viktigt att bodelningar kan genomforas
pa ett effektivt och rattssakert satt och att det ar angeldget att de rattsliga
verktyg som finns ocksd kommer till anvandning nar sa kravs. Enligt statsradet
kommer regeringen att fortsatta folja fragan. Mot den bakgrunden ar utskottet
fortfarande inte berett att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionerna, och motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Sambolagens tillampning pa underariga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sambolagens tillampning

pa underariga. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.
Jamfor reservation 6 (C, L).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 27 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att analysera hur
sambolagens reglering forhaller sig till informella barnaktenskap nar det géller
minderariga sambor.

Sambolagstiftningen

Med sambor avses enligt sambolagen (2003:376) tvd personer som
stadigvarande bor tillsammans i ett parférhallande och har gemensamt hushall
(1 8). Innebdrden &r att sammanboendet har en viss varaktighet eller
atminstone ar tankt att ha det och att det rér sig om en forbindelse dar det som
regel ingar sexuellt samliv. Vidare forutsatts att parterna har ett samarbete i
vardagliga géromal samt ett visst matt av ekonomisk gemenskap eller i vart
fall ett ekonomiskt samarbete. (Se prop. 2002/03:80 s. 27 f.) Nagon alders-
grans uppstalls inte. Daremot uppstéller lagen sarskilda villkor for att en
underarig sambo, eller en underarig blivande sambo, ska kunna avtala om att
bodelning inte ska ske eller att viss egendom inte ska inga i bodelningen. | s&
fall ska formyndarens skriftliga medgivande inhamtas (9 §).

Huvudsyftet med sambolagstiftningen &r att bereda en svagare part ett
minimiskydd vid samboférhallandets upplosning. Lagstiftningen tar sin
utgdngspunkt i det forhéllandet att det genom ett samliv med gemensamt
hushéll och uppbyggandet av ett gemensamt hem sker en faktisk samman-
flatning av sambornas ekonomi. Till skillnad fran aktenskap och partnerskap
innebar ett samboférhallande att sérskilda réttsregler blir tillampliga pa
samlevnaden utan nagon uttrycklig onskan eller viljeforklaring fran
sambornas sida om detta. Samboregleringen inriktas pa att tillnandahalla
juridiska losningar pa foretradesvis ekonomiska problem och pé de fragor dar
det har ansetts finnas ett praktiskt skyddsbehov foér parterna. (Se prop.
2002/03:80's. 25.)

Ny reglering om barnéktenskapsbrott

Den 1 juli 2020 inférdes ett nytt brott, barndktenskapsbrott (prop.
2019/20:131, bet. 2019/20:JuU23, rskr. 2019/20:272). Genom det nya brottet
kriminaliseras s.k. informella dktenskap for den som formar eller tillater en
underarig person att ingd en aktenskapsliknande forbindelse. Detta galler
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under forutséttning att forbindelsen ingas enligt regler som géller inom en
grupp och som dels innebér att parterna betraktas som makar och anses ha
rattigheter eller skyldigheter i férhallande till varandra, dels innefattar fragan
om upplésning av forbindelsen.

I propositionen berérdes ocksa fragan hur den nya straffbestammelsen nar
det galler informella barnaktenskap forhéller sig till det faktum att det ar tillatet
for barn 6ver 15 &r att, med vardnadshavarens samtycke, leva i en sambo-
relation. Regeringen konstaterade i den delen att en &ktenskapsliknande
forbindelse, i enlighet med de forutsattningar som stalls upp i straffbestdm-
melsen, innebar langre gaende rattsverkningar 4n ett samboforhéllande, saval
personliga som ekonomiska.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade och avstyrkte ett motsvarande motionsyrkande varen
2020 i betdnkande 2019/20:CU17. Som skél anfordes foljande:

Utskottet konstaterar att sambolagen &r en skyddslagstiftning som ska
bereda ett minimiskydd &t den svagare av tva personer som stadigvarande
bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall. Skyddet
intrader nar de faktiska forhallandena ar sédana som lagen beskriver och
alltsé utan ndgon uttrycklig énskan eller viljeférklaring frdn sambornas
sida om detta (till skillnad fran ett dktenskap som ju forutsatter en vigsel).
Skyddet tar sikte pa delning av den gemensamma bostaden och det
gemensamma bohaget. Det uppstalls inte ndgon aldersgrans for att det
skydd som sambolagen tillhandahaller ska intrada. Daremot uppstaller
lagen sérskilda villkor for att en underdrig sambo, eller en underarig
blivande sambo, ska kunna avtala om att bodelning inte ska ske eller att
viss egendom inte ska ingad i bodelningen. | s& fall ska formyndarens
skriftliga medgivande inhamtas.

Som redovisas ovan innehdller den proposition om ¢kat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet som nyligen Overlamnades till riksdagen
forslag om ett nytt brott, barnéktenskapsbrott. Genom det foreslagna nya
brottet kriminaliseras s.k. informella aktenskap for den som formar eller
tillater en underarig person att inga en aktenskapsliknande forbindelse. En
forutsattning ar att forbindelsen ingas enligt regler som galler inom en
grupp och som dels innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha
rattigheter eller skyldigheter i forhallande till varandra, dels innefattar
frdgan om upplésning av forbindelsen. Nar det géller fragan hur
straffoestammelsen om informella barnaktenskap forhéller sig till det
faktum att det &r till&tet for barn éver 15 &r att, med vardnadshavarens
samtycke, leva i en samborelation konstateras i propositionen att en
aktenskapsliknande forbindelse innebar langre gaende rattsverkningar an
ett samboforhallande, sival personliga som ekonomiska.

Utskottet finner mot den redovisade bakgrunden inte skal att foresla
nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av det som anfors i
motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet, som konstaterar att en ny reglering om barnaktenskapsbrott i fraga
om informella dktenskap numera ar inford, star fast vid sitt tidigare stallnings-
tagande. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Samboegendom

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samboegendom. Utskottet
hénvisar till tidigare stallningstagande.
Jamfor reservation 7 (C).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till en lagandring
som innebdr att sambor kan avtala om att deras gemensamma bostad ska
utgdéra samboegendom trots att den inte inforskaffats for gemensamt bruk.

Gallande ratt

Som framgar av foregdende avsnitt avses med sambor enligt sambolagen
(2003:376) tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parfor-
hallande och har gemensamt hushall (1 §). Sambors gemensamma bostad och
bohag utgdér samboegendom, under forutséttning att egendomen har forvérvats
for gemensam anviandning (3 §). Man talar om att egendomen pé detta satt ar
gemensamt uppbyggd. Nar ett samboférhallande upphor, ska pé begéran av
nagon av samborna samboegendomen fordelas mellan dem genom bodelning
(8 8). Sambor eller blivande sambor far avtala om att bodelning inte ska ske
eller att viss egendom inte ska inga i bodelningen (9 §).

De forvarv som en sambo gor med stod av sambolagens regler om
uppldsning av samboforhallandet blir av s.k. familjerattsligt slag. Om daremot
en sambo i samband med upplésningen av samboférhallandet gor andra
forvarv som ar grundade pa avtal mellan samborna faller dessa utanfor de
familjerattsliga forvarvens krets. Ett avtal mellan sambor kan exempelvis inte
med familjerattslig verkan medféra att all parternas egendom ska ingd i en
kommande bodelning. For sambor blir det i frdga om annan egendom &n
bostad och bohag som har forvérvats for gemensam anvéndning fortfarande
nodvéndigt att anvanda de s.k. formogenhetsrattsliga avtalsformerna for att
astadkomma en 6vergang av aganderatt mellan dem. Detta har motiverats bl.a.
med att systemet skulle bli alltfér lésligt och inbjuda till missbruk pa
borgenéarernas bekostnad om man intog motsatt standpunkt och tillat samborna
att efter fritt val Gverfora aven annan egendom mellan sig pa familjeréttslig
vdg. (Se prop. 1986/87:1 s. 107 f., jfr prop. 2002/03:80 s. 32.)
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I sambolagens forarbeten betonas vidare att det bor undvikas att
samboregleringen i alltfor hdg grad nérmar sig den &ktenskapsréttsliga
regleringen. Till skillnad fran aktenskap och partnerskap innebar ett
samboforhallande att sarskilda rattsregler blir tillampliga pa samlevnaden utan
nagon uttrycklig énskan eller viljeforklaring fran sambornas sida om detta.
Utgangspunkten bor, tillaggs det, vara att det inte far inforas s utforliga regler
for sambor att man darigenom astadkommer vad som skulle kunna betecknas
som ett aktenskapsliknande system av lagre dignitet. Samboregleringen bor
darfor inriktas pd att tillhandahélla juridiska losningar pa foretradesvis
ekonomiska problem och pé de fragor dar det finns ett praktiskt skyddsbehov
for parterna. (Se prop. 2002/03:80 s. 25.)

Tidigare behandling

Utskottet behandlade och avstyrkte ett motsvarande motionsyrkande varen
2020 i betdnkande 2019/20:CU17. Som skél anfordes foljande:

En utgangspunkt for sambolagen har varit att lagen ska innehélla
bestdmmelser om det som &r oundgangligt att reglera, medan sambor i
ovrigt har mojlighet att ordna sina ekonomiska mellanhavanden genom
bl.a. avtal, testamenten och forsékringar. Sambors gemensamma bostad
och bohag utgér samboegendom, under foérutsattning att egendomen har
forvarvats for gemensam anvandning. Man talar om att egendomen pa
detta satt &r gemensamt uppbyggd, och det ar ocksa den egendomen som
omfattas av samboregleringens bodelningsregler vid en uppldsning av
samboforhallandet. Nar det galler annan egendom an bostad och bohag
som har forvarvats fér gemensam anvandning ar det nddvandigt dven for
sambor att anvanda de s.k. formdgenhetsréttsliga avtalsformerna for att
astadkomma en Gvergang av aganderatt, t.ex. kop eller gava. Detta har
motiverats bl.a. med att systemet skulle bli alltfér 16sligt och inbjuda till
missbruk pa borgenarernas bekostnad om man intog motsatt standpunkt
och tillat samborna att efter fritt val éverfora aven annan egendom mellan
sig pa familjerattslig vag. Nar en sambo bidrar med ett ekonomiskt tillskott
for att forbattra egendom som den andra sambon &ger sedan tidigare —
denne bekostar t.ex. renovering eller utbyggnad av ett hus pa den andra
sambons fastighet — kan samborna salunda komma Gverens om vad den
ekonomiska foljden av tillskottet ska vara. De kan exempelvis tréffa avtal
om att den sambo som gor tillskottet ska bli deldgare i egendomen eller
dokumentera att det har skett en forstrackning.

Utskottet ar inte berett att ta initiativ till en lagandring av det slag som
foreslas i motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande och ar darmed fortfarande
inte berett att ta initiativ till en lagandring av det slag som foreslas i motionen.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om foraldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet. Utskottet hanvisar bl.a. till en pagaende
utredning.

Jamfor reservation 8 (M, C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) anfors att det
kan rada osakerhet om vad som galler i frdga om foraldraskap efter ett
surrogatarrangemang i utlandet. Motionédrerna begér darfor ett tillkdnna-
givande till regeringen om att sékerstélla barnets ratt till rattsliga fordldrar och
att tillsatta en utredning som ser Gver regleringen pa omradet (yrkande 10.1).

I kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med lagfdrslag som fortydligar och stérker den rattsliga tryggheten for barn i
Sverige som tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet.

Den rattsliga regleringen

| Sverige galler principen att den kvinna som foder ett barn alltid anses som
barnets mor, och den principen tillimpas av svenska myndigheter aven vid
surrogatarrangemang i utlandet. Det finns mot bakgrund av denna moder-
skapsprincip i dag inte ndgra regler om erkannande av utldndska faststallelser
av moderskap.

Nar det daremot géller faderskap finns det sérskilda regler som tar sikte pa
internationella forhallanden. Enligt 7 och 8 88§ lagen (1985:367) om inter-
nationella faderskapsfragor géller i Sverige som huvudregel en utlandsk
faststallelse av faderskap i form av bekréftelse eller domstolsavgérande. Den
utléndska faststallelsen kan t.ex. avse ett barn som har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang, och faststéllelsen géller i Sverige d&ven om mannen i
fraga inte ar barnets genetiska far.

Inte sallan faststélls faderskapet till barn som tillkommit genom utlandska
surrogatarrangemang i barnets fodelseland genom att en anteckning om
faderskapet gors i barnets fodelsebevis. En sddan anteckning &r varken att
betrakta som en bekraftelse eller ett domstolsavgdrande och kan darfor inte
erkdnnas i Sverige enligt den ovan niamnda regleringen. For att dstadkomma
ett réttsligt giltigt faderskap for barnet i Sverige krévs i dessa fall i stéllet att
den genetiska fadern bekréftar faderskapet under medverkan av en
socialndmnd eller att en talan om faststéllande av faderskapet vécks i en svensk
domstol. Genom lagandringar som tradde i kraft den 1 januari 2019 infordes
utdkade mojligheter i sddana situationer for socialnamnder och domstolar att
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faststélla faderskap enligt svensk lag (prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:SoU20,
rskr. 2017/18:368).

For att astadkomma ett rattsligt foraldraskap for en person som inte anses
vara far enligt den s.k. faderskapspresumtionen och inte heller kan aberopa
eller utverka en giltig faststallelse krévs att denna person adopterar barnet. For
att en kvinna ska kunna bli mor till ett barn som har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang i utlandet kravs salunda att hon adopterar barnet (jfr
dock nedan om praxis fran Hogsta domstolen for fall dar en adoption inte &r
majlig). Det blir i forekommande fall frdga om en s k. styvbarnsadoption.

Genom lagandringar som trédde i kraft i september 2018 (prop.
2017/18:121, bet. 2017/18:CU14, rskr. 2017/18:372) infordes utbkade
mojligheter till automatiskt erkdnnande av utlandska adoptionsbeslut, vilket
&ven omfattar adoptionsbeslut som meddelats efter ett surrogatarrangemang i
utlandet. Genom den nya regleringen erkanns i Sverige inte bara sddana
adoptionsbeslut som har meddelats i adoptivforalderns hemviststat, utan dven
adoptionsbeslut som har meddelats eller annars galler i den stat dér
adoptivbarnet hade sin hemvist nar forfarandet inleddes. Detta innebér att
adoptivforéldern inte langre behodver anstka om godkénnande hos
Myndigheten fér familjeratt och fordldraskapsstod (MFoF) for att adoptionen
i dessa fall ska gdlla i Sverige. Vidare har ett utlandskt adoptionsbeslut som
erkdnns i Sverige numera samma rattsverkningar som ett svenskt adoptions-
beslut.

Regeringsuppdrag om 6kad kunskap i fragor som ror surrogat-
arrangemang i utlandet

Pa uppdrag av regeringen (Ju2018/03399/L2) har MFoF tagit fram ett
kunskapsstdd som &r ténkt att ge védgledning till de myndigheter som kan
komma att hantera fragor som rér surrogatarrangemang i utlandet. Végled-
ningen &r ocksa anpassad for myndigheternas kontakter med enskilda. Den
finns tillganglig p& myndighetens webbplats.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2019 i betankande 2018/19:CU7. Motionsyrkandena avstyrktes da
bl.a. med hanvisning till 2019 ars lagandringar om utékade majligheter for
socialndmnder och domstolar att faststéalla faderskap enligt svensk lag samt
regeringsuppdraget till MFoF om ett kunskapsstdd i fragor som rér surrogat-
arrangemang i utlandet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Avgoranden fran Hogsta domstolen

Hogsta domstolen har nyligen slagit fast att det i vissa fall kan finnas skal att
erkanna ett barns réattsliga relation till en tilltdnkt foralder i Sverige trots att det
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inte finns lagstod for det. Salunda kan det — nér det har etablerats en faktisk
familjerelation mellan barnet och den som utpekas som moder i en utldndsk
dom — vara nodvéndigt att erkdnna den utldndska domen trots att den person
som anges som mor inte fott barnet och det saknas svenskt lagstdd for ett
erkannande. Det forutsétter dock att barnets rattigheter inte kan tillgodoses pa
négot annat lampligare satt som ocksd ar forenligt med barnets basta,
exempelvis genom en adoption. (Se rattsfallen NJA 2019 s. 504 och NJA 2019
s. 969.)

Utredningen om uttkade mojligheter att gora utlandska foraldra-
skap géllande i Sverige

Regeringen fattade den 27 februari 2020 beslut om kommittédirektiven
Utokade mdjligheter att gora utlandska foraldraskap gallande i Sverige (dir.
2020:19). Utredningsuppdraget omfattar bl.a. frigan om barn i Sverige som
har tillkommit genom ett internationellt surrogatarrangemang. Utredaren ska i
den delen analysera konsekvenserna av att det saknas regler som gor det
mojligt att, ndr en familj flyttar till Sverige, har gora ett utldéndskt moderskap
géllande for en kvinna som inte har f6tt barnet och som inte heller &r gift eller
sambo med den som har fott barnet samt Gvervdga att infora regler om
utlandska moderskap. Utredaren ska ocksd analysera i vilka fall det med
hansyn till barnets ratt till privatliv och utifrin en genomgang av vad som
bedéms vara barnets basta kan kravas att barnet far en rattslig relation till en
tilltankt foralder i Sverige erkénd, trots att det saknas lagstdd for foréldraskap
i svensk ratt, samt 6vervaga att infora en lagreglering. | uppdraget ingar aven
att foresla de forfattningsandringar som beddms vara nddvandiga eller
lampliga. Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare konstaterar utskottet att det 2019 infOrdes utbkade
mojligheter for socialndamnder och domstolar att faststalla faderskap enligt
svensk lag, vilket har gjort det lattare att faststélla faderskapet i Sverige for
barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Dessutom har
MFoF tagit fram ett kunskapsstdd som ska ge vagledning till de myndigheter
som kan komma att hantera frdgor som rér internationella surrogat-
arrangemang. Vidare gav regeringen i februari 2020 Utredningen om utdkade
mojligheter att gora utlandska féraldraskap géllande i Sverige ett uppdrag som
omfattar bl.a. frdgan om barn i Sverige som har tillkommit genom ett
internationellt surrogatarrangemang. | uppdraget ingar att analysera konse-
kvenserna av att det saknas regler som gor det mojligt att, nar en familj flyttar
till Sverige, hér gora ett utlandskt moderskap géllande for en kvinna som inte
har fott barnet och som inte heller &r gift eller sambo med den som har fott
barnet samt 6vervdga att infora regler om utldndska moderskap. Utredaren ska
ocksa analysera i vilka fall det med hansyn till barnets ratt till privatliv och
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utifrdn en genomgang av vad som beddms vara barnets basta kan kravas att
barnet far en rattslig relation till en tilltankt foralder i Sverige erkand, trots att
det saknas lagstod for foraldraskap i svensk ratt, samt dvervédga att infora en
lagreglering. Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Utskottet anser mot den bakgrunden att det inte finns skal for ndgon atgard
fran riksdagens sida med anledning av motionerna, och motionsyrkandena bor
darfor avslas.

Vardnadsoverflyttning och adoption vid
familjehemsplaceringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om vardnads-
Overflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 9 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 31
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning som
ser Over forutsattningarna for att i storre utstrackning mdojliggora
vardnadsoverflyttning och adoption av familjenemsplacerade barn.

I kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) foreslas
flera tillkdnnagivanden till regeringen om att ta initiativ till andringar i
regelverket for vardnadsoverflyttning och adoption vid familjehems-
placeringar. Motionarerna framhaller att lagstiftningen maste sakerstalla
barnets basta (yrkande 7.1). Enligt motionarerna bor dessutom mal om
overflyttning av vardnaden om placerade barn och unga prévas av forvalt-
ningsdomstol (yrkande 9). Vidare bor adoptionslagstiftningen ses over for att
underlatta nationella adoptioner av familjehemsplacerade barn (yrkande 10).

I kommittémotion 2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
foreslas ett tillkannagivande om att regleringen om vardnadséverflyttning till
familjehemsforéldrar bor fortydligas. Enligt motionédrerna behdver den
underliggande inriktningen att som utgangspunkt fa till stind en aterférening
mellan barnet och de biologiska foraldrarna tydligare balanseras mot barnets
behov av varaktighet i frdga om en trygg och val fungerande familjehems-
placering, i synnerhet nar barnet varit placerat sedan mycket unga ar
(yrkande 3). Motionarerna begar dven ett tillkinnagivande om att mal om
overflyttning av vardnaden om placerade barn och unga ska provas av
forvaltningsdomstol (yrkande 6).

| motion 2020/21:1301 begér Asa Coenraads m.fl. (M) tillkannagivanden
till regeringen om att férenkla inhemska adoptioner (yrkande 1) och om att fler
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otrygga barn ska ges mojlighet till en trygg uppvéxt genom adoption (yrkande
2).

Bakgrund

Vardnadsdverflyttning

1 6 kap. foraldrabalken finns bestammelser om vardnad och om 6verflyttning
av vardnad. Regleringen innebar bl.a. féljande.

Barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om bl.a. vérdnad. Vid
beddmningen av vad som &r bast for barnet ska det fastas avseende sérskilt vid
bl.a. risken for att barnet far illa samt barnets behov av en néra och god kontakt
med béda foraldrarna. Hansyn ska ocksa tas till barnets vilja med beaktande
av barnets alder och mognad. (Se 2 a §.) | en remiss om ett stérkt barnratts-
perspektiv i vardnadstvister som regeringen 6verlamnade till Lagradet den
11 februari 2021 foreslas bl.a. att barnets béasta ska vara avgorande for alla
fragor — inte bara beslut — om bl.a. vardnad. Vidare foreslas att barnet ska fa
information och ges méjlighet att framfora sina asikter i frdgor om bl.a.
vardnad samt att barnets asikter — inte bara vilja — ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Om en foréalder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
satt som medfor bestaende fara for barnets halsa eller utveckling, ska allman
domstol besluta om andring i vardnaden. Om bristen géller bada foraldrarna,
ska domstolen flytta Gver vardnaden till en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare. Fragan kan prévas bl.a. pa talan av socialnamnden. (Se 7 8.)

Om ett barn stadigvarande har vérdats och fostrats i ett annat enskilt hem
an foraldranemmet, kan fordldrar under vissa omstandigheter frantas
vardnaden dven om de inte brustit i omvardnaden om sitt barn pa ett satt som
medfor bestdende fara for barnets person enligt ovan (dvs. 7 §). Om det
salunda &r uppenbart att det ar bést for barnet att det rddande forhallandet far
besta och att vardnaden flyttas Gver till den eller dem som har tagit emot barnet
eller ndgon av dem, ska allméan domstol utse denne eller dessa att sdsom
sarskilt forordnade vardnadshavare ha vardnaden om barnet. Fragor om en
sddan Gverflyttning av vardnaden prévas enbart pd talan av socialnamnden.
(Se 88.)

Syftet bakom bestdmmelsen om att mojliggéra en overflyttning av
vardnaden till dem som tagit emot ett barn i ett familjehem &r att barnet
darigenom kan ges en uppvaxt under stabila och trygga férhallanden. Genom
bestdmmelsen kan det forhindras att barnet rycks upp ur den milj6é dar barnet
vistats i flera ar och dar barnet kénner en strre trygghet och kansloméassig
forankring &n i ursprungshemmet. Barnet ska ha rotat sig i familjehemmet och
kénna en sadan stabilitet och gemenskap dar att det uppfattar hemmet som sitt
eget. Det &r darfor viktigt att utreda barnets anknytning till familjehemmet
liksom kontakten med de biologiska foraldrarna. Genom kravet att det ska vara
uppenbart bast for barnet att radande forhallanden far bestd markeras
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bestdmmelsens undantagskaraktar. (Se rattsfallet NJA 2014 s. 307 med dér
gjorda hanvisningar.)

Den beskrivna regleringen om vardnadsoverflyttning till bl.a. familje-
hemsforéldrar infordes 1983. Med anledning av att regleringen kom till
sparsam anvandning infordes 2003 bestdmmelser i socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, och lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser
om vard av unga, férkortad LVU, om att socialnamnden sarskilt ska 6vervaga
om det finns skal att anséka om overflyttning av vardnaden nar ett barn har
varit placerat i samma familjehem under tre &r (6 kap. 8 § SoL respektive 13 §
LVU). Riksdagen har ocksé nyligen beslutat om andringar i dessa lagar som
dels innebar en skyldighet for socialndmnden att darefter Gvervaga fragan
arligen, dels fortydligar vad socialndmnden sarskilt ska beakta vid ett sddant
overvagande (bet. 2020/21:S0U5, rskr. 2020/21:128). Salunda ska sarskilt
beaktas barnets och familjehemsforaldrarnas instéllning till en vérdnads-
overflyttning, barnets relation till familjehemsféraldrarna och deras formaga
att tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvéaxt, familjehems-
foraldrarnas installning till och forméga att tillgodose barnets behov av kontakt
med sina foraldrar och andra nérstdende samt barnets relation till sina
fordldrar. Lagandringarna trddde i kraft den 1 mars 2021. | samma lagstift-
ningsarende tillkannagav riksdagen ocksé for regeringen att socialnamndens
skyldighet enligt SoL och LVU att for forsta gdngen Gverviga en ansékan om
vardnadsoverflyttning bor intrada senast efter det att barnet varit placerat i
samma familjehem under tva ar, i stallet for som nu tre ar.

Adoption

De grundl&ggande bestdmmelserna om adoption finns i 4 kap. foréldrabalken.
Regleringen innebdr bl.a. foljande.

Barnets basta ska ges storst vikt vid alla frdgor som rér adoption av ett barn
(1 8). Ett barn far adopteras endast om det med beaktande av samtliga
omstandigheter ar lampligt. Vid den beddmningen ska sérskilt beaktas barnets
behov av adoption och sokandens lamplighet att adoptera. (Se 2 §.)

For adoption kravs det vidare samtycke fran en foralder som é&r
vardnadshavare, men daremot inte fran en foralder som &r utan del i
vardnaden. Om en &verflyttning av vardnaden har skett enligt regleringen
ovan, kravs det alltsd inte samtycke fran den biologiska foralder som har mist
vardnaden. En sadan foralder har daremot ratt att komma till tals i
adoptionsérendet. Det finns &ven vissa mojligheter att besluta om adoption
utan en vardnadshavares samtycke, namligen om vérdnadshavaren befinner
sig pa okand ort eller ar varaktigt forhindrad att samtycka till féljd av en
psykisk sjukdom eller nagot annat liknande férhallande. Ut6ver detta finns en
mojlighet till undantag fran kravet pa samtycke om det finns synnerliga skal
for det. (Se 8 och 18 §8.)
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Riksdagens tillkdnnagivande m.m.

Riksdagen beslutade varen 2020, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande
till regeringen om en Gversyn av reglerna om vardnadsoverflyttning och
adoption vid familjehemsplaceringar (bet. 2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235).
Utskottet anforde foljande:

Utskottet konstaterar att frdgan om barnets intressen nér det géller barn
som &r placerade i familjehem har varit foremal for stor uppmarksamhet
och diskussion i olika sammanhang under senare tid. Diskussionen har
framst tagit sikte pd regleringen i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och socialtjanstlagen (2001:453),
som hor till socialutskottets beredningsomrade. | socialutskottet pagar
beredning av ett forslag till utskottsinitiativ om &ndringar i bl.a. LVU. Den
regleringen omfattar, savitt har ar av sarskilt intresse, frigan om nar och
under vilka forutsattningar som socialndmnden bor ta initiativ till en
vardnadsoverflyttning.

Inom ramen for den debatt som har forts har det dven ifrdgasatts om
barnets basta i tillrackligt hog grad tillgodoses genom de ovan redovisade
bestammelserna om véardnadsoverflyttning och adoption i féraldrabalken.
Det handlar ndrmare bestdmt om huruvida bestdmmelsernas nuvarande
utformning mo6jliggor  vardnadsoverflyttning och adoption i den
utstrackning som barnets béasta far anses motivera. Mot bl.a. den
bakgrunden anser utskottet att det finns skal fér en Oversyn av
foraldrabalkens reglering i ndmnda hénseenden. | sammanhanget finns det
ocksa anledning att titta narmare p& om formerna och ordningen for
prévningen av en frdga om vardnadsoverflyttning i de aktuella fallen &r
andamalsenliga, tex. nar det galler vid vilken slags domstol som
prévningen gdrs och vem som har rétt att initiera provningen. Regeringen
bor darfor ta initiativ till en sddan 6versyn. Detta bor riksdagen stalla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

Vid en presskonferens den 12 februari 2021 aviserade justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson och jamstélldhets- och bostadsminister
Marta Stenevi att regeringen senare under varen kommer att tillsitta en
utredning om vardnadsoverflyttning och adoption av familjehemsplacerade
barn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen, pd utskottets forslag, varen 2020 riktade
ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till en éversyn av reglerna
i foraldrabalken om vérdnadsoverflyttning och adoption vid familjehems-
placeringar i syfte att sékerstédlla barnets basta i dessa sammanhang. Det
handlar ndrmare bestdmt om att utreda huruvida bestdmmelsernas nuvarande
utformning majliggor vardnadsoverflyttning och adoption i den utstrackning
som barnets basta far anses motivera. Enligt tillkannagivandet ska regeringen
ocksa titta narmare pa om formerna och ordningen for prévningen av en fraga
om vardnadsoverflyttning i de aktuella fallen &r &ndamalsenliga, t.ex. nar det
géller vid vilken slags domstol som prévningen gérs och vem som har rétt att
initiera provningen.
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Det kan vidare konstateras att riksdagen nyligen har beslutat om &ndringar
i anknytande lagstiftning, SoL och LVU, i form av dels fortydligande kriterier
for vad socialndmnden sérskilt ska beakta nér den 6vervéger om det finns skél
att ansoka om en vardnadséverflyttning enligt foraldrabalken for ett barn som
varit placerat i samma familjehem i tre &r, dels en skyldighet for social-
namnden att darefter dvervaga fragan arligen. Riksdagen har i samband med
dessa lagandringar ocksa tillkannagett for regeringen att socialndamndens
skyldighet enligt SoL och LV U att for férsta gangen 6vervaga en ansokan om
vardnadsoverflyttning bor intrada senast efter det att barnet varit placerat i
samma familjehem under tva &r, i stallet for som nu tre &r.

Utskottet anser att det r angeldget att en utredning om foréldrabalkens
reglering kommer till stind i enlighet med det tillkdnnagivande som tidigare
meddelats, och utskottet forutsatter att en sadan utredning nu tillsatts
skyndsamt i enlighet med vad som nyligen aviserats. Regeringen bor dérefter
aterkomma med de lagforslag som kan anses pakallade for att sikerstalla dels
att barnets basta verkligen gar fore alla andra intressen nar det géller vardnads-
overflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar, dels att prévningen av
en fraga om vardnadsoverflyttning till familjehemsféraldrar gors i den ordning
som ar mest lamplig och andamalsenlig. Detta bér riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

Adoption i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar i regelverket for
adoptioner i vrigt. Utskottet hanvisar till en pagaende utredning
och tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 10 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se 6ver majligheten att lata
bara den ena maken eller sambon adoptera en vuxen som tidigare varit
familjehemsplacerad hos sokanden. Den situation som &syftas ar nar en
tidigare familjehemsforalder lever i ett nytt parforhallande och den som ska
adopteras inte har ndgon narmare relation till den nya partnern.

I kommittémotion 2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 21 begars
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som
innebar att domstolen ska vara skyldig att ge dven den som ar under 18 ar
tillfélle att yttra sig direkt till eller infér domstolen dver en ansdkan om
adoption.
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2018 ars reglering om adoptioner

Som framgar av foregaende avsnitt finns de grundlaggande bestammelserna
om adoption i 4 kap. foraldrabalken. Varen 2018 beslutade riksdagen om en
modernisering av regelverket som tradde i kraft den 1 september 2018 (prop.
2017/18:121, bet. 2017/18:CU14, rskr. 2017/18:372).

Regleringen i 4 kap. foraldrabalken innebdr, utéver vad som redogjorts for
ovan, bl.a. féljande.

Barnet ska fa information och ges méjlighet att framfora sina sikter i
fragor som ror adoptionen. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande
till barnets &lder och mognad. (Se 3 §8.) Om barnet har fyllt 12 ar kravs
dessutom att han eller hon samtycker till adoptionen (7 §).

Domstolen ska se till att ett &rende om adoption blir tillrackligt utrett (13 8)
och ska uppdra &t socialnimnden att utse nagon att genomféra en adoptions-
utredning (14 8). Den som genomfdr en sddan utredning ska undersdka om
forutsattningarna for adoption &r uppfyllda och ska alltid forsoka klarlagga
barnets instéllning. Utredaren ska redovisa det som har framkommit for
domstolen och lamna ett forslag till beslut. (Se 15 8.)

Regleringen anger ocksa vilka personer som domstolen ska bereda tillfalle
att yttra sig direkt till domstolen éver ansékan om adoption. Domstolen ska
som huvudregel ge den som dr féralder till den som sdkanden vill adoptera
tillfalle att yttra sig inom en viss tid (18 8). Samma sak galler den som
sokanden vill adoptera, om han eller hon har fyllt 18 &r (19 §).

Nar det géller vem som far adoptera foreskrivs att makar och sambor endast
far adoptera gemensamt. En make eller sambo far dock med sin makes eller
sambos samtycke adoptera hans eller hennes barn (s.k. styvbarnsadoption).
Vidare far andra an makar och sambor inte adoptera gemensamt. (Se 6 §.)

Tidigare behandling

I 2018 ars lagstiftningsarende om modernare adoptionsregler behandlade
utskottet &ven motionsyrkanden motsvarande det som nu dr aktuellt om att
domstolen ska vara skyldig att ge &ven den som ar under 18 &r tillfalle att yttra
sig direkt till eller infér domstolen. Motionsyrkandena avstyrktes av foljande
skal:

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagférslag
nar det galler regleringen av barnets delaktighet i adoptionsprocessen
genom att det inférs en ny, allman bestammelse om att barnet ska fa
information och ges majlighet att framfara sina &sikter i fragor som ror
adoptionen. Genom att bestammelsen placeras i inledningen av kapitlet om
adoption tydliggors att rétten till delaktighet galler under hela handlagg-
ningen av adoptionsarendet och att det & domstolen som har det yttersta
ansvaret for att kraven ar uppfyllda. Utskottet har vidare stallt sig bakom
regeringens lagforslag nar det géller utredningen infér domstolens beslut
och domstolsprévningen. Regleringen innebar att det ar domstolen som
har det yttersta ansvaret for att utredningen i arendet ar fullstandig, men att
tanken &r att utredningen ska vara genomférd i och med att adoptions-
utredningen dverldamnas — detta eftersom det oftast ar lampligast att barnet
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far tillfalle att komma till tals inom ramen for adoptionsutredningen.
Domstolen ar mot den bakgrunden inte skyldig att ge den som ar under 18
ar tillfalle att yttra sig direkt till domstolen.

Eftersom utskottet alltsa anser att regleringen &r val avvagd finns det
inte skal att foresld nédgon atgard med anledning av motionerna, och
motionsyrkandena bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

I samma lagstiftningsarende behandlade utskottet ocksd motionsyrkanden
motsvarande det som nu &r aktuellt om att regeringen bor se 6ver mdjligheten
att lata bara den ena maken eller sambon adoptera en vuxen som tidigare varit
familjehemsplacerad hos sokanden. Utskottet redogjorde inledningsvis for
regeringens uttalanden i propositionen om att utredningen inte Gvervagt fragor
om att mojliggdra gemensam adoption och styvbarnsadoption dven efter en
separation, t.ex. i fall dar nagon vill manifestera sin relation till en styvforalder
genom en adoption trots att styvforaldern och den andra foraldern inte langre
ar gifta eller sambor eller i fall dar ndgon som har vuxit upp i ett familjehem
vill bli adopterad av de tidigare familjehemsforaldrarna forst sedan de har
separerat. Regeringen hade darfor inte haft mojlighet att behandla fragorna
narmare inom ramen for det aktuella lagstiftningsarendet. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena av foljande skél:

Som redovisas i propositionen har regeringen inte haft mojlighet att inom

ramen for detta lagstiftningsarende behandla fragan om vuxenadoption for

tidigare familjehemsféraldrar som separerat eller for en styvforélder som
separerat frdn den andra foraldern. Samma sak galler den situation som
beskrivs i motionerna nar en tidigare familjehemsforalder dessutom lever

i en ny parrelation. Utskottet beklagar att dessa fragor inte har kunnat

behandlas i arendet men forutsatter att regeringen vid en [&mplig tidpunkt

kommer att ta nddvandiga initiativ till att utreda dem. Mot den bakgrunden
anser utskottet att det inte finns skal att foresld nagon atgard fran
riksdagens sida med anledning av motionerna, och motionsyrkandena bor
darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Harefter, varen 2019, behandlades motionsyrkanden motsvarande de som
nu &r aktuella i betankande 2018/19:CU7. Utskottet fann inte skal att franga
sina stédllningstaganden i lagstiftningsérendet om modernare adoptionsregler,
och motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla

Regeringen gav den 10 december 2020 en sarskild utredare i uppdrag att se
over utformningen av foréldrabalkens regler om foraldraskap och i 6vrigt
dvervaga vissa forandringar av de familjeréattsliga reglerna (dir. 2020:132). En
del av uppdraget galler utdkade mojligheter till adoption. Utredaren ska i den
delen ta stéllning till dels om det ska bli méjligt med gemensam adoption for
personer som inte langre &r gifta eller sambor med varandra, dels om det ska
bli mojligt med styvbarnsadoption av en tidigare makes eller sambos barn.
Forslag ska lamnas pa de forfattningsandringar som behovs.
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I kommittédirektiven anges som bakgrund bl.a. att det kan tankas att ett
barn senare i livet genom adoption vill manifestera sin relation till en
styvforalder som barnet vuxit upp med, trots att styvforéldern inte langre &r
gift eller sambo med barnets foralder. P4 motsvarande satt kan ndgon som har
vuxit upp i ett familjehem vilja bli adopterad av de tidigare familjehems-
foraldrarna men att de da har separerat. Vid dodsfall inom familjen kan det
tankas att ndgon som har vuxit upp med en styvforalder vill bli adopterad av
denne utan att sléktskapet till den avlidna foréldern skérs av. Som regelverket
ser ut ar det i dag inte mojligt med adoption i ndgon av dessa situationer.
Reglerna tillater heller inte att den som ar gift eller sambo ensam adopterar
t.ex. en tidigare makes barn. Det konstateras vidare att lagstiftningen nyligen
har moderniserats men att det kan havdas att reglerna om gemensam adoption
och styvbarnsadoption framstar som val restriktiva och inte i tillracklig
utstrackning tillater att starka familjeband som ett barn skapat med en social
foralder kan formaliseras genom adoption efter separation eller dodsfall.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2022.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler forslaget i motion 2020/21:3248 (L) yrkande 5, om att
regeringen bor se éver mojligheten att ata bara den ena maken eller sambon
adoptera en vuxen som tidigare varit familjehemsplacerad hos sdkanden,
konstaterar utskottet att Utredningen om en foréldraskapsréttslig lagstiftning
for alla har fatt i uppdrag att titta pa frdgan om utokade majligheter till
adoption. Utredaren ska i den delen bl.a. ta stallning till om det ska bli mojligt
med styvbarnsadoption av en tidigare makes eller sambos barn. | kommitté-
direktiven anges som exempel att den som ar gift eller sambo ensam vill
adoptera en tidigare makes barn. Genom uppdraget fr motionsyrkandet anses
ha blivit tillgodosett, och det bor darfor avslas.

Nar det sedan galler forslaget i motion 2020/21:3275 (L) yrkande 21, om
att domstolen ska vara skyldig att ge dven den som &r under 18 r tillfalle att
yttra sig direkt till eller infor domstolen ¢ver en ansfkan om adoption, finner
utskottet inte skil att frdngd sina tidigare stillningstaganden. Aven detta
motionsyrkande bor darfor avslas.
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Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar. Utskottet hanvisar till ett utrednings-
forslag som gor det mojligt att i samband med en elektronisk
bekraftelse av faderskap anmala gemensam vardnad om ett barn
samt forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som Barnkonven-
tionsutredningens slutsatser kan ge anledning till.

Jamfor reservation 11 (SD, C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:655 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 7.1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som ger automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar.
Motsvarande forslag laggs fram i kommittémotionerna 2020/21:1611 av
Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och 2020/21:1832 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 37-39. Enligt motionérerna finns det annars en
risk for att ett barn gar miste om sin far.

Motsvarande forslag ldggs ocksé fram i kommittémotion 2020/21:2951 av
Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 11.

Bakgrund

Som redovisats tidigare i betankandet finns bestammelser om vardnad i 6 kap.
foraldrabalken. Bestammelserna innebar, svitt har ar av intresse, bl.a.
foljande.

Om foraldrarna &r gifta med varandra, har de gemensam vérdnad fran
barnets fodsel. Om foréldrarna inte &r gifta med varandra, & modern ensam
vardnadshavare. Om féraldrarna senare ingar dktenskap med varandra, far de
gemensam vardnad om barnet.

Om en av foraldrarna &r ensam vardnadshavare och foraldrarna vill ha
gemensam vardnad, kan de tillsammans Iamna in en ansdkan till domstolen
som da ska besluta om gemensam vérdnad om det inte 4r uppenbart att en
sddan vardnad &r oférenlig med barnets basta.

Foraldrarna kan ocksd fa gemensam vardnad genom registrering hos
Skatteverket efter anméalan av dem bada. En sddan anmalan kan goras antingen
till socialndmnden i samband med att nd&mnden ska godkanna en fader-
skapsbekriftelse eller ocksa direkt till Skatteverket under forutsattning att
beslut om vardnaden inte har meddelats tidigare.

I 6vrigt kan vardnaden andras genom avtal som godkanns av social-
nédmnden eller genom beslut av domstol. Domstolen ska besluta i enlighet med
vad som &r bast for barnet och ska i vardnadsfragan fasta avseende sarskilt vid



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foraldrarnas formaga att samarbeta i frdgor som ror barnet. | en remiss om ett
starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister som regeringen dverlamnade till
Lagradet den 11 februari 2021 foreslas en andring i denna del som innebr att
i vardnadsfragan ska i stéllet sarskilt avseende fastas vid foraldrarnas formaga
att sitta barnets behov framst och ta ett gemensamt ansvar i fragor om barnet.
Vidare ar barnets behov av en nira och god kontakt med béda féréldrarna en
omstandighet som sérskilt ska beaktas vid bedémningen av barnets bésta.

I praktiken fanns en presumtion for gemensam vérdnad till féljd av den
vardnadsreform som genomfordes 1998. Den presumtionen upphavdes genom
den vérdnadsreform som genomférdes 2006.

| 6 kap. foraldrabalken finns ocksd bestammelser om barnets ratt till
umgange med en foralder. Av regleringen foljer att barnet har rétt till umgéange
med en foralder som det inte bor tillsammans med. Detta géller oberoende av
om den foraldern har del i vardnaden eller inte. Vidare har bada féraldrarna ett
ansvar for att barnets behov av ett sddant umgange tillgodoses sa langt mojligt.
Den som &r vardnadshavare ska aven till den andra foraldern lamna sadana
upplysningar om barnet som kan fradmja umgénget, om inte sarskilda skal talar
mot det.

Tidigare lagstiftningsarbete

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vérdnad for
ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell dversyn av 6 kap. foraldra-
balken (Ds 1999:57). | promemorian foreslogs bl.a. att foraldrar som inte ar
gifta med varandra nar barnet fods ska fa gemensam vardnad nar tre manader
har gatt fran det att faderskapet har faststallts genom en bekraftelse som har
godkants av socialndmnden, om ingen av foraldrarna inom denna tid anméler
till socialndmnden att han eller hon motsitter sig gemensam vardnad.

Regeringen behandlade promemorians forslag i proposition 2009/10:192
Umgangesstdd och socialtjanstens forutsattningar att tala med barn. | propo-
sitionen konstaterade regeringen bl.a. att det for ogifta foraldrar som &r ense
om att ha gemensam vardnad finns ett antal mojligheter att pa ett enkelt satt fa
det. Enligt regeringen innebar promemorians forslag hér ingen forbattring,
eftersom det inte skulle finnas nagon anledning att vanta tre manader pa att fa
gemensam vardnad. For ogifta foraldrar som inte ar ense i vardnadsfragan
kunde det sékert i vissa fall ifrdgasattas om det verkligen finns forutsattningar
for gemensam vardnad. Detta gallde sarskilt mot bakgrund av den utveckling
som skett sedan promemorian presenterades 1999. Den presumtion for
gemensam vardnad som i praktiken infordes 1998 upphavdes genom 2006 &rs
vardnadsreform.

Det méste numera, anférde regeringen vidare, i stallet i varje enskilt fall
goras en bedémning med utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Det var
darfor enligt regeringen inte en [&mplig 16sning att ha en reglering som innebér
att gemensam vardnad kan uppkomma om inte en anmalan gors inom en viss
tid, dvs. pa grund av passivitet.
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Regeringen gjorde sammanfattningsvis beddmningen att promemorians
forslag inte borde genomforas.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterade utskottet, i likhet
med regeringen, att situationen var annorlunda mot den som géllde nér prome-
morians forslag lamnades 1999. Négon presumtion for gemensam vérdnad
fanns inte langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall goras en bedémning
med utgangspunkt i vad som ar bast for barnet. Mot denna bakgrund instamde
utskottet i regeringens bedémning att forslaget om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar inte borde genomféras, och riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358).

Utredningen om faderskap och féraldraskap

Utredningen om faderskap och foréldraskap lamnar i betdnkandet Nya regler
om faderskap och foréldraskap (SOU 2018:68) forslag som gor det mojligt att
bekrafta faderskap elektroniskt inom 14 dagar frdn barnets fodelse.
Utredningen foreslar ocksd att foraldrarna, i samband med en sadan
elektronisk bekréftelse, ska ges méjlighet att anméla gemensam vardnad om
barnet. For att ersdtta den muntliga information som socialndmnden i dag
brukar ldmna i samband med en faderskapsbekréftelse, ska féraldrarna i
samband med den elektroniska bekraftelsen dven fa skriftlig information om
vardnad och om mdjligheten att anméla gemensam vardnad. Betankandet har
remitterats, och enligt regeringens propositionsforteckning planeras en
proposition under varen 2021.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om automatisk gemensam vardnad for ogifta
foraldrar har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2019 i
betankande 2018/19:CU7. Utskottet ansdg da, liksom tidigare, att det inte
fanns skal att frdngd riksdagens stallningstagande i samband med behand-
lingen av proposition 2009/10:192 (bet. 2009/10:CU20). Utskottet hénvisade
ocksa till forslagen fran Utredningen om faderskap och foraldraskap som dels
gor det majligt att bekrafta faderskap elektroniskt inom 14 dagar fran barnets
fodelse, dels ger foraldrarna méjlighet att i samband med en sadan elektronisk
bekraftelse anmala gemensam vardnad om barnet. Motionsyrkandena
avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Barnkonventionsutredningen

Barnkonventionsutredningen har haft i uppdrag att bl.a. genomféra en
kartlaggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstammer
med barnkonventionen (dir. 2018:20). Uppdraget redovisades i november
2020 i betdnkandet Barnkonventionen och svensk rétt (SOU 2020:63).
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Utredningen har kommit fram till att det inte 6verensstdmmer med artikel
18.1 barnkonventionen att foréldrar som &r ogifta vid sitt barns fodelse inte
ges gemensam vardnad om barnet.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare konstaterar utskottet att det i betdnkandet Nya regler om
faderskap och forédldraskap (SOU 2018:68) lamnas forslag som gor det mojligt
att i samband med en elektronisk bekréftelse av faderskap anméla gemensam
vardnad om ett barn. En proposition i saken forvantas under varen 2021.
Utskottet konstaterar vidare att Barnkonventionsutredningen i sitt nyligen
overlamnade betdnkande har kommit fram till att det inte 6verensstimmer med
barnkonventionen att foraldrar som &r ogifta vid sitt barns fodelse inte ges
gemensam vardnad om barnet. Utskottet forutsatter att regeringen vidtar de
atgarder som Barnkonventionsutredningens slutsatser kan ge anledning till.
Darmed finner utskottet inte skal for ndgon atgard frén riksdagens sida med
anledning av motionerna, och motionsyrkandena bor foljaktligen avslas.

En konsneutral foraldrabalk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en konsneutral foraldra-
balk. Utskottet hanvisar till en pagaende utredning.
Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:179 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 1
foreslés ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn
av den familjerattsliga lagstiftningen for att gora den materiellt och sprakligt
konsneutral. Enligt motionarerna saknas det skal att gora étskillnad mellan
moderskap, faderskap och foraldraskap.

Utredningen om starkt stallning och béattre levnadsvillkor for
transpersoner

Utredningen om stérkt stéllning och béttre levnadsvillkor for transpersoner
overlamnade i november 2017 sitt betdnkande Transpersoner i Sverige —
Forslag for starkt stalining och battre levnadsvillkor (SOU 2017:92).

I betdnkandet foreslogs bl.a. att regeringen tillsatter en utredning med
uppdrag att genomfora en dversyn av foréldrabalken for att géra den kons-
neutral. Utredningen forklarade att den under sitt arbete noterat ett antal
situationer dar foraldrars situation forsvaras pa grund av att foraldrabalken inte
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ar konsneutral. Det galler bl.a. vissa oklarheter i nuvarande praxis i friga om
registrering av foraldraskap i folkbokforingen.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2019 i betankande 2018/19:CU7. Utskottet konstaterade dé att
forslaget fran Utredningen om starkt stallning och battre levnadsvillkor for
transpersoner om bl.a. en &versyn av fordldrabalken for att gdra den
konsneutral var foremal for beredning. Motionsyrkandet avstyrktes med
motiveringen att det inte fanns skal att foregripa det pagaende arbetet genom
nagon atgard fran riksdagens sida. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla

Regeringen gav den 10 december 2020 en sérskild utredare i uppdrag att se
6ver utformningen av foréldrabalkens regler om féraldraskap och i 6vrigt
Overvdga vissa forandringar av de familjeréttsliga reglerna (dir. 2020:132).
Uppdraget syftar till att — med utgangspunkt i barnets basta — dstadkomma en
mer sammanhéllen, kénsneutral och jamlik reglering om féraldraskap samt
regler om foréldraansvar som ar anpassade till olika familjekonstellationer.

En del av uppdraget tar sikte pa att gora foraldrabalken konsneutral. | den
delen anfors bl.a. att till foljd av de bestdmmelser om fordldraskap efter
assisterad befruktning och andrad konstillhorighet som redan inférts har
fragan om vem som &r biologisk eller genetisk mor eller far till ett barn getts
mindre réttslig betydelse. Alla identifierar sig inte heller nddvéandigtvis med
négot av dessa fordldrabegrepp. Inom ramen for arbetet med att se Gver
strukturen for regelverket finns det darfor anledning att 6vervdga att inféra ett
mer generellt och kdnsneutralt foraldraskapsbegrepp.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Utredningen om en foréldraskapsréttslig lagstiftning
for alla har fatt i uppdrag att 4stadkomma en mer sammanhallen, kénsneutral
och jamlik reglering om féraldraskap samt regler om foéraldraansvar som ar
anpassade till olika familjekonstellationer. En del av uppdraget tar sikte pa att
gora foraldrabalken konsneutral, och utredaren ska dvervéga att infora ett mer
generellt och kdnsneutralt foraldraskapsbegrepp. Darmed far motionsyrkandet
anses ha blivit tillgodosett, och det bor darfor avslas.
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Overférmyndare, gode mén och forvaltare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6verformyndare, gode mén
och forvaltare. Utskottet hanvisar till en pagaende utredning.
Jamfor reservation 12 (M), 13 (SD), 14 (KD, L) och 15 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) begérs flera
tillkdnnagivanden till regeringen om o&verférmyndare, gode mén och
forvaltare. Motionarerna foreslar att det snarast infors ett nationellt register
over stallforetradare (yrkande 3), att tillsynen pd omradet forbattras och
mojligheterna till sanktioner utdkas (yrkande 4), att den enskilde ges béttre ratt
till ekonomisk erséttning vid skada (yrkande 5), att det tydliggérs vilka
kvalitetskriterier som ska galla for stallforetradare och deras arbete samt att
efterlevnaden sékerstélls (yrkande 6) och att det inférs regler om ett rimligt
hogsta antal personer som en stallforetradare far foretrada (yrkande 7).

I kommittémotion 2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
begérs flera tillkdnnagivanden som innebdr att regeringen bor lagga fram
forslag till dndringar i lagstiftningen om gode man. Det foreslas att kontrollen
vid foérordnandet av gode mian ska skidrpas pd sd satt att utdrag ur
belastningsregistret ska vara obligatoriskt (yrkande 55). Det foreslas ocksa att
utbildningen for gode mén ska vara obligatorisk (yrkande 56).

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) foreslas
tillkdnnagivanden till regeringen dels om att se dver systemet med bl.a. gode
man for att sdkerstdlla att man kan rekrytera personer med tillrackliga
kvalifikationer (yrkande 42), dels om att inrdtta en nationell
myndighetsfunktion med ansvar for bl.a. tillsynen 6ver de gode ménnen
(yrkande 41).

I kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande
16 begars ett tillkdnnagivande till regeringen om att dels fortydliga regelverket
for gode man sé att den gode mannen &r medveten om omfattningen av sitt
atagande, dels gora det enklare for en god man att avsaga sig uppdraget.

I kommittémotion 2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 12
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor tillsétta en ny utredning om
overformyndare, gode man och forvaltare efter det att Stallféretradar-
utredningen har redovisat sitt uppdrag varen 2021. Enligt motionarerna
mojliggor inte direktiven for den pagéende utredningen en sédan bred Gversyn
av systemet som behdvs.

I motion 2019/20:2021 féreslar Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) flera
tillkdnnagivanden till regeringen om en Gversyn av lagstiftningen om gode
man. Motiondren foreslar att det inréttas ett nationellt register 6ver gode man
(yrkande 1), att det vidtas atgarder for att komma till ratta med missbruk av
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utsatta ménniskors situation (yrkande 2), att man ser éver mojligheten att
anvénda sig av professionella gode méan (yrkande 3), att man verkar for att
gode mén ansluter sig till de ansvarsforsakringar som finns for uppdraget
(yrkande 4) och att lagstiftningen pa omradet moderniseras (yrkande 5).

Eva Lindh (S) begdr i motion 2020/21:742 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att fortsdtta Oversynen av struktur, lagar och regler kring
godmanskap och forvaltarskap.

I motion 2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
foreslas flera tillkannagivanden till regeringen om en dversyn av systemet med
bl.a. gode man. Det foreslas att det inrattas en nationellt ansvarig myndighet
och ett nationellt register 6ver gode mén (yrkande 1), att det infors en nationell,
obligatorisk utbildning for gode mén (yrkande 2), att det bedrivs ett strategiskt
arbete for att rekrytera gode mén (yrkande 3), att det gérs mojligt for gode man
att avsluta ett godmanskap (yrkande 4), att man ser dver mojligheten att
anvanda sig av professionella gode man (yrkande 5), att det vidtas atgarder for
att komma till ratta med missbruk av utsatta manniskors situation (yrkande 6),
att man verkar for att gode mén ansluter sig till de ansvarsforsékringar som
finns for uppdraget (yrkande 7) och att lagstiftningen p4 omradet moderniseras
(yrkande 8).

I motion 2020/21:1999 begér Linus Skdld m.fl. (S) ett tillkdnnagivande till
regeringen om att 6vervéga en utredning om hur stallféretradarskap kan bli en
mer valfungerande samhallelig funktion.

I motion 2020/21:2435 av ClasGoran Carlsson och Monica Haider (bada S)
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att se dver villkoren for gode
man for att kunna mota dagens och framtidens behov.

I motion 2020/21:3231 av Nina Lundstrom (L) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ensamkommande barn som vill soka
asyl i Sverige snabbt ska fa en god man med ratt kompetens férordnad for sig.

I motion 2020/21:3451 av Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslas
tillkdnnagivanden om att regeringen boér gora en genomgripande éversyn av
lagstiftningen om Overférmyndare och gode mén (yrkande 1) och i det
sammanhanget ta initiativ till att mojliggéra professionella stéllforetradare
(yrkande 2). Regeringen bor ocksa verka for att infora ett nationellt register
6ver gode man (yrkande 3).

Gallande ratt

Gode man och forvaltare enligt foraldrabalken

Bestdmmelser om gode méan och forvaltare finns i 11 kap. foraldrabalken. Av
dessa foljer att ratten, om det behdvs, ska besluta att anordna godmanskap for
ndgon som pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand
eller liknande forhallande behover hjalp med att bevaka sin ratt, forvalta sin
egendom eller sdrja for sin person (4 §). Om det inte dr tillrackligt med ett
godmanskap, kan i stallet forvaltarskap anordnas (7 §).
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Till god man eller forvaltare ska utses en rattradig, erfaren och i Gvrigt
lamplig person. Foreslar den enskilde en viss person som god man eller
forvaltare, ska den personen forordnas, om han eller hon &r 1&mplig och vill
ata sig uppdraget. Innan nagon forordnas ska hans eller hennes lamplighet
kontrolleras i den utstrdckning som behdvs. (Se 12 8.) Detta innebér enligt
forarbetena att kontroll normalt ska goras av saval belastningsregistret som
Kronofogdemyndighetens register. Vidare ska uppgifter fran referenspersoner
i regel inhdmtas. (Se prop. 2013/14:225 s. 44.)

Godmanskapet ska upphéra om en god man inte langre behdvs. En god man
har vidare ratt att pd begaran bli entledigad fran sitt uppdrag. Den gode mannen
&r dock, i de fall godmanskapet ska fortsatta, som huvudregel skyldig att
kvarsta till dess att en ny god man har utsetts. Skyldigheten att kvarsta som
god man géller dock inte om den gode mannen har skélig orsak att bli
entledigad innan en ny god man har utsetts. Det som nu har angetts galler ocksa
i fraga om forvaltarskap. (Se 19 och 19 a 88.)

Vid beddémningen av om en stallforetradare har skélig orsak att bli
entledigad ska det goras en avvagning mellan de sk&l som stallforetrddaren har
for att uppdraget ska upphéra och den enskildes behov av att det kontinuerligt
finns en stallféretradare férordnad. Exempel pd omsténdigheter som kan ge en
stallforetradare ratt att omedelbart [&mna uppdraget ar allvarlig sjukdom, att
stéllforetréddaren ska tilltrada en tjanst som omdjliggor ett fortsatt uppdrag eller
att huvudmannen allvarligt har hotat eller utévat vald mot stallféretréadaren.
Kravet for att en god man ska anses ha skalig orsak att lamna uppdraget &r som
utgdngspunkt inte lika hogt stéllt som nar det géller en forvaltare. Aven vid
mer reguljara godmanskap kan den intresseavvagning som ska goras dock i
manga fall leda till att den gode mannen far godta inte helt obetydliga
olagenheter i avvaktan pa att en ersattare utses. Vid bedémningen av vad som
skaligen kan begaras av den gode mannen ska man beakta bl.a. hur svart det
ar for dverformyndaren att hitta en erséttare. Ju langre tid det tar att utse en ny
god man, desto lagre krav ska gélla for att de skal som den gode mannen har
for att 1amna uppdraget ska anses tillrackliga. (Se prop. 2013/14:225 s. 24 f.
och 47 samt rattsfallet NJA 2018 s. 246.)

Allménna bestdmmelser om gode méns och forvaltares verksamhet finns i
12 kap. foréldrabalken. Gode mén och forvaltare ska omsorgsfullt fullgora sina
skyldigheter och alltid handla pa det satt som bast gagnar den enskilde (3 §).
De ar skyldiga att ersatta skada som de uppsatligen eller av vérdsléshet har
orsakat den enskilde (14 8). Det finns en méjlighet, men inte nagon skyldighet,
for gode man och forvaltare att teckna en ansvarsforsakring.

| foraldrabalken finns ockséa bestimmelser om gode méns och forvaltares
vard av egendom m.m. (14 och 15 kap.) och om tillsyn 6ver deras verksamhet
(16 kap.). Overformyndaren har rétt att for tillsynsindamél begéra uppgifter
fran myndigheter och dven fran banker och vissa andra finansiella foretag.

| fordldrabalken finns vidare bestdmmelser om 6verformyndare, inbegripet
lansstyrelsens tillsyn dver 6verformyndarens verksamhet (19 kap.).
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Kompletterande bestdmmelser om bl.a. 6verférmyndarnas och lans-
styrelsernas tillsyn finns i formynderskapsforordningen (1995:379).

Gode man fér ensamkommande barn

Enligt lagen (2005:429) om god man foér ensamkommande barn ska sadana
barn forses med en god man sé snart det ar mjligt efter ankomsten till Sverige.
Den gode mannen ska i vardnadshavares och férmyndares stalle ansvara for
barnets personliga forhallanden och skota hans eller hennes angelagenheter.

Som narmare utvecklas i forarbetena bestdr den gode mannens uppdrag
ytterst i att tillforsakra barnet en trygg tillvaro under dess forsta tid hér i landet
och se till att barnet far omvardnad, trygghet och en god fostran. | detta ligger
att den gode mannen ska ha regelbunden kontakt inte bara med barnet utan
ocks& med t.ex. det hem som barnet vistas i, den som foretrader barnet i ett
pagaende utldnningsirende samt den skola som barnet gar i. Den gode mannen
ska aktivt se till att dessa och andra kontakter kommer till stdnd och
upprétthalls. Han eller hon ska vidare bevaka att forsorjnings- och
utbildningsfragorna fér en tillfredsstillande 16sning samt sikerstalla att barnet
far den tillsyn som behovs. (Se prop. 2004/05:136 s. 29 f.)

Beslut om forordnande av god man fattas av Overférmyndaren i den
kommun dér barnet vistas efter ansokan av Migrationsverket eller social-
namnden. Overférmyndaren kan dven ta upp fragan sjalvmant. Om barnet
darefter beviljas uppehallstillstand, ska den gode mannen erséttas av en
sarskilt forordnad véardnadshavare enligt foraldrabalken. Nar barnet fyller 18
ar upphor godmanskapet automatiskt.

I friga om vem som kan utses till god man tillampas bestammelserna i
foraldrabalken om lamplighet och kontroll av gode mén och forvaltare. Dock
géller det tillagget att 6verformyndaren vid [&mplighetsbeddmningen ska fasta
sérskild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i.

Tidigare atgarder pa omradet samt riksdagsbehandling

Regeringen gav i juni 2016 de sju tillsynsansvariga lansstyrelserna i uppdrag
att gemensamt vidta atgarder for att forbattra tillsynen Gver och stodet till
landets dverformyndare och oOverformyndarnamnder. | beslutet anforde
regeringen vidare att den, med utgéngspunkt i den kritik som framforts,
forutsatte att kommunerna ser till att dverformyndarna ges den kompetens och
organisation som uppdraget kréver och i dvrigt gor de fordndringar som ar
nodvéndiga. Lansstyrelsernas uppdrag redovisades i september 2017.
Riksdagen beslutade, pa utskottets forslag, varen 2017 om ett tillkénna-
givande till regeringen i frdga om Gverformyndare, gode man och férvaltare
(bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). Enligt tillkdnnagivandet bor reger-
ingen snarast ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen pd omradet
fungerar, och i det sammanhanget bor regeringen dven évervéaga andra forbatt-
ringar av systemet med gode man och forvaltare. Forslag som enligt
tillkdnnagivandet bor dvervdgas ar bl.a. utbildningen fér gode méan och
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forvaltare, ett offentligt stallforetradarregister, ett nationellt blankettsystem
och ett system for enhetlig redovisning.

Riksrevisionen publicerade i december 2017 en granskningsrapport om
tillsynen o6ver stallforetradare och dverformyndare (RiR 2017:33). Riks-
revisionen rekommenderade i sin granskningsrapport att regeringen tillsétter
en utredning som ser dver systemet som helhet, att regeringen tar stéllning till
det underlag som Pensionsmyndigheten tagit fram om ett nationellt
stéllféretradarregister och ger en central myndighet i uppdrag att ta fram och
forvalta det samt att regeringen, pd kort sikt, ger en av lansstyrelserna
huvudansvar for att samordna tillsyn, utbildning, statistik samt rad och st6d pa
regional niva.

Regeringen fattade i maj 2018 tre beslut som var inriktade pa att forbattra
tillsynen dver stéllforetradare och éverformyndare i form av

« forordningsandringar som staller krav pa berdrda lansstyrelser att bedriva
ett aktivt arbete med samordning och samverkan i fragor om tillsyn och
tillsynsvagledning

« ett uppdrag till l&nsstyrelserna att ta fram riktlinjer for hur stallféretrédare
bor redovisa sin forvaltning, for hur overformyndare bor granska
stéllféretrédares forvaltning och for hur verformyndare bor kontrollera en
persons lamplighet som stéllféretrédare

» ett uppdrag till Statskontoret att 6vervaga hur lansstyrelsernas samordning
av tillsynen och tillsynsvégledningen ytterligare kan forbattras.

Forordningséndringarna trddde i kraft i juli 2018, och uppdragen till
lansstyrelserna respektive Statskontoret redovisades i april 2019.

Utskottet behandlade motionsyrkanden om 6verférmyndare, gode mén —
inklusive gode man for ensamkommande barn — och forvaltare varen 2019 i
betdnkande 2018/19:CU7. Motionsyrkandena avstyrktes med héanvisning till
riksdagens tillkannagivande fran 2017 samt pagéende och aviserat arbete inom
Regeringskansliet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Stallféretradarutredningen

Regeringen fattade i juli 2019 beslut om kommittédirektiven Stallféretradar-
skap att lita pd — en Gversyn av reglerna om gode man och forvaltare (dir.
2019:44). Den sarskilda utredarens uppdrag ar att se dver reglerna om gode
man och forvaltare for att sakerstalla att reglerna &r moderna och rattssékra.
Utredaren ska inte se over stéllféretradarsystemet som helhet, utan inrikt-
ningen pd uppdraget ar att utredaren ska koncentrera sig pd de omraden dar
det finns problem och brister. Genom uppdraget slutredovisades riksdagens
tillkdnnagivande fran 2017.

Utredaren ska agna sarskild uppmarksamhet at bl.a. de fragor som raknas
upp nedan, men ar oférhindrad att Gvervéaga dven andra narliggande atgarder,
om det beddéms l&mpligt och mgjligt inom den bestdmda tidsramen for

2020/21:CU6

53



2020/21:CU6

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppdraget. Utredaren ska lamna de forslag till forfattningsandringar och andra
atgarder som behdvs. Uppdraget ska redovisas senast den 23 april 2021.

Ett battre stod till utsedda stallfoéretradare

Utredaren ska undersoka vilket behov av uthildning och stéd som
stallforetradare har och ta stéllning till hur detta bést kan tillgodoses.

Professionella stallféretradare i sarskilda fall

Utredaren ska ta stéllning till i vilka sarskilda fall som stallféretradaruppdrag
bor kunna utféras av kommunala tjdnstemén eller andra professionella
stallforetradare samt om juridiska personer ska kunna forordnas att utfora
stallforetradaruppdrag.

Nationellt stallféretradarregister

Utredaren ska ta stallning till om och hur ett nationellt stallforetrddarregister
kan upprattas.

Tidpunkt for utbetalning av stéllféretradares arvode

Utredaren ska analysera om reglerna om stéllforetradares arvode och utlagg
bor andras i syfte att géra det mojligt for stallfretradare att fa ersattning i ett
tidigare skede an vad som ofta ar fallet i dag.

Den kommunala 6verférmyndarverksamhetens organisation och
kompetens

Utredaren ska

« Gvervaga om det bor stallas krav pa att 6verformyndarverksamheten ska
vara organiserad i viss form

» Overvdga om kommunerna bor fa &ndra organisationsformen for
overformyndarverksamheten under 16pande mandatperiod

» Overvdga om oOverformyndare och Gverformyndarndamnder bor fa en
utokad mojlighet att delegera beslutanderatten

» Overvaga om det ar lampligt att stélla krav pa att 6verférmyndaren eller
ledaméterna i en dverformyndarndmnd, tillsammans eller var for sig, ska
ha viss sarskild kompetens eller, och om sd inte bedoms vara fallet,
Overvdga andra satt for att skapa béattre forutsattningar for dem att utfora
sitt uppdrag.
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Battre kontroll dver stéllforetradares forvaltning
Utredaren ska bl.a.

» Overvaga om lagstiftningen bor fortydligas i fraga om vilka krav som ska
stallas pa stallforetradares redovisning av forvaltningen och pa
overférmyndarnas granskning

« Gvervaga om overférmyndarna bor fa utokade majligheter att vid behov
kontrollera en stallforetradares forvaltning

» tastéllning till om 6verférmyndare inom ramen for tillsynsverksamheten
bor fa inhamta uppgifter fran fler aktorer an vad som 4r fallet i dag

« ta stéllning till om stallféretradare bor kunna lamna in arsrakningar éver
forvaltningen till 6verformyndaren mer utspritt under aret och om det
behovs andra atgarder for att sakerstalla att dverférmyndarens granskning
sker inom en rimlig tid.

En battre samordning av tillsynen 6ver dverformyndarna

Utredaren ska, med utgdngspunkt i Statskontorets forslag p& omrédet, ta
stéllning till hur tillsynen éver dverformyndarna och tillsynsvégledningen bor
vara organiserad i framtiden.

Effektivare tillsynsverktyg och sanktionsmdjligheter vid tillsynen éver
overformyndarverksamheten

Utredaren ska ta stéllning till vilka ytterligare tillsynsverktyg och sanktions-
mojligheter som l&nsstyrelserna behdver vid tillsynen dver dverférmyndarna.

Statistik av hog kvalitet
Utredaren ska, med beaktande av lansstyrelsernas rapport pa omradet,

 analysera och ta stallning till vilka regelandringar och andra atgarder som
behovs for att sékerstalla att statistiken pa stallforetradaromradet héller en
hog kvalitet och omfattar sédana uppgifter som ar relevanta och
nddvéndiga for att kunna folja tillsynsarbetet samt planera och folja upp
verksamheten

« analysera om de uppgifter som samlas in bor utgdra officiell statistik och i
sa fall foresla vilken myndighet som ska vara officiell statistikmyndighet.

Forbattrade mojligheter for den enskilde att fa ekonomiska skador
ersatta

Utredaren ska ta stéllning till hur enskilda kan fa forbattrade majligheter att fa
ersattning for sddana ekonomiska skador som har uppstitt pa grund av
stallforetradares misskdtsamhet.
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Enklare for enskilda att fora fram klagomal och fa stod vid fragor om
stallféretradarskapet

Utredaren ska ta stallning till hur det kan underlattas for enskilda att fa stod
vid fragor om stallforetradarskapet och fora fram klagomal.

Utokad insyn for den enskilde i stallforetradarens arbete

Utredaren ska dvervdga om den enskilde bor ges mdjlighet till utdkad insyn i
stéllforetradarens forvaltning.

Insatser for en 6kad digitalisering
Utredaren ska

» tastéllning till vilka &ndringar som behdvs for att 6verférmyndarna, 6vriga
berérda myndigheter och stéllforetradarna i sd stor utstrackning som
mojligt ska kunna anvénda sig av digitala hjdlpmedel

» analysera hur den okade digitaliseringen i samhallet pa olika satt kan
underlatta en stallforetradares mojligheter att hjalpa huvudmannen

« @vervdga om och hur framtidsfullmakter ska kunna upprattas och hanteras
elektroniskt.

Fragor om att utse gode man for ensamkommande barn

Utredaren ska analysera i vilken utstrdckning det forekommer ensam-
kommande barn som har uppehallsrétt i Sverige och som har behov av en
foretradare och ta stallning till om reglerna om foretradarskap for dessa barn
behdver andras.

Behorig dverformyndare och domstol

Utredaren ska analysera om reglerna om behdrig éverformyndare och domstol
nér den enskilde inte ar folkbokford i Sverige ar andamalsenliga och utifran
sin analys ta stallning till vilka regelandringar eller andra &tgarder som behgvs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Stallféretradarutredningen har i uppdrag att se 6ver
regelverket for dverférmyndare, gode mén och forvaltare for att sakerstélla att
reglerna &r moderna och rattssakra. Som redovisas ovan omfattar uppdraget en
mangd olika frdgor som utredaren ska &gna sarskild uppmarksamhet at, men
utredaren ar oférhindrad att 6vervaga aven andra narliggande atgérder om det
beddms lampligt och méjligt inom den bestdmda tidsramen for uppdraget.
Utredaren ska lamna de férslag till forfattningséndringar och andra atgarder
som behdvs, och uppdraget ska redovisas senast den 23 april 2021. Utskottet
anser mot den bakgrunden att det inte finns skal for nagon atgard fran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riksdagens sida med anledning av det som anfdrs i motionerna, och motions-
yrkandena bor darfor avslas.

Framtidsfullmakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om framtidsfullmakter.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende utredningar.
Jamfor reservation 16 (C) och 17 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3 i
denna del foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta nodvindiga
initiativ for att framtidsfullmakter ska kunna upprattas och hanteras digitalt
samt registreras i ett offentligt register.

I kommittémotion 2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta olika &tgdrder som
har anknytning till bestdmmelserna om framtidsfullmakter. Motiondrerna
anser att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att enskilda
ges mojlighet att uppratta en framtidsfullmakt for atgarder inom hélso- och
sjukvard samt tandvard, med beaktande av dessa fragors sarskilda karaktr. |
avvaktan pa detta bor regeringen ta initiativ till att fortydliga gransdragningen
till halso- och sjukvard. Regeringen bor ocksa ta nodvandiga initiativ till att
framtidsfullmakter ska kunna registreras digitalt i ett nationellt register.

I motion 2020/21:2405 av Hans Hoff (S) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utreda behovet av att utoka tillamp-
ningsomradet for framtidsfullmakter till att omfatta dven vard och omsorg.

Lagen om framtidsfullmakter

Varen 2017 beslutade riksdagen om lagen (2017:310) om framtidsfullmakter
(prop. 2016/17:30, bet. 2016/17:CU11, rskr. 2016/17:221). Lagen, som tradde
i kraft den 1 juli 2017, innebér bl.a. féljande.

En framtidsfullmakt ar en fullmakt &t ndgon att foretrada fullmaktsgivaren
om han eller hon pd grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat halso-
tillstdnd eller liknande forhallande varaktigt och i huvudsak inte langre har
formaga att ha hand om de angelagenheter som fullmakten avser.

Ekonomiska och personliga angeldgenheter kan omfattas av en fram-
tidsfullmakt. Atgérder inom hélso- och sjukvard (enligt halso- och sjukvéards-
lagen [2017:30]) samt tandvard (enligt tandvardslagen [1985:125]) kan dock
inte omfattas. Med halso- och sjukvard avses enligt halso- och sjukvardslagen
atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador samt &ven sjuktransporter och omhéndertagande av avlidna. Med
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tandvard avses enligt tandvardslagen atgarder for att forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador i munhalan. Inte heller kan en
framtidsfullmakt omfatta vissa fragor av utpraglat personlig karaktar som att
inga aktenskap, bekrafta faderskap, uppratta testamente eller liknande.

En framtidsfullmakt ska vara skriftlig och undertecknad av full-
maktsgivaren samt bevittnad av tva personer. Av fullmakten ska det framga
att det ar frdga om en framtidsfullmakt samt vilka angelagenheter som
fullmakten avser och vad som i dvrigt ska galla.

Samtidigt med den nya lagen infordes i foraldrabalken (17 kap.) behorig-
hetsregler for anhoriga till personer som inte langre kan ha hand om sina
ekonomiska angeldgenheter. Behdrighetsreglerna skapar en rattslig ram for
sddana vardagliga rattshandlingar som manga anhériga redan tidigare brukat
utfora.

Riksdagens tillkdnnagivande och tidigare behandling i dvrigt

1 2017 &rs lagstiftningsarende om framtidsfullmakter beslutade riksdagen
ocksa, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande om att regeringen bor ta
initiativ till att overvaga frdgan om upprattande och hantering av elektroniska
framtidsfullmakter.

I samma lagstiftningsarende behandlade utskottet &ven motionsyrkanden
om att det bor vara méjligt att uppratta en framtidsfullmakt for atgarder inom
hélso- och sjukvard samt tandvérd och att gransdragningen till dessa omraden
bor fortydligas. Utskottet hanvisade till vad som redovisades i propositionen
om att Utredningen om beslutsoférmagna personers stallning i vard, omsorg
och forskning foreslagit att det ska inforas en mdjlighet att utférda
framtidsfullmakter inom hélso- och sjukvérd samt tandvard (SOU 2015:80)
och att utredningens forslag var foremal for beredning inom Regerings-
kansliet. Utskottet ansag att resultatet av det pagéende beredningsarbetet inte
borde féregripas genom nagon atgard fran riksdagen, och motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Motsvarande motionsyrkanden om hélso- och sjukvard har harefter
behandlats av utskottet vid flera tillfdllen, bl.a. varen 2019 i betinkande
2018/19:CU7. Utskottet stod da fast vid sitt tidigare stillningstagande och
avstyrkte darmed motionsyrkandena. | samma betdnkande behandlades dven
ett motionsyrkande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagférslag som skapar utrymme for att registrera elektroniskt upprattade
framtidsfullmakter. Utskottet fann inte behov av ndgon étgérd fran riksdagens
sida, mot bakgrund av riksdagens tillkannagivande fran 2017 om elektroniska
framtidsfullmakter och att regeringen aviserat en oversyn av fragan. Aven
detta motionsyrkande avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Utredningen om beslutsoformagna personers stéllning i vard,
omsorg och forskning m.m.

Som har berérts ovan foreslar Utredningen om beslutsoférmdgna personers
stallning i vard, omsorg och forskning i sitt betdnkande Stod och hjalp till
vuxna vid stallningstaganden till vard, omsorg och forskning (SOU 2015:80)
att det ska inféras en mojlighet att utfarda framtidsfullmakter inom bl.a. halso-
och sjukvard samt tandvard.
| ett fragesvar den 25 november 2020 om lagstiftning om patienter med
bristande beslutsférméga i halso- och sjukvarden (fr. 2020/21:555) anforde
statsradet Lena Hallengren bl.a. féljande:
Forslag till lagstiftning om under vilka forutsattningar som vard kan ges
en person som pa grund av langvarigt nedsatt beslutsférmaga inte sjalv kan
ge sitt samtycke ldmnades 2015 i betdnkandet Stdd och hjélp till vuxna vid
stallningstaganden till vard, omsorg och forskning (SOU 2015:80).
Utredningens forslag mottes under remitteringen av ett blandat mottag-
ande. | mars i ar lamnades ett nytt forslag till lagstiftning i betankandet

Framtidens teknik i omsorgens tjanst (SOU 2020:14). Betédnkandet har
remitterats och fragan bereds nu vidare i Regeringskansliet.

Stallféretradarutredningen

Som framgar av det foregaende avsnittet om dverférmyndare, gode man och
forvaltare fattade regeringen i juli 2019 beslut om kommittédirektiven
Stallforetradarskap att lita pA — en Gversyn av reglerna om gode man och
forvaltare (dir. 2019:44). | uppdraget ingar att Overvaga om och hur
framtidsfullmakter ska kunna uppréttas och hanteras elektroniskt. Regeringen
anfor i denna del att det &r positivt om handlingar kan hanteras elektroniskt i
s stor utstrackning som mojligt. Det finns darfor skél att i detta sammanhang
nérmare undersdka om och hur elektroniska framtidsfullmakter skulle kunna
fungera och i vilka avseenden som det nuvarande regelverket behdver
anpassas for att en sadan utveckling ska vara mojlig. Aven fragan om ett
register aktualiseras. Uppdraget ska redovisas senast den 23 april 2021.
Genom uppdraget i denna del anses riksdagens tillkannagivande frén 2017 om
framtidsfullmakter slutbehandlat.

Utskottets stéllningstagande

Nar det galler fragan om digital hantering av framtidsfullmakter och ett
register konstaterar utskottet att Stallforetradarutredningen har i uppdrag att
overvéga om och hur framtidsfullmakter ska kunna uppréttas och hanteras
elektroniskt. Aven frdgan om ett register aktualiseras enligt kommitté-
direktiven. Uppdraget ska redovisas senast den 23 april 2021. Det finns darfor
inte ndgot behov av atgard fran riksdagens sida i fragan enligt utskottet.

Nar det sedan géller fragan om tillampningsomradet for framtidsfullmakter
samt gransdragningen till halso-och sjukvérd konstaterar utskottet foljande.
Det som ligger utanfor fullmaktshavarens behérighet ar att samtycka till eller
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pd andra satt ta stallning till olika halso- och sjukvardsatgarder eller
tandvardsatgarder for fullmaktsgivarens rakning. Som anges i halso- och
sjukvardslagen handlar det om atgarder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador samt &ven sjuktransporter och
omhandertagande av avlidna. Som anges i tandvardslagen handlar det om
atgarder for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i
munhélan. Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att ta initiativ
till ndgon atgard nar det galler fragan om gransdragningar. Vidare ar fragan
om en mojlighet att utfarda framtidsfullmakter inom bl.a. halso- och sjukvard
samt tandvard fortfarande foremal for beredning, i enlighet med vad som
redovisas ovan om Utredningen om beslutsoférmdgna personers stallning i
vard, omsorg och forskning. Utskottet star fast vid sitt tidigare stallnings-
tagande att resultatet av det pagdende beredningsarbetet inte bor foregripas
genom nagon atgard fran riksdagen.
Dérmed bor samtliga motionsyrkanden avslas.

Dodforklaring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av regelverket
for dodforklaring. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden.
Jamfor reservation 18 (M).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 19
foreslés ett tillkannagivande om att regeringen bor se Gver lagstiftningen om
dodférklaring. Motiondrerna pekar pa att svenska myndigheter inte tiller-
kanner vissa landers handlingar bevisvarde i frdga om dédsfall. Det innebar
att processen forsvéras och fordrojs for de anhoriga.

Bakgrund

Om en folkbokférd persons civilstdnd dndras i samband med dédsfall i utland-
et, ska det registreras i folkbokforingsdatabasen. Den begérda dndringen méste
da styrkas genom handlingar eller annan utredning. Om underlaget &r
bristfalligt eller oklart, gors ingen registrering i folkbokforingen.

Den som fatt avslag pa sin anstékan om é&ndring av civilstand eller
registrering av dodsfall i folkbokforingen kan ansoka om dddforklaring av
personen som uppges ha dott. Dodforklaringsarendena handlédggs av en
sérskild ndmnd inom Skatteverket.

Bestdmmelser om dddforklaring finns i lagen (2005:130) om dédforklar-
ing, som ar tillamplig pa férsvunna personer som kan befaras vara doda.
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Av lagen framgar att om det ar utrett att den forsvunne ar dod, far han eller
hon dodférklaras omedelbart (2 §).

Om det inte &r utrett att den forsvunne &r dod men det med hénsyn till om-
stdndigheterna kring forsvinnandet och vad som i dvrigt &r ként finns en hog
grad av sannolikhet for att han eller hon &r dod, far frigan om dédférklaring
tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet (3 § forsta stycket).

Om foérsvinnandet har skett i samband med en naturkatastrof eller en stor
olycka eller under liknande omstandigheter och det finns en mycket hég grad
av sannolikhet for att den férsvunne ar dod, far fragan om dodforklaring tas
upp omedelbart (3 § andra stycket).

I andra fall (4n de som avses i 2 och 3 §8) far fragan om dodférklaring tas
upp tidigast fem ar efter forsvinnandet (4 §).

Reglerna om dodférklaring innebar en avvagning mellan a ena sidan risken
for att en dodforklaring sker trots att den forsvunne ar vid liv och & andra sidan
det behov av en slutpunkt som narstdende och andra har utifran bade person-
liga, juridiska och ekonomiska synpunkter. Regleringen bygger pa att
dodforklaring ska kunna ske s snabbt som mojligt utan att rimliga krav pa
sdkerhet eftersatts. (Se prop. 2004/05:88 s. 14 f.)

Fragesvar

Finansminister Magdalena Andersson anforde i ett fragesvar den 5 oktober
2016 (fr. 2016/17:44) att det i friga om personer som uppges ha forsvunnit
och omkommit i lander med stora brister i det administrativa systemet ofta ar
svart att fa fram den bevisning som kravs for dodforklaring tidigare an fem ar
efter forsvinnandet. Enligt statsradet ar de negativa juridiska och ekonomiska
konsekvenser som det kan innebdra for néra anhoriga att en familjemedlem
inte kan dodforklaras inte 6nskvédrda. Samtidigt skulle dodforklaringar av
personer som i sjalva verket lever ocksd f& mycket negativa foljder. Andringar
i lagen om dodforklaring bereds for nérvarande inte inom Regeringskansliet.
Statsradet framholl att vissa av de problem som kan uppkomma fér de
anhoriga kan l6sas p& annat sétt i vintan pd en dodférklaring. Det gér t.ex. att
utverka ensam vardnad i domstol eller fora talan om aktenskapsskillnad.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillféllen,
bl.a. varen 2019 i betankande 2018/19:CU7. Utskottet konstaterade da i likhet
med tidigare att reglerna om dodforklaring innebar en avvagning mellan & ena
sidan risken for att en dodforklaring sker trots att den forsvunne &r vid liv och
a andra sidan det behov av en slutpunkt som narstaende och andra har utifran
bade personliga och ekonomiska synpunkter. Regleringen bygger pa att
dodforklaring ska kunna ske sa snabbt som mojligt utan att rimliga krav pa
sékerhet eftersatts. | vantan pa en dodférklaring kan vissa av de problem som
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kan uppkomma for anhoriga losas pa annat satt. Det gar t.ex. att fora talan om
&ktenskapsskillnad i domstol.

Utskottet fann darmed inte skal att foresla nadgon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionen, och motionsyrkandet avstyrktes darfor.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n den som utskottet och riksdagen
tidigare gett uttryck for, och motionsyrkandet bor darfor avslas.

Laglott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av brostarvingars
rétt till laglott. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden.

Motionerna

I motion 2020/21:1065 begér Betty Malmberg (M) tillkdnnagivanden till
regeringen om att arvdabalken bor andras sa att testators yttersta vilja ska galla
i fall dér det finns ett testamente uppréttat (yrkande 1) och om att se Over
laglottssystemet i syfte att 6ka respekten for testators vilja (yrkande 2).

I motion 2020/21:1529 begér Tina Acketoft (L) ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor ta initiativ till att reformera arvsratten pa sa satt att laglotten
avskaffas och arvlataren fullt ut far bestimma Gver sin kvarlatenskap.

Liknande forslag om att avskaffa laglotten finns i motionerna 2020/21:2318
av Boriana Aberg (M) och 2020/21:3516 av Alexandra Anstrell m.fl. (M).

Bakgrund

Enligt 2 kap. drvdabalken gér ett arv i forsta hand till den avlidnes brostar-
vingar, dvs. barn (eller barnbarn), med det undantag som foljer av 3 kap. nar
den avlidne efterlamnar en make. Hélften av den arvslott som en brstarvinge
har ratt till enligt dessa regler kallas laglott. Brostarvingen har alltid rétt att fa
ut laglotten i arv efter arvlataren. Skulle arvlataren ha testamenterat bort
egendom som omfattas av laglottsanspraket, kan brostarvingen begara
jadmkning av testamentet inom en viss tid. Sker inte det, har brdstarvingen
forlorat sin ratt. Brostarvingens laglott skyddas inte bara mot ett testamente
utan aven mot gavor som till syftet ar att likstdlla med ett testamente.

De flesta lander i Europa har ett laglottssystem av nagot slag som begransar
arvlatarens ratt att testamentera.

| proposition 1986/87:1 Aktenskapsbalk m.m. féreslog regeringen de regler
i 3 kap. arvdabalken om efterlevande makes arvsratt som galler nu. | pro-
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positionen gjorde regeringen &ven bedémningen att de nuvarande reglerna om
ratt till laglott skulle behallas.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen  (bet.
1986/87:LU18) paminde lagutskottet om att laglottsinstitutet har tva syften,
namligen dels att bevara en del av den avlidnes kvarlatenskap &t hans eller
hennes nérmaste sléktingar, dels att skapa rattvisa mellan brostarvingarna
inbordes och forhindra att arvlataren genom testamente i alltfér hog grad
gynnar nagon eller nagra av dem pa de 6vrigas bekostnad. Enligt utskottets
mening kunde det med visst fog hdvdas att ingen i dagens samhélle &r beroende
av ett arv fran sina foraldrar for sin forsorjning. Utskottet ansag att laglotten
som en ekonomisk garanti darfor har mindre vikt numera. Enligt utskottet
kunde laglotten dock inte anses ha spelat ut sin roll for brostarvingarna.
Sarskilt for sarkullbarn har den fortfarande betydelse, och i ett dktenskap dar
makarna har gemensamma barn kan den ena maken av olika skal vilja
prioritera dessa barn pa bekostnad av barn som maken har i ett tidigare
aktenskap eller tillsammans med en foralder som han eller hon inte varit gift
med. Ett avskaffande av laglottsinstitutet skulle, fortsatte utskottet, innebéra
att faltet lamnades fritt for makarna att helt utesluta sarkullbarnen fran arvsritt.
En s&dan ordning framstod enligt utskottet inte som tillfredsstallande, sérskilt
med tanke pé att barn till foraldrar som inte varit gifta med varandra forst i
bérjan av 1970-talet fick ratt till arv efter sin far och hans slékt och att denna
reform &nnu inte helt slagit igenom i den allméanna réattsuppfattningen. For att
bibehalla ratten till laglott talade vidare, enligt utskottets mening, att denna ar
djupt forankrad i det allménna rattsmedvetandet och att det i detta avseende i
princip rdder nordisk rattslikhet. P& grund av vad som anforts ansag utskottet
att laglottsinstitutet som sadant inte borde avskaffas.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2019 i betankande 2018/19:CU7. Utskottet stod dé fast vid sitt
tidigare stéllningstagande, némligen att det saknas tillrackliga skal for
riksdagen att ta initiativ till en 6versyn av reglerna om bréstarvingars rétt till
laglott. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den som utskottet och riksdagen
tidigare gett uttryck for, och darfor bor motionsyrkandena avslas.
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Sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sarkullbarns och efter-
levande makes arvsrétt. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stéll-
ningstaganden.

Jamfor reservation 19 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 17
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om en Gversyn av regelverket for
sérkullbarns respektive efterlevande makes rétt till arv. Enligt motionérerna
bor reglerna utvérderas och eventuella behov av moderniseringar utredas.

I motion 2020/21:1067 begér Betty Malmberg (M) ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ta initiativ till en andring i 3 kap. 8 § arvdabalken pa sa satt
att det inte ska stéllas upp nagot krav pa konkret efterarvsratt for att bestam-
melsen ska kunna tillampas.

Bakgrund

Allmant om sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt

| 3 kap. drvdabalken finns sarskilda regler om makars arvsratt. Reglerna tradde
i kraft 1988 och hade samband med den nya &ktenskapsbalken som tradde i
kraft samtidigt. Reglerna innebér att en make vid den andra makens déd tar
arv efter honom eller henne framfér makarnas gemensamma brostarvingar.
Dessa brostarvingar arver i stéllet den forst avlidna maken vid den efter-
levande makens ddd, s.k. efterarv.

Om det finns brostarvingar efter den forst avlidna maken som inte ocksa ar
den efterlevandes barn, s.k. sérkullbarn, géller sérskilda regler. Dessa innebér
att sirkullbarn har ratt att omedelbart fa ut sitt arv efter en avliden foralder.
Sarkullbarnen kan dock avstd fran sin ratt till formén for den efterlevande
maken. Om sarkullbarnen avstér sin rétt, blir de beréttigade till efterarv pa
samma satt som makarnas gemensamma bréstarvingar.

Det finns mojlighet for makar att genom testamente begrénsa sérkull-
barnens arvsratt till forméan for den efterlevande maken. Testamentsratten
begransas dock pa vanligt sétt av sarkullbarnens rétt till laglott.

Ar 1996 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. undersoka
om 1988 ars andringar i arvsordningen slagit igenom pa det satt som varit
avsett samt utvéardera reformen utifran den fragestallningen och foresla de
lagéndringar som kunde vara motiverade. Uppdraget redovisades 1998 i
betdnkandet Makes arvsrdtt, dodsboforvaltare och  dodforklaring
(SOU 1998:110). | betdnkandet gjorde utredningen bedomningen att 1988 ars
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&ndringar i arvsordningen verkade oOverensstimma vél med allménhetens
rattsuppfattning och alltsd hade fatt 6nskat genomslag.

S&rskilt om 3 kap. 8 § arvdabalken

Om det vid den efterlevande makens ddd finns arvsberéattigade efter endast en
av makarna, géller enligt 3 kap. 8 § &rvdabalken att dessa arvingar ska drva
allt. Bestammelsen far sin praktiska betydelse i fall dar den sist avlidna maken
saknar arvingar. Den innebar att Allmanna arvsfonden i en sadan situation inte
far del i den sist avlidna makens kvarlatenskap utan far sta tillbaka for den
forst avlidnes arvsberattigade slaktingar. En forutséttning for arvsrétt enligt
3 kap. 8 § arvdabalken ar att slaktingen i fraga har en konkret efterarvsratt
enligt samma kapitel (se rattsfallen NJA 1993 s. 145 och NJA 2005 s. 400).
Detta innebér att arvingar till den forst avlidna maken som vid dennes déd fatt
ut hela sitt arv, vilket vanligen ar fallet i frdga om sarkullbarn, inte har ratt till
arv vid den efterlevande makens dod enligt 3 kap. 8 8§ &rvdabalken.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om en 6versyn av regelverket for sérkullbarns respektive
efterlevande makes rétt till arv har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2019 i betinkande 2018/19:CU7. Utskottet ansag da, liksom
tidigare, att det saknades tillrackliga skal for riksdagen att ta initiativ till en
oversyn av reglerna pad omradet. Motionsyrkandet avstyrktes darfor, och
riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det inte finns tillrackliga skal for riksdagen att
ta initiativ till en dversyn av reglerna om sérkullbarns och efterlevande makes
arvsratt. Motion 2020/21:3103 (M) yrkande 17 bor darfor avslas.

Inte heller anser utskottet att forslaget i motion 2020/21:1067 (M), om en
andring i 3 kap. 8 § arvdabalken, ger anledning till ngon atgard fran riks-
dagens sida. Aven detta motionsyrkande bér darfor avslas.
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Arvsratt for kusiner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om arvsratt for kusiner.
Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 20 (SD).

Motionen

| kommittémotion 2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
33 foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till att
aterinfora arvsratt for kusiner. Enligt motionarerna kan en sadan arvsratt antas
std battre i dverensstammelse med den avlidnes vilja 4n att arvet tillfaller
Allminna arvsfonden. Motionarerna pekar i sammanhanget pé att Allmanna
arvsfonden har fatt kritik for bristande kontroll av att fordelade medel endast
gar till organisationer som i sin verksamhet respekterar demokratiska
vérderingar.

Bakgrund

Enligt regleringen i drvdabalken gér arvet i forsta hand till den avlidnes
brostarvingar (2 kap. 1 8), dvs. barn och deras barn (med det undantag som
foljer av 3 kap. ndr den avlidne efterlamnar en make). Saknar den avlidne
brostarvingar ar den avlidnes foraldrar eller — om ndgon av dem eller bada har
avlidit — syskon och deras barn beréttigade till arv (2 kap. 2 §). Ar inte heller
nagon av dessa i livet gar arvet i stallet till far- och morféraldrar och deras barn
(2 kap. 3 8), dvs. den avlidnes farbroder, fastrar, morbréder och mostrar. Om
det inte finns nagon efterlevande med ett s& néra slaktskap till den avlidne,
tillfaller arvet i stéllet Allmanna arvsfonden (5 kap. 1 8).

Allméanna arvsfonden tillkom 1928 i samband med att kusiner och
avlagsnare slaktingar uteslots frén arvsratt. Utgangspunkten for det allmannas
arvsratt blev att kvarlatenskap som flyter in till det allmanna pa grund av att
en arvsberéttigad slakting saknas skulle tillfalla en fond, Allméanna
arvsfonden, och anvandas for att understodja atgarder som framjar samhallets
barnavérd. Medlen skulle inte, som tidigare varit fallet, flyta in bland statens
ovriga inkomster. Skalet till detta var att en begrénsning av arvsratten inte
borde goras i syfte att bereda staten inkomster for att tacka lépande utgifter.
De successionsrattsliga synpunkterna skulle ensamma vara avgérande sa att
inte det allméannas arvsratt kom att uppfattas som en konfiskation av arven.
Vidare ansags det som mindre stétande om arven gar till ett &ndamal som det
kunde ha varit naturligt att tillgodose genom ett testamente. Eftersom det var
fraga om en disposition av vissa kvarlatenskaper som helhet, var uppfattningen
att det mest andamalsenliga var en fondering av arvet. (Se prop. 1928:17, bet.
1LU21.)
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Allménna arvsfondens verksamhet regleras numera av lagen (1994:243)
om Allméanna arvsfonden. Enligt denna har fonden till &ndamal att framja
verksamhet av ideell karaktar till forman for barn, ungdomar och personer med
funktionshinder. Fonden forvaltas av Kammarkollegiet, som ocksa bevakar
fondens ratt till egendom samt for fondens talan i mél och arenden som ror
fonden. Beslut om att fordela stod ur fonden fattas av Arvsfondsdelegationen,
vars ledamoter utses av regeringen. Arv som har tillfallit fonden far helt eller
delvis avstas till ndgon annan, om det med hansyn till uttalanden av arvlétaren
eller till andra sdrskilda omstandigheter kan anses stdmma Overens med
arvlatarens yttersta vilja. Aven i annat fall far arv avstas till arvlatarens
slakting eller ndgon annan person som har statt arvlataren nara, om det kan
anses skdligt. Regeringen ska arligen redovisa till riksdagen hur fonden
forvaltas och hur stod fordelas fran fonden.

Lagradsremiss om ett modernt regelverk for Allménna arvs-
fonden

En remiss som regeringen dverlamnade till Lagradet den 28 januari 2021
innehaller forslag om att modernisera regelverket for Allmanna arvsfonden i
syfte att fonden &ven fortséttningsvis ska vara ett relevant och réttssakert satt
att forvalta arv efter personer som saknar arvsberattigade sléktingar. Moder-
niseringen syftar ocksa till att lagen ska vara tydlig och lattéverskadlig for dem
som berors av den och for de organisationer som kan s6ka medel ur fonden.
Forslaget, i form av en ny lag om Allménna arvsfonden, innebér bl.a. féljande:

» Malgruppen for Allmanna arvsfonden utokas till att &ven omfatta aldre
personer.

» De 6vergripande kriterierna for stod ur Allmanna arvsfonden regleras i lag.

 Det ska inte langre finnas ndgot krav pa att en tiondel av de medel som
tillfaller Allmanna arvsfonden under &ret ska laggas till fonden, utan
medlen ska kunna delas ut fér fondens andamal.

» Regeringen ska fatta beslut om hur mycket medel som ska kunna delas ut
under kommande ar.

* En mojlighet infors att hindra att ett beviljat stod betalas ut om kraven for
stod inte uppfylls, och méjligheterna att aterkrava stod utokas.

* Arv eller forsdkringsbelopp som har tillfallit fonden kommer att kunna
avstas till en sambo i nagot fler fall an tidigare.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

| betdnkandet En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70), som ligger till
grund for férslagen i lagradsremissen, 1dmnas aven forslag pa hur ett villkor
kan utformas som sékerstéller att enbart organisationer som i sin verksamhet
respekterar varderingar som praglar ett demokratiskt samhélle kan fa stod, ett
s.k. demokrativillkor. Regeringen anfor i lagradsremissen att fragan har kravt
en viss kompletterande utredning som ska redovisas senast den 1 augusti 2021.
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Regeringen avser darefter att dterkomma i frdgan om att infora ett demokrati-
villkor for Allménna arvsfonden.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2019 i betankande 2018/19:CU7. Utskottet anség da, liksom
tidigare, att det inte fanns tillrackliga skal for riksdagen att ta ndgot initiativ
till att aterinfora arvsratt for kusiner. Utskottet hanvisade till davarande
lagutskottets uttalande i betdnkande 2005/06:LU10 om att det torde vara
forhallandevis séllsynt att en person saknar andra, narmare anhdriga an kusiner
och att det darfor med fog kan antas att en arvsratt for kusiner i det helt
overvagande antalet fall inte skulle ha nagon betydelse. Utskottet hanvisade
vidare till lagutskottets papekande om den lagstadgade mojligheten for
Allménna arvsfonden att, i de fall arvsfonden &r narmast till arv, helt eller
delvis avstd arvet till férméan for en kusin till den avlidne och att till detta
kommer mojligheten for arvlataren att genom testamente férordna om vem
kvarlatenskapen ska tillfalla. Utskottet konstaterade ocksa att det i betankandet
En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70) lamnas forslag som syftar till att
sékerstélla att Allméanna arvsfondens medel anvénds for den verksamhet som
de &r avsedda for samt att medlen hanteras och redovisas transparent,
rattssakert och opartiskt. Motionsyrkandet avstyrktes déarmed, och riksdagen
foljde utskottets forslag.

Interpellation till statsrad

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde den 5 november
2019 i ett interpellationssvar om kusiners arvsratt bl.a. foljande (ip.
2019/20:58):

[...] har fragat mig om jag och regeringen har for avsikt att se Over
arvsordningen s att kusiner ater kan f& arvsratt nar narmare slaktingar
saknas.

Samhallet ser pd manga satt annorlunda ut i dag jamfort med nar
arvsratten for kusiner slopades for drygt 90 &r sedan. Det har till exempel
blivit enklare att klarldgga vilka arvingar som finns efter en avliden person.
Vissa av de argument som lyftes fram till stod for att avskaffa arvsratten
for kusiner gor sig darfor naturligen inte gallande i samma utstréckning i
dag. Avskaffandet av kusiners arvsratt byggde dock pa argument av olika
slag. Det ar till exempel fortfarande forhallandevis sallsynt att en person
saknar andra, ndrmare sléktingar &n kusiner. En arvsratt for kusiner skulle
darfor i de allra flesta fall inte ha nagon betydelse.

Det ska ocksa framhallas att Allméanna arvsfonden, i de fall fonden &r
narmast till arv, har mgjlighet att under vissa forutsattningar avsta arvet.
Det stdmmer inte att Allménna arvsfonden tar del i arv eller testamente i
strid med den ursprungliga tanken med fonden. Arvsfondens verksamhet
&r noga reglerad i lag, och de medel som tillfaller fonden gor stor skillnad
i samhallet. Medlen anvénds for att stodja ideell verksamhet till forman for
barn, ungdomar och personer med funktionsnedsattning.
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Arvsratten kan inte utstrackas hur langt som helst. Nagonstans maste
gransen dras. Att gransen gar vid kusiner ar inte unikt for vart land. Sedan
arvsratten for kusiner avskaffades i Sverige har flera nordiska lander foljt
efter. Det ar dock viktigt att pdpeka att den som kanner en stark
samhdrighet med sina kusiner har alla mojligheter att i ett testamente
bestamma hur kvarlatenskapen ska fordelas.

Jag kan avslutningsvis konstatera att den fraga som [...] tar upp inte ar
ny. Den har vid flera tillfallen behandlats i riksdagen. Civilutskottet
avstyrkte s& sent som i april i &r bifall till en motion med samma innebérd.
Jag delar den uppfattning som riksdagen gett uttryck for. Det finns darfor
inte sk&l att se dver mojligheterna att utvidga arvsratten till att omfatta
kusiner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har som utgéngspunkt inte ndgon annan uppfattning 4n den som
riksdagen tidigare gett uttryck for, ndmligen att det inte finns tillrackliga skal
for riksdagen att ta nagot initiativ till att aterinféra arvsratt for kusiner.
Dessutom konstaterar utskottet att det i en remiss som regeringen éverldmnade
till Lagradet den 28 januari 2021 lamnas forslag om ett moderniserat regelverk
for Allmanna arvsfonden och att regeringen dven avser att aterkomma i fragan
om att infora ett demokrativillkor for fonden.
Dérmed bor motionsyrkandet avslas.

Forverkande av arvsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av reglerna om
forverkande av rétt att ta arv. Utskottet hanvisar till tidigare stall-
ningstagande.

Jamfor reservation 21 (L).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 10
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn
av reglerna om forverkande av rétt att ta arv. Enligt motiondrerna bor
regleringen skarpas till att &ven omfatta vissa andra fall dar arvlataren inte dor,
t.ex. forsok, forberedelse och stdmpling till mord.

Gallande ratt

I 15 kap. arvdabalken finns bestdimmelser om forverkande av rétt att ta arv.
Regleringen innebar att den som genom brott uppsatligen har dodat nagon inte
far ta arv efter den avlidne.
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Samma sak géller nar ndgon annars har orsakat ndgon annans dod genom
en uppsatlig garning som innefattat vald pa den dédades person, eller genom
att forsatta personen i vanmakt eller nagot annat sadant tillstind. Detta géller
under forutsattning att den uppsatliga garningen ar ett brott som kan ge minst
ett ars fangelse. Exempel pé detta ar om arvingen har gjort sig skyldig till grov
misshandel i kombination med vallande till annans déd.

Regleringen traffar inte bara den som &r att anse som gdrningsman utan
&ven den som har gjort sig skyldig till anstiftan av eller medhjélp till brottet.

Arvsratten forverkas omedelbart pd grund av bestammelserna, och det
kravs alltsd inte att personen ocksa har blivit domd for brottet.

Undantag fran reglerna om forverkande galler i vissa fall, namligen om
garningsmannen var under femton ar eller om det finns synnerliga skal.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2019 i

betdnkande 2018/19:CU7. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet av foljande

skal:
Som framgar ovan &r bestimmelserna om forverkande av ratt att ta arv
tillampliga i fall dar arvtagaren genom brott orsakar arvldtarens dod.
Utskottet konstaterar att i de fall avlataren inte dor till foljd av brottet finns
det mojligheter for arvlataren att, med beaktande av det intraffade,
forordna om sin egendom genom ett testamente. Bland annat mot den
bakgrunden anser utskottet att det inte finns tillrackliga sk&l for riksdagen
att ta initiativ till en 6versyn av regleringen pa omradet. Motionsyrkandet
bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n den som utskottet och riksdagen
tidigare gett uttryck for, och darfér bér motionsyrkandet avslas.

Arvsriatt i fraga om digitala tillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arvsrtt i fraga om digitala

tillgangar. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stallningstagande.
Jamfor reservation 22 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
tillkdnnagivanden om att regeringen bor ta initiativ till att fortydliga de
arvsrattsliga reglerna i friga om upphovsritt (yrkande 35), till att sikerstalla
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att aven det digitala arvet ingdr i dodsboet (yrkande 36) och till att berorda
myndigheter informerar pensiondarer om hur de kan hantera sin digitala
egendom (yrkande 37). Motiondrerna anfor bl.a. att lagen inte preciserar vad
som hander med digitala tillgangar nar nagon gar bort och att man darfor kan
anta att sddana tillgangar sallan tas upp i bouppteckningen. Motionarerna anser
att material som finns i den avlidnes dator eller i molntjanster m.m. som
brukats av den avlidne bor specificeras i bouppteckningen och att det darfor
finns ett behov av att fortydliga de arvsrattsliga reglerna i detta avseende.
Vidare behdver enligt motiondrerna myndigheter som pensiondrer kommer i
kontakt med i samband med fragor om t.ex. arv och testamente pa ett tydligare
satt formedla information om hur man kan hantera sin digitala egendom, pa
motsvarande sétt som formedlas av t.ex. Svenska pensionarsforbundet.

Bakgrund

Om arv

Bestammelserna i arvdabalken om den dodes egendom, s.k. kvarlatenskap, gor
ingen atskillnad mellan materiella och icke-materiella tillgangar. Regleringen
innebdr bl.a. féljande.

Om inte sérskild dédsboférvaltning har anordnats ska efterlevande make
eller sambo, arvingar och universella testamentstagare (dédsbodelégare)
gemensamt forvalta den dodes egendom under boets utredning. De foretrader
da dodsboet gentemot tredje man samt har ratt att tala och svara i mal som ror
boet. Atgédrder som inte kan skjutas upp far dock vidtas &en om négon
deldgares samtycke inte kan inhamtas (18 kap. 1 §).

Till dess att egendomen har tagits om hand av samtliga dodsbodelégare
eller av den som i annat fall har att forvalta boet, ska egendomen vérdas av
deldgare som sammanbodde med den avlidne eller annars kan ta hand om
egendomen (18 kap. 2 §). Den som har tagit hand om egendomen ska genast
underrétta 6vriga deldgare om dodsfallet.

Som huvudregel ska bouppteckning forréttas inom viss tid efter dodsfallet
(20 kap. 1 8), och dar ska den dodes tillgdngar och skulder antecknas sadana
de var vid dodsfallet (20 kap. 4 §). Darvid ska tillgdngarnas vérde och
skuldernas belopp anges.

Den som vardar egendomen eller i évrigt bast kanner till boet ska sésom
bouppgivare ldamna uppgifter om boet (20 kap. 6 8). Varje deldgare samt
efterlevande make eller sambo ska p& anmaning lamna uppgifter till
bouppteckningen. Bouppgivaren ska pd handlingen forsikra pd heder och
samvete att uppgifterna till bouppteckningen ar riktiga och att inga uppgifter
avsiktligt har utelamnats.

Arvskifte forrattas av arvingar och universella testamentstagare samt ska
foregds av bodelning om den ddde var gift (23 kap. 1 8). Inte sallan fore-
kommer det att den avlidne efterlamnar tillgangar som har affektionsvarde for
dodsbodelégare, t.ex. familjeportrétt, brev eller arkivhandlingar. Lagen inne-
haller inte ndgon bestimmelse om detta. Om en viss dodsbodeldgare har en
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sarskild affektionsmassig anknytning till ett visst foremal kan det tyckas
rimligt att denne tillskiftas foremalet i fraga. Om arvingar och universella
testamentstagare inte kan enas om arvskiftet, kan domstolen férordna nagon
att vara skiftesman (23 kap. 5 8). Om skiftesmannen inte kan astadkomma
enighet om en lamplig ordning, far skiftesmannen vid skiftet lata egendomen
ga till den eller de delagare som anses vara narmast drtill. (Se Géran Lind och
Gosta Walin, Arvdabalken, del 11, 1 februari 2020, Juno, kommentaren till
23 kap. 3 8.)

Den avlidne kan under sin livstid ha nyttjat olika digitala tjanster dér
material fortfarande finns lagrat vid dodsfallet. For tjansterna galler som
utgangspunkt det som har avtalats mellan parterna, dvs. mellan den avlidne
och den som har tillhandahallit tjansten. | villkoren kan det t.ex. vara reglerat
vad som ska gélla efter att anvandaren har dott.

Om myndigheters serviceskyldighet

Enligt 6 8 forvaltningslagen (2017:900) ska myndigheter [&mna den enskilde
sadan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjélpen ska ges i
den utstrackning som &r lamplig med hansyn till frdgans art, den enskildes
behov av hjélp och myndighetens verksamhet.

Ratten att fa hjalp ar inte begransad till viss form. Bestammelsen innebar
dock inte att myndigheternas serviceskyldighet omfattar t.ex. radgivning av
sddant slag som privata ombud med juridisk eller teknisk specialkompetens
inom ett visst omrade tillhandahaller &t enskilda individer och foretag. En
myndighet ar inte skyldig att svara pa fragor pa ett satt som forutsatter att den
forst genomfor en omfattande rattsutredning. Det stélls inte heller nagot krav
p& myndigheterna att allmant se till att enskilda kan undvika tidsodande arbete.
Servicenivan maste som utgangspunkt anpassas till forutsattningarna i det
enskilda fallet, bl.a. med hansyn till vilka resurser som den enskilde sjélv har
till sitt forfogande eller rimligen kan forvéntas skaffa sig. (Se prop.
2016/17:180s. 291.)

Fréagesvar

Davarande migrationsminister och bitradande justitieminister Heléne Fritzon
anforde i ett frAgesvar den 19 december 2017 om digital arvsratt (fr.
2017/18:435) foljande:

Nar en person dor, ska hans eller hennes tillgangar — eller kvarlatenskap —
fordelas. Hur egendomen ska fordelas foljer av lag eller testamente. | fraga
om den egendom som ska ingé i kvarlatenskapen gors det inte nagon skill-
nad pd om den ar materiell eller inte. Det innebar bl.a. att &ven den avlidnes
digitala egendom — pa samma satt som annan slags egendom — ingar i
kvarlatenskapen.

Det kan i sammanhanget ndmnas att den avlidne inte nédvandigtvis
behdver ha varit &gare till t.ex. de e-bdcker som han eller hon under sin
livstid har haft tillgang till. Till exempel ar det inte ovanligt att innehall pa
en s.k. molntjanst endast upplats till en person med ratt fér denne att
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anvanda innehallet under en viss tid. Vilken ratt som en person har till viss
egendom &r dock inte en arvsrattslig fraga, utan i grunden en fraga om vad
som har avtalats mellan parterna.

Jag ser darfor inte att det finns ett behov av att fortydliga de
arvsrattsliga reglerna i frdga om hur digital egendom ska behandlas nar
négon dor.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2019 motionsyrkanden om arvsratt i fraga om
digitala tillgdngar (bet. 2018/19:CU7). Motionsyrkandena avstyrktes av
foljande skal:

Utskottet konstaterar att ndr en person avlider, ska hans eller hennes
tillgangar, dvs. kvarlatenskap, fordelas. Hur egendomen ska fordelas foljer
av lag eller testamente. | friga om den egendom som ska ingd i
kvarlatenskapen gor lagstiftningen inte ndgon atskillnad mellan materiella
och icke materiella tillgdngar. Det innebar bl.a. att dven den avlidnes
digitala egendom — p& samma satt som annan slags egendom — ingaér i
kvarlatenskapen och omfattas av regleringen om bl.a. dodsbofdrvaltning,
bouppteckning och arvskifte, i enlighet med vad som kortfattat redogjorts
for ovan.

Den avlidne kan under sin livstid ha nyttjat olika digitala tjanster dar
material fortfarande finns lagrat vid dodsfallet. For tjansterna galler som
utgangspunkt det som har avtalats mellan parterna, dvs. mellan den avlidne
och den som har tillhandahallit tjansten. Den avlidne behdver inte
nodvandigtvis ha varit dgare till material som han eller hon under sin
livstid haft tillgang till, och det kan i avtalsvillkoren dven vara reglerat vad
som ska gélla efter att anvandaren har dott.

Mot den bakgrunden &r utskottet inte berett att foresla négot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av det som anfors i motionen.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar vad som redovisas ovan om myndigheters service-
skyldighet, &r inte berett att foresld ndgon atgard fran riksdagens sida med
anledning av forslaget i motion 2020/21:1611 (SD) yrkande 37, om att berdrda
myndigheter ska informera pensiondrer om hur de kan hantera sin digitala
egendom. Nar det galler 6vriga motionsforslag star utskottet fast vid den
standpunkt som utskottet och riksdagen tidigare gett uttryck for. Samtliga
motionsyrkanden bor darmed avslas.

Testamentsregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett testa-
mentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
32 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta nédvandiga initiativ
for att inrétta ett frivilligt, statligt testamentsregister.

Forslag om att inrdtta ett frivilligt testamentsregister i offentlig regi laggs
ocksa fram i kommittémotionerna 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl.
(C) yrkande 3 i denna del och 2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD)
yrkande 58 samt motion 2020/21:67 av Markus Wiechel (SD).

I motion 2020/21:743 foreslar Ingemar Nilsson (S) ett tillkdnnagivande om
att regeringen snarast bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att det
blir obligatoriskt att registrera testamenten.

I motion 2020/21:3062 av Emma Hult (MP) yrkande 1 begars ett tillkénna-
givande till regeringen om att se éver fragan om att inratta ett frivilligt eller
obligatoriskt elektroniskt register for testamenten.

Bakgrund

Skatteverket lamnade 2008 forslag till en reglering av testamentsregister i
promemorian Bouppteckningar och testamentsregister (bilaga till dnr 131
79596-08/113). Efter att Justitiedepartementet berett Skatteverkets forslag i
promemorian, fann den davarande regeringen i ett beslut 2012 inte tillrackliga
skal att ga vidare med forslagen (dnr Ju2008/4624/L.2).

Ar 2012 antogs inom EU férordningen (EU) nr 650/2012 om behdrighet,
tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av domar samt godkannande och
verkstéllighet av officiella handlingar i samband med arv och om inréttandet
av ett europeiskt arvsintyg (arvsférordningen). Férordningens bestammelser
borjade tillampas 2015. | kommissionens forslag till arvsférordning
(COM(2009) 154) redovisades att frdgan om registrering av testamenten
kommer att bli foremal for ett senare forslag fran kommissionen.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson framhdéll den 13 april
2016 i ett fragesvar (fr. 2015/16:1058) att det ar allvarligt om testamenten av
olika anledningar inte kommer fram efter ett dodsfall, med foljden att en
persons yttersta vilja inte kan respekteras. Statsradet anforde att han som ett
forsta steg avsag att ta initiativ till att frdgan om att inrétta ett offentligt
testamentsregister skulle Gvervégas pa nytt inom Justitiedepartementet.

Riksdagens tillkdnnagivande och tidigare behandling i évrigt

Riksdagen riktade, pd utskottets forslag, varen 2019 ett tillkannagivande till
regeringen om att ga vidare med arbetet att se 6ver méjligheten att registrera
testamenten i ett register som tillhandahalls i offentlig regi. Enligt tillkanna-
givandet bor regeringen ocksa i ett lampligt sammanhang aterkomma till
riksdagen och redovisa resultatet av arbetet (bet. 2018/19:CU7, rskr.
2018/19:180). Som skal for tillkdnnagivandet anforde utskottet bl.a. féljande:
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Det &r allvarligt om testamenten av olika anledningar inte kommer fram
efter ett dodsfall, med foljden att en persons yttersta vilja inte kan
respekteras. Som utskottet har patalat vid upprepade tillfallen finns det
darfor goda skal att inféra en mojlighet att registrera testamenten.
Skatteverket har tidigare utarbetat ett forslag som innehaller en méjlighet
att registrera testamenten i ett officiellt testamentsregister, och frdgan om
att inratta ett offentligt testamentsregister ar sedan viss tid foremal for
overvaganden inom Justitiedepartementet. Utskottet konstaterar ocksa att
den narliggande frdgan om upprattande och hantering av elektroniska
framtidsfullmakter kommer att 6vervégas av regeringen i samband med
den planerade dversynen av regelverket for gode man, forvaltare och
overformyndare [...].

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen bor ga vidare med
arbetet att se Over mojligheten att registrera testamenten i ett register som
tillhandahdlls i offentlig regi. Regeringen bor ocksd i ett lampligt
sammanhang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av arbetet.

Utskottet behandlade harefter motsvarande motionsyrkanden varen 2020 i
betdnkande 2019/20:CU17. Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till
riksdagens tillkdnnagivande. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Interpellation till statsrad

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde den 30 januari
2020 i ett interpellationssvar om att inratta ett testamentsregister bl.a. féljande
(ip. 2019/20:209):

Syftet med ett testamente &r att en avliden persons yttersta vilja ska kunna
beaktas och bli styrande for fordelningen av hans eller hennes
kvarlatenskap. Det &r viktigt att testamentet forvaras pd ett betryggande
satt, sa att denna vilja kommer i dagen och kan respekteras. Ett
testamentsregister i offentlig regi ar inte det enda eller ndédvéandigtvis det
bésta sattet att sékerstélla detta. Ett frivilligt statligt register skulle inte
hindra forekomsten av forfalskade eller borttappade testamenten. Det finns
vidare redan privata aktérer som tillhandahaller forvaring av testamenten.

Den davarande regeringen beslutade 2012 att inte ga vidare med ett
forslag av Skatteverket om att inrétta ett statligt testamentsregister. Det &r
dock allvarligt om det visar sig att testamenten av olika anledningar inte
kommer fram efter ett dodsfall. Ett arbete med att Gvervaga fragan pa nytt
har darfor inletts i Regeringskansliet, och jag avser att aterkomma i fragan.

Testamenten har i vissa avseenden likheter med framtidsfullmakter.
Regeringen tillsatte i somras en utredning som ska 6vervaga om och hur
framtidsfullmakter ska kunna upprattas och hanteras elektroniskt. Fragan
om ett register for dessa fullmakter aktualiseras i det sammanhanget. Det
finns darfor anledning att beakta det arbetet infor ett stéllningstagande i
fradgan om det bor inrattas ett statligt testamentsregister.

Utskottets stéllningstagande

Som tidigare framhallits av utskottet ar det allvarligt om testamenten av olika
anledningar inte kommer fram efter ett dodsfall, med foljden att en persons
yttersta vilja inte kan respekteras. Riksdagen riktade darfor, pa utskottets
forslag, varen 2019 ett tillkannagivande till regeringen om att ga vidare med
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arbetet att se 6ver mojligheten att registrera testamenten i ett register som
tillhandahalls i offentlig regi. Enligt tillkannagivandet bor regeringen ocksa i
ett lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av
arbetet.

Utskottet noterar att Stallféretradarutredningen har i uppdrag att évervaga
om och hur framtidsfullmakter ska kunna upprattas och hanteras elektroniskt,
och aven fragan om ett register for sddana handlingar aktualiseras. Justitie-
och migrationsminister Morgan Johansson har i ett interpellationssvar anfort
att det mot bakgrund av de likheter som finns mellan testamenten och
framtidsfullmakter finns anledning att beakta Stéllforetradarutredningens
arbete med framtidsfullmakterna infor ett stallningstagande i fragan om det
bor inréttas ett statligt testamentsregister. Stallforetradarutredningens uppdrag
ska redovisas senast den 23 april 2021.

Utskottet, som konstaterar att det snart gatt tva ar sedan riksdagens
tillkdnnagivande meddelades, anser att regeringen nu bor prioritera arbetet
med fragan om ett testamentsregister samt ta nddvandiga initiativ for att inrétta
ett frivilligt sddant register i det allménnas regi. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och tillk&nnage for regeringen.

Elektroniska dokument i familjeréttsliga sammanhang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om elektroniska dokument i
familjerattsliga sammanhang. Utskottet hanvisar till vidtagna
atgarder och pagaende arbete pa omradet.

Jamfor reservation 23 (SD, C, KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
tillkdnnagivanden om att regeringen bor ta initiativ for att alla familjerattsliga
dokument ska kunna hanteras digitalt (yrkande 30) och om att digitaliseringen
ska vara en standigt pagaende process for férenkling och forbattring (yrkande
31).

Aven i kommittémotion 2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande
11 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ for att alla
familjerattsliga dokument ska kunna hanteras digitalt. Enligt motionarerna bor
sddana dokument som huvudregel Iamnas in elektroniskt, och regeringen bor
darfor sakerstalla att det familjerattsliga regelverket &r anpassat till digitala
16sningar.

I motion 2020/21:3062 av Emma Hult (MP) yrkande 2 begérs ett tillk&nna-
givande till regeringen om att se over fragan om elektronisk signering av
testamenten.
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Mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen

Det mal for digitaliseringspolitiken som riksdagen har faststallt ar att Sverige
ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Vidare &r
regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen en enklare
vardag for medborgare, en dppnare forvaltning som stédjer innovation och
delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten (prop.
2020/21:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.1.1).

Digitaliseringsradet

Regeringen inrattade 2017 det s.k. Digitaliseringsradet, vars funktion ar att
frdmja genomférandet av den allménna digitaliseringspolitiken samt
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Digitaliseringsradet leds av
digitaliseringsministern och bestdr av tio ledamdter. Digitaliseringsradets
uppdrag stréacker sig for narvarande till utgangen av 2023.

Myndigheten for digital forvaltning

| september 2018 inréttades Myndigheten for digital forvaltning (Digg).
Myndighetens huvudsakliga uppgifter bestar i att

« samordna och stddja den férvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte
att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig

« ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen

« hbistd regeringen med underlag for utvecklingen av digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen

« folja och analysera utvecklingen inom sitt verksamhetsomréde.

Myndigheten ska ocksa bl.a. fraimja anvandningen av elektronisk identifiering
och underskrift samt framja att det vid forvaltningsgemensam utveckling av
digitala tj&nster tas hansyn till anvandares behov.

Lagstadgade krav pa skriftlighet och underskrift

Ett lagstadgat krav pa skriftlighet anses normalt inte utgéra hinder for en
digital hantering. Daremot har ett krav pa underskrift i ett flertal sammanhang
inte ansetts kunna uppfyllas pd annat satt an med en namnteckning pa papper.
| vissa sammanhang har dock ett krav p& underskrift ansetts ha en teknik-
oberoende innebérd. Det finns darmed inte nagot enhetligt synsétt pa hur
formkravet underskrift kan uppfyllas i olika forfattningar. | stéllet far en
enskild bedémning av formkravets innebord gdras for varje bestdmmelse dér
det forekommer. Beddmningen far ske mot bakgrund av samtliga relevanta
omstandigheter, sdsom bestimmelsens rattsliga miljé och hur kravet tidigare
har beddmts. (Se prop. 2017/18:126 s. 22 och dir. 2020:55.)
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Pa familjerattens omrade finns det ett antal situationer dar det kravs
underskrifter. Det galler t.ex. testamenten, framtidsfullmakter och &ktenskaps-
forord, vilka inte &r giltiga utan underskrifter.

Det har férekommit att lagstiftaren, i samband med en Gversyn av krav pa
underskrift, inte varit beredd att ga éver till en hantering i elektronisk form nar
skélen for att en handling ska uppréttas i pappersform har végt tungt (se prop.
2007/08:45 s. 67 om stiftelseférordnanden).

Digital kommunikation i domstolsprocesser

Riksdagen har beslutat om lagéndringar som syftar till att mojliggora eller
underlatta digital kommunikation i domstolsprocesser (prop. 2019/20:189,
bet. 2020/21:JuU4, rskr. 2020/21:30). Lagéndringarna innebér bl.a. att en
stamningsansokan i tvistemal och andra ansokningar enligt rattegangsbalken
far goras digitalt. Ansokan ska i sa fall skrivas under med en avancerad
elektronisk underskrift. Dessutom far rattegangsfullmakter utfardas i digital
form och skrivas under med en avancerad elektronisk underskrift. Vidare far
domstolsérenden inledas digitalt, t.ex. genom e-post. Lagéndringarna trédde i
kraft den 1 januari 2021.

Inneborden av den nya regleringen ar pa familjerattens omréade att sedan
januari 2021 kan samtliga handlingar i familjeréttsliga mal och arenden
skickas in digitalt till alla domstolar.

Elektronisk bekraftelse av faderskap eller foraldraskap

Som berdrts tidigare i betankandet foreslar Utredningen om faderskap och
foraldraskap i sitt betdnkande Nya regler om faderskap och fordldraskap (SOU
2018:68) att elektronisk bekréftelse av faderskap eller foraldraskap ska vara
mojlig. Betédnkandet har remitterats, och enligt regeringens propositions-
forteckning planeras en proposition under varen 2021.

Digital hantering av framtidsfullmakter

Som redovisats tidigare i betdnkandet ingar det i Stallféretradarutredningens
uppdrag att évervaga om och hur framtidsfullmakter ska kunna uppréttas och
hanteras elektroniskt. Uppdraget ska redovisas senast den 23 april 2021.

Familjerattsliga handlingar hos Skatteverket

Vissa familjerattsliga handlingar maste registreras i det s.k. aktenskaps-
registret som sedan 2011 administreras av Skatteverket. Det ror sig om
aktenskapsforord, gdvor mellan makar, bodelningshandlingar och lagvals-
avtal. Eftersom dessa handlingar kan utformas pé olika satt har Skatteverket
inga fardiga blanketter, och handlingarna i fraga skickas till myndigheten i
pappersform.
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Innan man kan gifta sig i Sverige maste man ansoka om hindersprovning
hos Skatteverket. Detta gér man genom att fylla i en blankett som Skatteverket
tillhandahaller och som man sedan skickar in till Skatteverket i pappersform.

En bouppteckning efter en avliden ska ges in for registrering till
Skatteverket. Det finns for andamalet en ifylinadshar blankett pa Skatteverkets
hemsida, och blanketten skickas till myndigheten i pappersform.

Skatteverket bedriver ett arbete for att ligga i framkant nér det géller bl.a.
digitalisering. For narvarande pagar en omfattande utveckling av folkbok-
foringssystemen. Myndigheten har ocksa under 2020 sammanstallt ett regel-
forandringsforslag for att bl.a. mojliggdra en digitalisering av boupptecknings-
verksamheten.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om elektroniska dokument i familjerdttsliga sammanhang
har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2019 i betankande
2018/19:CU7. Utskottet framholl dd, pd samma sitt som tidigare, att det som
utgangspunkt ser positivt pd &tgdrder som syftar till att majliggora
anvandningen av digital teknik inom forvaltningen, eftersom den ocksa
kommer att pdverka moéjligheterna att anvanda digitala losningar pé
familjerattens omrade. Utskottet konstaterade att det redan pégar ett relativt
omfattande utvecklingsarbete med denna inriktning. Darmed ansag utskottet,
liksom tidigare, att det saknades anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ
pd omradet. Motionsyrkandena avstyrktes darfor, och riksdagen féljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det numera &r mojligt att skicka in samtliga
handlingar i bl.a. familjerattsliga mal och &renden digitalt till alla domstolar.
Vidare foreslar Utredningen om faderskap och foraldraskap att elektronisk
bekréftelse av faderskap eller foréldraskap ska vara mdjlig, och Stéllfore-
tradarutredningen har i uppdrag att évervdaga om och hur framtidsfullmakter
ska kunna uppréttas och hanteras elektroniskt. Dessutom bedriver Skatteverket
ett arbete for att ligga i framkant nar det galler bl.a. digitalisering, och utéver
en omfattande utveckling av folkbokféringssystemen har myndigheten under
2020 sammanstallt ett regelférandringsforslag for att bl.a. mojliggora en
digitalisering av bouppteckningsverksamheten.

Mot bakgrund av de atgarder som salunda vidtagits och det utvecklings-
arbete som pagar anser utskottet, i likhet med tidigare, att det saknas anledning
for riksdagen att ta nagot initiativ pa omradet. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.
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1. Kraven pa trossamfunden och deras vigselforrattare, punkt
1(SD)
av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

I maj 2012 presenterade Utredningen om starkt skydd mot tvangsaktenskap
och barnaktenskap sitt betdnkande Starkt skydd mot tvangsaktenskap och
barndktenskap (SOU 2012:35). Utredningen foreslog bl.a. béttre tillsyn,
skarpta krav och djupare dialog med religiésa samfund och vigselforréttare for
att stoppa tvangsaktenskap och barnaktenskap.

I juli 2014 tradde vissa lagéndringar i kraft som syftade till att sk&rpa kraven
pé trossamfunden och deras vigselforrattare. Samma ar infordes ocksa bl.a.
forbattrade mojligheter for Kammarkollegiet att utdva tillsyn 6ver vigsel-
verksamheten genom en sarskild forordning. Detta &r positivt. Vi anser dock
att det finns skal for regeringen att pa nytt granska forslagen i det betankande
som lag till grund for 2014 ars reform pd omradet och Gvervaga om det nu bor
vidtas nagra ytterligare atgarder.

Regeringen bor darfor dvervaga om det finns skal att ytterligare skérpa
kraven pa trossamfunden och deras vigselforrattare i syfte att stoppa
tvangsaktenskap och barnaktenskap. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

2. Erkannande av édktenskap mellan personer av samma kon,
punkt5 (V)

av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motion
2020/21:2133 av Daniel Andersson m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Arbetet med hbtg-fragorna i Norden har varit framgéngsrikt under de senaste
aren. Numera ar samkonade aktenskap tillatna i samtliga nordiska lander. 1
forhallandet mellan dessa lander galler den nordiska aktenskapskonventionen.
Konventionen innehaller inte ngra bestammelser som utesluter samkonade
aktenskap eller samkonade makar fran dess tillimpningsomrade, och det har
vid departementsforhandlingar mellan de nordiska landerna funnits en samsyn
om att konventionen maste ges den tolkningen att den aven galler samkdnade
&ktenskap. Mot den bakgrunden har forordningen om vissa internationella
rattsforhallanden rorande éktenskap, adoption och formynderskap (NAF)
andrats pa s sitt att den gjorts tillimplig pd samkénade dktenskap. Aven de
nordiska reglerna om makars formogenhetsforhallanden, som numera finns i
2019 Aars lag om makars och sambors férmdgenhetsforhallanden i inter-
nationella situationer, &r tillampliga p& samkonade aktenskap. Jag valkomnar
dessa framsteg.

Déremot galler den nordiska aktenskapskonventionen inte for registrerade
partnerskap. Som en foljd av detta omfattas inte registrerade partnerskap av
vare sig bestimmelserna i NAF eller de nordiska bestammelserna i 2019 &rs
lag om makars och sambors formdgenhetsforhallanden i internationella
situationer. Detta &r en brist som enligt min mening inte avhjélps till fullo
genom att bestimmelserna om &ktenskap i 1904 ars lag om vissa
internationella rattsforhallanden rorande aktenskap och formynderskap ska
vara till vagledning for rattstillimpningen i friga om andra rattsordningars
institut som liknar aktenskap enligt svensk lag och som omfattar par av samma
kon, exempelvis registrerade partnerskap.

Regeringen bor darfér inom ramen for det nordiska samarbetet verka for att
den nordiska &ktenskapskonventionen ska omfatta dven registrerade partner-
skap. Nar detta & genomfort bor regeringen aterkomma med ett lagforslag som
innebdr att NAF ska galla dven for registrerade partnerskap. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2020/21:CU6

81



2020/21:CU6

82

RESERVATIONER

3. Beténketid vid aktenskapsskillnad, punkt 6 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Bestdmmelserna om aktenskapsskillnad infordes under 1970-talet. De syftade
till att forenkla forfarandet vid skilsméssor. Exempelvis ar det numera méjligt
att fa sitt dktenskap uppldst utan att behova uppge nagon sarskild grund for
aktenskapsskillnaden och utan nagot krav pa sarlevnad. Detta menar vi har
varit nddvandiga forandringar for att modernisera &ktenskapslagstiftningen.
Vi anser att ytterligare moderniseringar nu ar onskvarda. Vi foreslar darfor att
betdnketiden avskaffas for den situation nédr bara den ena maken begér
aktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 ar med i bilden. Detta
skulle ha flera fordelar, inte minst i &ktenskap dar den ena maken utsatts for
véld eller krankningar av annat slag.

Det fér bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Giftorattens omfattning vid bodelning, punkt 7 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Hélften av alla dktenskap slutar i dktenskapsskillnad, och en foljd av detta ar
att antalet omgiften dkar. | Norge finns en skevdelningsregel som innebdr att
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en make som begar det fran bodelningen far undanta vardet av sddan egendom
som kan foras tillbaka pa egendom som den maken hade nér &ktenskapet
ingicks eller som darefter har forvarvats genom arv, testamente eller gava fran
ndgon annan an den andra maken. Makarna kan dock avtala om undantag fran
skevdelningsregeln.

Att pa detta satt undanta egendom fran bodelning som makar hade fore
aktenskapet samt vad som darefter tillfallit dem genom arv eller géva, om inte
makarna genom dktenskapsforord kommit dverens om nagot annat, skulle 6ka
friheten for par att sjalva bestdmma &ver sitt &ktenskap och féljderna av en
eventuell aktenskapsskillnad. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag med den innebdrden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

5. Bodelningsforrattningen, punkt 9 (M, C)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M), David Josefsson (M) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2653 av Helena Bouveng och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(béda M),
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

Om makarna inte kan enas om en bodelning, ska domstolen pé& ans6kan av en
av dem forordna ndgon att vara bodelningsforrattare. Bodelningsprocessen
riskerar under dessa omsténdigheter, trots bodelningsforrattarens medverkan,
att bli 1ang och kostsam. En trilskande part kan forhala processen i flera ar,
vilket &r oacceptabelt.

Vi vill darfor att regelverket for bodelning ses Over i syfte att gora
bodelningsprocessen snabbare och effektivare. En utredning bor tillsattas for
att exempelvis dvervdga om en forrattare bor ges ratten att kalla parterna vid
vite till ett sammantrade, om det bor inforas en uttrycklig bestdammelse om
stupstocksforeldggande, om man boér begransa méjligheten for en part att
under péagaende bodelningsforrattning vacka sarskild talan i en fraga av
betydelse for delningen och om det bér inféras en regel om anslutnings-
overklagande. Dessutom finns det anledning att se dver mdgjligheterna till
ekonomiskt stdd for bodelningskostnaderna och hur férdelningen av dessa
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kostnader ytterligare skulle kunna anvéndas for att effektivisera processen och
motverka medveten forhalning. Det far bli en uppgift for regeringen att ta
nodvéndiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Sambolagens tillampning pa underariga, punkt 10 (C, L)
av Malin Danielsson (L) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 27.

Stallningstagande

Avsaknaden av en aldersgrans i sambolagen innebar att dven vuxnas
forhallanden med omyndiga rédknas som samboférhallanden i lagens mening.
Det finns enligt var mening skal att problematisera det faktum att sambolagens
reglering blir fullt ut tillamplig trots att barn under 18 ar har begréansad rattslig
handlingsformaga i ekonomiska fragor.

Vi konstaterar att det nyligen har inforts en straffbestdmmelse om barn-
aktenskapsbrott som omfattar bl.a. informella dktenskap. Nar det galler fragan
hur straffbestimmelsen om informella barnaktenskap forhaller sig till det
faktum att det ar tillatet for barn 6ver 15 ar att, med vardnadshavarens
samtycke, leva i en samborelation konstateras i propositionen att en akten-
skapsliknande forbindelse innebér langre géende rattsverkningar &n ett
samboforhéllande, savél personliga som ekonomiska. Vi anser att en fordjupad
analys bor goras sa att inte sambolagen i ndgot sammanhang kan anvandas for
att ge legitimitet och erkannande &t samma fortryckande traditioner som ligger
bakom barnaktenskap.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att ndrmare analysera hur sambolagens
reglering forhaller sig till informella barnéktenskap nér det galler minderariga
sambor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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7.  Samboegendom, punkt 11 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Sambolagen ar tankt att vara en trygghetslagstiftning for par som véljer att bo
tillsammans och ha ett gemensamt hushall utan att gifta sig. Den gemensamma
bostaden ar till stor del navet i ett samboférhallande, och bostaden &r ofta
foremal for gemensamma investeringar. Det ar darfor en fordel om bagge
parter dger bostaden gemensamt — eller om bostaden atminstone utg6r sambo-
egendom — eftersom bada da har ratt till halften var av bostadens varde vid en
separation eller ett dodsfall. Ett samboférhallande inleds dock ofta genom att
paret flyttar ihop i den enes bostad. | de fall det handlar om en fastighet dér
lanen pé fastigheten overstiger 85 procent av taxeringsvirdet och béda
samborna ska std pa lanet, maste den som flyttar in kopa en andel av
fastigheten, vilket kan f& stora skatterattsliga konsekvenser. Med dagens
lagstiftning kan detta visserligen losas genom att halva fastigheten ges i géva
till den andra sambon utan att denne gér in som medlaneansvarig, men detta
kan leda till problem léngre fram. Ofta loses situationen inte alls pa forhand,
med f6ljden att problem uppstar i ett senare skede.

For att trygga bagge parters investeringar och komma undan kravet pa att
parterna maste flytta till en gemensam bostad for att egendomen ska anses vara
samboegendom, tycker jag att det bér vara méjligt att avtala om att sambors
gemensamma bostad ska utgdra samboegendom trots att den inte inférskaffats
for gemensamt bruk. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en lagandring med
den innebdrden. Detta bor riksdagen stédlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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8. Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet, punkt 12
(M, C, L)
av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M), David Josefsson (M), Malin Danielsson (L) och Martina Johansson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3103 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 10.1.

Stallningstagande

Ett vaxande antal barn i Sverige tillkommer genom vardmoderarrangemang i
utlandet. Dessa barns ratt till rattsliga foraldrar i Sverige maste séakerstallas.

Vi konstaterar att det 2019 gjordes lagandringar som utékade méjligheterna
for socialndmnder och domstolar att faststélla faderskap enligt svensk lag och
att Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstéd (MFoF) har tagit fram
ett kunskapsstod i frégor som ror surrogatarrangemang i utlandet. Dessa
atgarder var positiva men Iangtifran tillrackliga, och behovet av att se dver
rattslaget pa omradet patalades inte minst i avgéranden fran Hogsta domstolen.
Regeringen gav dérefter i februari 2020 Utredningen om utdkade mojligheter
att gora utlandska foraldraskap gallande i Sverige ett uppdrag som omfattar
bl.a. frigan om barn i Sverige som har tillkommit genom ett internationellt
surrogatarrangemang. | uppdraget ingdr att Gvervaga att inféra regler om
utlandska moderskap. Utredaren ska ocksa analysera i vilka fall det med
hansyn till barnets ratt till privatliv och utifrdn en genomgang av vad som
beddms vara barnets basta kan kravas att barnet far en rattslig relation till en
tilltankt foralder i Sverige erkénd, trots att det saknas lagstdd for foréldraskap
i svensk ratt, samt Overvéga att infora en lagreglering. Uppdraget ska redovisas
senast den 21 juni 2021.

Regeringen bor prioritera beredningen av utredningens kommande
betankande och skyndsamt aterkomma till riksdagen med lagforslag som
fortydligar och starker den rattsliga tryggheten for barn som tillkommer genom
surrogatarrangemang i utlandet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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9. Vardnadsoverflyttning och adoption vid
familjehemsplaceringar, punkt 13 (S, V, MP)

av Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif Nysmed (S), Joakim
Jarrebring (S), Emma Hult (MP), Ola Médller (S) och Jon Thorbjdrnson
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1301 av Asa Coenraads m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 31,

2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 7.1, 9 och 10 samt
2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3 och 6.

Stallningstagande

Vi konstaterar att riksdagen, pa forslag av ett enigt utskott, relativt nyligen
riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till en 6versyn av
reglerna i fordldrabalken om vardnadséverflyttning och adoption vid
familjehemsplaceringar i syfte att sdkerstdlla barnets bésta i dessa
sammanhang. Det handlar ndrmare bestdimt om att utreda huruvida
bestammelsernas nuvarande utformning mojliggor vardnadsoverflyttning och
adoption i den utstrackning som barnets basta far anses motivera. Enligt
tillkannagivandet ska regeringen ocksa titta ndrmare pd om formerna och
ordningen for prévningen av en fraga om vérdnadsoverflyttning i de aktuella
fallen ar andamalsenliga, t.ex. nar det géller vid vilken slags domstol som
provningen gors och vem som har rétt att initiera prévningen.

Vi Kkonstaterar vidare att justitieminister Morgan Johansson och
jamstalldhetsminister Mérta Stenevi har aviserat att regeringen under denna
var kommer att tillsatta en utredning om foraldrabalkens reglering om
vardnadsoverflyttning och adoption av familjehemsplacerade barn. En
utredning &r alltsa nara forestaende.

Aven om utgéngspunkterna kan tyckas sjalvklara dr det viktigt att ha i
atanke att vardnadséverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar
rymmer komplexa fragestallningar. Det &r darfor angeléget att den kommande
utredningen har ett brett uppdrag som ger utrymme att [&mna vél balanserade
forslag. Vad som anfors i de nu aktuella motionerna motiverar enligt var
mening inte nagot ytterligare tillkannagivande i saken. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.
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10. Adoption i 6vrigt, punkt 14 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 21 och
avslar motion
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Né&r det galler forslaget i motion 2020/21:3248 (L) yrkande 5, om att
regeringen bor se éver méjligheten att 3ta bara den ena maken eller sambon
adoptera en vuxen som tidigare varit familjehemsplacerad hos sokanden,
konstaterar jag i likhet med majoriteten att Utredningen om en foréldraskaps-
rattslig lagstiftning for alla nyligen har fatt i uppdrag att titta pa fragan och att
motionsyrkandet darmed far anses ha blivit tillgodosett. Jag kommer att
fortsatta folja fragan.

Né&r det sedan géllet forslaget i motion 2020/21:3275 (L) yrkande 21 &r
féljande att anfora. Den nya regleringen om adoptioner fran 2018 innebér bl.a.
att det barn som ansokan galler ska fa information och ges majlighet att
framfora sina asikter i fragor som ror adoptionen. Barnets ritt till delaktighet
géller under hela handlaggningen av adoptionsérendet, och domstolen har det
yttersta ansvaret for att kraven &r uppfyllda. Detta &r positivt. Jag anser dock
att reglerna om barnets ratt till delaktighet gar att forbattra for att i &nnu storre
utstrackning sakerstalla barnets ratt att komma till tals genom hela adoptions-
processen. | det syftet bor det inforas en bestdimmelse om att domstolen ska
vara skyldig att ge dven den som &r under 18 ar tillfalle att yttra sig direkt till
eller infér domstolen. Det far bli en uppgift fér regeringen att aterkomma med
ett sadant lagforslag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

11. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, punkt
15 (Sb, C, L)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Angelica
Lundberg (SD), Malin Danielsson (L) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:655 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 7.1,
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5-7,
2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 37-39 och
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Fler barn fods numera utanfor &n inom ett &ktenskap. Nuvarande lagstiftning,
som per automatik utesluter fader som vardnadshavare i de fall de inte &r gifta
med barnets moder, &r otidsenlig, brister i jdmstélldhet och &r negativ ur
barnets perspektiv. Bristerna avhjélps inte genom forslaget fran Utredningen
om faderskap och foréldraskap om att géra det mojligt att i samband med en
elektronisk bekraftelse av faderskap anmala gemensam vardnad om ett barn.
Barnkonventionsutredningen har ocksd kommit fram till att det inte
dverensstammer med barnkonventionen att foréldrar som &r ogifta vid sitt
barns fodelse inte ges gemensam vardnad om barnet. Huvudregeln bor darfor
vara att alla barn frdn fodseln star under vardnad av bada foraldrarna.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som kravs och
aterkomma till riksdagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage
for regeringen.

12. Overférmyndare, gode man och forvaltare, punkt 17 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 16,
bifaller delvis motion
2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:2021 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1-5,
2020/21:742 av Eva Lindh (S),
2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1-3
och 5-8,
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 3—7,
2020/21:1999 av Linus Skold m.fl. (S),
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2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 55 och 56,
2020/21:2435 av ClasGaéran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 41 och 42,
2020/21:3231 av Nina Lundstrém (L) yrkande 1,

2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 12 och

2020/21:3451 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Det vanligaste ar att en god man férordnas i fall dar en enskild pa grund av
t.ex. sjukdom behdver hjalp med att bevaka sin ratt, férvalta sin egendom eller
sorja for sin person. De senaste dren har dock behovet av gode man for
ensamkommande barn okat. Det har varit svart att rekrytera nya gode man i
den utstrackning som behévts. Uppdraget ger forhallandevis 1ag erséttning,
och incitamenten for att bli god man ar saledes ofta ett personligt engagemang.
Dessutom kan det vara komplicerat att bli entledigad fran sitt uppdrag.

For att gora uppdraget som god man mer attraktivt bor regelverket pa
omradet fortydligas sa att den gode mannen ar medveten om omfattningen av
sitt dtagande. Det bor ocksa bli enklare for en god man att Iamna sitt uppdrag.
Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och
aterkomma till riksdagen. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage
for regeringen.

13. Overférmyndare, gode man och forvaltare, punkt 17 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 3—7 och
2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 55 och 56,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2021 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1,
2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1 och
2 samt
2020/21:3451 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:2021 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 2-5,
2020/21:742 av Eva Lindh (S),
2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 3-8,
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2020/21:1999 av Linus Skéld m.fl. (S),

2020/21:2435 av ClasGaran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 41 och 42,
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:3231 av Nina Lundstrém (L) yrkande 1,

2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 12 och
2020/21:3451 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Systemet med gode mén och forvaltare har l&nge varit i behov av en 6versyn,
och for narvarande péagar antligen en sddan Gversyn genom Stallféretradar-
utredningens uppdrag som ska redovisas under véren 2021.

Vi anser att det beh6vs en rad olika atgarder for att komma till ratta med de
problem och brister som finns pa omradet. Salunda bor det snarast inforas ett
nationellt register dver stéallforetradare for att man ska kunna kontrollera bl.a.
hur manga uppdrag en stéllforetradare har och kunna valja bort olampliga
stéllforetradare. Vidare bor kontrollen vid forordnandet av gode méan skarpas
genom att utdrag ur belastningsregistret ska vara obligatoriskt. Dessutom
behover tillsynen pa omradet forbattras och mojligheterna till sanktioner
utdkas, och den enskilde bor ges battre rétt till ekonomisk ersattning vid skada.
Skyddsnatet for utsatta manniskor maste helt enkelt vara starkt. For att saker-
stalla en hog kvalitet pa stallforetradarens arbete ar det samtidigt minst lika
viktigt att stélla tydliga krav pa stallforetradaren redan fran forsta borjan, s
att alla vet vad som géller. Det bor darfor fortydligas vilka kvalitetskriterier
som ska galla for stallforetradare och deras arbete, och efterlevnaden maste
sékerstéllas. Dessutom bor utbildningen for gode mén vara obligatorisk. | syfte
att sakerstalla kvaliteten bor det ocksd inforas regler om ett rimligt hogsta antal
personer som en stéllforetradare far foretrada. Det far bli regeringens uppgift
att utarbeta de lagforslag, eller vidta de atgéarder av annat slag, som kravs for
att tillgodose det sagda. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

14. Overférmyndare, gode mén och forvaltare, punkt 17 (KD,
L)
av Larry Soder (KD) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 12 och
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avslar motionerna

2019/20:2021 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1-5,
2020/21:742 av Eva Lindh (S),

2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1-8,
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 3-7,
2020/21:1999 av Linus Skold m.fl. (S),

2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 55 och 56,
2020/21:2435 av ClasGéran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 41 och 42,
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:3231 av Nina Lundstrém (L) yrkande 1 och

2020/21:3451 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Det behovs en bred reform av systemet med dverformyndare, gode méan och
forvaltare. Enligt var mening har regeringen varit alltfor forsiktig i sina
kommittédirektiv till Stallforetradarutredningen. Vi anser att foljande krav bor
stallas pd en ny reglering pa omréadet, vilket bor anges i direktiven till en ny
utredning som bor tillsattas 2021

* Villkoren for de kommunala forvaltarenheter vars anstéllda &r stall-
foretradare i svarrekryterade fall ska fortydligas i fraga om bl.a.
upphandling och inrattande.

» Upphandling av stéllforetradare fran idéburna organisationer och fran det
privata néringslivet ska ocksa vara ett mgjligt sétt att tillgodose behovet av
stallforetradare, och lagstod for detta maste fortydligas.

* En nationell tillsynsmyndighet ska inrattas, som ska utfarda gemensamma
och likvardiga rapporteringskrav for stallforetradare i hela landet samt fora
offentlig statistik.

 Ett nationellt stallforetradarregister ska inforas sa att stallforetradare som
visat sig olampliga for uppdraget i nagon annan kommun an den egna kan
valjas bort.

« Fragan om en sarskild form av utdkat godmanskap eller interimistiskt
vérdnadshavarskap fér ensamkommande barn och ungdomar bér utredas.

Det far bli en uppgift for regeringen att tillgodose det sagda. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

15. Overféormyndare, gode man och forvaltare, punkt 17 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 41 och 42,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2021 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 3,
2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1 och
5 samt
2020/21:3451 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:2021 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1, 2, 4 och
5,
2020/21:742 av Eva Lindh (S),
2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 2—4
och 6-8,
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 37,
2020/21:1999 av Linus Skéld m.fl. (S),
2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 55 och 56,
2020/21:2435 av ClasGéran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2020/21:3103 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:3231 av Nina Lundstrém (L) yrkande 1,
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 12 och
2020/21:3451 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Verksamheten med gode man, som i hog grad bygger pa ett ideellt
engagemang, ar sarbar och riskerar att falla samman samt darmed lamna
tusentals utsatta manniskor i sticket. Det ar svart att rekrytera personer med
tillrdckliga kvalifikationer for uppdraget. Jag anser att det bor inforas
professionella gode man for ensamkommande barn, eftersom det ror sig om
en grupp som kraver sarskilda kunskaper att foretrdda. Det finns dock &ven
andra grupper som kan ha behov av en professionell god man, t.ex. personer
som lider av misshbruk eller psykisk sjukdom. Regeringen bor darfor
aterkomma med farslag pa hur ett sadant system skulle kunna se ut.

Dessutom anser jag att det bor finnas en nationell myndighet som ansvarar
for tillsynen pa omradet, tar fram statistik och samordnar utbildningsinsatser
for gode man. | forsta hand bor det inte inréttas en helt ny myndighet, utan i
stallet en myndighetsfunktion inom en befintlig myndighet med liknande
kompetens och uppgifter. Regeringen bor darfor ta ndédvéandiga initiativ till en
sddan nationell myndighet.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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16. Framtidsfullmakter, punkt 18 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,
bifaller delvis motion
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motion
2020/21:2405 av Hans Hoff (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag och mitt parti har alltsedan regleringen om framtidsfullmakter inférdes
ansett att sddana bor kunna uppréttas i digital form. Det kan konstateras att
fragan ar minst lika aktuell i dag i och med att kontakten med banker blir allt
mer digital.

Det ar darfor positivt att Stallforetradarutredningen har i uppdrag att
6vervdga om och hur framtidsfullmakter ska kunna uppréttas och hanteras
elektroniskt. Aven frdgan om ett register aktualiseras enligt kommitté-
direktiven. Uppdraget ska redovisas senast den 23 april 2021. Regeringen bor
darefter ta de fortsatta initiativ som ar nddvéndiga for att framtidsfullmakter
ska kunna upprattas och hanteras digitalt samt registreras i ett offentligt
register. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

17. Framtidsfullmakter, punkt 18 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motion
2020/21:2405 av Hans Hoff (S) yrkande 1.
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Stallningstagande

Genom 2017 ars lag om framtidsfullmakter har den enskilde fatt stérre makt
att planera och behalla kontrollen Gver viktiga angelagenheter. Lagstiftningen
ger dock inte en heltackande I6sning pa de problem som kan uppsta.

Jag anser att det bor l&ggas fram ett lagforslag som mojliggor for en
framtidsfullmaktig att foretrada den enskilde gentemot halso- och sjukvérd
samt tandvard nar den enskilde sjalv inte langre har formaga att ta stallning i
sadana fragor. En s&dan reglering skulle oka den enskildes sjalvbestammande
aven pd detta omrade. Regleringen maste naturligtvis beakta fragornas
sérskilda karaktar. Utredningen om beslutsoférmdgna personers stéllning i
vard, omsorg och forskning har i sitt betankande Stod och hjalp till vuxna vid
stallningstaganden till vard, omsorg och forskning (SOU 2015:80) lamnat ett
forslag i saken, men nagot lagforslag har dnnu inte lagts fram. Att halso- och
sjukvard uteslutits fran lagen om framtidsfullmakter kan dessutom skapa
gransdragningsproblem. Lagen bor darfor atminstone fortydligas i fraga om
gransdragningen mellan & ena sidan omsorg och & andra sidan halso- och
sjukvard.

Dessutom anser jag att det &r angeldget att framtidsfullmakter ska kunna
registreras digitalt i ett nationellt register. Det &r darfér positivt att
Stallforetradarutredningen har i uppdrag att 6vervdga fragan. Arbetet med
frdgan bor prioriteras s att lagandringar kan trada i kraft sa snart som mojligt.

Det fér bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

18. Daddforklaring, punkt 19 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 19.

Stallningstagande

Svenska myndigheter tillerkdnner inte vissa landers handlingar bevisvarde i
frdga om dodsfall. Det medfér att dodsfallet inte registreras automatiskt i
folkbokféringen, utan i stallet méste det sarskilda forfarandet for dodforklaring
enligt lagen om dadforklaring tillampas. Detta kan skapa en svar situation for
de anhdriga.
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Av det skalet anser vi att regeringen bor ta initiativ till att se Over
lagstiftningen om dodforklaring. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

19. Sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt, punkt 21 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motion
2020/21:1067 av Betty Malmberg (M).

Stallningstagande

Den ekonomiska utvecklingen, individens frihet och nya familjekonstella-
tioner gor att forutséttningarna for arvsratten i dag ar annorlunda &n nér
regelverket tillkom. Med tanke pa dagens forandrade situation finns det skl
att utvardera de géllande reglerna om sarkullbarns respektive efterlevande
makes ratt till arv och utreda om reglerna kan behéva moderniseras.

Det far bli regeringens uppgift att ta nodvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

20. Arvsratt for kusiner, punkt 22 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 33.
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Stallningstagande

Familjen &r samhallets viktigaste bestandsdel, och det saknas skal att anta att
den som saknar ndrmare sléktingar &n kusiner i regel hellre skulle se sitt
livsverk, stort eller litet, tillfalla staten &n de slaktingar som faktiskt finns i
livet. Allméanna arvsfonden har dessutom fatt kritik for bl.a. bristande kontroll
av hur utbetalda medel anvands; bl.a. har Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap pekat p& att det finns indikationer p& att stod har gatt till
antidemokratiska organisationer.

Det finns darfor skal att utvidga arvsrétten till att inbegripa kusiner, och i
forlangningen eventuellt an mer avldgsna slaktingar. En sddan ordning skulle
battre svara mot vad som kan antas vara arvlatarens vilja och skulle forhindra
ovardiga arvstvister mellan staten och en avlidens anhériga.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att aterinfora arvsratt for kusiner. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

21. Forverkande av arvsratt, punkt 23 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

Bestdmmelserna om forverkande av rétt att ta arv ar tillampliga i fall dar
arvtagaren genom brott orsakar arvlatarens dod. Det finns dock fler situationer
nér det ar stotande for det allménna rattsmedvetandet att garningsmannens
arvsratt forblir intakt, t.ex. nar ett mordférsok paborjas men polis eller andra
hinner avbryta garningen eller vid en langt gangen forberedelse eller stampling
till mord. Det bor darfor géras en 6versyn av regleringen pa omradet i syfte att
skérpa denna.

Det far bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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22. Arvsratt i fraga om digitala tillgangar, punkt 24 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 35-37.

Stallningstagande

Den digitala utvecklingen gar snabbt, och lagstiftningen haller inte alltid
jamna steg. Mycket av dagens kommunikation sker digitalt, och vara datorer
och smarta tillbehor innehaller en hel del personligt material, sdsom foton,
musik, texter och e-post. Digitala tillgdngar kan ha béade ett monetart varde
och ett affektionsvarde. Den befintliga lagstiftningen om arvsrétt gor
visserligen inte nagon atskillnad mellan materiella och immateriella tillgangar.
Lagstiftningen preciserar dock inte vad som hander med digitala tillgangar nar
négon gar bort, och man kan darfor anta att sédana tillgdngar séllan tas upp i
bouppteckningen. Vi anser att material som finns i den avlidnes dator eller i
molntjanster m.m. som brukats av den avlidne alltid bor specificeras i
bouppteckningen, och det finns enligt var mening ett behov av att fortydliga
de arvsrattsliga reglerna i detta avseende.

Svenska pensionarsforbundet informerade i maj 2020 om vad som galler i
fraga om digital kvarlatenskap, t.ex. vilket material det kan handla om, var
nagonstans materialet kan vara placerat, hur det kan hanteras, hur man kan
planera for den digitala kvarlatenskapen och att man kan utse en betrodd
person, en s.k. intressebevakare, att hantera kvarlatenskapen genom ett avtal.
Motsvarande information behéver enligt var mening pa ett tydligare satt
formedlas dven via myndigheter som pensiondrer kommer i kontakt med i
samband med olika arvsrattsliga fragor.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att fortydliga de arvsrattsliga reglerna
i fraga om upphovsritt och till att sékerstalla att aven det digitala arvet ingar i
dodshboet samt till att berérda myndigheter informerar pensiondrer om hur de
kan hantera sin digitala egendom. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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23. Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang,
punkt 26 (SD, C, KD, L)

av Larry Soder (KD), Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD),
Angelica Lundberg (SD), Malin Danielsson (L) och Martina Johansson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 30 och
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 31 och
2020/21:3062 av Emma Hult (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Digital meddelandehantering, och inte fysisk post, bér vara standard och det
primara sattet att kommunicera pa. Vi anser darfor att familjerattsliga
handlingar som huvudregel ska kunna uppréttas respektive l&mnas in
elektroniskt.

Det kan konstateras att det numera & mojligt att skicka in samtliga
handlingar digitalt till alla domstolar i bl.a. familjerattsliga mél och arenden.
Vidare foreslar Utredningen om faderskap och foraldraskap att elektronisk
bekraftelse av faderskap eller foraldraskap ska vara méjlig, och Stéllfére-
tradarutredningen har i uppdrag att 6vervdga om och hur framtidsfullmakter
ska kunna upprattas och hanteras elektroniskt. Dessutom har Skatteverket
sammanstéllt ett regelforandringsforslag for att bl.a. mojliggora en
digitalisering av bouppteckningsverksamheten. Vi valkomnar dessa atgarder.

Samtidigt kan det konstateras att en digital hantering fortfarande inte ar
mojlig i ett antal familjerattsliga sammanhang. Det galler t.ex. vid registrering
i aktenskapsregistret av dktenskapsférord, gavor mellan makar, bodelnings-
handlingar och lagvalsavtal. Samma sak galler for en ansékan om hinders-
provning. Regeringen bor dérfor ta nddvandiga initiativ for att mojliggora
elektronisk hantering av alla familjerattsliga dokument, i den utstréackning inte
starka skal talar emot en sddan hantering i frdga om handlingar av nagot
sérskilt slag. Det sagda inbegriper en Oversyn av det familjerattsliga
regelverket for att sdkerstalla att det ar anpassat till digitala I6sningar. Vad som
nu har anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilt yttrande

En kénsneutral foréldrabalk, punkt 16 (V)
Jon Thorbjornson (V) anfor:

Som framgar ovan gav regeringen i december 2020 Utredningen om en
foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla i uppdrag att dstadkomma en mer
sammanhallen, kénsneutral och jamlik reglering om foraldraskap samt regler
om foréldraansvar som &r anpassade till olika familjekonstellationer. En del av
uppdraget tar sikte pa att géra foraldrabalken kénsneutral, och utredaren ska
dvervdga att infora ett mer generellt och konsneutralt foréldraskapsbegrepp.
Genom utredningen har forslaget i kommittémotion 2020/21:179 (V) yrkande
1 blivit tillgodosett, och det har darfor inte funnits anledning for mig att folja
upp motionsyrkandet i en reservation. Jag kommer dock att noga folja det
fortsatta arbetet med fragan och aterkomma med forslag om det finns skal for
det.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2021 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om ett
nationellt register for gode mén och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att komma
till ratta med missbruk av utsatta manniskors situation och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten med professionella gode mén och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsakring
for gode man och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
modernisera lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:67 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett statligt
testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:179 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en Oversyn av den familjerattsliga lagstiftningen i syfte att den
ska bli bade materiellt och sprakligt konsneutral och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

24.

25.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inom ramen for det nordiska samarbetet ska verka for en
konvention for partnerskap och samkdnade éktenskap och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen for det nordiska samarbetet ska verka for att
forordningen (1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande daktenskap, adoption och formynderskap ska galla for
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partnerskap saval som samkonade dktenskap och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:655 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

7.1.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om jamstallt
foréldraskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser automatisk gemensam vardnad for
ogifta foraldrar

2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om dkade krav
pa trossamfund och vigselforrittare att uppvisa nolltolerans mot
tvangsaktenskap tillika barnaktenskap och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:742 av Eva Lindh (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatta
6versynen av struktur, lagar och regler kring godmanskap och forvaltare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:743 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast komma
med forslag till lagstiftning om obligatorisk registrering av testamenten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:966 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika
Heindorff (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora for svenska borgerliga vigselforrattare att fa  sitt
forordnande prévat for vigsel i vara nordiska grannlander och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagen for att modernisera den och ge mdjlighet att vara borgerlig
vigselforréttare for svenska brudpar i grannléander och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1065 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arvdabalken bor andras s att testatorns yttersta vilja ska galla i det fall
ett testamente finns uppréttat och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
laglottssystemet med syfte att oka respekten for testators vilja och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1067 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &rvdabalken
(AB 3:8) bor tydliggoras till ledning for rattstillampningen, varvid krav inte
ska stéllas pa “konkret efterarvsritt”, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1144 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervédga att
avskaffa kyrkors och samfunds legala vigselrétt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1301 av Asa Coenraads m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
inhemsk adoption och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
otrygga barn ska ges mojligheten till en trygg uppvéaxt genom adoption
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1324 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationellt
ansvarig myndighet och ett nationellt register for gode méan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nationell
obligatorisk utbildning fér gode mén och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
strategiskt arbete for att rekrytera gode mén och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
avsluta ett godmanskap och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till professionella gode mén och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att komma
till ratta med missbruk av utsatta manniskors situation och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forsakring
for gode mén och tillkannager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
modernisera lagstiftningen for stallforetrddare och huvudman och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1476 av Johan Andersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervéga en
Gversyn av ersattningsnivan for vigselforrattare och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:1529 av Tina Acketoft (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att arvsratten bor
reformeras sé att laglotten upphéavs och det &r upp till arvlataren att fullt ut
bestamma 6ver sin kvarlatenskap och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
gemensam vardnad blir automatisk om faderskapet ar faststallt vid
barnets fodelse och om det inte finns uppenbara skal emot gemensam
véardnad och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en k&nd
fader till ett barn per automatik ska tillerkénnas gemensam vardnad om
det &r till barnets bésta och det inte finns uppenbara skél emot det och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
gemensam vardnad som norm och tillkannager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora hantering av samtliga familjerdttsliga dokument digitalt
och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
digitaliseringen ska vara en standigt pagdende process for férenkling
och forbattring och tillkédnnager detta for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infGra
ett frivilligt testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utvidga
arvsratten till att ocksa innefatta kusiner och tillkannager detta for
regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga de arvsrattsliga reglerna i frdga om upphovsratt och
tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att dven det digitala arvet ingar i dodsboet och tillkannager
detta for regeringen.
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37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att berérda
myndigheter bor informera pensiondrer om hur de kan hantera sin
digitala egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
infora ett nationellt stallforetradarregister och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
tillsynen och mdjligheter till sanktioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge den
enskilde ratt till ekonomisk erséttning vid skada och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sdkerstélla och tydliggéra vilka kvalitetskriterier som ska gélla for
stéllforetrddare och deras arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en rimlig
maximal gréans for antalet personer en stallforetradare far foretrada och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1710 av Louise Meijer (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tjanstepensionen bor ingd i bodelningen vid skilsmassa och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
gemensam vardnad blir automatisk om faderskapet ar faststallt vid
barnets fodelse och om det inte finns uppenbara skal emot gemensam
véardnad och tillkannager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en kénd
fader till ett barn per automatik ska tillerkannas gemensam véardnad om
det &r till barnets bésta och det inte finns uppenbara skél emot det och
tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
gemensam vardnad som norm och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1999 av Linus Skold m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervdga en
utredning om hur stéllforetradarskap kan bli en mer véalfungerande samhéllelig
funktion och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:2032 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

55.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdrag
ur belastningsregister ska vara obligatoriskt for gode man och
tillkdnnager detta for regeringen.

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att implementera en utbildning fér gode man och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2133 av Daniel Andersson m.fl. (S):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att registrerat partnerskap och samkdnade dktenskap ska
erkdnnas i hela EU och att samkoénade pars fria rorlighet dérigenom
kan mojliggoras i praktiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2318 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
laglotten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2405 av Hans Hoff (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
rattspraxis kring omfattningen av framtidsfullmakter och behovet att
utdka anvandningsomradet for dessa till att omfatta dven vard och
omsorg och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2435 av ClasGaéran Carlsson och Monica Haider (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att se dver villkoren
for gode mén och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2653 av Helena Bouveng och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en effektivare och
snabbare bodelning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2679 av Bengt Eliasson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aktenskapsbalken bor dndras sé att dktenskap enbart kan ingas i civilrattslig
ordning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sambor
ska kunna avtala om att deras gemensamma bostad ska utgdra
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samboegendom dven om den inte inforskaffats for gemensamt bruk
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning som ser Over regelverket avseende bodelning och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inratta
ett frivilligt register for testamenten och framtidsfullmakter i det
allménnas regi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barnets ratt
till en vardnadshavare och om att tillsatta en utredning som ser éver
forutsattningarna att faststalla foraldraskap och vardnadshavare for
barn som tillkommit genom spermadonation, embryodonation eller
surrogatmoderskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser féréldraskap vid
surrogatarrangemang i utlandet

11.

31.

41.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
gemensam vardnad ska utgéra norm och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en utredning som ser éver forutsattningarna for att i storre utstrackning
mojliggora vardnadsoverflytt och adoption av placerade barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en nationell myndighetsfunktion med ansvar for bl.a. tillsyn av gode
man, forvaltare och formyndare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
systemet med gode man, forvaltare och formyndare och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3062 av Emma Hult (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om elektronisk
forvaring av testamenten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
fragan om elektronisk signering av testamenten och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

2.

7.1

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga och forbéttra reglerna gallande de svenska barn som fods via
surrogatarrangemang utomlands och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sikerstdlla barnets basta i samband med vardnadstvister,
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vardnadsoverflyttningar och nationella adoptioner och tillkéannager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser vardnadsGverflyttning och adoption
vid familjehemsplaceringar

9.

10.

13.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mal om
overflyttning av vardnaden av placerade barn och unga ska prévas av
forvaltningsdomstol och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
adoptionslagstiftningen bor ses over for att underlatta nationella
adoptioner och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att om det
inte finns barn under 16 ar med i bilden bor dktenskapsskillnad kunna
ske utan betanketid, &ven om det endast &r en av makarna som onskar
&ktenskapsskillnad, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga regelverket for gode méan och gora det enklare att avsaga sig
uppdraget och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
éversyn av arvslagstiftningen med sarskilt fokus pa reglerna for
sarkullbarn och forhallandet till efterlevande makes ratt till arv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur bodelningsprocessen kan goras effektivare och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen avseende dodforklaringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tydligg6rande av lagstiftningen avseende kravet pé& aterférening av
placerat barn och foraldrar och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mal om
overflyttning av vardnaden av placerade barn och unga ska prévas av
forvaltningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3231 av Nina Lundstrom (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om gode mén
for ensamkommande barn i asylprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vuxenadoption och tillkdnnager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

foraktenskaplig egendom, arv och gava som enskild egendom och
tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
framtidsfullmakter och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forlust av
arvsréatt vid vissa brott och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk
signatur av familjeréttsliga dokument och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en ny utredning om 6versyn av reglerna om gode mén och forvaltare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barnets ratt
att yttra sig 6ver adoption och tillkannager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sambolagen
och informella barnéktenskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD):

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at Skatteverket att inrétta ett testamentsregister och tillkéannager detta
for regeringen.

2020/21:3451 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av lagstiftningen kring 6verférmyndare och gode méan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggdra professionella gode mén och forvaltare och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt register for gode mén och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3516 av Alexandra Anstrell m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om frihet och rétt att
sjalv kunna bestamma Gver sin kvarlatenskap till 100 procent och tillkannager
detta for regeringen.
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2020/21:3558 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (bada M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
om rétten till tjanstepension ska vara en del av giftorattsgods, enligt
motionens intentioner, och tillkdnnager detta for regeringen.

110 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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