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Kjell Johansson m. fl.
Preskriptionshinder vid skattebrott, m. m. (prop. 1984/85:47)

Propositionen innehaller forslag till tre forandringar av bestammelserna
om preskription av skattebrott. Preskriptionstiden for vissa brott mot skatte-
och avgiftsforfattningarna forlangs till fem &r. Preskriptionstiden skall kunna
brytas genom att misstanke om brott delges den misstinkte. En mojlighet
foreslas att i sarskild ordning forlanga preskriptionstiden for vissa brott dven
utan att den misstinkte underrattas.

Vi accepterar propositionens forslag att forlinga preskriptionstiden for
vissa brott mot skatte- och avgiftsforfattningarna. men vi yrkar avslag pé
propositionens forslag i 6vriga delar.

1 regeringens forslag till hur den ekonomiska brottsligheten skall beivras
finns en uppenbar tendens att inf6ra en sarskild rattsordning fér denna typ av
brott. De senaste exemplen pa detta ar forslagen i foreliggande proposition
att infora helt nya foérutsattningar for att kunna bryta preskriptionstiderna foér
brott. Dessa nya regler skall bara gilla vissa typer av skattebrott. medan alla
andra brott fortfarande omfattas av de sedvanliga preskriptionsreglerna.

Vi dr inte beredda att acceptera sarbestimmelser for hur vissa grundlag-
gande rdttsinstitut skall regleras och ger dessa tillampning pa skattebrott. Det
ar ett rdttssakerhetskrav att de principer som giller for preskription av
skattebrott dr identiska med motsvarande regler fér andra brott.

Efter att ha tagit del av regeringens nyligen avlimnade proposition
(1984/85:32) om riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brottslig-
hetoch de férsdkringar som regeringen ddr gav att samma rittssakerhetskrav
skall stdllas betriffande ekonomisk brottslighet som annan brottslighet. ar
det férvdnande att regeringen nu liamnar férslag som innebar det omvianda
forhallandet. Det finns ett tydligt monster i regeringens anstrangningar att
beivra brottslighet och sirskilt ekonomisk brottslighet. Tidigare under
innevarande riksmote har regeringen presenterat forslag som bl. a. innebar
att dklagarna skall ges mo)lighet att ge atalsunderlatelse for fler typer av brott
an it dag, och forslag att minska mojligheterna att overklaga vissa typer av
mal. Bada forslagen syftar till att avlasta arbete fran rdttsinstanserna men
innebar ocksa enligt var uppfattning asidosittande av rattssakerheten. Ett
alternativ till att dndra pé grundlaggande principer i var rattsordning. vilket
vi anser att foreliggande forslag innebdr. ar att oka resurserna hos de
myndigheter vilka har att utreda misstankar om skattebrott.
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Preskriptionshindrande atgarder

Regeringen foreslar att preskriptionstiden skall kunna brytas redan genom
att den misstiankte delges underrittelse om han dr misstankt for ett brott.
Principen att preskriptionstiden bryts forst vid delgivning av atal frangas
darmed oss veterligen for forsta gangen i svensk rattsordning. Detta
motiveras. liksom propositionens forslag 1 ovrigt, av att utredningen av
skattebrott ofta tar sd lang tid att sedvanliga preskriptionsregler inte kan
tillampas.

| propositionen redovisas ett antal remissinstanser som ar kritiska till
forslaget. Dessa remissinstanser, bl. a. ndgra dklagarc, tvd kammarritter,
Svea hovritt. domstolsverket och JK, betonar alla vikten av att man i
rattsordningen har enhetliga preskriptionsregler och att dessa regler ér
grundlaggande for var riattsordning. De synpunkter som dérigenom fram-
kommit motiverar enligt var mening att riksdagen avsldr forslaget.

Forlangning av preskriptionstiden

Enligt detta forslag skall tingsritterna efter ansokan av &klagare kunna
forlinga preskriptionstiden for vissa typer av brott och under vissa forutsitt-
ningar. Den misstankte underrittas inte om forlingningen. Forslaget ar
huvudsakligen motiverat av att regeringen anser sig behova ha ett medel att
forlanga preskriptionstiderna for personer vilka avsiktligt haller sig undan
delgivning och lagforslag.

Lagridet riktar mycket skarp kritik mot forslaget och anser sig inte kunna
tillstyrka detsamma. Med anledning av lagradets synpunkter har regeringen
gjort vissa justeringar fOor att avgriansa kretsen av personer vilka kan bli
foremal for forlingd preskriptionstid. Trots dessa andringar ar lagradets
principiclla invindningar fortfarande géallande. Lagradet skriver bl.a.:

Forslaget i denna del innebir en pataglig avvikelse fran principer, som
hittills varit forhirskande pa det straffrittshiga preskriptionsomridet. Som
departementschefen sjalv anfort i1 den allméanna motiveringen har det ofta
understrukits att det dr betydelsefullt att reglerna om atalspreskription ar
klara och enkla att tillimpa och att savil den misstinkte som berorda
myndigheter utan storre svarigheter skall kunna avgora om preskriptionsti-
den har 16pt ut: preskriptionshindren bor diarfor knytas till omstindigheter.
som dr litta att tidsbestimma och som den misstinkte har information om.
Det nu framlagda forslaget om mojlighet att forlinga preskriptionstiden i
enskilda fall star enligt lagradets mening i strid med dessa principer. (s.
112-113)

— — — foreslagna nya preskriptionsreglerna avser frigor som &r av
grundliggande betydelse for det straffrattstiga preskriptionsinstitutet i dess
helhet. Forslagen innebar att for skattebrottens del i viktiga hinseenden
skulle komma att gilla andra regler for preskriptionens avbrytande och
bestaimmande an for andra brott. En sadan sirreglering inger betinkligheter
av principiell natur och leder ocksd litt till att systemet blir alltfor
komplicerat och svaroverskadligt. (s. 113)
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Vi delar de inviandningar lagradet framfor och som innebir att forslaget
enligt var mening, dven efter regeringens justeringar, ar oacceptabelt. Det
kan finnas anledning att pAminna om att ingen misstiankt person kan straffas
for att han forsoker dolja sanningen och att vederbérande icke, i vart fall till
dess han blivit delgiven &tal, ostraffad kan hlla sig undan lagféring. Det
torde vara regel att personer som begatt brottsliga handlingar pé allt sitt
forsoker undkomma rittvisan. Att dd peka ut gruppen skattebrottslingar
som sé sdrskilt klandervirda att de fortjanar” extraordinira preskriptions-
regler finner vi egendomligt.

Alternativ till regeringens forslag

Vi har redan framhallit att en vag att mojliggora for myndigheterna att
beivrabrott inom fastlagd preskriptionstid ar att 6ka utredningsresursernasd
attdarendena kanavslutasitid. Ett annatsitt, vilket dr det forsta av forslagen i
propositionen, ar att forlinga preskriptionstiderna for vissa brott men da
sjdlvfallet behalla de i var rattsordning fastlagda férutsattningarna for
preskriptionsavbrott.

Hemstallan

Med anledning av vad vi ovan anfért hemstiller vi
attriksdagen beslutar avsl& proposition 1984/85:47 utom i den del
som giller forlingd preskriptionstid for vissa brott mot skatte- och
avgiftsforfattningarna.

Stockholm den 20 november 1984
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