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Subsidiaritetsprovning av
Europaparlamentets forslag till radets
forordning om allmanna direkta val av
ledamoéter av Europaparlamentet

Sammanfattning

Utskottet anser att Europaparlamentets forslag till férordning om allménna
direkta val av ledamoter av Europaparlamentet i vissa delar strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar i enlighet med 10 kap. 3 §
riksdagsordningen att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utskottet noterar att det ndr forslaget Overséndes till riksdagen inte
lamnades nagon information om att forfarandet som anges i protokollet om
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hade inletts
eller att riksdagen har mgjlighet att inom &tta veckor lamna ett motiverat
yttrande. Utskottet vidhaller den tidigare bedémningen att frnvaron av
information av detta slag kan leda till en osékerhet bland EU:s nationella
parlament om huruvida ett utkast omfattas av bestdmmelserna om
subsidiaritetsprovning i férdraget och fran vilket datum éttaveckorsfristen for
att avldmna ett motiverat yttrande ska berdknas. For att varna de nationella
parlamentens rétt att prova utkasts forenlighet med subsidiaritetsprincipen
maste alla lagstiftningsakter som Gversands till de nationella parlamenten,
oavsett vilken institution som ar avsandare, &tféljas av sidan information.

Valrattsakten bygger pa grundtanken att forfarandet vid val till Europa-
parlamentet i allt vasentligt ska folja de regler som géller for nationella val.
Utskottet anser liksom tidigare att detta &r en god och &ndamalsenlig ordning.
Formerna for hur valen genomfors maste tillatas vara olika i de olika medlems-
staterna. Att formerna &r val kdnda for medborgarna &r av vikt for tilltron till
demokratin och valforfarandet och bidrar till att uppratthalla fortroendet for
valforfarandena.
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En utgdngspunkt vid subsidiaritetsprévningen bor alltsa vara att regleringen
i sa stor omfattning som majligt sker pa nationell niva. Enligt utskottet bor
liksom tidigare endast de grundldggande bestammelserna om val till Europa-
parlamentet regleras i unionsratten.

Utskottet anser liksom tidigare att mélen for flera av de foreslagna
atgarderna béttre kan uppnds av medlemsstaterna. Utskottet vill sarskilt
framhalla att de politiska partiernas inre liv inte behéver regleras pa
unionsniva, t.ex. vad de politiska partierna ska beakta nar de valjer ut
kandidater. Det bor vara en uppgift for varje parti att bestdmma hur
kandidaterna ska valjas. Vidare anser utskottet att det inte finns skal att pad
unionsniva reglera hur valkampanjer ska bedrivas, t.ex. nar valkampanjen far
inledas och vad valkampanjmaterial ska innehalla. Detsamma géaller det
foreslagna forbudet mot att genomféra opinionsundersdkningar under en viss
period. Utskottet bedomer att regleringen kan utgdra en begransning av
grundlaggande fri- och rattigheter. Under alla forhallanden bor en sadan
reglering om den anses befogad ske pa nationell niva och kunna utformas
utifrén forutsattningarna i respektive medlemsstat.

Provade forslag

Europaparlamentets forslag till radets forordning om allménna direkta val av
ledamoter av Europaparlamentet, om upphdvande av radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom och den akt om allménna direkta val av
ledamoter av Europaparlamentet som utgér en bilaga till det beslutet
(P9_TA(2022)0129).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av Europaparlamentets forslag till radets
forordning om allmédnna direkta val av ledamoéter av
Europarlamentetet

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgér av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 16 juni 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Mia
Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg
(KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Lars Andersson (SD), Camilla
Hansén (MP), Sofie Eriksson (S), Alexander Ojanne (S) och Ulrika Karlsson
(M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europaparlamentet antog den 3 maj 2022 en lagstiftningsresolution med
forslag till en reform av Europaparlamentets valordning. Resolutionen
innehaller forslag till en ny forordning om allménna direkta val av ledaméter
av Europaparlamentet och innebér bl.a. att akten om allménna direkta val av
foretradarna i Europaparlamentet, som utgér bilaga till radets beslut av den 20
september 1976, med senare andringar (den s.k. valrattsakten) upphévs.
Valrattsakten har samma réttsliga status inom unionsréatten som fordragen.
Utover forslaget till ny forordning innehaller resolutionen dven en uppmaning
om att reformera fordragen.

Kammaren hdnvisade den 2 juni 2022 forslaget till férordning till konstitu-
tionsutskottet for subsidiaritetsprovning. Tidsfristen for att lamna ett motiverat
yttrande om forslaget till EU:s institutioner 16per ut den 14 juli 2022.

Den 2 juni 2022 ¢verldmnade regeringen till riksdagen faktapromemoria
2021/22:FPM95 Forordning om allménna direkta val av ledaméter av
Europaparlamentet.

Vid utskottets sammantréde den 9 juni 2022 informerade statssekreterare
Lars Westbratt utskottets ledamdter om regeringens bedémning av forslagets
forhallande till subsidiaritetsprincipen.

Bakgrund

Grundldggande bestdmmelser om val till Europaparlamentet finns i
valrattsakten fran 1976. Regleringen bygger i huvudsak pa att férfarandet ska
folja nationella regler i varje medlemsstat men att vissa minimiregler behdvs
p& EU-niva. Valrattsakten har samma rattsliga status inom unionsratten som
fordragen, dvs. den ingar i vad som brukar kallas EU:s primarratt. For svenskt
vidkommande galler att valrattsakten ingdr i den upprakning av olika gemen-
skapsréttsliga fordrag och andra instrument som finns i 4 § i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Av de befintliga bestimmelserna i valrattsakten framgéar bl.a. att
Europaparlamentets ledaméter véljs i varje medlemsstat genom allménna,
direkta, fria och hemliga val. Valsattet ska enligt valrattsakten vara
proportionellt och bestd av listval (valsedlar) eller val med enkel éverforbar
rost. Mandatperioden &r fem ar. Medlemsstaterna far faststalla en lagsta troskel
for fordelning av mandaten. Denna troskel far inte sattas hogre an 5 procent
av de giltiga avgivna rosterna pa nationell nivd. Om inte annat féljer av
bestdmmelserna i valréttsakten, ska valet genomféras enligt de nationella
bestammelser som galler for genomférande av val. | valrattsakten slas fast att
ingen far rosta mer an en gang i ett val. Av valrattsakten foljer att val ska hallas
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den dag och den tid som varje medlemsstat faststaller. Denna dag ska infalla
under samma period i samtliga medlemsstater. Perioden ska borja en torsdag
morgon och sluta ndrmast foljande séndag.

Den 11 november 2015 antog Europaparlamentet en resolution om
reformen av vallagen i Europeiska unionen. Efter forhandlingar med
Europaparlamentet fattade radet den 13 juli 2018 beslut (EU, Euratom)
2018/994 om andring av akten om allménna direkta val av ledamoter av
Europaparlamentet, som utgér en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG,
Euratom av den 20 september 1976. Andringsbeslutet, som kompletterar den
befintliga valréattsakten, ska godkannas av medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella krav. Medlemsstaterna ska dérefter anméla
till radets generalsekretariat nar de forfaranden som &r nodvandiga for
godkéannandet har slutforts. Beslutet trader i kraft dagen efter det att radets
generalsekretariat tagit emot den sista anmélan, vilket &nnu inte skett.

Utskottet  subsidiaritetsprovade  forslaget i  resolutionen 2015
(utl. 2015/16:KU27).  Utskottet ansdg att  forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle 1&mna ett motiverat
yttrande till EU:s institutioner. Riksdagen beslutade att [&mna ett motiverat
yttrande (rskr. 2015/16:135).

Forslagets huvudsakliga innehall

Syfte m.m.

Genom forslaget ska det inforas en mer enhetlig europeisk valordning for
direkta val av ledamoter till Europaparlamentet. For att dstadkomma detta ska
ett storre antal gemensamma minimiregler inféras. Malet ar att framja den
demokratiska och grénséverskridande debatten och dimensionen i valen.
Dessutom ska den demokratiska legitimiteten 6ka och Europaparlamentets
funktionssatt forbéttras. Dérutdver ska forslaget starka
unionsmedborgarskapet, framja jamstalldhet mellan kvinnor och man,
effektivisera systemet for genomfdrande av val till Europaparlamentet och 6ka
tillgangligheten i samband med rostning, sarskilt for personer med
funktionsnedsattning. Europaparlamentet vill ocksd genom férslaget fora
ledaméterna av Europaparlamentet ndrmare véljarna.

Europaparlamentets forslag innebér att en enhetlig valordning faststalls for
en s.k. unionsomfattande valkrets.

Det infdrs definitioner av ett antal begrepp och foreteelser, t.ex. politiskt
parti, politisk allians, europeisk valenhet och unionsomfattande lista.

Rostratt och valbarhet

Enligt forslaget ska en harmoniserad réstrattsalder och valbarhetsalder inféras
for att sakerstalla jamlikhet inom unionen och undvika diskriminering.
Rostrattsaldern foreslds bli 16 ar och aldern for att vara valbar 18 ar.
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Rostrattsaldern for val till Europaparlamentet ska dock inte paverka befintliga
konstitutionella bestimmelser i medlemsstaterna som faststéaller minimialdern
for ratten att rosta till 17 eller 18 ar. Ingen unionsmedborgare far rosta mer &n
en gang. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som behovs for att s.k. dubbel
rostning ska bemotas med effektiva pafoljder.

Alla unionsmedborgare ska ha ratt att rosta i val till Europaparlamentet.
Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att se till att denna
rattighet kan utdvas. | forslaget omndmns sarskilt unionsmedborgare som &r
bosatta i ett tredjeland, personer utan fast bostad, personer som bor i slutna
boenden, personer som drabbats av heml6shet och personer som &r intagna pa
fangelser runt om i unionen.

Tillganglighet och brevrostning

Enligt forslaget ska det inforas nya krav pa medlemsstaterna att sakerstalla
tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning. Kraven innebdr bl.a. att
dessa valjare ska ha tillgang till relevant material, réstningshjalpmedel och
vallokaler. Vidare inférs en skyldighet att inféra lampliga arrangemang for att
underlatta for personer med funktionsnedsattning att pa egen hand kunna rosta,
med respekt for skyddet for valhemligheten. Medlemsstaterna ska &ven
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning pa egen begaran kan fa hjalp
med att résta via en person som de sjalva valjer. Det foreslds vidare en
skyldighet for medlemsstaterna att erbjuda brevrostning, &ven for medborgare
som &r bosatta i tredjeland. Det foreslas ocksa andringar som innebér att det
gors klart att medlemsstaterna far anvinda ett forfarande for elektronisk
réstning (e-rostning) och att budréstning far anvandas.

Rostlangder

Genom forslaget ska det inforas en tidsfrist for nér de nationella réstlangderna
senast ska vara uppréttade. Tidsfristen innebdr att rostlangden ska vara
upprattad senast 14 veckor fore valdagen. Det ska ocksa upprattas en sarskild
europeisk rostlangd.

Principer for att valja ut kandidater och inlamning av
kandidatlistor

Enligt forslaget ska det inforas en skyldighet for politiska partier som deltar i
val till Europaparlamentet att folja demokratiska forfaranden och verka for
insyn nér de valjer sina kandidater till dessa val. Kandidatlistorna ska
sakerstalla jamstalldhet mellan kvinnor och mén. For att uppna jamstélldhet
foreslas ett krav pa s.k. varvade listor i den unionsomfattande valkretsen.
Syftet &r bl.a. att stdrka demokratin och sékerstélla direkt medverkan av
enskilda medborgare som ar partimedlemmar. Det foreslds ocksa att bl.a.
medlemmar av politiska partier ska kunna lamna in klagomal till den ansvariga

2021/22:KU45



2021/22:KU45

REDOGORELSE FOR ARENDET

nationella myndigheten eller den nya europeiska valmyndigheten néar det
géller  bristande efterlevnad av de demokratiska forfaranden,
Oppenhetskriterier och jamstalldhetskriterier som infors.

Valsystemet, valkretsar och valtroskel

Forslaget innebar att valen, utéver att vara allmanna, direkta, fria och hemliga,
aven ska vara jamlika. Vidare foreslés att varje valjare, till skillnad fran i dag,
ska ha tva roster — en for att vélja ledaméter i de nationella valkretsarna och
en for att vélja ledamdter i en unionsomfattande valkrets.

Dagens mojligheter for medlemsstaterna att ha s.k. smapartisparr
(valtrosklar) foreslds kompletteras med krav pa att en valtroskel som inte far
vara lagre an 3,5 procent ska faststéllas i nationella valkretsar med fler &n 60
platser. For sadana valkretsar foreslas dessutom att ett undantag fran troskeln
ska goras for politiska partier eller sammanslutningar av véljare som é&r
registrerade i en fjardedel av medlemsstaterna, som erhéller minst 1 miljon
réster i hela unionen och som pa sina nationella valsedlar inkluderar namn och
logotyp for de europeiska valenheter som de &r knutna till.

Varje medlemsstat ska f& uppritta enskilda valkretsar eller foreskriva en
annan indelning av sitt valomrade. Medlemsstaterna far dven ratt att bilda
enmansvalkretsar som foretrader sprakliga eller etniska minoriteter,
utomeuropeiska medborgare, yttersta randomraden eller utomeuropeiska
territorier.

Unionsomfattande valkrets

Forslaget innebér att en unionsomfattande valkrets infors, utdver dagens
nationella valkretsar. Fran den unionsomfattande valkretsen ska 28 ledamater
viljas, utan att det paverkar antalet foretradare som véljs i varje medlemsstat.
Efter det forsta valet med en unionsomfattande valkrets ska storleken pa denna
valkrets faststallas genom Europeiska radets beslut om Europaparlamentets
sammansattning. |1 den unionsomfattande valkretsen foreslas ledaméterna
valjas med sluten lista.

Gemensamma bestdmmelser for valkampanjer

Forslaget innebdar en reglering av hur valkampanjer ska utforas.
Bestammelserna innebar bl.a. att valkampanjer inte far inledas forran atta
veckor fore valdagen, och att valkampanjmaterial ska innehalla partilogotyp
och en hénvisning till valmanifest. Valkampanjmaterialet ska vara tillgangligt
for personer med funktionsnedsattning. Darutover foreslds  att
medlemsstaterna ska inféra en undantagsperiod pa 48 timmar i samband med
valet under vilken det inte ska vara tillatet att fraga véljarna om deras
rostavsikter. Avseende den unionsomfattande valkretsen foreslas att europeisk
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och nationell radio och tv i allménhetens tjanst ska tillhandahalla sandningstid
for varje unionsomfattande lista i proportion till resultaten fran féregaende val.

Gemensam valdag

For att skapa ett mer sammanhangande europeiskt val foreslas att valet till
Europaparlamentet ska genomféras samma dag i hela unionen. Som
gemensam valdag féreslas den 9 maj sista aret av valperioden. Under valdagen
foreslas att politisk verksamhet vid eller i narheten av vallokaler ska vara
forbjuden. Det ska dven rada forbud mot att saval officiellt som preliminart
offentliggdra valresultatet innan rostningen har avslutats i den medlemsstat
vars valjare ar sist att rosta.

En europeisk valmyndighet

En ny europeisk valmyndighet (Europeiska valmyndigheten) ska enligt
forslaget inrattas. Myndigheten ska ha i uppgift att bl.a. sékerstélla ett korrekt
genomfdrande av den nya forordningen, Gvervaka valprocessen i den
unionsomfattande valkretsen, férvalta den europeiska rostlangden och
uppratta och férvalta ett register 6ver de unionsomfattande kandidatlistorna.
Myndigheten ska bestd av medlemmar som utses av varje medlemsstat bland
professorer i juridik eller statsvetenskap och andra experter pa valsystem.
Medlemmarna ska utses for en period om fem ar och inom sig vilja
ordférande, vice ordférande och sekreterare. Forslaget innebér vidare att
valresultatet i den unionsomfattande valkretsen och i de nationella
valkretsarna ska tillkannages av den europeiska valmyndigheten pa grundval
av den information som Idmnas av medlemsstaternas kontaktmyndigheter. Det
officiella valresultatet ska offentligg6ras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Toppkandidater

Forslaget till ny forordning innehdller dven en uppmaning till grupperna i
Europaparlamentet att exempelvis inga en politisk 6verenskommelse och ett
interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och Europeiska radet om
att den toppkandidat vars europeiska politiska enhet sammantaget har fatt det
storsta antalet platser, forst ska fa i uppdrag att bilda en koalitionsmajoritet i
det nyvalda parlamentet nar det galler nomineringen av en kandidat till
befattningen som kommissionens ordférande.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av Europaparlamentets forslag
till radets forordning om allmanna direkta val av
ledamoter av Europarlamentetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 2.

Subsidiaritetsprovning

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen pé& de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den mén som malen fér den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade atgérdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa unions-
niva.

Vid subsidiaritetsprévningen stalls forst frigan om det ar mojligt att uppna
malen for den foreslagna atgarden genom att den foretas pa nationell, regional
eller lokal niva. Om svaret ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsnivd. Om
svaret ar jakande ska fragan stallas om mélen for atgarden kan uppnas béttre
genom att den foretas pa unionsniva.

Konstitutionsutskottet har uttalat att ett visst matt av proportionalitets-
bedomning — dvs. att granska huruvida den foreslagna atgérden gar utéver vad
som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen — kan anses ingd inom
ramen for subsidiaritetsprovningen. Det &r inte frdga om renodlade
proportionalitetsbedémningar utan om ett proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen (bet. 2010/11:KU18 och bet. 2014/15:KU5).

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 §
riksdagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen, lamna ett utlatande till kammaren med férslag till ett
motiverat yttrande. Utskottet ska lamna ett utlatande till kammaren om minst
fem av utskottets ledamoter begar det. Om utskottet finner att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska det anmélas till kammaren genom ett
protokollsutdrag.
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Europaparlamentets bedémning av subsidiaritetsprincipen

Europaparlamentet anger att malet for forslaget ar att faststélla de nddvandiga
bestdammelserna for val av Europaparlamentets ledaméter genom allménna
direkta val. Dessa ska genomféras enligt en enhetlig valordning for den
unionsomfattande valkretsen och i enlighet med principer som &r
gemensamma for alla medlemsstater.

Eftersom malet for forordningen inte i tillracklig utstrackning kan uppnés
av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av sin omfattning och sina
verkningar, kan uppnds battre pa unionsniva, anser Europaparlamentet att
atgarderna kan vidtas i enlighet med subsidiaritetsprincipen. I enlighet med
proportionalitetsprincip gar forslaget enligt Europaparlamentet inte utéver vad
som ar nédvandigt for att uppna malet.

Regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipen

I sin faktapromemoria lamnar regeringen en preliminar svensk standpunkt om
forslaget. N&r det galler subsidiaritetsprincipen anfor regeringen att den anser
att grundldggande bestdammelser om val till Europaparlamentet &ven i
fortséttningen bor regleras i unionsrétten. | enlighet med vad regeringen
framfor som preliminar svensk standpunkt staller sig regeringen i Gvrigt
tveksam  till  forslagets  forenlighet ~med  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Foretradare for regeringen har vid utskottets sammantrade den 9 juni 2022
kompletterat regeringens bedémning och framfort att flera av forslagen enligt
regeringen inte behdver vidtas pa unionsniva for att uppna méalen for
atgarderna.

Tidigare prévning
Europaparlamentet presenterade i november 2015 ett forslag till &ndringar av
valrattsakten.

Utskottet ansdg att flera av forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen och
foreslog ett motiverat yttrande till EU:s institutioner (utl. 2015/16:KU27).
Riksdagen beslutade att lamna ett motiverat yttrande (rskr. 2015/16:135). |
yttrandet anfordes foljande:

Riksdagen har granskat Europaparlamentets utkast P8 TA(2015) 0395
Forslag till radets beslut om antagande av bestimmelserna om dndring av
akten om allménna och direkta val av ledaméter av Europaparlamentet.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att det ar frdga om ett sadant
utkast till lagstiftningsakt som omfattas av bestdmmelserna om
subsidiaritet i artikel 5 i EU-fordraget och i protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Riksdagen noterar att Europaparlamentet dversande sitt forslag till
lagstiftningsakt till riksdagen den 10 december 2015. | samband med detta
angavs att Europaparlamentet med stdd av artikel 223.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) antagit ett utkast till
lagstiftningsakt med forslag till radets beslut om antagande av
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bestdmmelser om &ndring av akten om allménna direkta val av ledamoter
av Europaparlamentet. Det fanns vid 6versandandet ingen underréttelse
om att samtliga sprakversioner av utkastet till lagstiftningsakt hade
dversants till de nationella parlamenten och kamrarna i dessa parlament i
medlemsstaterna. Inte heller fanns nagon information om att forfarandet
som anges i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna hade inletts eller att riksdagen har méjlighet
att inom atta veckor lamna ett motiverat yttrande med angivande av skalen
till att riksdagen anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Nar kommissionen och radet Gversiander sina
utkast till lagstiftningsakter &tfoljs de av sadan information enligt en rutin
som har kommunicerats med de nationella parlamenten.

Franvaron av information av detta slag kan leda till en osakerhet bland
EU:s nationella parlament om ifall ett utkast omfattas av bestdmmelserna
om subsidiaritetsprovning i fordraget och frdn vilket datum
attaveckorsfristen for att avlamna ett motiverat yttrande ska berdknas. Det
vore enligt riksdagen en god ordning att alla lagstiftningsakter som
6versands till de nationella parlamenten, oavsett vilken institution som &r
avsandare, atféljdes av sadan information. Europaparlamentet har i juni
2010 meddelat att det avser att ta hansyn till de rutiner som de nationella
parlamenten utarbetat med kommissionen och radet.

Vidare noterar riksdagen att det i lagstiftningsakten saknas en
motivering vad géller subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. |
Europaparlamentets resolution finns dock vissa motiveringar vad galler
principerna. Motiveringarna &r dock allmant héallna och férklarar inte
varfor malen med forslagen inte kan uppnds genom regleringar pa
medlemsstatsnivd. Sammantaget finner riksdagen att forslaget inte
uppfyller kraven i artikel 5 i protokoll om tillampning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Avsaknaden av tydlig information till de
nationella parlamenten och bristande motiveringar kan fa till foljd att de
nationella parlamentens ratt till invandningar urholkas, vilket i l&ngden
skulle forsdmra den demokratiska beslutsprocessen i EU. Riksdagen anser
att grundtanken i den nuvarande regleringen i valrdttsakten om att
forfarandet vid val till Europaparlamentet i allt vasentligt ska folja de
regler som géller vid nationella val &r en god ordning.

Riksdagen anser att formerna for hur valen genomfors &dven i
fortsattningen maste tillatas vara olika i de olika medlemsstaterna. For
tilltron till demokratin och valférfarandet &r det enligt riksdagen av vikt att
formerna for att genomftéra val & val kdnda av medborgarna och
darigenom bidrar till att uppratthalla fortroendet for valforfarandena.

Vad galler forslagen om en gemensam dag och tid for att avsluta ett
val till Europaparlamentet och om atgérder for att undvika dubbelréstning
ar dessa av en sadan karaktar att malen for atgarderna battre kan uppnas
genom lagstiftning pa unionsniva. | dessa delar anser saledes riksdagen att
forslaget Gverensstdmmer med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser
dock att forslaget om é&tgarder for att undvika dubbelrstning ger en
onddigt detaljerad reglering pa EU-nivd med overdrivna administrativa
bordor som féljd. Vad géller dvriga forslag i lagstiftningsakten bedomer
riksdagen att de strider mot subsidiaritetsprincipen. Forslagen om
forandringar i rollfordelningen mellan Europaparlamentet och radet nér det
galler beslut om vilken dag som ska vara valdag och atgarder for att
genomfora valrattsakten, gar langre dn vad som ar nédvandigt for att uppna
de efterstravade mélen. Detsamma galler forslaget om en ny gemensam
valkrets och nominering av kandidat till befattningen som kommissionens
ordférande.
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Vad géller 6vriga forslag bedémer riksdagen att malen for de planerade
atgarderna battre kan uppnds av medlemsstaterna. Att inféra en sadan
reglering av formerna for Europaparlamentsvalet pa unionsniva kan enligt
riksdagen fa motsatt effekt 4n den asyftade och leda till ett minskat
fortroende och ett lagre valdeltagande. Dessutom &r flera av dessa forslag
aven av en sadan karaktar att de kan ifrdgasattas pd grund av det
proportionalitetskriterium  som innefattas i en prévning av
subsidiaritetsprincipens tillampning.

Riksdagen vill sarskilt framhélla att forslagen om en skyldighet for de
politiska partier som deltar i Europaparlamentsval att iaktta demokratiska
forfaranden och verka for insyn nér de véljer sina kandidater till dessa val
samt om att kandidatlistorna vid séddana val ska séikerstalla jamstalldhet
mellan kvinnor och mén innebér en reglering av de politiska partiernas inre
liv. Riksdagen anser inte att man pa unionsniva ska reglera de politiska
partiernas inre liv. Man kan over huvud taget ifragasitta en sédan
reglering, dvs. dven pa nationell niva.

Flera av forslagen &r dessutom svara att férena med den svenska
grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet. Det galler férslagen om
en skyldighet att aterge logotyper pa valsedlarna, vad nationella partiers
valkampanjmaterial ska innehalla och hur valmaterialet ska publiceras.
Vidare géller detta &ven forslaget om forbud mot att publicera prognoser
som grundas péa vallokalsundersékningar fore en viss tidpunkt.
Bestammelser om tryck- och vyttrandefrinet &r grundldggande i ett
demokratiskt samhélle. Att inskrénka dessa friheter genom unionsrattslig
lagstiftning om valforfarandet framstar fran de synpunkter riksdagen har
att beakta som direkt oldmpligt.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att forslaget till forordning utgor ett sadant
utkast till lagstiftningsakt som omfattas av bestdmmelserna om subsidiaritet i
artikel 5 i EU-fordraget och i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Europaparlamentet 6versande forslaget till
forordning till riksdagen den 19 maj 2022. | samband dérmed lamnades inte
nagon information om att forfarandet som anges i protokollet om tillampning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hade inletts eller att
riksdagen har mgjlighet att inom &tta veckor lamna ett motiverat yttrande med
angivande av skalen till att riksdagen anser att det aktuella utkastet inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. | ingressen till resolutionen anges
emellertid att en ldamplig metod for att reformera den europeiska vallagen bor
baseras pa respekten for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och
inférandet av gemensamma miniminormer. | ingressen till forslaget till
forordning redogors ocksa for forslagets Gverensstammelse  med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

I det tidigare forslaget till andringar av valrattsakten som Europarlamentet
lamnade 2015 fanns det inte heller ndgon information om att forfarandet for
subsidiaritetsprévning hade inletts eller att riksdagen hade méjlighet att lamna
ett motiverat yttrande.
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Som framgar ovan lamnade riksdagen ett motiverat yttrande 2015/16 med
synpunkter bade pa forfarandet och subsidiariteten (utl. 2015/16:KU27, rskr.
2015/16:135).

Utskottet vidhaller den tidigare bedémningen att franvaron av information
av detta slag kan leda till en osdkerhet bland EU:s nationella parlament om
huruvida ett utkast omfattas av bestdmmelserna om subsidiaritetsprévning i
fordraget och fran vilket datum attaveckorsfristen for att aviamna ett motiverat
yttrande ska beréknas. For att varna de nationella parlamentens ratt att prova
utkasts forenlighet med subsidiaritetsprincipen maste alla lagstiftningsakter
som 6versénds till de nationella parlamenten, oavsett vilken institution som &r
avsandare, atfoljas av sadan information.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Valrittsakten bygger pd grundtanken att forfarandet vid val till
Europaparlamentet i allt vasentligt ska folja de regler som géller fér nationella
val. Utskottet anser liksom tidigare att detta &r en god och dndamalsenlig
ordning. Formerna for hur valen genomférs maste tilldtas vara olika i de olika
medlemsstaterna. Att formerna ar val k&nda for medborgarna &r av vikt for
tilltron till demokratin och valférfarandet och bidrar till att uppratthélla
fortroendet for valforfarandena. 1 likhet med regeringen anser utskottet saledes
att den nuvarande ordningen bidrar till att uppratthalla valjarnas fortroende for
att valet genomfors sakert och att resultatet ar tillforlitligt, vilket i sin tur bidrar
till att stdrka den demokratiska legitimiteten i de olika valen i varje
medlemsstat.

En utgdngspunkt vid subsidiaritetsprévningen bor alltsa vara att regleringen
i s& stor omfattning som majligt sker pa nationell niva. Enligt utskottet bor
liksom tidigare endast de grundldggande bestdmmelserna om val till
Europaparlamentet regleras i unionsratten.

Utskottet noterar att flera av forslagen i den forordning som nu foreslas
ersatta valrattsakten ar mer langtgaende och detaljerade &n liknande forslag till
andringar i valréattsakten som tidigare lagts fram. Vidare noteras att atskilliga
av dessa forslag inte har genomférts pa grund av bristande stod bland
medlemsstaterna.

Utskottet anser liksom tidigare att malen for flera av de foreslagna
atgarderna battre kan uppnds av medlemsstaterna. Utskottet vill sarskilt
framhélla att de politiska partiernas inre liv inte behdver regleras pa
unionsnivd, t.ex. vad de politiska partierna ska beakta nar de valjer ut
kandidater. Det bor vara en uppgift for varje parti att bestdmma hur
kandidaterna ska valjas. Vidare anser utskottet att det inte finns skal att pa
unionsniva reglera hur valkampanjer ska bedrivas, t.ex. nar valkampanjen far
inledas och vad valkampanjmaterial ska innehdlla. Detsamma géller det
forslagna forbudet mot att genomfdra opinionsundersokningar under en viss
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period. Utskottet beddmer att regleringen kan utgdra en begrénsning av
grundlaggande fri- och rattigheter. Under alla forhallanden bor en sadan
reglering om den anses befogad ske pa nationell niva och kunna utformas
utifran forutsattningarna i respektive medlemsstat.

Sammantaget finner utskottet att forslaget i flera avseenden strider mot
subsidiaritetsprincipen. Att inféra en detaljerad reglering av formerna for
Europaparlamentsvalet p& unionsniva kan enligt utskottet f& motsatt effekt mot
den asyftade och leda till ett minskat fortroende och ett lagre valdeltagande.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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BiLAacal

Forteckning over provade forslag

Europaparlamentets forslag till radets forordning om allméanna direkta val av
ledaméter av Europaparlamentet, om upphavande av radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom och den akt om allménna direkta val av
ledamoter av Europaparlamentet som utgér en bilaga till det beslutet
(P9_TA(2022)0129).



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har granskat Europaparlamentets forslag till radets forordning om
allménna direkta val av ledamdter av Europaparlamentet, om upphdvande av
radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom och den akt om allmanna direkta
val av ledamdéter av Europaparlamentet som utgdr en bilaga till det beslutet
(P9_TA(2022)0129).

Inledningsvis konstaterar riksdagen att forslaget till férordning utgor ett
sddant utkast till lagstiftningsakt som omfattas av bestimmelserna om
subsidiaritet i artikel 5 i EU-fordraget och i protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Europaparlamentet éversande
forslaget till forordning till riksdagen den 19 maj 2022. |1 samband dérmed
lamnades inte ngon information om att forfarandet som anges i protokollet
om tilldampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hade inletts
eller att riksdagen har méjlighet att inom atta veckor lamna ett motiverat
yttrande med angivande av skalen till att riksdagen anser att det aktuella
utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. | ingressen till
resolutionen anges emellertid att en l&mplig metod for att reformera den
europeiska vallagen bor baseras pa respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och inférandet av gemensamma miniminormer. |
ingressen till forslaget till forordning redogors ocksad for forslagets
overensstammelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

I det tidigare forslaget till &ndringar av valréttsakten som Europarlamentet
lamnade 2015 fanns det inte heller ngon information om att forfarandet for
subsidiaritetsprovning hade inletts eller att riksdagen hade magjlighet att Iamna
ett motiverat yttrande.

Riksdagen lamnade ett motiverat yttrande 2015/16 med synpunkter bade pa
forfarandet och subsidiariteten (utl. 2015/16:KU27, rskr. 2015/16:135).

Riksdagen vidhaller den tidigare bedémningen att frAnvaron av information
av detta slag kan leda till en osakerhet bland EU:s nationella parlament om
huruvida ett utkast omfattas av bestimmelserna om subsidiaritetsprovning i
fordraget och fran vilket datum attaveckorsfristen for att avlamna ett motiverat
yttrande ska berdknas. For att varna de nationella parlamentens ratt att prova
utkasts forenlighet med subsidiaritetsprincipen maste alla lagstiftningsakter
som Oversands till de nationella parlamenten, oavsett vilken institution som &r
avsandare, atféljas av sadan information.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Valrattsakten bygger pd grundtanken att forfarandet vid wval till
Europaparlamentet i allt vasentligt ska folja de regler som galler for nationella
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val. Riksdagen anser liksom tidigare att detta ar en god och andamalsenlig
ordning. Formerna for hur valen genomfars maste tillatas vara olika i de olika
medlemsstaterna. Att formerna ar val k&nda for medborgarna &r av vikt for
tilltron till demokratin och valforfarandet och bidrar till att uppratthalla
fortroendet for valforfarandena. | likhet med regeringen anser riksdagen
sdledes att den nuvarande ordningen bidrar till att uppratthalla véljarnas
fortroende for att valet genomfors sékert och att resultatet ar tillforlitligt, vilket
i sin tur bidrar till att stdrka den demokratiska legitimiteten i de olika valen i
varje medlemsstat.

En utgangspunkt vid subsidiaritetsprévningen bor allts vara att regleringen
i s& stor omfattning som mojligt sker pa nationell niva. Enligt riksdagen bor
liksom tidigare endast de grundldggande bestdmmelserna om val till
Europaparlamentet regleras i unionsratten.

Riksdagen noterar att flera av forslagen i den forordning som nu foreslas
ersitta valrattsakten ar mer langtgaende och detaljerade an liknande forslag till
andringar i valrattsakten som tidigare lagts fram. Vidare noteras att atskilliga
av dessa forslag inte har genomférts pa grund av bristande stéd bland
medlemsstaterna.

Riksdagen anser liksom tidigare att malen for flera av de foreslagna
atgarderna bittre kan uppnds av medlemsstaterna. Riksdagen vill sarskilt
framhalla att de politiska partiernas inre liv inte behdver regleras pa
unionsniva, t.ex. vad de politiska partierna ska beakta nar de véljer ut
kandidater. Det bor vara en uppgift for varje parti att bestdmma hur
kandidaterna ska valjas. Vidare anser riksdagen att det inte finns skal att pa
unionsniva reglera hur valkampanjer ska bedrivas, t.ex. nar valkampanjen far
inledas och vad valkampanjmaterial ska innehdlla. Detsamma géller det
forslagna forbudet mot att genomféra opinionsundersokningar under en viss
period. Riksdagen beddmer att regleringen kan utgdra en begransning av
grundlaggande fri- och rattigheter. Under alla forhallanden bor en sadan
reglering om den anses befogad ske pd nationell nivd och kunna utformas
utifran forutsattningarna i respektive medlemsstat.

Sammantaget finner riksdagen att forslaget i flera avseenden strider mot
subsidiaritetsprincipen. Att inféra en detaljerad reglering av formerna for
Europaparlamentsvalet pa unionsniva kan enligt riksdagen f& motsatt effekt
mot den &syftade och leda till ett minskat fortroende och ett lagre
valdeltagande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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