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Riksrevisionens rapport om att hantera
ett komplicerat skattesystem

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna och
tillstyrker motionsforslaget (C, M, L, KD) om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att 6ka takten i
regelforenklingsarbetet for foretagen samt aterkomma till riksdagen med en
utforlig redogorelse for dessa.

Till betdnkandet har 1dmnats en reservation (S, MP, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:81 Riksrevisionens rapport om att hantera ett komplicerat
skattesystem.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om att hantera ett komplicerat
skattesystem
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen bér
vidta ytterligare atgarder for att 6ka takten i regelférenklingsarbetet for
foretagen i enlighet med Riksrevisionens slutsatser och &terkomma till
riksdagen med en utforlig redogdrelse for dessa och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3604 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) och
lagger skrivelse 2016/17:81 till handlingarna.

Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 4 maj 2017

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M),
Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder
(KD), Patrik Lundgvist (S), Jérgen Warborn (M), Linus Skéld (S) och Camilla
Martensen (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:81 Riks-
revisionens rapport om att hantera ett komplicerat skattesystem och en
féljdmotion (C, M, L, KD) som har véckts med anledning av skrivelsen.
Motionarernas forslag till riksdagsbeslut framgar av bilagan.

Under beredningen av drendet har utskottet informerats av bl.a.
Riksrevisionens chefsekonom Robert Boije och Skatteverkets generaldirektor
Ingemar Hansson.

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmalde till utskottet i september 2016 att
Riksrevisionens granskningsrapport Att hantera ett komplicerat skattesystem
— Arbetet med att forenkla for féretagen (RiR 2016:20), kommit in till
riksdagen och att rapporten dverlamnats till regeringen for yttrande.
Regeringen 6verldmnade skrivelse 2016/17:81 Riksrevisionens rapport om
att hantera ett komplicerat skattesystem till riksdagen den 17 januari 2017.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i granskningsrapporten Att hantera ett komplicerat skattesystem —
Arbetet med att forenkla for foretagen (RiR 2016:20).

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att arbetet med forenkling,
genom t.ex. battre information, smidigare satt att lamna uppgifter och
forandring av svartolkade regler, ar viktigt for att uppratthalla fortroendet for
skattesystemet. Ett hogt fortroende ar nodvandigt for att skatterna langsiktigt
ska kunna finansiera den gemensamma vélfarden, olika samhallsfunktioner
och andra offentliga utgifter.

Regeringen har bl.a. tillsatt en sérskild utredare med uppdrag att gora en
Gversyn av mervardesskattelagen (dir. 2016:58). Malsattningen ar att
regelverket ska fa en tydligare struktur och blir mer dverskadligt.

I Regeringskansliet pagar dessutom arbete med att &ndra reglerna avseende
ranteavdragsbegransningar med utgangspunkt i Foretagsskattekommitténs
alternativa forslag (SOU 2014:40) och med beaktande av direktivet mot
skatteundandraganden.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om att hantera ett komplicerat
skattesystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen behoéver vidta ytterligare atgarder for att 6ka takten i
regelforenklingsarbetet for foretagen samt aterkomma till riksdagen
med en utforlig redogorelse for dessa, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen. Riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

Jamfor reservationen (S, MP, V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens évergripande slutsats om Skatteverkets férebyggande arbete
ar att Skatteverket arbetar pd ett effektivt sétt for att tillgodose foretagens
behov av végledning, men att det finns utrymme for vissa forbattringar.
Riksrevisionen konstaterar att det vid Skatteverket finns en levande
forbattringskultur, vél utformade processer for att minimera risken for
felaktiga svar pa fragor fran foretagen och att man arbetar &ndamalsenligt med
utvecklingen av e-tjanster. Riksrevisionen har identifierat vissa forbattrings-
omraden bl.a. vad galler stodet till handlaggarna vid rattsligt komplicerade
fragor, men i rapporten framgar att det pagar ett arbete med att forbattra stodet.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats om regeringens regelférenklings-
arbete &r att det sker i lag takt och att de férandringar som foreslas ofta ar av
begransad omfattning. Riksrevisionen ser att orsakerna till detta bl.a. kan vara
att det uppstar malkonflikter vid arbetet med forandrad skattelagstiftning. For
att det ska bli storre mérkbara forenklingar for foretagen krévs att regeringen
intensifierar sitt arbete med regelforenkling pa skatteomradet, for att skapa fler
och mer langtgaende férenklingar.

Utifran granskningens iakttagelser och slutsatser rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att intensifiera arbetet med att forenkla skatte-
reglerna for foretagen.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att arbetet med forenkling,
genom t.ex. battre information, smidigare satt att ldmna uppgifter och
forandring av svartolkade regler, ar viktigt for att uppratthalla fortroendet for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skattesystemet. Ett hogt fortroende ar nddvandigt for att skatterna langsiktigt
ska kunna finansiera den gemensamma vélfarden, olika samhallsfunktioner
och andra offentliga utgifter. En vagledande princip for skattepolitiken &r ett
legitimt och réttvist skattesystem (prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5,
bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254).

For att starka legitimiteten ska regelverket vara mojligt att forstd och inte
leda till onddigt stora administrativa kostnader for dem som tillampar reglerna.
Detta ska sarskilt beaktas vid utformningen av nya skatteregler. Nyttan av
forenklingar ska dock alltid vdgas mot behovet av att varna skatteintakterna,
astadkomma rattvisa mellan skattskyldiga samt motverka skattefusk och
skatteundandragande.

Riksrevisionens granskning bidrar till att belysa och beskriva komplexi-
teten i skattesystemet. Riksrevisionens genomgang av Skatterattsnamndens
forhandsbesked bekraftar regeringens bild av pa vilka omraden i skattelag-
stiftningen foretagen upplever en osdkerhet om framtida beskattningsbeslut.
Den okade internationaliseringen &ar en viktig aspekt. Riksrevisionen beror
detta kortfattat i tergivningen av hur det allmidnna ombudet vid Skatteverket
och Svenskt Néringsliv beskriver komplexiteten i skattesystemet. Vi lever i en
alltmer globaliserad varld dar avstanden krymper och utvecklingen gar snabbt.
Pengar, arbete, tjdnster m.m. ror sig 6ver nationsgrénser och i nya strukturer.
Utvecklingen &r sérskilt tydlig i delningsekonomin. Om skattesystemet ska
fortsétta att vara verkningsfullt kan det komma att behdva férandras for att
hantera de nya foreteelserna. Att skattesystemet blir mer omfattande behover
dock inte innebéra att det blir mer komplicerat.

I ett komplext skattesystem ar det viktigt att den enskilda foretagaren far
god service, stod och information fran Skatteverket. Det &r positivt att
Riksrevisionen konstaterar att Skatteverket arbetar pa ett effektivt sétt for att
tillgodose foretagens behov av végledning. Regeringen goér samma
bedémning.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har, som Riksrevisionen framhaller i rapporten, tillsatt en sarskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av mervardesskattelagen (dir.
2016:58). Uppdraget &r att genomfora en forfattningsteknisk dversyn av
mervardesskattelagstiftningen och foresld en ny mervardesskattelag.
Malsattningen &r att regelverket ska fa en tydligare struktur och blir mer
overskadligt. Sedan mervardesskattelagen tradde i kraft har ett nytt
moderniserat mervardesskattedirektiv beslutats. De svenska reglerna har
ocksa forandrats atskilliga ganger, och nya regler har tillkommit. Detta har
okat komplexiteten i lagstiftningen och gjort den svar att tillampa. Det
mervdrdesskatterattsliga regelverket bor darfor forenklas, vilket skulle
underlatta for foretagen. Den sérskilda utredaren ska redovisa uppdraget senast
den 1 april 2019.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens genomgang av férhandsbesked hos Skatterattsnamnden
visar att vanligt férekommande fragor ror kvalificerade andelar i famansholag
och begrédnsningar i ratten att gora ranteavdrag i foretagssektorn. |
Regeringskansliet pagar arbete med att dndra reglerna avseende rante-
avdragsbegransningar med utgdngspunkt i Foretagsskattekommitténs
alternativa forslag (SOU 2014:40) och med beaktande av direktivet mot
skatteundandraganden.

Vad géller utrymmet for vissa forbattringar i Skatteverkets arbete med att
tillgodose féretagens behov av végledning foljer regeringen det arbete som
pagér vid Skatteverket i myndighetsdialogen. Regeringen anser att en 6kad
anvéandning av digitala tjanster bidrar till forenklingar for foretagen att fullfélja
sina skyldigheter (prop. 2016/17:1). Det &r viktigt att Skatteverkets arbete att
utveckla de digitala tjansterna for foretagen fortsatter utifran forhallningssattet
att uppgiftslamnande ska anpassas till olika foretags behov och forutsattningar.

Regeringen beslutar arligen aterkommande mal i regleringsbrevet for
Skatteverket som anger bl.a. att Skatteverket ska utfora sina uppgifter pa ett
sitt som ar rattssakert, kostnadseffektivt och enkelt for sdval allmanhet och
foretag som Skatteverket. Vidare ska Skatteverket tillhandahalla behovs-
anpassad, lattillganglig och kvalificerad information och service till allménhet
och foretag. Regeringen har for avsikt att tydliggdra detta i en ny férordning
med instruktion for Skatteverket som for ndrvarande bereds inom Regerings-
kansliet.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
fardigbehandlad.

Motionen

Alliansen anfor i kommittémotion 2016/17:3604 av Per Asling m.fl. att
regeringen i enlighet med Riksrevisionens slutsatser bor vidta ytterligare
atgarder for att oka takten i regelférenklingsarbetet for foretagen samt
aterkomma till riksdagen med en utforlig redogorelse for dessa.
Riksrevisionen slar i rapporten fast att regeringens regelforenklingsarbete sker
i 13g takt och att de forandringar som foreslés ofta ar av begransad omfattning.
Vidare anges att bedémningen av de férandringar som gors forsvéras av att
forslagens konsekvensutredningar oftast saknar information om hur foretagens
administrativa kostnader paverkas. Det &r av samma anledning som Regelradet
i hog utstrackning underkanner kvaliteten pa de konsekvensutredningar som
medféljer regelforandringsforslagen i skattesystemet. Utifran granskningens
iakttagelser och slutsatser rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
intensifiera arbetet med att forenkla skattereglerna for foretagen.

Utskottets stallningstagande

Sveriges skattesystem upplevs av manga som komplicerat. Ett svartillampat
skattesystem kan innebara att det ar svart for skattebetalarna att gora ratt for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sig, vilket riskerar att minska fortroendet for skattesystemet. Minskat
fortroende innebar en minskad vilja att betala skatt. For att uppratthalla
fortroendet for skattesystemet ar det darfor avgorande att kontinuerligt arbeta
med att forenkla for skattebetalarna.

Riksrevisionen anger att enligt de skattepolitiska riktlinjerna ska enkelhet
alltid beaktas vid forandringar av regelverket pa skatteomradet. Vid sidan av
detta ska dock hansyn d&ven tas till rattviseaspekter, risker for
skatteundandragande, rattssakerhet m.m. Nar de har malsattningarna vags mot
varandra kan det uppstd malkonflikter. Ett mer ambitiost regel-
forenklingsarbete skulle underlatta for framfor allt vara sma och medelstora
foretag som inte har samma resurser att hantera en svar skatteadministration
som de stora foretagen. Sma och medelstora féretag skapar fyra av fem
arbetstillfallen i Sverige. Regelforenklingar kan frigora resurser for dessa
foretag och pa sa satt innebara fler jobb. Genom att inte prioritera regel-
forenklingsarbetet tydligare valjer regeringen hojda skatter framfor
sysselséttningseffekter.

De atgarder som regeringen redogor for i sin skrivelse med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser &r otillrdckliga for att mdta den rekommendation
som Riksrevisionen lamnar i sin rapport. Men det bor ocksd noteras att
regeringen inte alls ndmner att hansyn ska tas till att uppratthdlla och
sakerstalla réttssakerheten. Skattesystemets legitimitet bor fa hdgre prioritet
hos regeringen. Skattesystemets legitimitet ar grunden for ett valfungerande
skatteuttag. Det ar darfor allvarligt att regeringen inte pa ett tydligare och mer
konkret satt bemoter den kritik som framfors av Riksrevisionen.

Utskottet anser att regelforenklingsarbetet gar for langsamt och ar av for
begransad omfattning, varfor regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att
Oka takten i regelforenklingsarbetet for foretagen i enlighet med Riks-
revisionens slutsatser och &aterkomma till riksdagen med en utforlig
redogorelse for dessa. Utskottet tillstyrker darfér motionen och foreslar att
riksdagen l&gger skrivelsen till handlingarna.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om att hantera ett komplicerat
skattesystem (S, MP, V)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3604 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) och
lagger skrivelse 2016/17:81 till handlingarna.

Stallningstagande

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt néringsliv ar grunden for fler jobb i
Sverige. Goda villkor for foretag i alla delar av landet genom vél utformade
regelverk och administrativa system &r centrala och viktiga atgardsomraden.
Nyttan av forenklingar maste dock vagas mot behovet av att vdrna skatte-
intakterna, astadkomma réttvisa mellan skattskyldiga samt motverka skatte-
fusk och skatteundandragande.

Ett hogt fortroende ar nodvandigt for att skatterna langsiktigt ska kunna
finansiera den gemensamma valfarden, olika samhallsfunktioner och andra
offentliga utgifter. Vi delar Riksrevisionens beddémning att arbetet med
forenkling, genom t.ex. battre information, smidigare satt att lamna uppgifter
och att forandra svartolkade regler, &r viktigt for att uppratthalla fortroendet
for skattesystemet.

Vi utgdr fran att regeringen stravar efter att utforma regler, oavsett vad de i
ovrigt innebar for foretagen, sa att de ska vara enkla for foretagen att tillampa.
Vi noterar bl.a. att regeringen har tillsatt en sérskild utredare med uppdrag att
gora en dversyn av mervardesskattelagen for att regelverket ska fa en tydligare
struktur och blir mer 6verskadligt, och att det i Regeringskansliet dessutom
pégar arbete med att andra reglerna avseende rénteavdragsbegransningar med
utgdngspunkt i Foretagsskattekommitténs alternativa forslag (SOU 2014:40)
och med beaktande av direktivet mot skatteundandraganden.

Mot denna bakgrund finner vi inte att det &r nédvandigt for riksdagen att
tillkannage for regeringen behovet av ytterligare atgarder for att 6ka takten i
regelforenklingsarbetet for foretagen. Pastdendet att regeringen skulle vilja
héjda skatter framfor sysselséattningseffekter saknar saklig grund och &r
oseriost. Vi foreslar darfor att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:81 Riksrevisionens rapport om att hantera ett
komplicerat skattesystem.

Foljdmotionen

2016/17:3604 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i
enlighet med Riksrevisionens slutsatser bor vidta ytterligare atgarder for att
oka takten i regelférenklingsarbetet for foretagen samt aterkomma till
riksdagen med en utforlig redogorelse for dessa, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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