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Terrorism

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om terrorism.
Motionsyrkandena handlar bl.a. om rittsstatens principer och ménskliga
rattigheter, avhopparprogram samt gps-stérningar.

I beténkandet finns tre reservationer (S, V, MP).

Behandlade forslag

23 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riittsstatens principer och ménskliga rittigheter
Riksdagen avslir motion
2025/26:1487 av Jamal El-Haj (-) yrkande 4.

2. Avhopparprogram
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 36 och
2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 52.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

3. Gps-storningar
Riksdagen avslar motion
2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 101.
Reservation 3 (S)

4. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 26 mars 2026

Pa justitieutskottets vignar

Teresa Carvalho

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Teresa Carvalho (S), Mikael
Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S), Adam
Marttinen (SD), Mattias Vepsa (S), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Ulrika Liljeberg (C), Ulrika Westerlund (MP), Martin Melin (L), Mats
Hellhoff (SD), Victoria Tiblom (SD) och Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for arendet

I betinkandet behandlar utskottet 23 yrkanden i motioner fran allminna
motionstiden 2025/26. Motionsyrkandena ror terrorism och valdsbejakande
extremism och handlar bl.a. om réttsstatens principer och miénskliga
réittigheter, avhopparprogram samt gps-storningar. Yrkandena finns i bilaga 1.
Av dessa behandlas 19 motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de tar
upp samma eller i huvudsak samma frdgor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.
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Utskottets overviaganden

Raéttsstatens principer och minskliga rittigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om réttsstatens principer och
manskliga rittigheter.

Motionen

I motion 2025/26:1487 av Jamal El-Haj (-) yrkande 4 begérs ett tillkénna-
givande om att Sveriges atgirder i kampen mot terrorism alltid ska ske med
respekt for rittsstatens principer och ménskliga réttigheter.

Bakgrund

En nationell strategi mot vildsbejakande extremism och terrorism

I januari 2024 fattade regeringen beslut om en ny samlad nationell strategi mot
véaldsbejakande extremism och terrorism (skr. 2023/24:56).

I strategin anges det att arbetet mot valdsbejakande extremism och
terrorism maste bedrivas med de medel som &r forenliga med den
demokratiska rdttsstatens principer. En viktig utgdngspunkt for regeringen ar
att grundldggande fri- och réttigheter och rittsstatens principer ska respekteras
vid alla insatser. Enligt strategin handlar det ytterst om att vdrna var demokrati
och det fria och 6ppna samhillet.

I strategin anges det dven att arbetet for efterlevnad av folkrétten och de
manskliga rattigheterna samt stirkande av réttsstaten ska vara i fokus for det
internationella arbetet.

Av strategin framgér det vidare att regeringen avser att 16pande folja arbetet
inom varje strategiskt omradde och dterkomma till riksdagen med en samlad
redovisning av hur myndigheternas olika verksamheter och uppdrag bidrar till
malsattningarna i strategin. Enligt regeringens propositionsforteckning som
presenterades i januari 2026 planerar regeringen att lamna en skrivelse med en
uppfoljning av den nationella strategin mot valdsbejakande extremism och
terrorism till riksdagen i juni 2026.

Internationellt samarbete mot terrorism

Europaradet antog 2005 en konvention om forebyggande av terrorism som
syftar till att stodja och stirka kampen mot terrorism, bade genom étgéarder pa
nationell nivd och genom internationellt samarbete. I konventionen bekriftas
det att alla atgdrder som vidtas méste respektera réttsstatsprincipen och
demokratiska vidrden, manskliga réttigheter och grundliggande rattigheter.
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Sverige tilltrddde konventionen den 1 december 2010 (prop. 2009/10:78, bet.
2009/10:JuU22, rskr. 2009/10:234).

FN:s generalforsamling antog 2006 en global FN-strategi mot terrorism
som giller for alla medlemslénder. Strategin &r ett centralt dokument i det
globala arbetet mot terrorism. En Oversyn av och rapportering om
genomfOrandet av strategin dger normalt rum vartannat ar. I juni 2023 antog
FN:s generalforsamling den ttonde uppdateringen. I strategin anges bl.a. att
medlemsldnderna ska sdkerstélla att alla atgdrder for att bekdmpa terrorism
foljer landets skyldigheter enligt internationell rétt. I strategin betonas att
respekt for manskliga réttigheter, grundlidggande friheter och rittsstats-
principen kompletterar och Omsesidigt stdrker effektiva étgidrder mot
terrorism. Vikten av att respektera rittsstatsprincipen for att effektivt kunna
forebygga och bekdmpa terrorism framhalls ocksd. Vidare understryks i
strategin att ett misslyckande med att f6lja dessa och andra internationella
skyldigheter bidrar till 6kad radikalisering till vald och skapar en kénsla av
straffrihet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det i den nationella strategin mot véldsbejakande
extremism och terrorism tydligt betonas att grundldggande fri- och réttigheter
och rittsstatens principer ska respekteras vid alla insatser. Vidare har Sverige
anslutit sig till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism, i
vilken det betonas att alla dtgdrder maste respektera réttsstatsprincipen och
demokratiska vdrden, ménskliga rittigheter och grundldggande rittigheter.
Som medlemsland i FN &r Sverige dven bundet att folja FN:s globala strategi
mot terrorism i vilken betydelsen av att respektera ménskliga rattigheter,
grundldggande friheter och rittsstatsprincipen vid éatgérder mot terrorism
framhélls. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skil for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motion 2025/26:1487 (-)
yrkande 4. Motionsyrkandet avstyrks.

Avhopparprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avhopparprogram.
Jamfor reservation 1 (V) och 2 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 36
begérs ett tillkdnnagivande om att ge Center mot valdsbejakande extremism
(CVE) i uppdrag att ta fram ett program for avhopparverksamhet for personer
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som vill ldmna véldsbejakande extremistmiljoer utan att ha koppling till
kriminalitet.

I kommittémotion 2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande
52 begirs ett tillkdnnagivande om att inleda ett nationellt program for att
underlétta avhopp fran extremistrorelser.

Bakgrund

Uppdrag att forstdrka och utveckla arbetet med stod till avhoppare i
landet

I september 2021 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Socialstyrelsen, hddanefter myndigheterna, i
uppdrag att forstirka och utveckla arbetet med stod till avhoppare fran
kriminella, véldsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljoer i hela
landet (Ju2021/03331). Uppdraget slutredovisades den 29 januari 2024.

I arbetet med uppdraget enades myndigheterna om en gemensam definition
av avhoppare som innebér att en avhoppare ér en individ som har valt att limna
organiserad brottslighet och som beddms vara i behov av samhéllets stod och
skydd for att fullfolja detta. I begreppet organiserad brottslighet ingér enligt
myndigheterna valdsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljder sett
ur ett avhopparperspektiv. Myndigheterna understryker att det i
kommunikationen kring definitionen dr av vikt att myndigheterna betonar att
alla de ovanndmnda grupperna omfattas.

I slutredovisningen av uppdraget skriver myndigheterna att arbetet har
fokuserat pa de kriminella miljéer som genom skjutningar och sprangningar
utgér en stor del av de lokala problembilderna i landets kommuner.
Myndigheterna konstaterar att nir det géller avhoppare fran valdsbejakande
extremistiska respektive hedersrelaterade miljéer &r dessa fi och att
erfarenheterna géllande gruppernas eventuella sérskilda behov dérmed é&r
begriansade. Myndigheterna skriver vidare att de metodstdd och styrdokument
som har tagits fram till stora delar bedoms vara tillimpbara pé dessa grupper,
men kan behdva kompletteras i takt med att kunskapen om avhopp fran dessa
miljoer véixer. Nar det giller avhoppare fran valdsbejakande extremistiska
respektive hedersrelaterade miljoer har samarbeten inletts med Center mot
véldsbejakande extremism (CVE).

Myndigheterna sammanfattar i slutredovisningen att de, forutom att ha
enats om en ny definition av avhoppare, dven har tagit fram metodstdd och
styrdokument for arbetet med stod till avhoppare inom respektive myndighet
samt for kommunerna. Sammantaget bedomer myndigheterna att det dirmed
finns en grundldggande nationell struktur for stod till individer som behdver
sambhéllets stdd och skydd for att Idmna organiserad brottslighet.

2025/26:JuU14
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Andra regeringsuppdrag m.m.

Den 19 december 2019 gav regeringen i uppdrag till Polismyndigheten,
Kriminalvarden, SiS och Socialstyrelsen att ta fram ett nationellt
avhopparprogram (Ju2019/02027). Uppdraget slutredovisades den 1 mars
2021 (2021/00925) och foljdes upp av uppdraget om att forstarka och utveckla
arbetet med stdd till avhoppare i landet som har redogjorts for ovan.

Polismyndigheten har sedan den 1 oktober 2022 ett nationellt samordnande
ansvar for det myndighetsgemensamma arbetet med stod till avhoppare samt
uppdrag att fordela bidrag till kommuner, myndigheter och andra organisa-
tioner som hjélper personer att 1dmna ett liv i kriminalitet. Under véren 2023
etablerades en myndighetsgemensam nationell webbplats for stod till
avhoppare pé Polismyndighetens webbplats.

Den 3 oktober 2024 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden,
SiS och Socialstyrelsen ett uppdrag i vilket det bl.a. ingick att 6ka fokus pa
barn och unga i arbetet med stdd till avhoppare, att anpassa arbetet for att i fler
fall identifiera flickor och kvinnor i organiserad brottslighet samt att ta
stédllning till behovet av och foresla hur en nationell kontaktpunkt for stod till
avhoppare kan utformas (Ju2022/02956 [delvis], Ju2023/02498 [delvis] och
Ju2024/00195 [delvis]). Uppdraget slutredovisades den 4 mars 2025.

Den 28 maj 2025 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning om
fortydligat ansvar for stod till avhoppare och forstirkt kontroll av externa
aktorer som bedriver avhopparverksamhet (dir. 2025:53). Syftet ar att
sékerstilla att avhoppare far stdod och insatser som dr &ndamaélsenliga och av
god kvalitet samt att forhindra att offentliga medel gar till oseriosa och
kriminella aktdrer. Uppdraget ska redovisas senast den 6 november 2026.

I september 2025 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden, SiS
och Socialstyrelsen i uppdrag att tillhandahalla ett nationellt sammanhéllet
stod till arbetet med avhoppare, barn savdl som vuxna, fran organiserad
brottslighet (Ju2025/01696). Arbetet ska samordnas av Polismyndigheten och
ska ske i ndra samverkan med ladnsstyrelserna, som dven fatt i uppdrag att
stodja den lokala nivén och bidra till regional samordning av arbetet med stod
till avhoppare fran organiserad brottslighet. Uppdraget delredovisades den 1
mars 2026. Ytterligare en delredovisning ska ldmnas in senast den 1 mars 2027
och uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2028. I den fOrsta
delredovisningen skriver myndigheterna bl.a. att kunskapen om arbetet med
stod till avhoppare frén hedersrelaterade och véldsbejakande extremistiska
miljoer behover vidareutvecklas och att lansstyrelserna kommer att arbeta
vidare med detta i samverkan med myndigheterna. Av delredovisningen
framgar det ocksad att Polismyndigheten har fitt i uppdrag att inrétta en
nationell kontaktpunkt for avhopparverksamhet som ar planerad att lanseras
under 2026. Kontaktpunkten ska formedla information och hénvisa vidare till
ritt instans. Det ska enligt myndigheterna vara tydligt for avhoppare, deras
anhoriga samt yrkesverksamma var det gar att fa information om hur den som
onskar lamna organiserad brottslighet géar till véiga.
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Brottsforebyggande radet (Brd) har i sitt regleringsbrev for 2026 fatt ett
regeringsuppdrag att géra en uppfoljning av de avhoppardrenden for vilka
kommuner beviljades statligt stod 2020-2025. Bra ska ocksa undersoka i
vilken utstrickning det gar att f6lja upp avhoppardrenden som finansierats av
kommuner och i den mén det &r mdjligt folja upp ett urval av dessa drenden.
Uppdraget ska redovisas senast den 22 oktober 2027.

Center mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) inrdttades vid Bra 2018. Centret
har f6ljande fyra huvuduppgifter:

— Framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och
lokal niva.

— Verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det
forebyggande arbetet.

— Ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra aktérer
som i sin verksamhet hanterar frdgor om forebyggande av
valdsbejakande extremism.

— Samla och sprida kunskap om forebyggande av valdsbejakande
extremism baserad pa forskning och beprévad erfarenhet samt verka
for en kunskapsbaserad praktik.

CVE ska samverka med relevanta nationella, regionala och lokala aktérer som
arbetar med att forebygga valdsbejakande extremism. Detta gors bl.a. i form
av olika ndtverk dér aktorer fran savél offentlig verksamhet som civilsamhéllet
kan motas och utbyta information och erfarenheter.

Andra exempel pd CVE:s verksamhet dr metodstdd, utbildningar och en
stodtelefon for yrkesverksamma. Sedan 2020 fordelar CVE &dven ett
statsbidrag till stod for projekt och verksamheter som syftar till att motverka
eller forebygga valdsbejakande extremism. Bidraget kan ges till ideella
foreningar, stiftelser, kommuner och regioner.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om ett nationellt avhopparprogram behandlades av
utskottet i betidnkande 2022/23:JuU16. Utskottet hdnvisade d& till ett
tillkdnnagivande som riksdagen hade riktat till regeringen i april 2022 om att
inféora ett nationellt avhopparprogram (bet. 2021/22:JuU25, rskr.
2021/22:246). Eftersom tillkdnnagivandet dnnu inte var slutbehandlat fanns
det enligt utskottet inte anledning att rikta ett nytt tillkdnnagivande till
regeringen i samma frga. Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandet och
riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:106). Ett motsvarande
motionsyrkande har senare behandlats fOrenklat i betinkandena
2023/24:JuU15 och 2024/25:JuU13. I regeringens éterrapportering av vissa
tillkdnnagivanden i 2026 ars budgetproposition anges att tillkdnnagivandet &r
tillgodosett och slutbehandlat (prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.7).

2025/26:JuU14
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Utskottet hade inget att invdnda mot regeringens redovisning av tillkénna-
givandet (bet. 2025/26:JuUl1 s. 27).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att de regeringsuppdrag som har redogjorts f6r ovan dven
har omfattat véldsbejakande extremistiska miljder. Nar det géller den nya
definitionen av avhoppare skriver de ansvariga myndigheterna att dven
véldsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljoer ingér och att det &r
viktigt att myndigheterna betonar detta i kommunikationen kring definitionen.
I slutredovisningen av uppdraget om att forstirka och utveckla arbetet med
stod till avhoppare i landet framgar det att samarbeten inletts med CVE
gillande avhoppare fran valdsbejakande extremistiska respektive
hedersrelaterade miljéer. Mot denna bakgrund och med hénsyn till det arbete
som pagar pa omradet anser utskottet att det inte finns skél att ta ndgot sadant
initiativ som foreslds i motion 2025/26:2788 (V) yrkande 36. Motionsyrkandet
avstyrks.

Nar det giller forslaget om ett nationellt avhopparprogram konstaterar
utskottet att myndigheterna i slutredovisningen av uppdraget att forstirka och
utveckla arbetet med stdd till avhoppare i landet bedomer att det numera finns
en grundldggande nationell struktur for stod till individer som behdver
sambhéllets stod och skydd for att lamna organiserad brottslighet. Polismyndig-
heten har fétt ett nationellt samordnande ansvar for det myndighetsgemen-
samma arbetet med stdd till avhoppare och en myndighetsgemensam nationell
webbplats for stod till avhoppare har etablerats pa Polismyndighetens
webbplats. Under 2026 planerar Polismyndigheten dven att lansera en
nationell kontaktpunkt for avhopparverksamhet som ska formedla information
och hinvisa vidare till ritt instans. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
inte finns skal att ta ndgot initiativ med anledning av motion 2025/26:3405
(MP) yrkande 52 och avstyrker dérfor motionsyrkandet.

Gps-storningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om gps-stérningar.
Jamfor reservation 3 (S).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 101
begiérs ett tillkdnnagivande om att klassa gps-stérningar som terrorbrott samt
att koppla det till internationella efterlysningar.
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Bakgrund

Terroristbrottslagen

Bestdammelser om terroristbrott och andra brott som har samband med
terrorism finns sedan den 1 juli 2022 framst i terroristbrottslagen (2022:666).
Terroristbrottslagen ersatte lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen), lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott och lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).

Forutom straffansvar for terroristbrott och andra brott med anknytning till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet innehaller terroristbrottslagen
bestdimmelser om osjdlvstindiga brottsformer, om vad som i lagen avses med
sérskilt allvarlig brottslighet och terroristorganisation samt om forsvarande
omsténdigheter, forverkande och penningbeslag.

Brott som kan utgora terroristbrott
For terroristbrott doms enligt 4 § terroristbrottslagen den som begar eller
forsoker bega ett uppsétligt brott om
1. garmingen allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation
(det objektiva rekvisitet), och
2. gérningen begas i avsikt att
a) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en del av en befolkning,
b) otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller
c) allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land eller i en
mellanstatlig organisation (de subjektiva rekvisiten).

I samband med att terroristbrottslagen beslutades togs den tidigare
upprakningen av brott som kunde utgdra terroristbrott bort. I stéllet kan
numera alla uppsatliga brott och forsok till brott, nér de &r belagda med straff,
betraktas som terroristbrott, under forutsdttning att det objektiva och minst ett
av de subjektiva kvalificerande rekvisiten dr uppfyllda. Den nya lagen innebar
darfor en utvidgning av terroristbrottets tillimpningsomrade.

Internationella efterlysningar

En internationell efterlysning kraver att personen ar hiktad i sin frénvaro av
en domstol (inom Norden ridcker det med att personen dr anhéllen i sin
franvaro). En éklagare kan sedan utférda en arresteringsorder som skickas till
internationella enheten (IE) pa Polismyndigheten. IE efterlyser direfter
personen internationellt genom att registrera informationen i Schengens
informationssystem (SIS) och i Interpols efterlysningssystem I-link.

Om den efterlysta personen grips i ett land utanféor EU, Norden och
Storbritannien skickas en begdran via Justitiedepartementet till den andra
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staten om att personen ska ldmnas ut till Sverige. Det dr sedan den andra staten
som beslutar om eventuellt utlimnande.

Gps-storningar

Pa Sjofartsverkets webbplats gir det att lisa om globala system for
satellitnavigering (global navigation satellite system, GNSS). GNSS ér ett
samlingsnamn for flera satellitsystem som mdjliggér navigering, positionering
och exakt tidssynkronisering, vilket anvénds inom bl.a. luftfart och sjofart.
Gps dr ett exempel pé ett sadant satellitsystem, liksom Galileo, Glonass och
Beidou. Systemen fungerar genom att satelliter skickar radiosignaler till
mottagare pa jorden, som i sin tur beréknar sin position baserat pa signalernas
restid.

Vidare beskriver Sjofartsverket att det finns tre huvudsakliga typer av
storningar som kan paverka GNSS-signaler: storning genom stdrningsséndare
(jamming), spoofing samt naturliga storningar. Storning genom
storningssindare dr vanligt i militdra sammanhang for att hindra spirning och
forsvéra navigering. Spoofing innebér att GNSS-signalen manipuleras sa att
mottagaren far en felaktig position. Det kan fa allvarliga konsekvenser
eftersom systemet luras att acceptera felaktig information. Naturliga
storningar kan vara exempelvis solstormar, véderforhallanden eller
geografiska hinder.

Enligt Transportstyrelsen har antalet radiofrekvensstorningar mot GNSS
dkat markant under de senaste aren, framfor allt i Ostersjdomradet.

ICAOQ:s fordomande av Ryssland for Aterkommande GNSS-storningar

Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) ar ett FN-organ vars
uppgift ar att frimja och underlétta civil luftfart mellan virldens lander och
bidra till en sdker, trygg och héllbar luftfart. Nar ICAO:s generalférsamling
sammantridde i september—oktober 2025 antogs en resolution som bekréftade
att GNSS-storningar som paverkar den civila luftfarten runt Ostersjon
hérstammar frén kéllor i Ryssland. I resolutionen férddmdes Ryssland for
dessa dterkommande GNSS-storningar och generalforsamlingen uppmanade
landet att genast stoppa stdrningarna och uppfylla sina internationella
skyldigheter. Generalforsamlingen beslutade ockséd att alla ICAO:s stater
omedelbart skulle informeras om Rysslands agerande.

Regeringen vilkomnade i ett pressmeddelande ICAO:s fordomande och
infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) ldmnade foljande
kommentar:

Det dr mycket viktigt och positivt att den Internationella civila

luftfartsorganisationen (ICAO) har tagit frigan pé storsta allvar. Olagliga

GNSS-storningar dr helt oacceptabla. Icaos resolution som fordomer

Ryssland 4r en tydlig markering att den hir typen av aktiviteter som
paverkar den internationella civila luftfarten inte tolereras.
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Svar pa en interpellation

Forsvarsminister P&l Jonson (M) anférde den 22 januari 2026 i en
interpellationsdebatt om gps-storningar (ip. 2025/26:245) bl.a. foljande:

De storningar vi nu ser kan fa langtgdende konsekvenser och oka risken
for olyckor. Det dr séledes av vikt att det finns en god motstandskraft mot
sddana storningar, vilket regeringens forsvars- och sékerhetsstrategi for
rymden stakar ut vigen for. Berorda myndigheter har en upparbetad och
aterkommande samverkan om stdrningarna, och regeringen har for 2026
gett de sektorsansvariga myndigheterna i uppdrag att stdrka motstédnds-
kraften mot hybridhot.

Tillgang till alternativa 16sningar kan 6ka motstandskraften. Luftfarten
kan till exempel navigera sékert genom andra typer av system &n gps.
Dessutom kan flygplan i svenskt luftrum fa radarledning fran trafik-
ledning. Sverige har ocksé gott om markbundna traditionella inflygnings-
hjalpmedel, vilket ger en robusthet. Fartyg ska kunna navigera sékert d&ven
utan stod av GNSS-system. Redundans finns genom terrestra savél som
astronomiska navigationsverktyg samt radarsystem och ekolod.

Man kan diskutera om det ska vara en terrorklassning eller inte, men vi
maste komma at detta. Vi har det som heter motverkanspolitik mot
Ryssland, dér vi ska begrénsa och forsvaga Ryssland, som en konsekvens
av den fullskaliga invasionen av Ukraina.

Den 15 december forra éret beslutade Europeiska radet att lista
Rysslands 142:a telekrigsbataljon i Kaliningrad inom ramen for den sa
kallade hybridsanktionsregimen. Genom att anvénda sanktionsinstrumen-
tet — jag tror att det dr det som Peter Hultqvist ocksa egentligen ar ute efter
—kan vi fa omfattande inreseforbud, in i EU, for enskilda personer. Vi kan
frysa tillgdngarna for personer och enheter samt fa ett forbud mot
penningmedel eller ekonomiska resurser som ér tillgéngliga for dem som
innefattas i den hér bataljonen.

Med det sagt har vi nu vidtagit atgérder, men vi har anvéint begreppet
hybridhot snarare dn terrorklassning. Det var ett litauiskt initiativ, och jag
tycker att det &r bra att man gjorde detta mot den 142:a telekrigsbataljonen
i Kaliningrad. Det vi efterfragar d4r muskler, och det far man genom
sanktionsinstrumentet. Det kan nog vara liknande om det &r kopplat till
terror som det dr nér det géller hybridoperationer. Men da far du alltsa
frysningarna av de ekonomiska tillgdngarna. Du fér inreseférbuden. Du fér
ett antal begransningar for alla som ingér i bataljonen.

Vi har ett ndra samarbete mellan myndigheterna for att hantera hybrid-
hoten men ocksa for att kunna hantera GNSS-stérning och dven spoofing.
Det innefattar Kustbevakningen, polisen, Sékerhetspolisen, Forsvars-
makten och givetvis marinen. Vi investerar ocksé betydande resurser i att
6ka var motstandskraft sé att vi ska kunna bli ett hart mél. Ddrmed minskar
incitamenten eller moroten for Ryssland att bedriva den hér typen av
verksamhet. Detta har vi aterkommande lyft i ett antal internationella
forum, och som jag sa i mitt forra inldgg arbetar regeringen intensivt med
fragan.
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Utskottets stiillningstagande

Som framgétt ovan konstaterar utskottet att den tidigare upprakningen av brott
som kunde utgéra terroristbrott togs bort i samband med att den nya
terroristbrottslagen beslutades. Numera kan alla uppsétliga brott som &ar
belagda med straff betraktas som terroristbrott under forutséttning att det
objektiva och minst ett av de subjektiva kvalificerade rekvisiten dr uppfyllda.
Utskottet noterar vidare att regeringen arbetar intensivt med frigan om GNSS-
storningar och att dtgérder har vidtagits for att oka Sveriges motstdndskraft
mot sddana storningar. Forsvarsministern har &dven belyst Europeiska radets
beslut att lista en rysk telekrigsbataljon inom ramen for hybridssanktions-
regimen och vilka effekter det kan forvintas leda till. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte finns skél att stélla sig bakom forslaget i motion
2025/26:3556 (S) yrkade 101. Motionsyrkandet avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 19 motionsyrkanden med olika forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden.

Utskottets stéillningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
betdnkandena  2022/23:JuUl16, 2023/24:JuU15, 2024/25:JuU9  och
2024/25:JuU13. Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare
standpunkter framgar av de ndmnda betdnkandena.



Reservationer

1. Avhopparprogram, punkt 2 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 36 och
avslar motion
2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 52.

Stillningstagande

De avhopparverksamheter som finns i dag &r inte alltid rustade att ta emot
personer som inte dr kriminella utan “bara” vill hoppa av valdsbejakande
extremistiska miljoer. Center mot valdsbejakande extremism (CVE) utvecklar
det kunskapsbaserade och sektorsdvergripande arbetet med att forebygga
véaldsbejakande extremism pa nationell, regional och lokal niva. Jag anser att
regeringen bor ge CVE i uppdrag att ta fram ett program for avhoppar-
verksamhet for personer som vill lamna valdsbejakande extremistiska miljoer
utan att ha koppling till kriminalitet.

2. Avhopparprogram, punkt 2 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 52 och
avslar motion
2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 36.

2025/26:JuU14
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Stdllningstagande

Det behovs ett kraftfullt forebyggande arbete for att minska risken att utsatta
och marginaliserade ménniskor blir indragna i extremistiska miljoer. Arbetet
behover vara langsiktigt och det krdvs atgérder som inte &r enskilda och
16sryckta. Jag anser att en grundldggande social rittvisa ska kompletteras med
ett nationellt program for att underldtta avhopp frdn extremistmiljoer.
Programmet ska komplettera den verksamhet som bedrivs i olika regioner.

3. Gps-storningar, punkt 3 (S)
av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjorklund (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Mattias Vepsi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 101.

Stéllningstagande

Gps-storningar utgor en del av det ryska hybridhotet och &r ytterst allvarliga.
De riskerar att stora sjo- och luftfart pa ett sadant sitt att olyckor av skiftande
slag kan intraffa. Storningarna dr systematiska och politiskt motiverade. Vi
anser darfor att det dr rimligt att klassa dem som terrorbrott som ska f6ljas upp
med internationella efterlysningar.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:266 av Martin Westmont (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om att utreda
inforandet av en lag som gor det straffbart att glorifiera terrordad i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1487 av Jamal El-Haj (-):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vidta ytterligare atgirder for att stoppa finansiering av terrorism
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska utveckla det forebyggande arbetet mot radikalisering i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
atgdarder i kampen mot terrorism alltid ska ske med respekt for
rittsstatens principer och ménskliga rittigheter och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:2463 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overviga att utreda huruvida det gar att klassa antidemokratiska organisationer
som olagliga eller som inhemsk terrorism och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:2788 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

36.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Center mot véldsbejakande extremism (CVE) i
uppdrag att ta fram ett program for avhopparverksamhet for personer
som vill ldmna valdsbejakande extremistmiljder utan att ha koppling
till kriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2844 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets etablering i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets kopplingar till terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:JuU14
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2025/26:3043 av Markus Wiechel (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
inférandet av en nationellt beslutad lista Gver terroristorganisationer
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mdjligheten att ge polisen dtkomst till hdlso- och sjukvérdsuppgifter i
de fall det kan handla om krigs- eller terrorbrott och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se ver
ett utdkat arbete med att jaga terrorister och krigsforbrytare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
radande lagstiftning kring krigsforbrytelser och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en haverikommission nér Sverige drabbas av terrorattentat, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mdjligheten att omhénderta alla som visat sig ha befunnit sig i omraden
kontrollerade av terrorister och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3062 av Noria Manouchi (M):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gverviga
att ge Sdkerhetspolisen och Polismyndigheten utdkade mojligheter att
frysa tillgdngar, forbjuda sammankomster som syftar till
véldsbejakande mobilisering samt besluta om foreldigganden mot
lokaler som anvénds for sddan verksamhet, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att skdrpa mojligheterna till wutvisning och éaterkallelse av
uppehallstillstand for icke-medborgare som deltar i valdsbejakande
extremistisk verksamhet samt att stirka informationsdelningen mellan
rittsvasendet och Migrationsverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att ge Center mot véldsbejakande extremism ett forstirkt uppdrag att
motverka nyrekrytering, inklusive riktade insatser mot hogerradikala
aktivklubbar, vinsterautonoma nétverk och véldsbejakande religidsa
miljder, och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP):

49.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
terrororganisationer ska kunna forbjudas eller pa annat sétt begrinsas
och tillkdnnager detta for regeringen.
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50.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
Sédkerhetspolisen har resurser och far ta del av verktyg som krivs for
att forhindra terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

51.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
arbetet inom Center mot véldsbejakande extremism och tillkdnnager
detta for regeringen.

52. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda
ett nationellt program for att underlétta avhopp frén extremistrorelser
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

101. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att klassa
GPS-storningar som terrorbrott samt koppla det till internationella
efterlysningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3581 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

35.  Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
terrorbekdmpning i EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:JuU14
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

4. Motioner som bereds forenklat
2025/26:266  Martin Westmont (SD)

2025/26:1487 Jamal El-Haj (-) 1 och3
2025/26:2463 Ann-Sofie Alm (M)

2025/26:2844 Markus Wiechel m.fl. (SD) loch2
2025/26:3043 Markus Wiechel (SD) 1-6
2025/26:3062 Noria Manouchi (M) 6-8
2025/26:3405 Emma Berginger m.fl. (MP) 49-51
2025/26:3581 Ulrika Liljeberg m.fl. (C) 35

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Rättsstatens principer och mänskliga rättigheter
	Avhopparprogram
	Gps-störningar
	Motioner som bereds förenklat

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

