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Forord

En av ESO:s viktigaste uppgifter dr och har varit att ta upp svara
och kénsliga fragor till diskussion. Fa politiska fragor vicker sa
mycket kdnslor som de som berér den samiska minoriteten i
Sverige. Forhoppningen med denna rapport &r att fa till stind en
sansad diskussion baserad pa vederhéftig analys och respekt for
samiska krav pa kulturellt utrymme i det svenska samhdillet.

Forfattarna, Staffan Johansson, adjunkt i nationalekonomi, och
Nils-Gustav Lundgren, docent i ekonomisk historia, bada fran
Institutionen f6r industriell ekonomi och samhiéllskunskap vid
Lulea Tekniska Hogskola, kombinerar sina respektive dmneskun-
skaper i en ekonomisk och politisk analys av den svenska same-
och rennéringspolitiken. De diskuterar framvéxten av den svenska
samepolitiken och dess ofta konflikterande mal och stdller dem i
relation till utfallet av en ekonomisk analys av rennéringen.

Rennidringen har ansetts vara den samiska kulturens framsta
forutsédttning. Samtidigt 4r den tillsammans med smaviltjakten ett
av de mest infekterade tvistedmnena i relationerna mellan samerna
och det omgivande samhillet. Men hur paverkar renndringen det
Ovriga samhillet? Forfattarna har gjort en grov uppskattning av
den extensiva renskoétselns inverkan pa andra ndringars mojlig-
heter samt vilka direkta kostnader och intdkter renskoétseln drar
med sig. Dérefter raknas i en s.k. samhéllsekonomisk analys fram
hur mycket en ren egentligen kostar samhdllet.

Aven om de statsfinansiella utgifterna for svensk rennirings-
politik &r tdmligen sma sa dr omradet principiellt viktigt. Det an-
knyter till ESO:s motto Réttvisa och effektivitet. Samernas mojlig-
het till kulturell utveckling dr en uppenbar rittvisefraga. Men é&r



det nuvarande stddet till renndringen ett effektivt sétt att stodja
den samiska kulturen?

Det dr min forhoppning att denna rapport pa ett konstruktivt
sitt skall bidra till en nyanserad och vilbehovlig diskussion om
hur réttvisa och effektivitet skall kunna forenas i svensk same- och
renndringspolitik.

Som vanligt i ESO-sammanhang svarar forfattarna sjilva for
analys och slutsatser.

Stockholm i februari 1998

Anna Hedborg
Ordforande f6r ESO
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1 Sammanfattning

Att bedriva renndring dr en réttighet som i Sverige adr exklusivt
forbehallen den samiska befolkningen. Det beror pa att nidringen
anses spela en central roll for den samiska kulturens dverlevnad. I
den svenska industrialiserings- och urbaniseringsprocessen pa
1900-talet har givetvis rennéringen, liksom andra areella néringar
fatt sina produktionsforutsittningar kraftigt fordndrade pd méanga
olika sitt. Foreliggande rapport analyserar rennédringens ekono-
miska utveckling och hur den interagerat med andra samhillssek-
torer. Unders6kningen behandlar perioden efter 1960 med fokus
pa situationen i borjan av 1990-talet.

Renniringen bedrivs pa en yta som omfattar nagot mer &n 1/3
av rikets landareal. Den beréknas omfatta ca 2000 ménniskor som
driver verksamheten inom ca 1000 enskilda foéretag. Dessa &r i sin
tur organisatoriskt sammanforda till ett femtiotal samebyar. Ren-
niringen omfattar nu firre ménniskor dn vid 1960-talets borjan,
men produktionsvolymen &r avsevért storre. Renstammen var vid
1990-talets borjan pa s hog niva att man maste ga tillbaka till
1890-talet for att finna motsvarande antal renar. Antalet renskot-
selforetag har tidigare minskat under lang tid men har sedan 1980-
talet stabiliserats pa den nuvarande nivan. Att antalet féretag inte
fortsatt att minska synes i forsta hand hand bero pa att tidigare
sammanhallna foretag splittrats upp i flera och mindre enheter.

Ett genomgéaende problem under hela den period vi granskat dr
renndringens svaga lonsamhet. Vid mitten av 1960-talet uppfatta-
des den som oacceptabelt lag varfor ett par statliga utredningar (ar
1968 och 1980) kartlagt ndringens inkomstfoérhallanden. Utred-
ningarna har utmynnat i forslag vars huvudsakliga innebord varit
att oka olika bidrag till ndringen fran allmidnna medel. Inkomst-
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nivan dr dock fortsatt 1dg. Ar 1980 var renigarnas medelinkomst
av rorelse omraknat i 1993 ars prisniva drygt 18 000 kronor. Vid
en inkomstundersokning som genomfordes av RRV ar 1993 var
medelinkomsten 21 200 kronor per renndringsforetag. Om man
bortser fran de minsta foretagen och bara beaktar de med fler &n
200 renar &dr I6nsamhetsutvecklingen béttre men nivan fortfarande
ar fortfarande mycket lag. Den genomsnittliga avkastningen for
dessa foretag fordubblades fran ca 20 000 kronor ar 1980 till
40 000 kronor ar 1993.

Vid en jamforelse mellan inkomster och bidrag ar 1980 kon-
staterades att rennédringen fatt bidrag fran staten med 3 kronor for
varje redovisad krona i inkomst. Om man ldgger till medel som
tillforts naringen fran intdktskéllor utanfor statsbudgeten uppgar
andelen bidrag till 4 kronor for varje krona i redovisad inkomst.
Vid en inkomstundersdkning avseende ar 1993 tillfordes niringen
61,7 miljoner fran statsbudgeten och 20,3 miljoner frdn medel
utanfor statsbudgeten. Jamfort med redovisade inkomster betyder
det ett statsbidrag pa 3 kronor for varje intjanad krona. Om man
dven inkluderar bidrag som tillf6rts ndringen utanfor statsbudgeten
(framst samefonden och bygdemedel) har néringen tillforts 4 kro-
nor per redovisad krona inkomst. Proportionerna inkomster/bidrag
har alltsa varit oférdndrade sedan 1980. Om &dven skadeersittning
for bildodade, tagdodade, rovdjursdédade och cesiumskadade re-
nar inrdknas blir tillférseln utifran, (dvs. intdkter som inte beror pa
forsdljning av renprodukter) totalt 132,1 miljoner, dvs. ca 137 000
kronor per foretag. Omréknat har nédringen pa sa sétt tillforts 6,5
kronor for varje redovisad intjinad krona ar 1993.

Inkomsterna i néringen skall samtidigt ses mot bakgrunden att
volymen salt renkdtt i stort sett fordubblats under perioden. Fran
1 200 ton budgetaret 1980/81 till 2 440 ton budgetéret 1992/93.

Olika stodinsatserna fran staten tycks inte paverka utbudet av
renkott pa kort sikt. Pa lite langre sikt ar det sannolikt att katastrof-
insatser under kritiska ar bidragit till att halla renstammen pa en
hog niva. Pa lang sikt &r renstammens storlek avgorande for slakt-
volymen. Det dr var bedomning att renstammens storlek beror pa
rendgarnas forviantningar om l6nsamhetsutveckling vid sidan av
biologiska och klimatologiska faktorer.



For att kartligga néringens betydelse for samhéllet i ett bredare
perspektiv har en samhéllsekonomisk analys for budgetaret
1994/95 genomforts. Sadana kalkyler dr alltid kdnsliga for olika
antaganden, men med de forutsdttningar vi arbetat med visar ren-
ndringen en samhillsekonomisk intékt pa 62 miljoner och en sam-
hillsekonomisk kostnad pa 264 miljoner. Det ger saledes en sam-
héllsekonomisk forlust pa ca 200 miljoner kronor.

Intdkterna kommer fran forsdljning av renkétt och renproduk-
ter. Kostnaderna kan indelas i tre huvudgrupper. Rennéringens
egna driftskostnader pa ca 176 miljoner, statens kostnader pa 46
miljoner och dvriga kostnader 42 miljoner. Totalt 264 miljoner.
Den storsta posten under rubriken &vriga kostnaderna utgors av
bilskador som beriknats uppga till 30 miljoner kronor.

Forutom ovan angivna kostnads- och intéktsposter finns andra
poster av olika slag som kan utpekas, men inte ndrmare preciseras
i monetéra termer. Framforallt géller det renndringens effekter pa
turismnéringen och olika miljokostnader.

Om man viljer att betrakta skogsbruk, vattenkraftsutbyggnad,
biltrafik, tagtrafik, rovdjursférekomst, cesiumnedfall etc. som
"normalforeteelser" och bedomer renniringen utifran detta, dr den
saledes utomordentligt olonsam. Om ddremot renndringen sitts
som den normerande verksamheten skulle manga av kostnadspos-
terna i stillet kunna placeras hos dvriga aktorer, dvs. hos bilismen,
skogsbruket, vattenkraften etc. Hur man véljer att tolka resultatet
av den samhillsekonomiska kalkylen beror saledes pa i vilket
perspektiv man véljer att betrakta savil det historiska forloppet
som situationen i dag i nordligaste Sverige.

En slutsats som ddremot, oavsett betraktarens perspektiv, kan
dras dr att med de forutsittningar som forelag ar 1994/95, och som
renndringen hade att verka under, uppstod ett samhillsekonomiskt
underskott pa ca 200 miljoner kronor. Trots eventuella osékerheter
i denna kallkyl &r dess utfall sa entydigt att det borde pakalla upp-
mérksamhet och resa grundldggande fragor om hur de framtida
villkoren for niringen skall utformas.

Var slutsats dr att malet for den offentligt formulerade ren-
néringspolitiken i hdg grad maste uppfattas som snarare minori-
tetspolitiskt &n néringspolitiskt. Om rennidringen skall uppfattas
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som det birande elementet i den samiska minoritetskulturen maste
givetvis ocksa de politiska villkoren formuleras sa att de ocksa i s&
hog grad som mgjligt verkar i en sadan riktning. Samtidigt fore-
faller det som uppenbart att rennéringen, hur den &n utformas, bara
delvis kan utgora en produktiv bas for den samiska kulturens fort-
satta utveckling och dverlevnad. Av det skilet méste renndringens
forutséttningar utformas i ett bredare minoritetspolitiskt samman-
hang, dir t.ex. rdtten att kommersialisera andra naturresurser i
nordvistra Sverige maste ingd. Det handlar da i forsta hand om
jakt- och fisketurism, men kan ocksa vara naturvard, bevakning
m.m.



2 Effektivitet, moral och offentlig
politik

2.1 Studiens syfte och problem

Foreliggande studie analyserar den svenska rennidringen och ren-
ndringspolitiken i ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta inne-
bér att svensk samepolitik i en vidare mening ocksa méste beaktas.
Valet av en ekonomisk utgangspunkt fér en sddan granskning kan
mahinda skapa en viss misstinksamhet hos manga ménniskor. Bor
och kan man &ver huvud taget utifran kostnader och intékter vér-
dera, dvs. forsoka ”sétta pris pa”, en minoritetskultur, en ur-
sprungsbefolknings identitet, ritt och existens. Med en sadan ut-
gangspunkt i diskussionen hamnar man i fundamentala samhills-
vetenskapliga, snarast samhillsfilosofiska, fragor rérande offent-
ligt politik. Pa vilka grunder denna egentligen é&r, alternativt bor,
vara utformad och pa vilket sétt den kan och bor analyseras. Da en
central del av foreliggande rapport utgérs av en samhillsekono-
misk kalkyl 6ver renndringen, finns det skél att inledningsvis dis-
kutera problemen med att ndrma sig det aktuella omradet med en
ekonomisk infallsvinkel, dvs. med ett synsitt som tar sin utgangs-
punkt i kostnader och intékter.

13
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2.2 Politik baserad pa cost-benefit-
analys?

Fordelarna med att anldgga ett s.k. cost-benefit-perspektiv pa snart
sagt alla typer offentlig politik brukar mest viltaligt forfiktas av
ekonomer. Utgangspunkten &r da att olika typer av resurser bor
utnyttjas sa “effektivt” eller “rationellt” som mdgjlig. Samhills-
medborgarnas nytta bér maximeras relativt kostnaderna. Det synes
som relativt l4tt att ansluta sig till en sddan uppfattning. F4 om ens
nagon torde vil invinda mot att resurser av olika slag bor anvén-
das sa rationellt, dvs. i meningen “fornuftigt” (ratio), som mojligt.
Vil 6verens om detta ligger ett problem i att faststédlla vad som
utgor kostnader respektive intékter i olika sammanhang. I fraga om
nyttigheter av individuell natur som prissitts pa marknader dir
manniskor méts for frivilliga byten, framstar problemet ofta som
simpelt. Dér kan virdet av olika tillgangar och nyttigheter, sa som
de faktiskt uppfattas av individerna, direkt observeras. Foljderna
ur resurshushallningssynpunkt av en politisk atgérd kan da van-
ligen ocksa relativt l4tt berdknas, dvs. om summan av fordelar av
atgdrden Overstiger summan av dess kostnader.

Sedan lang tid har emellertid olika typer av marknadsmiss-
lyckanden dgnats stor uppmarksamhet. Under de senaste dryga 30
aren har det i hog grad handlat om olika miljéekonomiska och
miljopolitiska fragestdllningar. Fritt tillgdngliga naturresurser av
olika slag som luft och vatten tenderar t.ex. att Overutnyttjas
genom utsldpp eller annan paverkan. Kollektivet drabbas av
oldgenheter (kostnader) som inte artikuleras pa marknaden i form
av hogre kostnader for producenter och konsumenter. Individuell
rationalitet pa marknaden utmynnar i ett samhéllsekonomiskt
irrationellt resultat. I bjéart belysning framstar sddana problem i
samband med olika typer av fritt tilltrdde till naturresurser, dér
begreppet “allmédnningarnas tragedi” ibland far symbolisera vad
det handlar om. Ménga ménniskor vill utnyttja en fritt tillgdnglig
resurs och kanske forbattra effektiviteten i sitt nyttjandet via t.ex.
teknisk utveckling. Om det samtidigt foreligger stora svarigheter
att organisera hushallning med resursen, dvs. att begridnsa



utnyttjandets omfattning, blir dverexploatering forr eller senare
slutresultatet. P& s& sdtt brukar situationen inom sé&vél det
internationella som nationella fisket beskrivas. Men &ven
nyttjandet av den svenska naturen genom allemansritten med dkad
turism, snoskotrar, fyrhjulingar och firder pa vattendragen med
nya typer av farkoster illustrerar i varierande grad och hastighet en
utveckling mot en “allménningarnas tragedi”.!

Inom renndringen har sddana utvecklingstendenser aterkom-
mande kunnat observeras. For varje rendgare innebar ett utokat
renantal stérre inkomster och trygghet, medan kostnadsékningen
for ytterligare djur for den enskilde bara dr marginell. Men da alla
har samma motiv att utdka sitt renantal kan samebyn som kollektiv
hamna i en ohéallbar situation med 6verbetning och andra problem
som f6ljd.* I dag har &tminstone i delar av fjillvirden renniringens
betestryck, tillsammans med slitage fran skoter- och motorcykel-
korning, 6kad turism och intensivare jakt och fiske foranlett en
betraktare till den drastiska slutsatsen att: ”en total ekologisk
kollaps kan intrdffa inom loppet av bara ndgot enstaka decen-
nium”.’ Situationen pockar dirmed p& nagon typ av ingripanden
via kollektiva, dvs. oftast statliga, organ. Institutionella arrange-
mang maste skapas dir kostnader och intidkter av olika typer av
nyttjande sammanfors.*

Det vore dock en missuppfattning att tro att alla typer av
kollektiva tillgangar alltid leder till en allménningarnas tragedi”.
Tvértom finns manga exempel pé att nyttjandet av gemensamma
tillgdngar kan organiseras pa ett langsiktigt hallbart sitt.” Daremot
ir sadana institutionella 16sningar vanligen mycket kénsliga for
paverkan fran externa krafter av olika slag. Det kan handla om
snabb befolkningsokning, tekniska genombrott eller pl6tsliga po-
litiska ingrepp i en sedan ldnge etablerad rittighetsstruktur. Nira
till hands ligger att pAminna om de risker som patalats i samband

' Ds 1995:15, Ds 1995:47 eller SOU 1995:100

? Kvist 1989

’ Lundh 1995 s. 56

* Mer hédrom se t.ex. Ds 1995:15

> Se t.ex. Ostrom 1990 eller Swanson/Barbier 1992 s. 24ff
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med riksdagens beslut 1992 om den utvidgade jakt- och fiskerétten
ovan odlingsgriansen. Starka farhdgor har framforts att beslutet
kommer att visa sig vara mycket of6rstandigt ur ekonomisk, dvs.
resurshushallningssynpunkt. Ett mycket restriktivt tilltriade till jakt-
och fiskeresurserna, sedan lang tid forbehallet i forsta hand samer
med medlemskap i en sameby, 6ppnades hirigenom for en betyd-
ligt stérre grupp ménniskor.®

Dessa problem kompliceras emellertid avsevirt ju mer fordelar
och nackdelar handlar om nyttigheter som inte ar direkt kommer-
siellt relaterbara, dvs. sddant som inte #r foremal for mark-
nadstransaktioner. Det handlar da t.ex. om vérdet av kommersiellt
ointressanta vixter och djur, om virdet av opéverkade natur-
scenerier eller det rent emotionella vérdet av att slippa bo i nér-
heten av en (potentiellt) farlig anldggning, en deponi for giftigt
avfall eller dylikt. Har handlar det séledes om s.k. existensvirden
(existence values) i kontrast till direkta eller indirekta viarden eller
s.k. optionsvirden, dvs. tillgangar som man ridknar med skall f4 ett
direkt vérde i framtiden.” Att i sidana sammanhang analysera
offentlig politik uteslutande utifran kostnader och intdkter moter
da problem. Emellertid kan manniskors betalningsvilja ibland in-
direkt uppskattas genom deras kop av utrustning, deras tidsanvind-
ning och resekostnader, indirekta effekter pa fastighetsvirden o.
dyl. Dessutom kan man f6rsoka “simulera” marknader genom
frageformulér eller intervjuer av typen hur mycket 4r du beredd
att uppoffra, dvs. betala for att ridda existensen av eller tolerera
oldgenheten av xxx”, dvs. studier med en s.k. “contingent valua-
tion” metod. Direkta ekonomiska experiment kan ocksd utforas
med forsokspersoner.

®Se Ds 1995:47
7 Se t.ex. Pearce m.fl. 1989 s. 60ff eller Swanson/Barbier 1992 s. 20ff



2.3 Politik pa moralisk grund?

Emellertid vaxer savidl de rent metodologiska som legitimitets-
massiga problemen med ett sadant angreppssitt pa offentlig
politik. Nér blir stidllningstaganden utifran individuella beslut,
transformerade till monetéra enheter, en ren absurditet. Den fraga
som forr eller senare maste resas dr inom vilka grinser och pa
vilka omradena man “skall” eller ”bor” forsdka utforma offentlig
politik pa faktaunderlag som hidmtats fran beslutssituationer dér
olika former av individuell betalningsvilja berdknats?

[ sin bok The Economy of the Earth, Philosophy, Law and the
Environment diskuterar Mark Sagoff sddana fragor med utgangs-
punkt i ett antal s.k. contingent valuation studier. En av dessa stu-
dier utférd i Wyoming syftade till att berikna ménniskors betal-
ningsvilja for att undvika den siktforsiamring som byggandet av
kolkraftverk vid en nationalpark skulle fororsaka. Forsokspersoner
konfronterades med olika fotografier och tillfradgades om sin betal-
ningsvilja for sdmre respektive béttre utsikt Gver naturscenerierna.
Undersokningen kom att pavisa hur ytterst kédnsliga individers
bjudpriser var for information om vad andra i undersdkningspo-
pulationen bjudit. Dessutom vdgrade manga forsokspersoner att
overhuvudtaget delta i denna typ av “trade-off-situation”, antingen
genom att inte alls avge nagra svar eller genom att ge extremt hoga
prisbud som en protesthandling. Att tillfora ytterligare information
i sakfragan under intervjuprocessens gang har ocksa visat sig ha
stora effekter pa den hypotetiska betalningsviljan i olika samman-
hang.

Sagoft vill med detta och andra exempel pa s.k. CVM-studier,
illustrera att all offentlig politik varken kan eller bor ha ett cost-
benefit-synsitt som enda och sjdlvklara utgangspunkt. Han menar
att i manga beslutssituationer finns en alltfor stor inkonsistens
mellan hur individer agerar i en marknadssituation utifran privata
preferenser och de uppfattningar och asikter de samtidigt ar be-
redda att forfikta i en kollektiv politisk beslutsprocess av nagot
slag. I moraliska, ideologiska eller starkt etiskt priglade fragor ar
manniskor ytterst obendgna till att dgna sig 4t ndgon “budgivning”
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eller "trade-off”. Sadana fragor boér och maste enligt Sagoff be-
handlas i annan ordning, dvs. i en offentlig politisk diskussion,
genom media, opinionsbildning och/eller via det befintliga ritts-
maskineriet. Allt beroende pa den historiska situationen, den
politiska kulturen och det konstitutionella sammanhanget i olika
lander. Stillningstagandena maéste i sddana situationer baseras pa
och uttrycka vad minniskorna anser vara just deras samhilles
“kulturella identitet”, dvs. ”vad som &r vi och det vart samhille
stair for”. Det har tex. ingen betydelse att religiosa
fundamentalister i delar av USA bade ar vildigt manga och har
extremt stor betalningsvilja. De far dnda inte “kopa sig till” rdtten
att offentligt finansierade skolor censurerar utvecklingsldran till
forman for bibelns skapelseberittelse i undervisningen. Det &r ett
av de exempel Sagoff anfor for att belysa sin uppfattning.

For att aterknyta till rapportens problemomrade, svensk ren-
nirings- och samepolitik, dr det uppenbart att en renodlad cost-
benefit-analys har svagheter och moter problem av just denna
natur. Att t.ex. forsoka faststilla ett monetirt virde pad samernas
minoritetskultur, dvs. om de s& att sdga “l6nar sig” i ett mer
begrinsat statsfinansiellt eller bredare samhéllsekonomiskt
perspektiv, skulle nog av manga ménniskor uppfattas som en tim-
ligen bisarr 6vning. Sa skulle formodligen ocksa en intervjuunder-
sokning betraktas om den i ett representativt urval av den svenska
befolkningen stillde fragor av typen “hur mycket dr du beredd att
betala for att den samiska minoritetskulturen skall ges mgjlighet att
overleva?”

Samtidigt skall dock utan omsvep fastslas att i praktiken har en
i allt vidsentligt cost-benefitpriglad politisk och rittslig besluts-
situation utmérkt de resurshushallningskonflikter som olika grup-
per av svenskar och samer varit inblandade i under historiens gang.
Ett sddant exempel fran 1786 dr hdradsrittens behandling av ett
mal fran Pite lappmark rorande skogssamers fiske som kommit i
konflikt med bonders intresse av kad hoproduktion genom sjo-
sdnkning. I domskilen framholl haradsrétten att den skada skogs-
samerna &samkades vara av liten eller ringa betydelse mot bak-
grund av det “vidlyftiga land emot den ringa skatt han dérfore till



Kungl. Majt. och kronan betalar”. Sj6sdnkningen fick alltsa
genomforas (citat fran Bylund 1956 s. 234ff. Se dven Lundgren
1987). Darmed kom successivt réittsordningen att omdefinieras till
formén for bonde- och jordbruksintresset, men till nackdel for
skogssamernas néringsfang och livssitt. Vi skall aterknyta till sé-
dana typer av resurshushallningkonflikter ndrmare var tid. Men
forst maste som introduktion négra Gvergripande drag skisseras i
utvecklingen av relationen mellan den svenska statsmakten och
samerna sadan den skildras av historieforskningen i dag.

2.4 Samerna och nationalstaten Sveriges
politik - fran historia till nutid

En ledande svensk historiker p4 omradet, Roger Kvist vid Umea
universitet, har i en betraktelse dver den svenska samepolitikens
langsiktiga utveckling tagit foljande konstaterande som sin
utgéngspunkt:

"Den svenska samepolitikens historia kan inte uppfattas annat
dn som ett uttryck for hur utomstdende patvingat den samiska
nationen sin vilja. Den samiska erfarenheten avviker darfor i
princip inte fran andra koloniserade folks. Men vid en jamforelse
med utomeuropeiska forhallanden &r det viktigt att forsta, att ingen
bestdmd tidpunkt for en forsta kontakt mellan samer och skandina-
ver kan faststillas. I sjdlva verket samexisterade samernas och
skandinavernas forfider under tusentals &r och de samiska och
skandinaviska etnogeneserna dgde rum under dmsesidigt kulturellt
och genetiskt utbyte".*

Relationen mellan samerna och den statsmakt som under tidig
medeltid vixte fram i mélarregionen och sedermera utstrickte sina
territoriella ansprék till de nordligaste delarna av Skandinavien,
dvs. Sapmi (sameland), har saledes en mycket lang och givetvis
dven vixlande historia bakom sig. I den skildring som Roger Kvist
ger framhalls att samerna linge varken betraktades som ett sérskilt

8 Kvist 1995 s. 83
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"frimmande" eller speciellt "exotiskt" inslag i det svenska vildet.
Visst var samerna, ur den statliga beslutsfattarens synvinkel,
annorlunda jamfort med de mellansvenska skattebonderna. Men
det var i hog grad ocksa de finska svedjebrukarna liksom t.ex. est-
niska eller tyska livegna pa andra sidan Ostersjon i det mang-
kulturella och flersprékiga svenska vilde som vixt fram fran 1500-
talets mitt och ett par arhundraden framat i tiden. "Fran mitten av
femtonhundratalet till mitten av artonhundratalet var svensk same-
politik dirfor egentligen bara en lokal tillimpning av en Over-
gripande nationell politik".’

Det var forst under 1800-talets senare del som det man kan
beteckna som en "mental exotisering” av samerna borjade utveck-
las. Detta skedde under inflytande av de moderna rasidéer som da
var pa stark internationell vetenskaplig frammarsch i den euro-
peiska kolonialismens kolvatten. Det fick till foljd att en klart
paternalistisk och segregationistisk politik gentemot samerna bor-
jade ta form. Det innebar att samerna i praktiken sattes under ett
direkt statligt formynderi under lang tid. Fran slutet av 1800-talet
brukar malet fér den statliga politiken sammanfattas i sentensen
"lapp skall vara lapp", dvs. renskétande. Samerna skulle dér-
igenom produktivt utnyttja de fjdllomrdden som annars inte i
nagon hogre grad skulle komma till folkhushallets nytta. Bofasta
samer hade dédremot att assimileras eller helt enkelt do ut. En sédan
generell karaktéristik av statens politik kan i hég grad asittas
storre delen av 1900-talet, atminstone fram till 1971 ars
riksdagsbeslut om ny rennéringslag.'

Under en sadan politisk regim, dvs. fran slutet av 1800-talet och
langt in p& 1900-talet, hade den svenska industrialiseringen sitt
mest intensiva skede. Dess effekter kom starkt att paverka forut-
sédttningarna for samiska niringar. Industrialiseringen i norr domi-
nerades av skogsbruk, gruvniring och vattenkraftsexploatering.
Dagens postindustriella naturresursutnyttjande, dvs. turism med
atfoljande konkurrens om knappa naturresurser for rekreation, dvs.
vandring, skoter- och skidékning, jakt och fiske m.m. utgor i allt

?Kvist a.a. s. 84
"Kvista.as. 87



vésentligt en direkt fortsdttning pa den dldre industriella utveck-
lingen.

I snart sagt alla undersékningar av konflikter mellan i forsta
hand renniringen och andra ansprdk pa naturresurser brukar
skogsbruket, sadant det bedrivits fran 1960-talet och framat, ut-
pekats som mest problematiskt ur renndringens synpunkt. Darefter
brukar vanligen konsekvenserna av vattenkraftens utbyggande
ndmnas, alternativt den tilltagande turismen inkluderande de ny-
ligen beslutade lagarna om utokat tilltrddet till smaviltsjakt och
fiske ovan odlingsgrinsen."!

Avsikten dr inte hir att géra nagon ingdende presentation av
dessa olika resurshushéllningskonflikter och deras 16sning. An
mindre kan deras “réttviseaspekter” analyseras. Vad giller mer
generella juridiska konflikter om markutnyttjande och markidgande
behandlade i domstol har de hittills kulminerat i det stora skatte-
fjdllsmalet i Jimtland och i tvisterna om ritten till vinterbetes-
markerna i Hérjedalen. Domsluten i bada dessa fall har i stort sett
gatt inblandade sameintressen emot, samtidigt som fragan om
samernas dgande och dispositionsritt till mark och vatten ldngre
norrut inte dnnu provats i domstol (se Bengtsson 1994).

Mot bakgrund av den inledande diskussionen skall hdr bara
konstateras att i kollisionen mellan samiskt resursutnyttjande och
industrialiseringens och ”postindustrialismens” resursansprak
finns ett genomgdende tema. En ur ekonomisk synpunkt
lagproduktiv resursanvindning, dvs. renskétsel samt fiske och jakt
for husbehov eller avsalu, har stillts mot ett hogproduktivt
resursutnyttjande. D& i praktiken resurshushéllningskonflikten
16sts inom ramen for en cost-benefit-kalkyl dr de olika utfallen
knappast forvanande. Det samiska resursutnyttjandet har fatt vika
och pd grundval av mer eller mindre vidl underbyggda
beslutsunderlag erhéllit ekonomisk kompensation for forlorade
utkomstmajligheter, merkostnader i form av arbetstid, transporter
av renar etc. P4 si sétt har de direkta och indirekta virdena i
varierande grad kompenserats. Men den ur samisk synvinkel

"1Se t.ex. Bick 1996
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mycket visentliga fragan, dvs. existensvirdet av den egna kulturen
och identiteten och dess forutsittningar i en produktiv bas,
formuleras séllan eller inte alls i en saddan partiell behandling. Det
torde vara bakgrunden till att analyser av dessa konkurrerande
intressens relationer till varandra brukar hamna i slutsatsen att
inblandade samer uttrycker missndje med olika domslut,
forhandlingar och samrad. Deras motstdende intressen ddremot
brukar vara relativt till freds med situationen och mgjligen hivda
att samerna tenderar att verdriva problemen."

Avslutningsvis maste papekas att det nog finns en rak och i allt
véasentligt obruten linje i det historiska hidndelseforloppet och i
statens politik fran t.ex. det ovan berérda domslutet i hiaradsritten i
Pited 1786 till riksdagsbeslutet 1992 om den utbkade sméaviltjakten
och fisket ovan odlingsgransen. Héradsrdttens dom i Pited 1786
anvinder ett sprakbruk som kanske for nutiden forefaller en smula
brutalt, med t.ex. den uttalade hénvisningen till att staten dverord-
nar maximerandet av skatteintdkterna andra hansyn. Men givetvis
ar ett viktigt motiv for statens aktorer dven i dag att sdkra och
utdka skattebaserna, t.ex. genom att omdefiniera olika gruppers
rdtt att utnyttja olika resursbaser. I dag maste emellertid detta ske
under hinsyn till demokratins spelregler. For sin egen dverlevnad
maste  beslutsfattarna, dvs. ytterst ~ regerings-  och
riksdagsledaméterna, forsoka agera sa att tillrackliga rostunderlag
kan s#kras hos olika grupper.

I det politiska spelet runt riksdagens jakt- och fiskebeslut 1992
framtrader har en tydlig bild. En vilorganiserad och bland politi-
kerna vil forankrad lobbygrupp, i forsta hand fritidsjdgarna, hade
stora fordelar att vinna for egen del av en utokad jaktratt. Med god
hjdlp av bl.a. kunskapsbrister hos méanga riksdagsledaméter om
savil de ekologiska, ekonomiska som rittsliga problem som fragan
berdrde, kunde detta sérintresse driva igenom sin sak."”

Historikern Roger Kvist har pé ett réttframt sétt gett sin for-
klaring till riksdagsbeslutet 1992. ”Den socialdemokratiska politi-
ken var i borjan av 1990-talet paverkad av den starka antisamiska

"2 Bick 1996 s. 205
" Ds 1995:47 s. 16ff och s. 27-92. Se dven Bengtsson 1994



reaktionen i norr och vigledd av en dnskan att inte misshaga en
véljarkar som vanligen stédde deras politik, men nu kinde sig
alienerad pa grund av fordndringar i skattesystemet (...). Man kan
formoda att den borgerliga regeringen anviande konfiskeringen av
samiska rittigheter for att locka till sig arbetarklassviljare i norra
Sverige. Den borgerliga regeringen hoppades kunna anvinda de
samefientliga stimningarna for att kunna gora inbrytning i en vél-
jarkar som vanligen 4r fientligt instélld till icke-socialistiska idéer.
Socialdemokraterna har ideologiskt tagit stidllning for jamlikhet
och broderskap, medan de borgerliga partierna tror pa ritten till
egendom. Men i forhéllande till de samiska réttigheterna har bade
véinstern och hogern pa den politiska skalan svikit kérnan i sina
ideologiska vérderingar for att forsoka maximera sina roster”."

Den politiska situationen biaddade séaledes for plétsliga férand-
ringar i rittsordningen, sérskilt som de politiska riskerna for de
inblandade politikerna var sma. Samerna representerar en forsvin-
nande liten del av viljarkaren och har, som det framhalls i en ny-
publicerad doktorsavhandling i statsvetenskap inte varit skickliga
pa att etablera koalitioner med olika icke-samiska grupper."

I det s.k. Demokratiradets rapport uppmirksammades ocksa
detta politiska hindelseforlopp.'®. Rapportens forfattare, fyra
etablerade statsvetare, menar att jakt- och fiskefrdgans hantering
pavisar allvarliga svagheter i hela det svenska politiska och
konstitutionella systemet. Man skriver att: “ovanan och oviljan att
tdnka i termer av principer och regler kommer (...) till uttryck i
politikernas oklara och ogenomténkta rolluppfattning. Den svenska
modellens pragmatism med dess naiva betoning av personkemi och
informella kontakter visar sig ha en mork baksida. Det saknas i dag
fungerande regler for politikernas jiv, sidouppdrag och intresse-
konflikter”."” Slutsatsen blir att nigon form av maktdelning i en
mer federalt priglad konstitutionell ordning kanske kriavs for att

" Kvist 1995 s. 93f

' Eriksson 1997 s. 147
' NS 1996

17 a.a sid 134
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béttre kunna uppritthalla savil svensk rittsstatlighet som formagan
att garantera olika former av minoritetsskydd.

I en efterféljande debatt &r 1996 med Bo Toresson, jagarfor-
bundets ordférande, framhller Ingvar Ahrén, sametingets da-
varande ordférande, bdde den obrutna historiska utvecklingslinjen
och den frustration en minoritet upplever mot bakgrund av det som
skett. Ahrén skriver: "Reformen foljer tidigare och sentida ménster
i erdvrandet av Sapmi. Men det tillhor alltid herrefolkets privile-
gium att inte bara fa géra sin historieskrivning, utan ocksé att fa
den accepterad”.'

Det kan vara visentligt att halla dven detta perspektiv i minnet
da vi nu Overgar till att presentera en detaljerad granskning av ren-
ndringen ur ett mer avgriansat ekonomiskt cost-benefit-perspektiv.
Det kan t.ex. kanske uppfattas som tdmligen upp- och nedvint att
monetirt uppskatta rennédringens negativa konsekvenser pa andra
ndringar och verksamheter som t.ex. skogsbruket, vig- och jarn-
véigstrafiken. Dessa kostnader som renndringen &samkar andra
ndringar kan, om man viljer att inta Ahrén’s perspektiv, betraktas
som konsekvenser av en “erdvringspolitik” som renndringen
varken kan eller ”bor” lastas for.

Men oavsett ur vilket ideologiskt, kulturellt eller kanske etniskt
perspektiv man viljer att betrakta historien och dagspolitiken har
alla offentliga beslut ekonomiska konsekvenser. Dessa finns det i
sin tur all legitim anledning att forsoka berdkna och kédnna till. Det
svara och kontroversiella ligger dérefter givetvis i att dra for sam-
hillsmedborgarna meningsfulla slutsatser av de ekonomiska reali-
teter som man med mer eller mindre sédkerhet kunnat faststilla.

Det kan da vara befogat att hir pdminna om problemet med det
som inom filosofin bendmns “det naturalistiska misstaget”. Veten-
skapligt arbete kan i basta fall tillhandahalla beskrivningar och
forklaringar av verkligheten, dvs. hur det ”4r”. Men fakta har i sin
tur varken riktning eller mal. Man kan aldrig pa négot enkelt eller
automatiskt sétt hirleda ett ”bor” fran ett “ar”. For att komma fram
till olika handlingsforeskrifter krdvs att virderingar tillfors. Fram-

'® Citat fran sametingets hemsida p4 internet, http://www.sametinget.se



for allt inom det samhillsvetenskapliga omréadet foreligger
emellertid stora, kanske ooverstigliga, svarigheter att undvika det
“naturalistiska misstaget”. Det kanske inte ens &r 6nskvért att und-
vika. Olika uppdragsgivare efterlyser ofta just policy rekommen-
dationer. Forskaren forvintas alltsa att ikldda sig om inte politi-
kerns sa atminstone expertens roll. Denna roll 4r just att ta steget
fran ett i bésta fall vetenskapligt nagorlunda vil dokumenterat ar”
till ett “bor”."”

I rapportens avslutning aterknyter vi till detta bredare perspek-
tiv pa renndrings- och samepolitikens utformning och konsekven-
ser. Dir presenteras ocksd nagra ansatser till en mer
“politikrelevant™ diskussion, mot bakgrund av de resultat den sam-
hillsekonomiska analysen tillhandahallit.

' Sundqvist 1996 s. 99ff
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3 Rennéringen, en introduktion

Renskotseln i Sverige &r en rittighet som dr exklusivt forbehallen
den samiska befolkningen. Den é&r reglerad i rennéringslagen och
organiserad enligt den struktur som framgar av nedanstaende prin-
cipskiss, se figur 1. Renskd&tseln bedrivs av sjdlvstidndiga rendgare
som for att & utdva skotseln maste tillhora en sameby. Renarna &r
den enskilde foretagarens egendom under det att renbetet &dr en for
samebyns medlemmar kollektiv nyttighet.

Det finns i princip tre skilda former av renskétsel, fjallrenskot-
sel, skogsrenskotsel och koncessionsrenskétsel. Fjéllrenskotsel far
bedrivas aret om ovanfor odlingsgrénsen i Norr- och Visterbottens
ldan samt pa renbetesfjdllen i Jimtland. Vintertid far renskotsel be-
drivas nedanfor dessa grianser pa statens mark samt pa omraden dér
renskoétsel av tradition bedrivits. Skogsrenskdtsel far bedrivas hela
aret inom skogsmarkomraden i Norr- och Visterbottens ldn ovan
lappmarksgransen och vintertid nedanfér denna grians. Kon-
cessionrenskotsel forekommer i Norrbottens ldn fran Kétkdsuanto
vid finska griansen séderut via Lansjarv till Vita dlv och foljer
sedan denna till kusten. Darmed omfattar koncessionsomradet ett
nagot stérre omrade 4n enbart Tornedalen.”

Renskotseln édr organiserad i samebyar. Byn &r inte bara en
organisatorisk enhet utan forfogar over ett bestimt landomrade.
Fjédllsamebyarna  dr  geografiskt  utstrackta i  riktning
nordvist/sydost varav framgar att savdl sommarbetesland i fjdllen
och vinterbetesland i skogsbygden ingéar. Skogssamebyarna som
inte flyttar till fjallen med renarna under sommartid gér mycket
kortare forflyttningar och har foljaktligen landomraden som inte &r

2% Kartmaterial Vattenkraften och rennéringen Vattenfall 1986
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lika langstrickta. Grinsbestimningen dr inte fullstindig utan de
omraden som nyttjas for vinterbete dr bestimda av sedvaneritt.
Har kan ibland oenigheter uppstd om vem som har ritten till
renbetet.

Inom samebyns omrade skots renarna vintertid av grupper av
samebyns medlemmar som spontant slutit sig samman om renskot-
seln, s.k. sitagrupper. Traditionellt har dessa grupper samhorighet
pa grund av sléktskap. Inom sitagrupperna finns ett antal sjélv-
stindiga foretag som karakteriseras av att renskotseln star under
gemensam ledning. Nér begreppet renndringsforetag anvinds i
fortséttningen avses den enheten.

Figur 1 Schema dver driftsenheter inom en sameby.

Samebyns samlade reninnehav

Sitagrupper
vintergrupper

Rennéiringsforetag

Enskilda renfigare

Killa: Gustavsson Knut Rennéringen. Skogsstyrelsens forlag 1989



Inom det enskilda foretaget kan finnas fler 4n en renédgare. Det kan
vara barn till ”huvudmannen” eller t.ex. aldriga sldktingar som ej
langre aktivt arbetar inom ndringen. Det kan dven vara rendgare
som utan sldktskapsband 6verlatit 4 annan att skita renarna. Det
senare torde vara ett vanligt férhallande i de fall reninnehavet inte
iar rendgarens huvudsakliga inkomstkélla.

Rennéringen &r i forhallande till sin omséttning extremt areal-
krdavande och omfattar ca 1/3 av landets hela yta. Dirav foljer en
omfattande interaktion med savil andra nédringar som samhillet i
Ovrigt. P4 samma sitt som géller for all ekonomisk verksamhet
paverkar den det samhille i vilken den verkar. Omvint paverkas
den av samhiillet i 6vrigt. Dess ekonomiska betydelse dr liten jam-
fort med skogsbruk, vattenkraft och gruvniring vilket givetvis satt
sin prigel pa den 6msesidiga paverkan som férekommit allt sedan
de senare tringt in pa renniringens traditionella landomréden.

Fran senare delen av 1800-talet expanderade den industriella
sektorn i Sverige vilket ledde till kraftig efterfragedkning pa
arbetskraft. Trots en snabb befolkningstillviaxt avtappades darfor
ovriga sektorer pa arbetskraft. Framforallt rekryterades den fran
jordbruket men dven i renniringen kan man spéara en minskning.
Utvecklingen var i och for sig onskvird eftersom industrialise-
ringen sags som en forutséttning for att 6ka befolkningens levnads-
standard. Nir det gillde just renndringen si fanns emellertid en
komplikation. Renndringen dr det bdrande elementet f6r den
samiska befolkningens identitet och en fortlspande nedgang i den
renskotande befolkningen skulle pa sikt inte bara marginalisera en
urgammal nidring utan den skulle kunna komma att underminera
hela den samiska kulturen.

Mot den bakgrunden har rennéringen i skilda sammanhang varit
foremal for statsmaktens intresse och under senaste 30-arsperioden
har den varit féremal for ett antal stora utredningar diar man under-
sokt ndringens svarigheter.

Eftersom industrialiseringen i norra Sverige expanderade fran
kusterna och ldngs dlvdalarna s hade den till en bdrjan maéttlig
inverkan pé renndringen. Fran 1960-talet och framat hade emeller-
tid mekaniseringen och storskaligheten inom skogsbruket 6kat pa
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ett sdtt som paverkade renskotseln i hég grad. Den tilltagande
mekaniseringen inom transportsektorn tillsammans med exploate-
ring av vattenkraften gjorde att virkestransporterna flyttade fran
flottningslederna till landsvégarna vilket i sin tur ledde till utbygg-
nad av skogsbilvignitet. Med 6kande efterfragan pa skogsravara
kom avverkningarna att omfatta snart sagt alla delar av skogs-
landet. Avverkningarna nddde @ven de fjéllndra skogsomraden som
tidigare varit otillgdngliga for skogsbruket och som samtidigt var
mycket viktiga for renndringen. Storningarna frdn skogsavverk-
ningar forvirrades eftersom skogsbruket inte bara avverkade
skogen. Vittférgrenade nit av skogsvdgar anlades, stora land-
arealer kalavverkades och pa manga stillen utsattes markerna for
mycket omfattande paverkan i form av skogsdikning och hygges-
pljning.

Under samma tid expanderade dven vattenkraftsutbyggnaden
och arealer som tidigare anvénts till renbete lades under vatten.
Den reduktion av betestillgangen som f6ljde dr inte proportionell
mot den dverdimda arealen. Den #r storre eftersom néringsinne-
hallet per ytenhet vid strandzonen &dr utomordentligt hégt jamfort
med en monokulturell skogsyta. Hartill kommer att vattenstandet i
de exploaterade vattendragen fluktuerar dven vintertid. Isarna har
ddrigenom blivit osdkra och renarnas arlig vandringar forsvarats
genom att man tvingats soka nya vandringsleder. Aven fisket, som
ar renskotarnas kanske viktigaste binéring, forsdmrades av vatten-
kraftsutbyggnaden. Sammantaget hade alltsa vattenkraftsexploate-
ringen en mycket ogynnsam inverkan p& samernas traditionella
niringsfang.

Parallellt med denna industrialiseringsprocess och delvis som
ett resultat av densamma foljer en fortgdende reduktion av antalet
méinniskor som forsorjer sig pa renskdétsel.



Tabell1  Den renskétande befolkningen enligt
folkrakningarna 1880-1965.
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Ar Yrkesutovare Medhjilpare Ovr familje- Samtliga
medl
1880 1169 1016 2271 4 456
1890 1 039 798 2125 3962
1900 1074 894 1961 3929
1910 1141 821 1 689 3651
1920 876 475 1 833 3184
1930 919 372 1533 2 824
1940 763 379 1535 2677
1950 850 256 1471 2577
1960 791 268 995 2 034
1965 763 141 848 1752

For métningarna ar 1960 och 1965 ingar i gruppen 6vriga endast husmoddrar och
barn under 16 ar

Kaélla: Hyrenius SOU 1968:16 bilaga 1 tabell 2.1

Reduktionen i antalet verksamma inom renndringen kan givetvis
ha olika orsaker. Man skulle kunna tdnka sig att den &r demogra-
fiskt betingad. Urbaniseringen, som ju dr en global foreteelse, kan
antas ha paverkat den samiska populationen starkt eftersom den
till f6ljd av sin ndring till Overvdgande del bestar av
glesbygdsbefolkning. Har giller pa samma sdtt som inom &vrig
glesbygdsbefolkning att de yngre kvinnorna girna flyttat till
titorter. Ménnen har i storre utstrickning stannat kvar vilket
medfort att en oproportionerligt stor andel av den vuxna manliga
befolkningen forblivit ogifta. Den reducerade familjebildningen
kan dock inte forklara populationsminskningen inom rennéringen
eftersom savil nativitet som mortalitet bland den renskdtande
befolkningen som helhet inte ndmnvidrt avviker inte fran
riksgenomsnittet enligt de uppgifter som 1965 forelag fran
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folkrikningen.”’ Befolkningsminskningen inom renniringen kan
darfor knappast forklaras demografiskt. Den troligare forklaringen
till nedgéngen i antalet yrkesverksamma i renskétseln dr att soka i
Ovriga sociala och ekonomiska forhéallande. I det hér avseendet
skiljer sig utvecklingen inom rennéringen inte fran dvriga areella
nédringar som jord- och skogsbruk.

Eftersom inte bara en néring hotades utan dven en etnisk mino-
ritet riskerade att forsvinna var statsmakten vid 60-talets mitt
uppenbarligen s& oroad av utvecklingen att man besl6t att utreda
niringens forutsittningar. D4 detaljerad statistik for renndringen
saknades var dven kunskaperna om renskétselns ekonomiska och
ovriga villkor otillrdckliga. For att fa sdkrare information om
ndringens forutsittningar tillsattes darfor ar 1964 en utredning som
tog namnet 1964 é&rs renniringssakkunniga. Syftet med utred-
ningen var att samla detaljerat material om rennédringen. Med hjilp
av detta skulle man starta ett program for att forbattra den ekono-
miska situationen for renniringens utdvare. Det insamlade mate-
rialet ”skall tjina som underlag f6r 6verviganden om vilka &tgér-
der som kan ifrdgakomma for att ge renndringen en tryggad still-
ning och bereda tillfredsstéllande utkomst for dess utdvare”.”

Chefen for jordbruksdepartementet, under vilket rennérings-
fragor sorterade, hade noterat fordndringarna i renndringens
betingelser. Han papekade vid beslutet om utredningen att mer &n
35 ar forflutit sedan den dé géllande rennéringslagen utfirdats. Till
foljd av de fordndrade villkoren hade forutsittningarna visentligt
fordndrats vilket “lett till behov att dndra driftsformer och att vidta
andra rationaliseringsatgirder inom niringen”.”

Detta skulle inte ske dver huvudet pa de ndrmast berérda utan
det forutsattes att samerna sjdlva skulle vara delaktiga i utform-
ningen. ”Samerna bor i all den utstrickning som &dr mdojlig dga
sjilva bestimma rérande renskotselns rationella organisation™
Huruvida samernas inflytandet skulle utévas direkt pd nérings-

! Hyrenius SOU 1968:16 bilaga 1

* Hyrenius SOU 1968:16 bilaga 1 s. 265
»S0U 1968:16 5. 36
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idkarniva eller pa ett indirekt sétt via valda representanter som
skulle paverka regelsystemet var inte klart utsagt.

I utredningens uppdrag ingick att prova stédformer for ren-
niringen och det framgér tydligt vid utformningen av stodatgérder
att man drog paralleller mellan rennéringen och jordbruket. Man
var tydligen inte instilld pa att stélla sa stringa lonsamhetskrav for
renndringen som de man stillde pa jordbruket. Det podngterades
att ”(&)tminstone dvergangsvis torde det salunda inte vara mojligt
att uppstilla sd kvalificerade krav p& lonsamhet, som numera
tillimpas ifriga om rationaliseringsstodet till jordbruksforetag”.”

Eftersom det inte fanns tillfredsstéllande statistik rérande ren-
niringens forhéllanden sd kunde utredarna inte den vidgen fa
information om forhéllandena inom rennédringen utan man maéste
pa annat sitt forsoka bilda sig en uppfattning om néringens ekono-
miska villkor.

Utifran antaganden om andelen hondjur inom flocken, dodlig-
het inom renhjorden, kdottpriser och driftskostnader forsokte man
berdkna 16nsamheten pé foretagsniva utifran en klassificering av
foretagen som styrdes av reninnehavet. Resultat framgar av tabell
2 nedan.

2 1bid
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Tabell 2 Beriknad hushallsinkomst fran renskotseln vid
varierande renantal.

Antal renar Arbetslon Réntapd  Viardeav  Hushélls-  Hushalls-
per hushall 20 krper  lev kap 12 fiske och  inkomst inkomst

ren (a) kr per ren virkesint. a+c¢ atb+c
(b) c
100 2 000 1200 1 000 3000 4200
200 4000 2400 1 000 5000 7 400
300 6 000 3600 1 000 7 000 10 600
400 8 000 4800 1 000 9000 13 800
600 12 000 7200 1 000 13 000 20200
1 000 20 000 12 000 1 000 21 000 33 000

Kaélla: Hyrenius SOU 1968:16 bilaga 1

Kolumn 5 visar den berdknade inkomsten om hushallet har sin renhjord belanad
och kolumn 6 visar den beréknade inkomsten om renhjorden inte &r belanad.

For att f4 en uppfattning om inkomsterna sedda i relation till det
allménna inkomstlaget jamforde Hyrenius med I6nen for en svensk
lantarbetare ar 1967. Arslénen for en sddan uppgick d4 till 15 000
kronor per ar.** Hyrenius drar den slutsatsen att det krivs ett obe-
lanat reninnehav av 450 djur for att ge en avkastning om 15 000
kronor. Man far emellertid vara forsiktig ndr man goér jimforelser
mellan olika inkomstslag, och man kan inte dra nagra direkta slut-
satser om familjernas kopkraft bara med att jaimfora intdkt av
rorelse med motsvarande tjdnsteinkomst. En rorelsevinst om
15000 kronor per ar (om beloppet avser netto fore avdrag for
egenavgifter) beskattas betydligt hardare &n inkomst av tjanst. Den
disponibla inkomsten blir darfor visentligt ldgre for foretagaren.
Dessutom ligger det pa foretagarens eget ansvar att ta privata for-
sdkringar for att f4 samma sociala skyddsndt som en anstilld.
Huruvida kostnaderna for detta ingar i den berdknade rérelsekost-
naden framgar inte.

%% Hyrenius SOU 1968:16 bilaga 1



For foretagare i allmédnhet och kanske speciellt for rendgare kan
inkomsten fluktuera starkt mellan &ren. Det finns hela tiden risk
for ekonomiska bakslag pa grund av yttre faktorer som foretagaren
inte har mojlighet att paverka. Detta motiverar att man ovanpa
foretagarens inkomst bor ldgga en ndringsberoende riskpremie nér
man jaimfor med de villkor som giller for anstilld arbetskraft. Ett
annat sitt att uttrycka samma sak &r att konstatera att reninnehavet
maste Overstiga 450 djur for att ge samma ekonomiska standard
som en lantarbetare.

Med hjédlp av de (visserligen bristfilliga) renrdkningar som
gjorts s& visste man att reninnehavet per renskdtselforetag
generellt sett var lagt. Medelantalet d4gda renar var inte hogre &n
221 per hushall.”’ Om man tar in dven vardade icke dgda renar s.k.
skdtesrenar kommer man fram till att man i genomsnitt skotte 262
renar per renskotselféretag. Om man beaktar att renlingdernas
uppgifter brukade underskatta det verkliga renantalet och att detta
erfarenhetsmissigt borde hojas med 30% ** s& fordndrades inte
bilden. Dessutom visste man att reninnehavet var ojamt fordelat
mellan foretagen. Av de totalt 695 renskdtselféretag man
registrerat hade 365 foretag (vilket innebéar 53%) fdrre &n 200
renar inklusive skotesrenarna. 1 omraddet med ldgsta
medelinkomsten, dvs. Norrbottens norra fjillsamebyar hade 144 av
235 foretag, dvs. 61%, farre dn 200 renar. Om man skulle sétta 600
renar som den niva dir rensk6tseln ger acceptabel avkastning sé
fylldes det kriteriet av 10% av foretagen. Inom Norrbottens norra
fjdllsamebyar var det endast 4% av foretagen som fyllde detta
kriterium.

Nar man ldgger samman den ojdmna renfordelningen med den
av Hyrenius framrdknade teoretiska avkastningen ger det en bild
av lonsamheten inom renndringen. Den givna slutsatsen var att
niringen hade generellt sett 1ag I6nsamhet. Dessutom hade en stor

270U 1968:16 s. 80
BS0U 1968:16 s. 80
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andel av renédgarna ett mycket litet reninnehav. Avkastningen var
alltsd ojamnt fordelad med utomordentligt ldga inkomster for de
sémst stéllda.



4 Renniringssakkunnigas forslag
till forandringar

Utredningens slutbetéinkande som presenterades ar 1968 och som i
allt visentligt 1ag till grund f6r propositionen 1971:51 foreslog
mot bakgrund av den déliga 16nsamheten att rennéringens struktur
skulle reformeras. Losningen enligt utredarna var att renskétseln
skulle bedrivas pa annat sétt i framtiden &n vad man hittills gjort.
Jamforelser med Norge och Sovjetunionen gav idéer om pro-
portionerna mellan renstam och arbetsstyrka. Man hade dér funnit
att en optimal hjordstorlek borde vara 3 000 djur som skottes av
6-8 man aret om. Omréknat till svenska forhallanden skulle det
innebéra att renstammen uppdelades i 80 hjordar vilka skéttes av
480-640 man.”

Mot bakgrund av de norska och sovjetiska studierna framstod
den svenska rennidringen som ytterst orationell. Dels var det alltfor
manga renskoétare som deltog i verksamheten och dels var reninne-
havet s& ojamnt fordelat att det inte var mgjligt att bedriva rationell
renskotsel enskilt pa det sétt man hittills gjort. Har fanns enligt det
traditionella nyttomaximerande synsittet ett starkt incitament att i
grunden rationalisera hela néringen.

Den laga levnadsstandard man hade konstaterat bland manga av
rendgarna bottnade enligt utredarna i undersysselséttning som i sin
tur var en given foljd av alltfér 1agt reninnehav. ”For att rada bot
hirpa maste i forsta hand tillgripas en omorganisation av renskot-
seln i syfte att f4 fram rationella, dvs. i regel storre drifts
enheter”.” | syfte att styra renndringen i onskad riktning tinkte

fg Ibid s. 79
3 bid s. 50
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man begagna sig av ekonomiska styrmedel. For att underlitta for
de rendgare som ville lamna néringen foreslogs avgangsbidrag. For
att samtidigt underlitta f6r de som ville bygga upp tillrickligt stort
reninnehav for att kunna forsérja sig pa renskotsel foreslogs stod
till renink&p. Detta skulle givetvis utgd endast inom de ramar som
markernas langsiktiga foderproducerande formaga tillt.

Man foresprakade ocksé en Gverging till en mer rationell ren-
skotsel som tog hjédlp av modern teknik. Fasta anlédggningar i form
av byggnader och stidngsel skulle anldggas. Modern kommunika-
tionsutrustning skulle anvéndas, och for att mojliggora detta fore-
slogs hojd bidragsnivd med en inriktning som syftade till rationa-
lisering av nédringen.

Malkonflikten mellan en rationellt driven rorelse och en kultur-
biarande niringsgren maste emellertid ha slagit statsrddet. Han
konstaterade att antalet heltidssysselsatta méaste minska, men efter-
som renndringen vid tillfilliga arbetstoppar var beroende av extra
arbetskraft sa fick inte uttunningen av den renskotande befolk-
ningen drivas allt f6r langt. Det problemet tinkte man sig l6sa
genom sysselsittningsskapande atgirder utanfér renndringen men
inom till rennéringen angrinsande omraden.’!

Trots de foreslagna atgédrderna riknade man tydligen inte med
att de frivilliga avgangarna fran renskotseln skulle bli tillrdckligt
omfattande for att rdda bot p& undersysselséttningen och den
ojaimna inkomstfordelningen. Att tvingsméssigt 16sa problemet
med det ojimnt fordelade reninnehavet var ju knappast en fram-
komlig védg. Det skulle vara ett allt for kraftigt ingrepp i den
privata &dganderdtten. [ stdllet foreslogs ett mer rationellt
renskotselarbete genom samverkan mellan rendgarna. Man tog
darfor fasta pa ett forslag till renskétselns organisation som redan
1960 framlagts av en tidigare utredning. Det traditionella
uppligget for renskdtseln, det s.k. sitasystemet, (se figur 1) skulle
brytas. I dess stille ville man skapa en stordrift av renskétseln som
skulle organiseras inom renbyns ram (namnet renby kom senare att
ersdttas av sameby). Samebyns samlade reninnehav skulle skotas

3! Riksdagsrevisorernas rapport 1995/96:8 bilaga 1 s. 8



kollektivt av samebyn oberoende av vem som &dgde djuren. Pa sé
sétt skulle man kunna &stadkomma en optimering av arbetsinsatsen
och fullt ut kunna nyttja de nya fasta anldggningar som skulle
komma att anvéndas.

Det man hédrigenom ridknade med att uppna var att ’genom om-
laggning av renskotselmetoderna bryta eller atminstone férsvaga
sambandet mellan reninnehav och driftsenheter”.”* Hirigenom
skulle en splittrad dgostruktur inte lingre utgbra ett hinder for
rationell renskotsel. Att gora boskillnad mellan dgarnas egendom
och det direkta ansvaret for renarnas skotsel innebar ett viktigt
avsteg fran det privata foretagandets kanske allra mest grund-
laggande princip. Planen att verfora ledningen och foérdelningen
av arbetet fran de enskilda rendgarna till den organisatoriska en-
heten samebyn blev en konstruktion som frantog rendgarna deras
direkta inflytandet ver den egna rorelsen. For flertalet rendgare
verkar det ha framstatt som en dvergang fran en traditionsbunden
marknadsekonomisk organisation av renndringen till ett
produktionssystem som forde tankarna till det sovjetiska kolchos-
systemet.

Det skulle ocksa visa sig att forslaget om den samfillda ren-
skotseln kom att f& mycket 14g acceptans hos rendgarna. Renskot-
seln kom dven efter lagens tillkomst i flertalet samebyar att i allt
vasentligt tillgd som tidigare. Daremot kom de beslutade f6rslagen
om stddinsatserna att genomforas. Den detaljerade utformningen
av stodformerna framgar av kapitel 5.

280U 1968:16 s. 55
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5 Rendgarnas inkomster

5.1 Inkomstutredningen 1965

Eftersom detaljerad information om rennéringens forhallanden
saknades vid 1960-talets mitt méaste man mot bakgrund av hus-
héllens reninnehav forsoka att pa teoretisk vig fa en uppfattning
om inkomstforhallandena inom rennédringen. Man visste hur stort
reninnehavet var och man visste ocksé hur innehavet var fordelat.
Med ledning hirav kunde Hyrenius berdkna inkomsterna for olika
grupper som skilde sig at genom olika dgoférhallanden. Virdena i
tabell 4 nedan anger l6nsamheten for olika hushéallstyper inom
rennédringen exklusive koncessionsrenskétseln. De inkomstnivéer
for grupperna som anges i kolumn 2 och 3 skiljer sig &t utifran
olika antaganden om belaningen av reninnehavet. Avkastningen
enligt kolumn 2 forutsitter att renarna ar fullt ut belanade och av-
kastningen enligt kolumn 3 forutsitter att renarna inte dr beldnade
alls. Eftersom samerna generellt sett hade lag skuldséttning torde
kolumn 3 ge en bittre bild av 16nsamheten. Medelinkomsten, be-
rdknad som totalinkomst/antalet hushall var enligt berdkningarna
12 000 kronor. Eftersom en stor andel av hushéllen hade fa renar
var den vanligaste inkomsten, dvs. medianinkomsten, bara 7 000
kronor. Dessutom kan man se att den genomsnittliga inkomsten
bland de 25% av familjerna som hade det ldgsta renantalet inte var
mer dn 4 000 kronor per ar.
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Tabell 3 Renskotselns lonsamhet vid 1960-talets mitt.
Riknat per hushall och reninnehav.

Reninnehav Rintabel arbetslon  Rintabel arbetslon

per hushall + réntor
Medeltal 330 8000 12 000
Median 200 5000 7 000
Undre kvartil 90 3000 4 000
Ovre kvartil 500 11 000 17 000

Kaélla: Hyrenius SOU 1968:16 bilaga 1

Forutom avkastningen fordelat enligt reninnehav gjorde Hyrenius
dven en geografisk fordelning for att se hur inkomsterna fran ren-
skotseln fordelade sig Over olika omraden vid den hir perioden.
Det ldgsta reninnehavet per hushall fanns i Norrbottens fjélltrakter
och det hogsta reninnehavet per hushall i Visterbottens
fjdlltrakter. Under fOrutsittning att avkastningen per ren var
likformig mellan de olika omradena fanns ddrmed den fattigaste
gruppen rendgare inom de norra fjdllomradena. Avkastningen
framgéar av tabell 4 nedan didr kolumn 2 avser inkomster for
hushall med belanat reninnehav och kolumn 3 hushéall med
obelanat reninnehav. Av tabellen framgar att medelinkomsten per
familj inom Norrbottens norra fjdllomrade skulle ligga pa ca 9 000
kronor och att samefamiljer i Visterbottens fjdlltrakter vid samma
tidpunkt hade en genomsnittlig inkomst pa 17 000 kronor.



43

Tabell 4 Inkomster av renskotsel vid 1960-talets mitt. For-
delat pa hushall och geografiskt omrade.

Medeltal Riintabel arbets- Rintabel arbets-
renar per 16n 16n + rintor
hushall

Norrbottens fjill 260 6 000 9000

norra

Norrbottens fjill 330 8 000 12 000

sodra

Viisterbotten fjdall 500 11 000 17 000

Jamtland 370 8 000 13 000

Skogsrenskotsel 300 7000 11 000

Kalla: Hyrenius SOU 1968:16 bilaga 1

Sedan de foreslagna fordndringarna genomforts och efter den nya
renndringslagens tillkomst (1971:437) var det naturligtvis ange-
laget att efter en tid utvdrdera utfallet. Nar 11 ar gatt efter det att
rennéringssakkunniga framlagt sin rapport tillsatte regeringen dér-
for en ny utredning som fick i uppgift att utvdrdera den ren-
skotande befolkningens inkomstvillkor for att f& en uppfattning
om hur politikernas intentioner utfallit.

5.2 Inkomster 1980 enligt 1979 éars
renndringskommitté

Den 20 augusti 1979 tillkallade jordbruksministern pa regeringens
uppdrag en utredare som fick i uppdrag att se Gver rennédringens
ekonomiska forhallanden. I uppdraget ingick dven att prova olika
forslag for att skapa tillfredsstidllande ekonomisk och social
standard inom renniringen. Aret dirpa kndts tva parlamentariker
till utredningen, som kom att ta namnet Rennidringskommittén.
Samtidigt vidgades uppdraget genom tilldggsdirektiv. Utredningen
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skulle “utreda renniringens ekonomiska forhallanden i syfte att
prova olika forslag for att skapa forutséttningar fér dem som é&r
sysselsatta inom rennéringen att fa en tillfredsstdllande ekonomisk
och social standard och trygghet i arbetet”.”

De grundldggande dragen i de reformforslag som presenterades

hade négra centrala utgdngspunkter.**

e att antalet minniskor som &ar sysselsatta i och ekonomiskt
beroende av rennidringen, liksom néringen som sadan, méaste bi-
behallas pa ldgst nuvarande niva.

* att det ndra sambandet mellan kulturniring-marker beaktas med
den helhetssyn péa de samiska fragorna detta krav stiller.

e att bittre forutsittningar skapas for samf6rstandslosningar
mellan den samiska befolkningen och samhillet i Gvrigt.

De mél som utredningen preciserade for samhiéllets insatser for
renndringen sammanfattades i féljande fyra punkter:

* minoritetspolitiska mal
* regionalpolitiska mal

* néringspolitiska mal

* inkomstmal

For att fa ett sdkrare grepp om inkomstférhallandena inom
ndringen gjordes en deklarationsundersokning av rendgarnas
sjalvdeklarationer for inkomstaret 1980. Den utférdes av SCB pa
renndringskommitténs uppdrag. Sammanlagt 584 foretag togs ut
fran renldngderna varav 500 gick vidare till undersdkningen. Efter-
som antalet renskotselforetag vid den hér tidpunkten uppgick till
ca 800 kom understkningen att omfatta ca 65% av det totala an-
talet.”® Tyvirr finns ingen information betriffande urvalsprinciper
och resultatet av eventuella bortfallsundersokningar. Vi har forut-

3 S0U 1983:67 s. 3
*bid s. 14
% Ibid kapitel 5



satt att det inte finns nadgon systematisk avvikelse mellan under-
sokta och icke undersokta foretag och antagit samma genomsnitts-
inkomst inom varje storleksklass for samtliga foretag

For hela gruppen undersokta foretag var den redovisade medel-
inkomsten 27 000 kronor. D#rav var tjénster det dominerande
inkomstslaget med 76% av totalinkomsten. Rorelseinkomsterna
innefattar i skattemyndigheternas redovisning inte bara renskotsel
utan #dven andra nidringskéllor. Tyvirr finns i det redovisade
materialet ingen information om omfattningen av &vriga nérings-
kéllor.

Man fordelade de redovisade nettointdkterna av rorelse pa olika
storleksklasser av reninnehav och fann som vintat god sam-
variation mellan reninnehav och intékt av rorelse. Det fanns dock
ett undantag ndmligen bland de renidgare med minsta reninnehavet.

Genomsnittsinkomsten av rérelse for gruppen med firre dn 50
renar var ca 5 000 kronor. Fér gruppen med reninnehav pa mellan
50 och 100 djur var den redovisade inkomsten ldgre, endast ca
2 500 kronor. Ingen forklaring ldmnas pé det motségelsefulla sam-
bandet men det dr mojligt att den skenbara motsittningen speglar
ett inslag av andra néringskéllor i materialet. Man kan forvénta sig
att de rendgare som inte har rennéring som dominerande inkomst-
killa har en hog andel dvriga rorelseinkomster.

Den genomsnittliga rorelseinkomsten for hela gruppen renédgare
var ca 7 500 kronor. Omréknat i 1993 ars penningvérde blir det ca
18 240 kronor. Det fanns savil en betydande spridning mellan de
olika foretagen inom samma storleksklass som en betydande
geografisk variation i inkomstbildningen vilket framgér av tabell 5
nedan. De ldgsta inkomsterna fanns som tidigare inom Norrbottens
norra fjéllsamebyar medan de hdgsta inkomsterna av néringsverk-
samhet fanns i Visterbotten och Jamtland. Det &r samma monster i
inkomstférdelningen som Hyrenius visat redan 15 ar tidigare.
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Tabell 5  Genomsnittlig nettointiikt per renskotselforetag
1980. Fordelat pa olika storleksgrupper.

Renar per foretag Nettointiikt samtliga Variationsvidd mellan
distrikt distrikten

-49 2200 - 7700
50-99 2500 2 200- 7400
100-199 3500 1200- 7 600
200-299 7950 4 600-13 000
300-399 13 900 8 300-19 200
400- 23 600 9 000-46 100

Intdkterna redovisade fore avdrag for egenavgifter

Kalla: SOU 1983:67 kapitel 5

Inkomstéaret 1980 var egenavgifterna, dvs. den andel av rorelse-
inkomsten som motsvarar arbetsgivaravgifter for anstillda 33,9%
for den som hade 0 karensdagar i sjukforsdkringen. Avgiften &r
avdragsgill kostnad och utgdér som andel av inkomsten 25%.° For
att gora intdkterna i tabell 5 jaimforbara med redovisade netto-
intdkter av rorelse maste de viarden som anges i tabellen saledes
reduceras med 25%.

Fran 1965, da de rennédringssakkunniga inledde sitt arbete, fram
till 1979, hade det alltsa gatt nistan 15 &r. Den nya renniringslagen
hade varit i kraft ca 10 ar. Antalet renskétselféretag hade under 15-
arsperioden okat fran ca 700 till ca 800. Det genomsnittliga antalet
renar per foretag hade minskat fran 220 till 205. Andelen sma
foretag (mindre dn 200 renar) hade 6kat fran 52% till 58%. Foretag
med fler &n 600 renar, som 1965 utgjorde 10% av antalet, hade nu
minskat till ca 4%.”

Intentionerna om den inom samebyns ram samfillda renskot-
seln hade inte vunnit insteg. Da man nu dven kunde konstatera att
renskotselforetagen hade dnnu sdmre barkraft 4n 1965 s& kunde

% Persson, Ellert; Riksskatteverket
37SOU 1983:67 s. 46



konstateras att de intentioner utredare och politiker haft
betréffande renniringens l1onsamhet misslyckats.

53 Riksdagsrevisorernas undersokning
1993

Nista stora undersdkning av rennéringens ekonomi gjordes for
inkomstéret 1993 pa uppdrag av riksdagens revisorer.

For datainsamling och bearbetning svarade SCB men nu med
en annorlunda uppldggning 4n vid tidigare undersdkningar. Jord-
bruksverkets foretagsregister for renndringen samkdrdes med
SCB:s inkomst- och formdgenhetsregister. Undersdkningen om-
fattade denna géng 85% av foretagen.”® Totalt 820 av de 963 ren-
skotselforetag som fanns vid den hir tiden. Bortfallet avser kon-
cessionsrendgarna, tva hela samebyar i Jamtland, samt de fall dar
felaktigheter i personnummer omdgjliggjort samkdrning. Det finns
ingen uppgift om att de bortfallna foretagen pa ett systematiskt sétt
avviker frén de undersokta och vi antar darfor att inkomstmonstret
var detsamma for undersdkta och icke undersokta foretag.

Genomsnittsinkomsten ar 1993 var for samtliga familjer
116 363 kronor. Aven nu dominerade tjinsteinkomsterna och
dominansen var #n tydligare 4n 1980. De svarade for 81% av total-
inkomsterna och andelen rorelseinkomster uppgick alltsa bara till
19%. En jamforelse med lantbrukare visar att dessa ar 1992 hade
en genomsnittsinkomst som for Jimtlands l4dn var 194 301 kronor,
for Visterbotten 220 628 kronor och for Norrbotten 214 804
kronor. Med alla de osédkerheter som giller for sddana jaimforelser
kan #nda konstateras att rendgarnas samlade inkomster vésentligt
understiger jordbrukarnas sammantagna inkomst av tjdnst och
rorelse.

P& samma sdtt som i 1980 ars inkomstundersdkning ingick
forutom renndring dven Ovrig rorelse under rubriken rorelse-

*# Riksdagens Revisorer 1995/96:8
bilaga 1
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inkomst. Eftersom det fanns en god samvariation mellan rérelse-
inkomst och reninnehav kan det tolkas s& att inslaget av Gvrig
rorelseverksamhet inte dr s& stort. Nagon motsvarande sam-
variation mellan rorelseinkomst och totalinkomst fanns diremot
inte eftersom den senare i sd stor utstrickning péverkas av
tjansteinkomster. Fordelningen av inkomster pa olika rendgar-
grupper med avseende pa reninnehav framgar av tabell 6 nedan.

Tabell 6 Sammanriiknad forvirvsinkomst for reniigarforetag
inkomstaret 1993 efter reninnehav.

Antal renar Sammanriknad Inkomstav Néringsinkomst i
forvirvsinkomst niringsverksamhet % av forvirvs-
inkomst.

- 49 94 396 2506 3
50- 99 111062 4370 4
100-199 104 272 6379 6
200-299 103 928 18 309 18
300-499 110 488 32912 30
500- 170 980 99 969 58
Medelvirde 111015 21231 19

Kaélla: Riksdagens revisorer rapport 1995/96:8 kapitel 5

Jamfort med ar 1980 hade rorelseinkomsterna forbéttrats. Den
genomsnittliga rorelseinkomsten var da 18 240 kronor i 1993 ars
priser. Ar 1993 hade den stigit till 21 231 kronor.

Inkomstokningen under perioden sammanfaller med en dubble-
ring av renslaktens omfattning. Denna hade 6kat fran 1 200 ton
renkott budgetaret 1980/81 till 2 440 ton budgetéret 1993/94.

Trots ambitionerna att forbattra renndringens inkomster som
priglat renndringskommitténs arbete i borjan av 1980-talet kan
konstateras att inkomstnivan, trots 6kad slaktvolym, fortfarande &r
mycket lag. Inkomsterna inom rennéring och jordbruk influeras i
hog grad av politikens utformning och ett viktigt styrmedel é&r



bidrag och stéd som i skilda former tillférs verksamheten. Det
finns dérfor anledning att ndrmare underséka hur dessa utformats.
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6 Stodformer
6.1 1960-talets stodformer

Under hela den undersokta perioden har rennéringens ekonomiska
situation varit ogynnsam och man har med hjilp av offentliga
medel forsokt forbittra Ilonsamheten. Bidragen har konstruerats pa
olika satt utifran de syften de haft och de har kanaliserats till
néringen pa olika stt.

De storsta strommarna kom vid 1960-talets borjan fran da-
varande statens lappfond (sedermera samefonden) reglerings-
avgifter och via medel fran arbetsmarknadsverket. Budgetéaret
1962/63 betalades salunda fran budgetmedel 0,05 miljoner, fran
statens lappfond 0,76 miljoner, regleringsavgifter 0,22 miljoner
och fran arbetsmarknadsverket 0,63 miljoner. Summa 1,66 miljo-
ner kronor.”” Omriknat i 1993 ars penningvirde motsvarar det 13,5
miljoner kronor. Beloppen har avrundats.

Fyra ar senare, budgetaret 1966/67 hade stodnivan okat till 7,17
miljoner. Omriknat i 1993 &rs penningvirde ca 49 miljoner. Bud-
getmedel stod nu for 1,4 miljoner, statens lappfond 1,3 miljoner,
regleringsavgifter 0,59 miljoner och medel fran Arbetsmarknads-
verket 3,73 miljoner. Nu hade dven Norrlandsfonden kommit in
med 0,15 miljoner.* Férutom de nu nimnda bidragen har intrngs-
ersittning betalats savil till enskilda rendgare som kollektivt till

3'SOU 1968:16 s. 109
0 Ibid
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ndringen. Dessutom har i nagot fall &ven kommunala bidrag utbe-
talats.

Man ser hidr en markant 6kning av stddnivan. Stodbeloppet
Okade pa fyra ar med 5,5 miljoner eller med 330%. Om man rensar
bort inflationen mitt som fordndring av konsumentprisindex
mellan december 1962 och december 1966 okade stodnivan realt
pa fyra ar med ca 280%.

De utbetalda stoden har haft en inriktning sévil mot de enskilda
rendgarna som mot samebyarna som mot de for nidringen som hel-
het gemensamma forhallandena. Séledes gick under budgetaret
1962/63 ca 0,13 miljoner till forskning 0,05 miljoner till radgiv-
ning, 1,33 miljoner direkt till renndringens utévare samt 0,13 mil-
joner till andra &ndamal dvs. totalt 1,64 miljoner kronor.

Fyra &r senare gavs mer medel till samtliga anslagsomraden
men ett omrade fick kraftigt hojd tilldelning. Stodet “direkt till
renndringen” hade okat fran 1,33 till 6,39 miljoner. Speciellt stark
var 6kningen till renndringen i Norrbotten dir tilldelningen 6kat
fran 0,76 till 5,37 miljoner. Den viktigaste forklaringen till
Okningen ligger i en omfattande tillskottsutfordring under budget-
aret pa 2,2 miljoner.

En sé stor post kan forrycka mitvirdena nidr man bara jamfor
tva enskilda ar. Om hela kostnaden for tillskottsutfordringen fran-
rdknas o6kade bidragen med 3,31 miljoner eller 200%. Tillskotts-
utfordringen franrdknad steg stodnivan pa 4 &r med 68% om man
rensar for prisstegringen. Det var fran detta utgangsldge som Ren-
niringssakkunniga nu foreslog att nya och utékade stodformer
skulle inforas.

6.2 Stodens utformning efter 1960-talet

Olika former av bidrag har under den studerade perioden riktats
till  renndringen. Man kan klassificera dem enligt tre
huvudprinciper.

1. Bidrag till ndringens rationalisering.
2. Bidrag till inkomstforstérkning.



3. Bidrag som avser kompensation for skada.

De tidigaste bidragsformerna var tydligt inriktade pa hjilp till
rorelsens rationalisering for att skapa betingelser for 16nsammare
produktion. Senare har bidrag inf6rts vars syfte uppenbarligen
varit inkomstforstarkande. Griansdragningarna dr dock inte alltid
sjalvklara utan syftena kan avsiktligt eller oavsiktligt g& in i
varandra. Sa &r fallet med det &r 1973 inforda pristilligget pa ren-
kott. Dess syfte var ursprungligen att stimulera fram ett slaktuttag
som skulle ge en hjordsammansittning med 6kad avkastning. Ut-
formningen och dimensioneringen av stédet tyder pa att syftet
sedermera dven blivit inkomstforstérkande.

6.2.1 Bidrag till rationalisering

For att underldtta en rationalisering av renndringen betalades fran
och med budgetaret 1971/72 bidrag till samebyarna sa att dessa
skulle kunna bygga de fasta anldggningar som man anséag erfor-
derliga for en rationell renskétsel. Det var arbetshagar, stangsel,
slakterier och Ovriga byggnader. Stédet expanderade arligen och
budgetaret 1980/81 betalades 0,343 miljoner.*' Stodet upphorde att
gilla den 1 juli 1993.

For att underldtta for nya rendgare att starta och for gamla att
lamna sin verksamhet infordes ett s.k. rendriftstod vilket betalades
som ett tillaggspris utdver slaktpriset i samband med livdjursfor-
sdljning. Stddet introducerades 1971/72 och beloppen visar ingen
langsiktig trend utan varierar mellan &ren. Budgetaret 1980/81 be-
talades 0,214 miljoner. Budgetaret 1993/94 utgick inget bidrag.

For rationell renskotsel krdvdes inte bara fasta anldggningar
utan framfor allt kommunikationsutrustning och andra rorliga tek-
niska hjdlpmedel. Darfor infordes fran budgetaret 1971/72 ett s.k.
redskapsstod. Stodets utformning var konstruerat med bade lane-
garanti och bidrag. Inte heller hdr kan sparas nagon trend i
forandringen mellan aren. Budgetaret 1980/81 betalades 0,13 mil-
joner som bidrag. Aven detta stod upphorde att gilla 1 juli 1993

*'SOU 1983:67 kapitel 7

53



54

men har kommit tillbaka i form av glesbygdsstdod/landsbygdsstdd.
For budgetaret 1993/94 betalades 2,098 miljoner.

Aven Arbetsmarknadsverket har kanaliserat medel till ren-
niringen. Det skedde frimst under 1960- och 1970-talen och
pengarna anvindes till stdngselbygge, stugor, vigar, broar, slak-
terier etc. Enligt riksdagsrevisorernas rapport 1995/96:8 har dock
stodet varit av mindre omfattning efter 1970-talet. Ett undantag ar
dock budgetaret 1993/94 da 11,66 miljoner betalades. Storsta
delen (10 miljoner) gick till upprustning av riksgrénsstingslet i
Norrbotten. Dessutom har stéd utgétt till forskning, konsultinsatser
och till marknadsf6ring.

6.2.2 Bidrag till inkomstforstiarkning

Katastrofskadeskydd infordes budgetaret 1973/74 som ett for-
sdkringsliknande stod. Som namnet anger skulle det minska den
enskilde rendgarens risker vid naturkatastrofer. Det betalades ut
dels till forebyggande atgiarder och dels nir skada intraffat. Har ar
kopplingen till jordbruket tydlig. Det &r med skordeskadeskyddet
som forebild som stodformen konstruerats. Pa grund av stodets
konstruktion dr det givet att utbetalningarna fluktuerar mellan
aren. I anslutning till den gjorda inkomstundersdkningen kan man
se att 1,78 miljoner betalades ut budgetaret 1979/80 varav 1,275
miljoner gick till ersittning for forlorade renar. Aret dirpa,
1980/81, betalades 0,8 miljoner och da endast som forebyggande
atgdrder. Utbetalningarnas omfattningen och syfte under de forsta
10 &ren framgar av tabell 7 nedan.



Tabell 7  Beviljat katastrofskadeskydd (1000-tal kronor).

Budgetar Forebyggande Ersittning for Summa
atgiirder forlorade renar
73/74 485 485
74/75 85 52 137
75/76 15 15
76/77 243 930 1173
77/78 30 30
78/79 18 18
79/80 506 1275 1781
80/81 799 799
81/82 43 43
82/83 86 86

Kalla: SOU 1983:67 s. 108

Foreskriften om katastrofskadeskyddet har upphort att gélla fran
och med 1 juli 1993 och direfter beslutar regeringen eller jord-
bruksverket i varje enskilt fall. Omfattningen av utbetalningarna
under den senare delen av perioden varierar. En besvirlig vinter i
Norrbotten resulterade i att 13,25 miljoner betalades ut budgetéret
1989/90. 1 6vrigt lag betalningarna mellan 2,5 och 5,7 miljoner
varje budgetar fram till 1993/94. Under stodformens sista ar, bud-
getaret 1993/94, dvs. det ar da inkomstundersékningen gjordes,
betalades 4 miljoner som katastrofskadeskydd

Forutom de nu nidmnda stéden har dven glesbygdsstod till-
kommit renniringen men det har enligt renniringsdelegationen
endast anvénts i ringa omfattning. Déremot har det anvénts till att
stodja verksamhet som kan anses komplettera renskétseln, mesta-
dels slgjdverksamhet.

Under 1960- och 1970-talen har &ven forekommit diverse
Ovriga stodinsatser som bensinskattekompensation samt stod till
att upphandla forsiakringsskydd for rendgarna.
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Prisstod for godkidnda slaktade renar infordes 1 juli 1973. St6d-
formen fanns redan tidigare i jordbruket. Syftet var att ett enhetligt
bidragsbelopp per slaktad ren skulle stimulera ett dkat slaktuttag
pa renkalvar for att pa sa sitt 6ka andelen kalvférande vajor i vin-
terstam. Avsikten hdrmed var att maximera kottavkastningen givet
det begrinsade vinterbetet. Stddnivan var fran boérjan 35 kronor
per ren men kom att successivt 6ka. Ett par tydliga nivahdjningar
har gjorts. Budgetaret 1977/78 hojdes stodet fran 55 kronor till
100 kronor per ren. Nista tydliga nivahdjning kom budgetaret
1980/81 da stodet okade fran 100 kronor till 130 kronor per ren.

Prisstédet har sedermera édndrats sa att det fran 1993/94 utgar
per kilo kott i stillet for som tidigare med ett fast belopp per
slaktad ren. For att fortsatt stimulera kalvslakt giller skilda stéd-
nivéer for kalvar och vuxna djur. Mélet &r att som tidigare optime-
ra hjordstrukturen med avseende pa kottproduktionen. Stddsys-
temet dr utformat s att det premierar kalvslakt men det gynnar
ocksé slakt av tunga djur. Det &r inte mdjligt att se om kalvuttaget
verkligen har 6kat pa grund av bidragsstrukturen. En mgjlig indi-
kation pa att det faktiskt slaktats mer kalv dr den fallande medel-
vikten. Budgetaret 1992/93 var den enligt jordbruksverkets
statistik 32 kg per slaktad ren men budgetaret 1994/95 hade den
fallit till 30,2 kg.

Det ar inte heller i alla ldgen sjdlvklart vad som &r arskalv och
vad som ér fjolarskalv. Klassningen styrs av firgen pa knéledsytan
som skall vara blaaktig pa en kalv och skifta mer i gratt pa en dldre
ren.”” Om renen slaktas sent pa sisongen kan det vara svart att av-
gora skillnaden. Enligt rennéringsenheten i Jimtlands remissvar
till RRV:s rapport sa sédgs att kalvslakten har 6kat markant under
senare ar vilket dven framgér av bidragsbeloppen som betalats till
Jamtland. Det dr emellertid oklart om detta beror pa bidragsstruk-
turen eller om andra skil ligger bakom 6kad kalvslakt. Det har i de
sodra fjélltrakterna konstaterats patagliga skador pa vegetationen
som beror p& dverbetning® vilket i sin tur kan ha foranlett same-
byarna att minska renstammens storlek med hjélp av kalvutslakt-

*2 Bentving, Jonas, Jordbruksverket
* Regeringens proposition 1995/96:226
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ning. En annan mojlig forklaring till 6kad kalvslakt i Jimtland é&r
utformningen av erséttningar som utbetalas pa grund av radioaktivt
nedfall.

I Norrbotten kan ingen sadan 6kning av kalvslakten konstateras.
En forklaring kan vara att sérskilt i de norra samebyarna &r kli-
matet sa hart att renarna ofta far otillricklig niring under vintern.
Vajor i dalig kondition foder kalvar i délig kondition. Sma magra
kalvar l6per visserligen storre risk att omkomma under vintern
men om kalvarna ér tillrdckligt smé& och magra I6nar det sig inte att
slakta dem. Agaren kan da hoppas att de 6verlever sin forsta vinter
for att senare kunna slaktas som vuxna.

Eftersom stédnivan stindigt 6kats bér man justera for infla-
tionens effekter. Den reala utvecklingen av stéd per slaktad god-

kind ren framgar av figur 2 nedan.

Figur 2 Prisstod i kronor per ren (1993 ars prisniva).
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*For budgetaret 1983/84 saknas uppgift. Virdet har interpolerats som
medelvirde mellan intilliggande budgetar.

Anledningen till att slaktstodet har dkat i betydelse 4r inte bara att
stodnivan per ren hojts vid ett antal tillfdllen. Det totala slaktstodet
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styrs ju dven av antalet slaktade prisstddda renar. Slaktnivierna
har dkat markant under senare ar och stddet har darfor vuxit fran
5 miljoner budgetaret 1973/74 till 30,2 miljoner budgetaret
1993/94 vilket framgér av figur 3 nedan. Aven hir dr virdet for
budgetar 1983/84 interpolerat som ett medelvérde for intilliggande
ar. Den starka tillvéixten i slaktvolym i forening med stigande reala
stodbelopp har darfor gjort att prisstédet fran introduktionen 1973
utvecklats till den beloppsmissigt viktigaste stodformen for ren-
ndringen.

En omsténdighet som starkt paverkat hela renniringen dr det
radioaktiva nedfallet ar 1986 med atféljande kassation av en stor
del av de slaktade renarna. Man kan dérfor se en markant nedgang
i prisstodet for ar 1986/87. For att fa en uppfattning om hur pris-
stodet skulle ha utvecklats i franvaro av kassationer har en hypo-
tetisk utveckling ocksa illustrerats i figur 3 med den streckade
kurvan fran ar 1985/86. Den heldragna linjen visar prisstodets fak-
tiska utfall. Jimforelsen maste dock goras med viss forsiktighet
eftersom man kan anta att slaktuttaget inte varit helt opaverkat av
de nya forutsittningarna.
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Figur 3 Totalt samt hypotetiskt prisstod.
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Heldragen linje: Totalt prisstod

Streckad linje: Hypotetiskt prisstod

6.2.3 Stod som avser kompensation for skada

Vid 1970-talets slut omkom varje ar ca hilften av de fodda ars-
kalvarna.** Orsakerna var sjukdomar, svilt, olyckor och rov-
djursangrepp. Enligt en undersokning som gjordes inom Umbyns
sameby aren 1974-80 visade det sig att rovdjursangrepp dr den
dominerande dodsorsaken. Dessa svarade for 54% av den totala
andelen djurforluster. Utfallet av en undersdkning &r naturligtvis
beroende av undersokningsmetod och man konstaterade att “den
tillampade sparsokningstekniken kan dock antas leda till en viss
overrepresentation av rovdjur i materialet”.”” Andelen rovdjurs-
skador varierar givetvis kraftigt mellan arstider och samebyar.
Forutom dessa sedan ldnge kdnda hot mot renarna sa framtonar

# SOU 1983:67 s. 86
* 1bid s. 89
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under den hir perioden en ny och mycket allvarligare hotbild.
Stora mingder radioaktiva d&mnen foll ner fran atmosfiren och
spred sig via vegetationen till renarna.

Ersiittning for skador orsakade av radioaktivt nedfall har
ocksé utbetalats under den studerade tidsperioden. Den 26 april
1986 havererade reaktor 2 i Tjernobyl. Nedfallet av i forsta hand
Cesium 137 kom i stor utstrdckning att spridas till Sverige med en
markant  koncentration till Uppland, Géstrikland, Jamt-
land/Hérjedalen och Visterbotten. Hérigenom blev forutsitt-
ningarna for renniringen i allménhet och renndringen i s6dra Vis-
terbotten och norra Jimtland i synnerhet kraftigt paverkade.

Renen tillhor de djurarter som &r speciellt utsatta eftersom den
under vinterhalvaret mestadels éter lav, vilken i sin tur har den
egenskapen att den upptar de radioaktiva &mnena. Problemet med
radioaktiva dmnen i renkott var visserligen inte okdnt. Man hade
ként till att kéirnvapenspréangningarna som inleddes fran 1945 orsa-
kat radioaktivt nedfall. Redan under 1960-talets borjan hade
konstaterats ett arligt cesiumintag pa 1,2 mSv for renskdtare i
Finland varav ca 90% av cesiumintaget berdknades komma fran
renkott.*® 1 Sverige hade man konstaterat att det maximala cesium-
intaget under 1960-talet for svenska samer lag pa 1 mSv. Detta var
i storleksordningen 10 ganger den dos som géllde for en referens-
grupp i Stockholm.

Eftersom griansvirdet budgetaret 1986/87 for cesium i livs-
medel var sa lagt satt som 300 Bg/kg ledde det till stora
kassationer av slaktade renar. Ar 1987 hojdes grinsvirdena for
bl.a. renkétt till 1 500 Bg/kg. Norge som ocksa drabbades av
radioaktivt nedfall hade ett grinsvdrde pa 600 Bg/kg men det
hgjdes senare till 6 000. Finland som inte drabbats sirskilt hart av
nedfallet fran Tjernobylolyckan hade &ver huvud taget inga
grinsvérden.’

Budgetaret 1986/87 kasserades 73 340 renar av totalt slaktade
93 554 vilket betyder att 78% kasserades. Samerna fick full kom-

% Ahman 1994 s. 14
“Ibid s. 18



pensation eftersom man inte sig nagra mdjligheter for dem att pa
kort sikt vérja sig for effekterna av de radioaktiva nedfallet. I den
ersdttning som betalts till rendgarna for de kasserade renarna in-
gick dven kompensation for uteblivet prisstod. Antalet kasserade
renar anges i tusental for dren ndrmast efter cesiumutsldppet och
framgér av figur 4 nedan.

Over tiden lirde man sig emellertid att minska skadeverk-
ningarna genom olika atgirder. Tidigareldggning av slakt, stéd-
utfordring med foder som var fritt frdn cesium samt i férekomman-
de fall flyttning av renar till andra omraden gjorde att man i fore-
ning med hogre gransvidrden kunde minska kassationerna. Budget-
aret 1993/94 kasserades inte mer &n ca 12% av de slaktade
renarna.

Utformningen av bidraget kan férutom kompensation for ute-
bliven inkomst dven ha paverkat utslaktningen av kalv inom det
skadedrabbade omradet. Stodutfordringen gor att man kan spara
kalvslakten till sent under sdsongen vilket resulterar i att ren-
kalvarna blir kraftiga och haller hog kvalitet pa kottet. Slakterierna
far hiarigenom en forldngd slaktsdsong och ett bittre resursutnytt-
jande av anldggningarna vilket forbattrar 16nsamheten. De kan dér-
for betala mer for renar som inkOps sent under sdsongen.
Renédgarna far darfor battre priser for sina renkalvar dn vad man
skulle fatt i franvaro av stdodbeloppet. Detta kan vara en av de
faktorer som lett till att kalvslakten okat i Jamtland och att
kalvarna ibland fraktats dnda upp till norra Norrbotten for slakt.
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Figur 4 Antal slaktade renar som kasserats.
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Ersittning for de kasserade renarna betalades av staten. Beloppet i
miljoner kronor angivet i 1993 ars priser for aren 1986 till 1994
framgar av figur 5 nedan. Som skadeerséttning har néringen pa
grund hérav tillforts ungefir 450 miljoner vilket utslaget per fore-
tag ger ca 450 000 kronor i skadeersittning under den hittills-
varande perioden. Utslaget arsvis blir det ca 56 000 kronor per
foretag och ar.

Figur 5 Ersittning for kasserade renar. Miljoner
kronor (1993 ars priser).
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Ersittning for rovdjursskador har utbetalats dels till samebyn
inom vars omrade dddad ren upphittats och dels till rendgaren i det



fall denna gatt att identifiera. For den fGrsta delen av métperioden,
1971-1982 kan konstateras en stadig 6kning av utbetalningarna for
rovdjursskador om man ser till de nominella beloppen. Justerar
man diremot for inflationen finns ingen sadan trend utan snarare
omvixlande upp- och nedgangar vilket framgar av figur 6. Fluk-
tuationen i rovdjursangrepp kan variera mellan dren beroende pa
rovdjurstillgang, renstam, snoméngd och betestillgang. Snoméang-
den och betestillgdngen inverkar eftersom de i sin tur styr var
renarna vistas. For perioden 1982/83 fram till och med 1988/89
saknas uppgift om erséttningsbelopp men man kan énda f& en upp-
fattning om nivéerna eftersom de sannolikt ganska vil motsvarar
antalet dodade djur.

Under den senare delen av perioden ligger ersittningsbeloppen
pa en markant hogre nivd med en topp ar 1992/93 pa néstan 33
miljoner varefter den aret didrpd sjonk till 14 miljoner. Det
dramatiska trendbrottet sammanfaller i tiden med att nya skérpta
kontrollregler infordes for rovdjursskador och det ligger nira till
hands att tolka nedgéngen i anmélda rovdjursskador som ett resul-
tat av den skérpta kontrollen. Man kan dock inte dra den slutsatsen
eftersom skadeerséttningarna av administrativa skl ofta betalades
i efterhand och trenden &r dérfor viktigare dn enskilda ars miit-
viarden. Har framgar dock tydligt att antalet rovdjursskador okat
for att vid periodens slut ligga pa en avsevért hogre niva &4n under
1970-talet. Erséttningarna har ockséa dkat och var under 1990-talet
2-3 ganger sa hog som under 1970-talet.

Bakom &6kningen ligger stora regionala fordndringar. Vid 1970-
talets borjan var antalet rovdjursdodade renar fyra ganger sa stort i
Norrbotten som i Jamtland. Vid 1980-talets slut hade skadorna
fordubblats i Norrbotten men under samma tid hade de niodubblats
i Jamtland. Det dr framforallt nagra samebyar som svarat for en
explosionsartad Okning av antalet skador. ”I de tre byarna
Handolsdalen, Mittddalen och Téssasen ersattes budgetaret
1989/90 2 100 renar. Det dr avsevért mer @n i hela Vésterbotten

och 26% av landets samtliga ersatta renar”.*

*® Naturvérdsverkets rapport 3899 s. 14
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Figur 6 Ersiittning for rovdjursdodade renar och antal
dodade renar. Miljoner kronor i 1993 ars
penningvirde.
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Killa: Egen sammanstillning av data fran SOU 1983:67 och Naturvérds-
verkets rapport 3899 samt RRV:s rapport 1995/96:8

Fran 1 januari 1996 tillimpas ett nytt system dér ersittningar for
rovdjursskador inte lingre betalas efter antal dédade renar. Det
g0rs i stéllet beroende av antalet inom samebyns omrade befintliga
rovdjur.

Renar som dodats av tag eller bilar ersitts av Banverket respek-
tive bilisternas trafikforsdkringsbolag till rendgarna och/eller
samebyn. Antalet tdgdédade renar naddde en kulmen vid 1960-
talets mitt med 4 000 dodade renar per ar. Tack vare bittre
skyddsanordningar gick antalet ned till ca 800 renar per ar vid
1980 talets borjan.* Antalet bildodade renar 1dg enligt samma

¥ SOU 1983:67 s. 92



kélla pa en ganska konstant nivd om mellan 800 och 1 000 djur
arligen under 1970- och 1980-talen. Eftersom olyckor dir bilar &r
inblandade handldggs av de enskilda trafikforsdkringsforetagen
har det varit svart att fa en samlad bild av antal renar som dodas i
trafiken. Figur 7 nedan visar utbetald ersittning for trafikdodade
renar i savdl tdg- som biltrafik aren 1971/72-1981/82 och aren
1989-1995. For aren efter 1978-1982 saknas tyvérr sammanstillda
uppgifter for biltrafiken.

Figur 7 Betalning for tag och bildédade renar. (Mkr i 1993
ars prisniva).
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Killa: Egen bearbetning av uppgifter fran SOU 1983:67, RRV:s rapport
1995/96:8, Banverket Norra regionen och Trafikforsékringsféreningen

Enligt Riksdagsrevisorernas rapport 1996/96:8 (s. 41) har antalet
bildédade renar uppskattats till 3000 ar 1989 for att dérefter oka
till 5 200 &r 1992 och sedan minska till 3 100 ar 1994. I franvaro
av data antas att ersdttningsbeloppen per dodad ren varit samma
for biltrafiken som for tagtrafiken.

Med anledning av de prov med reflexmirkta renar som inletts
av trafikforsékringsféreningen i samarbete med SSR, finns for dren
1994 och framét en samlad statistik om antalet renolyckor. Bud-
getaret 1994/95 dodades 1 951 renar i trafiken. Aret dirpa hade
antalet minskat till 1 333 dodade djur. Renarna har betalats med i
genomsnitt 2 388 kronor per ren ar 1994/95 och 2 214 kronor per
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ren ar 1995/96.”° De ekonomiska konsekvenserna i vrigt behand-
las senare i rapporten under avsnittet samhillsekonomiska kostna-
der.

For aren 1989 till 1994 har data for antalet tigdddade renar och
utbetalda belopp hamtats fran riksdagsrevisorernas rapport.
Antalet tdgdodade renar for &r 1995 har hamtats fran Banverkets
statistik for norra regionen. I mellersta regionen beriknas antalet
renpakorningar till 20-30 per ar pa Ostersund-Storlienbanan.”
Banverket norra regionen har uppgivit att erséttning for betalda
renar varit 2,301 Mkr. Utover detta har lagts 0,05 Mkr for ca 25
pakorda renar i mellersta bandistriktet. 1 Ovriga bandistrikt
forekommer inga renpakorningar.

%0 pettersson, Karl-Johan; Trafikforsikringsforeningen
*! Eriksson, Mikael; Banverket



7 Inkomster och bidrag

Som framgétt ovan har det inte funnits nagon statistik for
inkomsterna for renndringen fore ar 1980. I och med inkomst-
undersokningarna for aren 1980 och 1993 kan en nagot sédkrare
bild av de redovisade inkomsterna erhallas, men fortfarande finns
dock en del oklarheter. Dels omfattas inte alla foretag av under-
s6kningarna och dels kan man inte sdrskilja inkomst av rennéring
fran inkomst av annan rorelse.

Det foreligger ocksad métsvarigheter néar det giller stoden till
renniringen. Aven om beloppen ir kinda sa kan det vara svart att
separera vad som #r stdd till renndringen och vad som é&r stod till
angréansande verksamheter. Investeringar som betalats direkt via
arbetsmarknadsmedel och glesbygdsbidrag dr exempel pa sadana
stod som inte alltid &r klart avgridnsade. Eftersom néringens
inkomster &r beroende av stodnivéerna, vilket ju varit den uttryck-
liga avsikten med bidragen skall inkomster och bidrag kopplas
samman i ett sammanhang.

7.1 Inkomster

Medelinkomsten per renskotselforetag var som framgatt i kapitel 3
enligt Hyrenius modell 12 000 kronor per ar vid mitten av 1960-
talet vilket omrdknat i 1993 ars penningvéirde ger 80 000 kronor.
Enligt inkomstundersdkningen for ar 1980 var den redovisade in-
komsten av rorelse omréknat i 1993 ars prisniva 18 240 kronor per
foretag.®® Enligt inkomstundersdkningen som verkstilldes for

>? Riksdagens Revisorer 1995/96:8 s. 68
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inkomstéret 1993 var den genomsnittliga inkomsten av nérings-
verksamhet 21 231 kronor per foretag.™

Det mest slaende resultatet av den jimforelsen dr det kraftiga
inkomstfallet frdn mitten av 1960-talet fram till 1980. Nar man
jamfor de tre inkomstnivderna maste man emellertid vara upp-
mirksam pa att de inte méts pd samma sitt. Mitvirdet for
inkomsten vid 1960-talets mitt &r berdknad enligt Hyrenius teore-
tiska modell under det att inkomsterna for ar 1980 och 1993 har
héamtats fran de till skatteverket redovisade inkomsterna. For att
gora beloppen mer jaimforbara maste 1960-talets inkomst &tminsto-
ne reduceras med avdrag for egenavgifter vilket sinker beloppet
med 25% till 60 000 kronor.

Utredarna anser att urvalet av tidpunkter ar tdmligen represen-
tativt for den aktuella perioden.

7.2 Bidrag

Bidraget till rennédringen vid métningen 1967 var som tidigare
framgatt 7,17 miljoner. I beloppet ingar katastrothjdlp med 2,2
miljoner. Vid 1980 &rs inkomstmitning uppskattade rennérings-
delegationen att det samlade stddet till renndringen for budgetaret
1981/82 uppgick till 19 miljoner inklusive medel som betalts fran
samefonden. Dessutom berdknas 5 miljoner ha utbetalats som
beredskapsmedel. Totalt ca 24 miljoner kronor™. Omriknat till
1993 ars penningvirde ca 52 miljoner. Utslaget pa 785 foretag
(koncessionssamebyarna exkluderade) innebar detta ett stédbelopp
pa ca 66 000 kronor per foretag.

Enligt de forutsittningar som drogs upp i renniringsdelega-
tionens utredning s& skulle stéden expandera. S& skedde ocksa.
Totalt tillfordes renndringen 82,1 miljoner i olika former av bidrag
under budgetaret 1993/94. Med primért syfte att stédja
renndringen betalade staten 43,401 miljoner kronor och &vriga stéd

3 Ibid
3 S0U 1983:67 s. 101



som utgick i form av budgetmedel 18,348 miljoner. Det totala
statliga stddet uppgick séledes till 61,749 miljoner kronor.
Dessutom tillkom fran medel utanfér statsbudgeten 20,370
miljoner kronor. Det totala stodet omfattade séaledes 82,119
miljoner kronor.

Om man bryter ner det bidrag som avsag att frimja rennédringen
i mindre delar framtrider foljande enskilda poster:

* Pristilligg om 30,2 miljoner

* Frimjande av renndringen 11,201 miljoner
* Forskning 2 miljoner

* Totalt 43,401 miljoner kronor

I posten 6vriga budgetmedel ingick:

* Arbetsmarknadserséttning med 11,66 miljoner
* Landsbygdsutveckling 2,098 miljoner

* Regionala utvecklingsmedel 4,590 miljoner

* Totalt 18,348 miljoner kronor

Medel som tillférdes ndringen utanfér budgeten var:

* Ersittning for katastrofskadeskydd 3 miljoner
* Ersittning fran samefonden 2,282 miljoner

* Ersittning fran bygdemedel 15,088 miljoner
* Totalt 20,37 miljoner kronor

De pengar som betalades fran samefonden kom fran fonder som
tidigare byggts upp av medel som tillférts rennédringen som ersétt-
ning for skador som ndringen pé olika sitt dsamkats. Inte heller
bygdemedlen kommer direkt fran statsbudgeten. De fordelas fran
medel som inbetalts fran vattenkraftsexploatdrerna och avser dels
kompensation for skador och dels frimjande av investeringar och
service i de bygder dir vattenkraft exploaterats. Utdver dessa
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bidrag betalades ytterligare ca 50 miljoner kronor som erséttning
for skador som drabbat rennéringen.”

7.3 Sammanstillning av inkomster och
bidrag

Nar man jamfor de tre redovisade inkomstundersdkningarna med
de bidrag som betalats fran staten kan man notera tva tydliga
fordandringar. Dels ett kraftigt fall i inkomstniva per renskotsel-
foretag fran mitten av 1960-talet och fram till de senare
métperioderna, och dels en kontinuerlig stegring av bidragen per
intjanad krona. Samtliga belopp riknade per foretag och omrik-
nade till 1993 ars prisniva. I statsbidragen ingér endast de som har
tillkommit for rennédringens framjande och bidrag som 4r avsedda
att forstdrka rendgarnas inkomster. 1 figur 8 nedan framgar pro-
portionerna inkomster/bidrag omraknat i 1993 ars priser for de tre
olika mittillfdllena. Varken ersittningar fran samefonden eller
skadeersittningar ingér.

3 RRV 1995/96:8 s. 50



Figur 8 Inkomster och bidrag per foretag i kronor (1993
ars priser).
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Figuren visar en starkt forsdmrad l6nsamhet fran 1960-talets mitt
fram till de senare undersdkningstillfdllena. Som tidigare papekats
maste resultatet tolkas med stor forsiktighet eftersom det ror sig
om helt olika médtmetoder. Dessutom &r det inte klart utsagt vilket
av aren vid 1960-talets mitt som inkomsterna och bidragen avser
vilket gor omrikningen i gemensamt penningvirde oséker.

Bidragsnivéerna &r dock mindre osékra eftersom man ror sig
med samma rorelsebegrepp och i stort sett samma bidragsklassifi-
cering Over tiden. Man maste da beakta att bidragsnivan for ar
1967 inkluderar katastroferséttning 2,2 miljoner vilket omréiknat i
1993 é&rs prisnivd motsvarar 14,5 miljoner. Exemplet visar hur
kénslig jamforelsen dr for val av méitpunkt.

7.4 Analys av inkomster/bidrag

Nér man betraktar figur 8 far man en dyster bild av tillstandet och
utvecklingen inom néringen. Rennéringspolitiken sdsom den ut-
formades efter rekommendation av 1964 ars rennéringssakkunniga
gav inte Onskat resultat. Inte blev det sdrskilt mycket béttre efter

71



72

de nya grepp som initierades av renniringskommittén vid 1980
talets borjan. Dess uttryckliga avsikt var att 6ka medelinkomsten
och att Oka statsbidragen. P4 den forsta punkten har man
misslyckats. Visserligen har medelinkomsten dkat men Skningen
ar marginell och den ligger fortfarande pa en mycket lag niva. Pa
den andra punkten har man lyckats béttre. Bidragsnivan har okat.
Eftersom det inte resulterat i hogre medelinkomst kan det knappast
ses som en framgéng for den forda politiken d4 hoga bidrag
rimligen inte kan vara ett sjdlvindamal.

Hiértill kommer att inkomsterna fran rennédringen (&tminstone
for den senare perioden dir médtmetoden beskrivs) &dr systematiskt
Overskattade. Dels ingar i ndringsverksamhet dven andra néringar
dn rennéring dels har for de foretag dér forlust uppkommit inte de
negativa virdena subtraherats frn medelvirdet. Dér har resultatet
asatts vardet 0. Resultat blir att genomsnittsinkomsten fran ren-
ndringen i sjdlva verket varit ldgre dn vad de redovisade siffrorna
ovan antyder.

Om man slar ut de 43,4 miljoner i utbetalda bidrag pa de 785
foretag som fanns ar 1980 ger det 3 kronor i bidrag for varje krona
inkomst som redovisats. Om man gér motsvarande jaimforelse ar
1993 och slar ut de 61,749 miljoner som staten betalat i bidrag pa
de befintliga 963 foretagen sa far vi ett genomsnittligt bidrag pa
64 100 kr per foretag. Omriknat ger det 3 kronor i bidrag for varje
redovisad intjinad krona. Om man férutom de rena statsbidragen
dven inkluderar medel som tillforts renniringen via bygdemedel,
katastrofskadeskydd och medel fran samefonden blir proportioner-
na dn tydligare. Bade ar 1980 och 1993 tillférdes pa s& sitt
4 kronor for varje intjdnad krona.

Den daliga I6nsamheten blir tydligare om man beaktar de akt-
ningsvirda belopp som tillférts ndringen som ersittning for tag, bil
och rovdjursdédade renar samt utbetald ersdttning for cesium-
skadade djur. Totalt tillférdes nédringen inklusive bidrag och skade-
ersdttningar under budgetaret 1993/94 ett belopp pa 132,128 mil-
joner kronor.”® Utslaget per foretag blir det ca 137 000 kronor som

* bid



tillforts utifrdn och som skall stéllas mot en redovisad genomsnitts-
inkomst pa 21 231 kronor. Héir har alltsa tillforts 6,5 kronor for
varje intjinad redovisad krona.

Resultatet dr alarmerande men om materialet sammanstills pa
ett annat sitt blir bilden mer positiv. Medelinkomsterna bestdms
forutom av néringens intdkter dven av antalet inom niringen
verkande foretag. Enligt den klassificering som anvénts i alla jaim-
forelser och som visas i figur 1 &r ett foretag den organisatoriska
enhet som star under gemensam ledning. Det 4r emellertid inte
alltid helt sjalvklart vad som dr gemensam ledning och vad som dr
samverkan mellan sjidlvstindiga rendgare. Konstateras kan att an-
talet foretag har dkat under den studerade perioden fran ca 700 ar
1965 till 963 ar 1993. Det &r enligt sakkunniga utomordentligt
svart for nytillkommande att etablera sig som rendgare. ’Om en ny
rendgare skall komma in i samebyn, maste nagon annan 1dmna byn.
Betesresurserna ir sa anstringda”.”” Mot den bakgrunden verkar
det rimligt att den 6kning av antal foretag som skett inte beror pa
en utifrin kommande tillstromning av foretagare. Snarare &r det
tidigare i renndringsforetag ingdende medlemmar som kommit att
rubriceras som sjdlvstindiga foretagare. Det faktum att antalet
sma foretag okat tyder dven pa detta.

Det kan finnas flera anledningar till en foréindring av foretags-
storleken. Indelningen &r inte sjélvklar och samebyarnas klassifice-
ring dr inte alltid jamforbar. | vissa byar klassas bara en av makar-
na som foretagare och i andra klassas bada som foretagare. Det kan
darfor inte uteslutas att klassificeringen #dndrats under
métperioden. Man kan dven konstatera att skattereglerna under ett
antal ar varit sd utformade att det skapats incitament att splittra
tidigare samredovisade renniringsforetag och redovisa rérelserna i
mindre enheter. FramfGrallt har reglerna for redovisning av
mervirdesskatt premierat uppsplittring av foretagen i mindre
enheter. Figur 9 nedan visar fordndringen i reninnehav mellan
1965 och 1993.

*7 Renniringen i linets niringsliv. Linsstyrelsen i Jamtlands lén. S. 2
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Figur 9 Fordelning av reninnehav per foretag.
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Killa: SOU 1983:67 och RRV:s rapport 1995/96:8

Som synes har antalet sma foretag 6kat efter 1967. Vi kan jamfora
uppgifterna for 1993 nér det géller foretag med férre dn 200 renar
men det &r tyvirr den enda sdkra jaimforelsen vi kan géra for det
aret. For ovriga storleksklasser har man anvént sig av en annan
indelningsgrund 1993 jaimfort med de tidigare méttillfillena.

En mer finfordelad redovisning av foretagsstorleken for de
foretag som undersoktes ar 1993 framgér av figur 10 nedan.
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Figur 10  Antal foretag fordelat efter reninnehav ar 1993.
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Man kan ifragasétta om en utvirdering av foretagens l6nsamhet
skall goras pa ett genomsnitt av alla foretag. Redan Hyrenius
berdkning vid 1960 talets mitt visade att man borde ha ett reninne-
hav pa bortemot 500 djur for att kunna livnira sig pa renarna och
ha en skilig levnadsstandard. Riksdagsrevisorerna kom i sin
undersdkning ar 1993 fram till att det inte gér att forsorja sig pa ett
foretag med férre dn 200 renar. Snarare bor reninnehavet overstiga
400 djur for att ge rendgaren en nagorlunda acceptabel forsérjning.
De foretagare som har firre dn 200 djur kan darfor exkluderas ur
gruppen pa heltid yrkesverksamma renégare. I figuren nedan har
inkomstutvecklingen for aren 1980 och 1993 jamforts for de
foretag som har fler &n 200 renar.
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Figur 11  Genomsnittsinkomst per foretag 1993 ars prisniva.
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Av figuren framgér att genomsnittsinkomsten i stort sett dubblerats
for foretagen med fler &n 200 renar. I den meningen har politiken
varit lyckosam. Kvar stir emellertid den grundlidggande slutsatsen
att inkomstnivan i néringen dr alltfér 14g. Dessutom maste man
beakta att det inte 4r mer dn ca 350 av de 963 foretagen som har
fler &n 200 renar.



8 Utbud av renkott

Den viktigaste inkomstkillan for rennédringen bor vara forséljning
av renkott. I figur 12 nedan framgér fordndringen av antalet god-
kénda slaktade renar fran 1973 fram till 1995.

Figur 12 Antal slaktade godkiinda renar.
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Enligt traditionellt ekonomiskt synsétt skulle utbjuden kvantitet
renkdtt bero péa renkdttets pris och pa subventionsgraden. Fore-
tagaren antas stridva efter maximal vinst och anpassar darfor sin
produktion efter priserna. Nar priser och subventioner stiger 6kar
den vinstmaximerande foretagaren sitt utbud. Vid fallande priser
forvéntas foretagaren minska sitt utbud.

Vi har testat den hypotesen for rennédringen men finner inget
stod for att priset skulle paverka utbudet. Sambandet mellan priser,
subventioner och utbud framgar av figur 13 nedan. Priser och
subventioner mits pa vénster axel och antalet slaktade renar pa
hoger axel. Av figuren framgar att de reala priserna fallit under



nistan hela perioden. Detta har inte kompenserats med Gkande
subventioner. Dessa har legat i stort sett still under hela 1980-talet
for att darefter 6ka i ett steg fran ar 1990/91 till ar 1991/92.
Utbudet borde darfor ha fallit som en reaktion pa den forsam-
rade prisnivin men sa har inte skett. Under néstan hela denna
period har utbudet av renar o6kat fran ca 40 000 slaktade renar
1979/80 till mer @an 90 000 slaktade godkdnda renar ar 1990/91.
Resultatet stimmer vil 6verens med erfarenheterna fran Norge.
Aven dir har man funnit negativ korrelation mellan pris och kvan-
titet.”® De norska reniigarnas utbud av renkétt dkade stadigt under
tiden 1975 till 1988 for att darefter minska. S& skedde trots att
priserna pa renkdtt foll varje ar mellan &ren 1975 och 1990.

Figur 13  Samband mellan slaktade renar, priser
och subventioner.
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Eftersom méngden renko6tt som bjuds ut p4 marknaden har paver-
kats sa kraftigt av det radioaktiva nedfallet har vi inte bara tittat pa
utbudet av renkétt till marknaden utan dven korrelerat totala an-
talet slaktade djur med priser och subventioner. Denna senare jam-
forelse 4r motiverad av att rendgarna fatt samma betalning for
renar som sdlts till konsumtion som for renar vilka kasserats. Till
och med ersittning for forlorad subventionen har betalats for de

*% Landbruksdepartementet 1996 s. 55



kasserade renarna. Ur ekonomisk synpunkt méste erséttnings-
systemet for de cesiumsmittade renarna dérfor for rendgarna ha
framstatt som likvérdigt med forsiljning. Antingen salde man till
slakterierna som levererade kottet till konsumenterna eller sé& sélde
man till staten som grivde ner det.

Nu #r det inte bara priser och subventioner som paverkar ut-
budet. Aven reninnehavet maste ha betydelse for hur mycket man
kan slakta vid olika pris och subventionsnivaer. For att kontrollera
hur slaktvolymen péverkas av ovanstdende faktorer har méngden
slaktade renar samkdrts med subventionerna per kilo renkdtt, priset
pa renkdtt och antalet renar i vinterstam. Om det finns ett positivt
samband mellan utbudet och var och en av de valda variablerna
yttrar det sig som ett positivt tecken for variabeln i fraga. Variabel-
virdena har dessutom logaritmerats for att man direkt skall kunna
se styrkan i sambandet mellan respektive variabel och utbudet.
Savil subventioner som priser har omréknats till 1993 ars prisniva.

Som framgatt av figur 13 sa finns inget tydligt samband mellan
antalet slaktade renar och pris respektive subvention. Det
logaritmerade utbudet av slaktade renar g, visar sig vara negativt
korrelerad med savil subvention som med priser men positivt
korrelerad till mdngden renar. Innebdrden blir dérfor att utbudet
minskar med Skande priser och 6kad subvention men stiger med
antalet renar. Nar det giller priset pa renkott dr sambandet inte
sidkerstdllt pa 1% signifikansniva. Det dr ddremot subventionerna.
Har dr sambandet sdkerstéllt pa 1% signifikansnivdA men nagot
Overraskande #dr sambandet negativt. Man slaktar firre renar vid
okande subventioner.

Ing, =-0.50 - 0,80In (subv) + 1,24In (stock) -0,60In (Pris)
t-stat -0.51 -2.43 1.93 -1.87

Adj R* = 91
Sambandet skall tolkas sa att nir subventionen Okar med 1% sa

faller utbudet med 0,8%. Nér priserna stiger 1% sa faller utbudet
med 0,6%. Sambanden ar saledes omvinda och gér tvirt emot vad
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man kan forvinta sig pd en marknad didr manga sidljare méter
manga kopare.

Det finns i princip tvd mojliga forklaringar till det erhéllna re-
sultatet. Den ena forklaringen &r att renfdgarna agerar som
vinstmaximerare och strivar efter att 6ka sin forsiljning nér priser-
na stiger. Eftersom en stor del av renarna slaktas vid vuxen alder
och en ren maste bli uppemot tre ar for att bli vuxen sa ligger &t-
minstone tre &r mellan beslutet att 6ka renstammen och slakttill-
fillet. Renar blir & andra sidan inte mycket dldre &n 10 ar. Om
priserna fallit pd ett sétt som inte renfigaren fOrvintat sig vid
anskaftningstillfillet kan renfdgaren inte girna gbra annat &n att
slakta sina djur inom den tidsrymden oavsett prisnivd. Om priserna
faller under en ldngre tidsperiod kan man da fa en 6kad slaktvolym
trots prisfallet.

Om utbudskurvan &r positiv skulle 6kade subventioner ge 6kad
volym. Modellen visar tvirtom ett negativt samband sé att kade
subventioner moéts med minskade kvantiteter. Den mojliga for-
klaringen &r att 6kade subventioner 6verflyglats av fallande efter-
fragan sa att 6kning av subventionsnivan métts av en efterfrage-
reduktion som r storre 4n subventionsdkningen.

Den andra mojliga forklaringen &r att rendgarna faktiskt med-
vetet anpassar sitt utbud sa att man vid 6kande priser drar ner ut-
budet for att oka det vid fallande priser. Sadana omvinda
relationer dr kéinda fran marknader dir konkurrensen &r s& svag att
ett enskilt foretag kan kontrollera sin marknad. Foretagets
beteende blir d& kanske inte att maximera sina vinster utan snarare
strdva efter att man har ett jaimt intdktsflode, man har s.k. “target
revenue”. Nu ser ju inte renkdttsmarknaden ut pa det sittet och
darfor borde man inte kunna vénta sig ett sddant beteende. Dér
finns inget stort foretag som kan styra prisbildningen utan méanga
rendgare som var och en for sig utan samverkan sinsemellan siljer
till ett antal uppkopare. Uppkoparna dr inte si manga men dnda
tillrdckligt manga for att ingen uppkopare skall kunna styra
prisbildningen. Trots att renk6ttsmarknaden sa pass vil faller in i
bilden for en marknad under fullstindig konkurrens &r det kanske



dnda inte orimligt att manga renégare snarare efterstrivar ett jimnt
intdktsfléde dn vinstmaximering.

Forutséttningarna for dessa ér att de bara far en mindre del av
sin inkomst frdn renndringen under det att huvuddelen av in-
komsterna kommer fran tjinster. Renidgandet &r ddrmed en bi-
niring som man inte vill sldppa dérfor att man via sitt reninnehav
kan sta kvar i den samiska kulturens kidrnverksamhet. Man bibehal-
ler sitt medlemskap i samebyn och har kvar den rittsliga stdllning
som foljer av renéigandet. A andra sidan fér inte reninnehavet kosta
for mycket. For att ticka kostnaderna for renskdtseln s& anpassar
rendgaren darfor sitt utbud pa sa sitt att kostnaderna ticks. Vid
laga priser maste han 6ka sitt utbud men vid hoga priser ricker det
med att sélja en mindre mingd renar for att fa kostnadstdckning.

Om utbudet pa renkéttsmarknaden fungerar pa detta sétt s&
skulle utbudet av renkdtt 6ka dver tiden. Verksamheten har meka-
niserats och darfor blivit mer kostnadskrdvande vilket kriver allt
storre slaktuttag for att betala kostnaderna. Dessutom har det reala
priset pa renkott fallit vilket ytterligare bidrar till allt storre slakt-
uttag for att f4 kostnadstéckning. For den period som hér studerats
stémmer detta vil.

Som framgétt tidigare finns dven rendgare som &r beroende av
renskotseln for sin forsorjning, och dir kan man knappast forvénta
ett utbudsbeteende enligt beskrivningen ovan. Det rimliga &r att de
agerar som traditionella vinstmaximerare och dkar sitt utbud med
okande priser och subventioner. Den gruppen dr emellertid sa liten
att dess beteende inte far genomslag for hela gruppen. Det var ar
1993 endast 84 av 963 rendgare som hade mer &n 500 renar.

Om nu sambandet mellan utbud, pris och subvention &r
”felvinda” enligt ett traditionellt ekonomiskt synsitt sa giller inte
detta for sambandet mellan antal slaktade renar och renstock. Sam-
bandet mellan renstock och slaktvolym &r sékerstillt p4 ungefir
5% signifikansniva. Korrelationen &r positiv vilket tyder pa att ut-
budet av renar 6kar med renstockens storlek. Nér renstocken okar
med 1% sa okar slaktvolymen med 1,25%.

Man kan ju fraga sig varfor renstammen &verhuvud taget okar.
Som framgick av figur 13 har antalet slaktade renar under den
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studerade perioden Okat fran knappt 40 000 ar 1980/81 till
ungefidr det dubbla antalet vid 1990-talets borjan. En ténkbar
forklaring &r att de positiva signaler som utgick fran 1979 éars
renndringskommitté lockade rendgarna att investera i sin néring.
Nu blev ju, som tidigare framgatt, det ekonomiska utfallet inte
sdrskilt positivt men for dem som redan beslutat att satsa pa
renndring var det inte alldeles oproblematiskt att snabbt kasta om
till annan verksambhet.

En annan mojlig forklaring till den Okade renstammen &r
mycket enkel. Ett antal milda vintrar under 80-talet gjorde att an-
talet dverlevande renar 6kade. D& maste alltsd slakten ske inom
nagra ar efter okningen av renstammen alldeles oavsett hur priser
och subventioner forhaller sig. Som man kan se av figur 14 nedan
ar antalet slaktade renar vil korrelerat till redovisat antal renar i
vinterstam. Heldragen linje visar antalet renar och streckad linje
visar hur ménga som slaktats.

Aven om renrikningarna inte 4r exakta sa borde mitfelen inte
pa ett systematiskt sétt skilja sig mellan aren. De skulle i sa fall
gbra att kurvan snarare skiftar i hojd &n #ndrar riktning och
korrelationen skulle i s& fall inte paverkas. Man kan se att kur-
vorna samvarierar ganska bra med undantag for den senare delen
av perioden. De sdmre korrelationen for &ren 1990-94 snarare
stiarker d4n kullkastar den hir hypotesen. For aren 1990 fram till
1994 har man ndmligen inte gjort ndgon central sammanstillning
av renrdkning. Det antal renar som redovisas for dessa ar har helt
enkelt skattats av Jordbruksverket.
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Samband slaktade renar och renstock.

.
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Samvariationen mellan renstock och renslakt
finska undersokningar.”

%9 Saastamoinen 1982
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Figur 15 Slaktade renar i forhallande till renméingden

Kalla: Saastamoinen Olli ” Economics of multiple-use forestry in the
Saarisdlkid forest and fell area” The Finnish forest research institut.
Helsinki 1982

I en studie har Olli Saastamoinen visat hur renstock och slakt pa
ett tydligt sétt samvarierar. Detta styrker hypotesen att den
enskilde rendgarens utbud av renkétt styrs mer av hans reninnehav
an av prismekanismer. Slutsatsen blir att utbudet av renkétt inte &r
paverkbart med ekonomiska styrmedel som riktar sig mot
renslakten. Atminstone inte pi kort sikt. Att 6ka subventionerna
till en sddan marknad ger kanske ingen effekt p& volymen, och den
enda effekt som med sikerhet uppkommer av subventionerna blir
inkomstoverforing till producenterna under det att produktions-
volymen forblir styrd av andra forhallanden. Om utbudet inte
beror pa priset kommer en subvention till ndringen inte att
fordndra slaktvolymen utan den enda effekten blir en
inkomstoverforing fran skattebetalare till producenter pa sitt som
visas i figur 16 nedan.



Figur 16  Utbudet pa renkott som en funktion av priset.
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Kvantitet

Renndringspolitikens stodformer har utvecklats med jordbrukets
stodformer som forebild. Forutsittningarna for renndringen skiljer
sig emellertid fran de forutséttningar som giller for det traditio-
nella jordbruket pa nigra viktiga punkter. Dels kan jordbrukaren
styra sitt djurinnehav eftersom han inte 4r lika beroende av klimat-
forhéllanden som rendgaren. Dels har jordbrukaren hogre
marginalkostnader for sina djur eftersom varje djur skall utfordras
kontinuerligt. Bondens strategi bor da bli att anpassa sitt djurinne-
hav efter priserna pa sé sitt att nir kottpriserna stiger sa dkar hans
utbud av kott.

For rendgaren kan det forhalla sig annorlunda. Tillforseln av
nya djur styrs i stor utstrickning av klimatologiska och Ovriga
faktorer som rendgaren inte kan rada 6ver. Om manga nya kalvar
har f6tts och 6verlevt kunde man kanske vinta sig 6kande kalv-
utslaktningen som en f6ljd av generdsare bidrag till kalvslakt. Om
betet har varit daligt eller kalvarna av andra skil 4r smé& och magra
ir det inte sdkert att det lonar sig att slakta kalven redan forsta
hosten. Rendgarens marginalkostnader for att lata kalven overleva
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for att slaktas som vuxen ren dr mycket ldgre 4n bondens kostnader
for att foda upp sin kalv.

Rendgaren agerar som enskild foretagare pa en marknad dir
betesresursen dr en kollektiv nyttighet. Kostnaden for att foda upp
ytterligare en ren kan visserligen vara héga i form av knapphet pa
bete om den totala betesresursen #r begransad. Han kan da alltid
hoppas att den minskande betesresursen formar nagon annan att
dra ner sitt reninnehav. Den enskilde foretagarens drivkrafter i en
omgivning dir flera delar p4 en allménning (betet) blir darfor att
Oka sitt reninnehav eftersom kostnaden for att foda upp ytterligare
en ren inte till fullo trdffar honom. Hans strategi for att 6ka sin
vinst blir d& att maximera sitt reninnehav. Pa lang sikt &r darfor
utbudet av renkétt bestimd av markernas foderproducerande for-
maga och tdmligen okénsligt for variationer i priser och leverans-
subventioner.

Déremot kan stédutfordringar under kritiska ar vara ett verk-
samt medel for att 6ka renstocken och didrmed pa lite lingre sikt
utbudet av renkoétt. Sett i ett langt tidsperspektiv dr emellertid inte
heller detta en framkomlig vig. Om man med hjélp av stédutford-
ring lyckas 6ka renstammen kumulativt s& kommer naturbetet att
Overutnyttjas vilket i sin tur leder till ett vigval. Antingen tvingas
man ldmna den hittillsvarande renskoétselformen som bygger pa
markernas egna foderproducerande forméaga och viljer att
kontinuerligt stodutfordra, eller s& later man renstammen krascha
ndr betesresurserna oaterkalleligen dr Overutnyttjade. De ater-
kommande beteskriserna har alltid funnits inom renniringen men
vartefter betesresurserna blir allt hardare nyttjade krévs allt ldgre
grad av otjanliga vinterférhallanden for att orsaka svilt bland
renarna. De svagaste djuren dukar under darfor att energibalansen
latt hamnar pad minus nir renen skall grdva sig ner genom tjockt
snoticke bara for att finna en redan hardbetad lavtillgdng. Djuren
forsvagas av ndringsbristen och faller da littare offer for sjuk-
domar och rovdjursangrepp.

Slutsatsen blir att man med den hittills férda renndringspoliti-
ken inte lyckats paverka det kortsiktiga utbudet av renkott med
politiska medel. Mgjligen kan utbudet pa lite langre sikt ha paver-



kats av de positiva signalerna fran politikerna och stodutfordring
vid kritiska betesforhéllanden. Man far emellertid vara forsiktig
med att dra nagra langtgaende slutsatser av de samband som visats
eftersom tidsserien &r sa kort som 17 &r och att en sa strategisk
variabel som renstockens storlek &r osdker. Dessutom &r modellen
enkel eftersom utbudet endast antas bero pa tre variabler. Det kan
finnas ytterligare faktorer som paverkar utbudet av renkétt.

Om nu utbudet inte dr paverkbart med politiska medel sa har
subventionerna atminstone bidragit till att 6ka rendgarnas intdkter
vid en given slaktvolym. Av inkomstundersdkningarna framgér
emellertid att man inte lyckats tillforsékra rendgarna tillrickliga
inkomster. Det &dr endast ett mycket litet antal rendgare som kan
forsorja sig pa enbart renskotsel. Rendgarnas sammanraknade for-
varvs och kapitalinkomster har visserligen 6kat fran ca 80 250
kronor per familj &r 1980 till 116 363 kronor ar 1993 i fast
penningvirde men ndstan hela den Gkningen beror pa inkomster
som kommer frén andra killor #n renniringen.”

Det ar emellertid vanskligt att gora jimforelser pa foretagsniva
mellan aren eftersom definitionen av foretag kan ha édndrats sé att
tidigare foretag splittrats upp i flera mindre enheter. Det dr darfor
sdkrare att gora jamforelserna pa branschniva.

Den granskning som nu gjorts géller emellertid bara ett begrian-
sat perspektiv dir inkomster for ett antal ar stéllts mot vissa stats-
bidrag. For att bredda perspektivet och fa en mer heltickande bild
av renndringens virde for folkhushallet kridvs en samhillsekono-
misk kalkyl dér hénsyn tas till ndringens interaktion med Ovriga
ndringar och intressen.

% Riksdagens Revisorer 1995/96:8 s. 68
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9 Samhillsekonomiska kalkyler

Vi konfronteras ofta med termer och begrepp vars innebord vi inte
exakt behédrskar men &nda tvingas anvéinda i vart dagliga sprak-
bruk. For de flesta begrepp géller vil att vi uppfattat dem tillrdck-
ligt vél for att kunna anvidnda dem utan att skapa missforstand.
Tyvarr dr samhillsekonomiska kalkyler inte ett sadant begrepp.
Det &r forhoppningsvis unikt att ett begrepp kan vara sa valként
men vars innebdrd dnda 4r sa okdnd som just begreppet samhalls-
ekonomiska kalkyler.

Flertalet ménniskor kénner till begreppet. Nar man sen anvén-
der termen i ett resonemang sa visar det sig ofta att man missupp-
fattat innebdrden. Man har lurats av den politiska retoriken som
gidrna, pa grund av okunskap eller av taktiska skél, brukar an-
vianda termen “samhille” ndr man i sjdlva verket talar om den
offentliga sektorn. Med den begreppssammanblandningen i bak-
huvudet #r det inte s& underligt att man tror att samhills-
ekonomiska intdkter har med skatter att goéra och att avgifter och
bidrag fran staten skulle kunna uppfattas som kostnader. Lat oss
inledningsvis sla fast att detta &r fel. Begreppet har en vidare inne-
bord.

Terminologin skall i stéllet ses mot bakgrund av den samhélls-
ekonomiska idétraditionen som fér mer &n 200 ar sedan formulera-
des av Adam Smith. Samhillet ses som summan av antalet med-
borgare, och de ekonomiska atgérder som vidtas skall ha som enda
syfte att 6ka medborgarnas nytta. Vad vi saledes utvarderar nir vi
gor samhillsekonomiska kalkyler dr den 6kning eller minskning av
det abstrakta begreppet “nytta” som en viss verksamhet kan med-
fora for ménniskorna. Alla de métningar och vérderingar som vi
gor har utgangspunkt i minniskornas virderingar. Ovriga arters
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eventuella nytta speglas alltid genom ménniskornas uppfattning
och exkluderar alltsd djurs och vixters egenvirde. Deras virde i
samhillsekonomiska kalkyler asitts utifrdn hur de uppfattas och
speglas genom ménniskornas vérderingar. Det &r en viktigt att man
ar medveten om mattets begriansningar i detta avseende.

Om nu nyttomaximering vid forsta paseende verkar vara en
rimlig ansats vid val mellan olika handlingsalternativ maste &nda
viss forsiktighet tillrddas. I Kapitel 1 har pavisats att man ibland
kan komma i konflikt med etiska och moraliska stindpunkter om
man forsoker anvinda strikt nyttomaximering som underlag for
beslut. Nyttomaximeringsprincipen maste i s& fall underordnas
dessa. Det dr darfor viktigt att man redan i forutséttningarna for
kalkylen gor klart for sig inom vilka etiska, politiska och
moraliska ramar nyttomaximeringen far eller kan goras. Vi
aterkommer till dessa fragor i rapportens avslutande del.

De l6nsamhetskriterier som tillimpas i samhillsekonomiska
kalkyler bygger vanligtvis pa det sa kallade Hicks/Kaldor-krite-
riet.®’ Enligt detta efterstrivas alltid ekonomiskt effektiva
16sningar i den meningen att nyttan skall maximeras. Om nagon
vinner pa en atgird och nagon annan forlorar s& maste den
vinnande parten vinna s& pass mycket att han skulle kunna
kompensera den forlorande parten for dennes skada och dnda
uppleva att han hade hogre vilfiard 4n innan atgérden vidtogs. Med
den definitionen kan man sl fast att midngden nytta i samhaéllet har
okat till f6ljd av den atgérd som vidtagits. Observera att vi inte
forutsdtter att kompensationen verkligen &dger rum. Om
kompensationen faktiskt genomfors dndras kdpkraften mellan de
inblandade parterna och den forutsittning som kalkylen byggde pa
vad giller kdpkraftens fordelning har d& dndrats. Ddarmed kan det
paradoxala intrdffa att en atergang till ldget fore fordndringen
dven den visar sig samhéllsekonomiskt motiverad. Fenomenet ar
ként som Scitovskyparadoxen efter ekonomen Tibor Scitovsky och
beror pa att vi och i alla vira kalkyler utgar vi frdn den
kopkraftsfordelning som rader néir vi upprattar kalkylen.

% For en mer utforlig framstillning av Hicks/Kaldorkriteriet se t.ex.
Johansson s. 120



For att rétt forsta begreppen samhillsekonomisk kalkyl, sam-
hillsekonomisk intdkt, samhillsekonomisk kostnad och samhélls-
ekonomisk vinst/férlust méste vi inledningsvis definiera termerna.
Den senare delen i begreppet, termen “ekonomi” kan Gversittas
med hushallning. Mer precist skulle vi kunna definiera den som
“hushallning med resurser som 4r knappa”.

Den forsta delen i begreppet, “samhille”, méste dock
preciseras mer ingdende. Skilet hartill dr att ”samhélle” fér manga
ménniskor dr synonymt med “staten” eller kanske “den offentliga
sektorn”. Om man gor den kopplingen till begreppet
samhéllsekonomi leder det ofelbart till missforstand av
kalkylernas budskap. Vi maste darfor klara ut savél vad begreppet
sambhélle innefattar som vad det inte innefattar.

Ordet samhille i detta sammanhang innebdr den samlade
befolkningen i det geografiska omrade man for tillfdllet studerar.
Om man dessutom kalkylerar med investeringar eller Gvriga atgér-
der vars varaktighet dven berdr médnniskor som #nnu inte dr fodda
sa4 maste vi i “befolkningen” inkludera dven kommande genera-
tioner. Termen samhille avser alltsd “minniskorna” vilket ju &r
nagonting helt annat &n “staten.” Eftersom vi inte ser nagot egen-
vérde i just staten annat dn dess formaga att paverka medborgarnas
nytta blir staten reducerad till en aktdr bland 6vriga aktérer i sam-
héllet. Den hér definitionen ansluter till traditionell ekonomisk
teori dér konsumenten alltid 4r den centrala aktdren och den vars
intressen skall tillgodoses.

Att vi definierar samhillet med ménniskorna innebdr att vi
bortser fran andra vdrden dn de som kan hénforas till ménniskor-
nas virderingar. Ovriga arter, naturmiljoer eller ovriga foreteelser
har i samhillsekonomiska kalkyler inget egenvérde. Alla virden
som anvéinds dr vdrden som dessa tilldelas av ménniskorna. Re-
sultatet blir att saker som inte dr kéinda av ménniskorna saknar
vérde i vara kalkyler. Man kan ju knappast sétta pris pa foreteelser
vars existens man inte kénner till. Vid de tillfillen nér vi sétter pris
pa Ovriga arter eller naturmiljder 4r det endast miljoviardena speg-
lade genom ménniskornas uppfattning om vérdet och inte nadgot av
det sociala sammanhanget oberoende egenvirde.
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I samhillsekonomiska kalkyler ingar ofta att vérdera varor och
tjdnster som siljs pad marknader. Vi vet i sa fall vilket pris som
betalas men vi kan &nda inte med sékerhet sla fast vad konsumen-
terna egentligen virderar dessa varor till. Priserna &r ju satta efter
den marginelle konsumentens vérdering, dvs det pris som den till
marknaden sist anlinde konsumenten ir beredd betala. Ovriga
konsumenter skulle i sjdlva verket kunna betala mer &n sa for att fa
tillgang till varan. De kan alltsa kopa varan for ett pris som under-
stiger vad man faktiskt dr beredd betala och man kan darfor
tillgodogora sig ett dvervirde, s& kallat konsumentdverskott. Om
vi skulle réka kénna till storleken pa detta s& skall vi kalkylera
varuvdrde som summan av varupris och konsumentdverskott.
Tyvérr saknas vanligtvis kinnedom om konsumentdverskottet och
det enda vi med sidkerhet vet dr varans forsdljningspris. Vi kan i sa
fall bara uttala oss om varupriset. Konsumenternas vérdering av
en marknadsprissatt produkt sétter vi da till atminstone marknads-
priset. Vi kan med sikerhet dra den slutsatsen eftersom koparna
frivilligt betalar marknadspriset. Det skulle man inte gbra om inte
véirdering av varan vore atminstone lika hg som varupriset.

Nu &r det inte bara marknadsprissatta varor och tjdnster som
maste hanteras. Vart vilbefinnande paverkas dven nir vi anviander
varor som inte siljs i “konsumentenheter” Kollektiva varor och
tjdnster, frisk luft, béttre halsotillstdnd, sdkrare trafikmiljoer &r
exempel pd foreteelser som inte dr prissatta pa nagon marknad
men som vi ocksa har anledning att behandla eftersom de paverkar
var nytta. Att vi ddrigenom star infor ett aktningsvirt métproblem
ar uppenbart. Vart métproblem blir inte mindre av att vissa atgér-
der ibland gynnar vissa individer och missgynnar andra. Vi far
dock inte kapitulera infér métsvarigheterna och utelimna de svar-
mitbara faktorerna ur kalkylerna. Om vi gor sa innebér det att vi
implicit viarderar de uteldmnade foreteelserna till 0. Detta &r ju
definitivt felaktigt om vi funnit att den har inverkan pa medborgar-
nas nytta. Det dr forhoppningsvis, som nagon har sagt, “better to
be vaguely right than to be precisely wrong.”

A andra sidan kan mitsvarigheterna vara si betydande att det bor
stimma till en viss forsiktighet vid presentation av kalkylresultat.



Det #r darfor ytterst viktigt att man s& tydligt som mojligt
beskriver de forutséttningar kalkylen bygger pa. Endast pa sé sétt
kan ldsaren f4 en mojlighet att kritiskt granska resultatet.

9.1 Samhillsekonomisk intdkt

Det abstrakta nyttobegreppet ar svargripbart men i de fall hus-
hallens konsumtion paverkas tolkar vi det som att dven nyttan pa-
verkas. Anledningen #r att ménniskor generellt tycks striva efter
att oka sin konsumtion. Det finns ju ingen sjdlvklar anledning att
gbra sa om det inte vore for att man ser konsumtionen som ett me-
del att 6ka nyttan. ”"Malet for all ekonomisk verksamhet &r kon-
sumtion” sade redan Adam Smith. Han gjorde den rimliga tolk-
ningen att all ekonomisk verksamhet har som enda syfte att dka
Var nytta.

I samhillsekonomiska kalkyler méaste vi se konsumtions-
begreppet i en vidare mening dn den forbrukning av varor som vi
kanske i forstone forknippar med konsumtionsbegreppet. Vi maste
generalisera begreppet till det mer abstrakta begreppet “nytta”
vilket kanske ndrmast kan fOrstds som Okad vilfird.
Samhéllsekonomisk intékt uppstar nir ménniskorna upplever kad
nytta. Okad “nytta” kan en individ ni pa olika sitt och ett av de
sédtten dr genom Okad konsumtion av varor och tjanster. Om sa
inte vore fallet skulle méanniskor knappast uppvisa en sé stark stri-
van efter mer varor och tjédnster.

Det dr mot den bakgrunden vi méaste se produktionen. Vanligt-
vis ser man produktion som en samhillsekonomisk intékt. Att vi
gor sa beror inte pa att vi ser 6kad produktion som ett virde i sig.
Bakom produktionens samhillsekonomiska vérde ligger tanke-
kedjan att 6kad produktion leder till 6kad konsumtion som i sin tur
leder till 6kad vilfdard. Det dr endast i den meningen produktionen
av varor och tjidnster far en samhillsekonomisk mening. Om det
skulle forekomma produktion som existerar endast for sin egen
skull och inte leder till 6kad nytta for ménniskorna skulle den i
samhillsekonomisk mening sakna vérde.
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Nar det géller produkter som séljs i en marknadsekonomi torde
vi ytterst sidllan ha anledning att befatta oss med den problemstéll-
ningen. Temporirt kan naturligtvis konsumenter manipuleras med
vilseledande marknadsféring men det dr knappast troligt att man
lyckas lura nagon att vid upprepade tillfillen kdpa produkter som
han inte vill ha. En produkt som inte ménniskor vdrderar kommer
déarfor att forsvinna frdn marknaden. Om marknadsekonomin
ddremot sitts ur spel sa att produkter betalas via offentliga anslag
kan man inte vara lika siker pa att det finns en lika héllbar kopp-
ling mellan 6kad nytta och dkad produktion. Produktionens inrikt-
ning dr i s& fall styrd av politiska beslut. Déarigenom saknas den
sjalvreglerande aterkopplingen som finns i en fri marknad och det
finns da storre anledning att noggrant analysera om verksamheten
ar samhillsekonomiskt motiverad.

Det dr dock viktigt att komma ihag att samhillsekonomisk in-
takt inte kan nas uteslutande genom materiell konsumtion. Okad
nytta uppstdr dven i manga andra sammanhang som nér
ménniskors hélsa blir battre eller nir tillvaron kidnns tryggare och
méanniskor upplever tillforsikt infér framtiden. Det dr da inte l4tt
att objektivt mita médngden nyttookning men dessbéttre dr det inte
alltid nodvéndigt heller. Det &r tillrdckligt att ménniskor kan jaim-
fora tva tillstind med varandra och pa ett subjektivt sétt uppleva
att deras vilfird dr hogre i det ena tillstdindet &n i det andra. I sa
fall har vi hoégre nyttonivd men den 4r inte graderad. Den 4r bara
angiven i termer av “bittre eller sémre”.

9.2 Samhillsekonomisk kostnad

En kostnad i samhillsekonomisk mening 4r allting som leder till
en minskad vélfird for medborgarna. Vi rér oss hiar med ett
begrepp som &r ytterst centralt i ekonomiskt tinkande ndmligen
alternativkostnaden. Enligt  var forutsittning ar
produktionsresurser knappa och nér vi disponerar en resurs for ett
visst dndamal sd kan den inte samtidigt disponeras for annan
produktion. Hérigenom f6rhindras annan produktion och



alternativkostnaden for var” verksamhet ar den produktionen som
till f6ljd av var atgird trdngs undan.

Produktionsresurser kan anvindas till olika saker. Regeln hér ar
att vi alltid skall séka den mest effektiva av de olika produk-
tionsmdjligheter som gar forlorade. Den samhillsekonomiska
kostnaden for en produktionsfaktor kan dé uttryckas som vérdet av
den undantringda alternativa produktionen vid den mest effektiva
alternativa anviandningen av resursen i fraga. Minskad konsumtion
av en vara eller tjanst kan bero pa att produktionen av den minskat
darfor att vi anvént de produktionsresurser som ekonomin forfogar
over till nigonting annat. I en perfekt fungerande marknads-
ekonomi kommer produktionsresurser alltid att allokeras till om-
rdden dér de &dr ekonomiskt mest effektiva. Produktionsfaktorerna
kommer da ocksé att betalas med ett pris som &r lika med
marginalavkastningen. Vi kan i en sddan ekonomi dérfor godta en
produktionsfaktors pris som det samhéllsekonomiska virdet av
resursen.

Nu &r det emellertid inte ofta vi ror oss i en perfekt marknads-
ekonomi dédr produktionsfaktorers pris bildas i ett samspel av
utbud och efterfragan pa en marknad med manga jambordiga akto-
rer. De existerande priserna kan ha kommit till pa helt andra
grunder. Vi méste da i varje enskilt fall forsoka precisera vilka
resurser som anvinds och sa langt det dr mojligt, forsdka utreda
vilken produktion vi ddrmed forhindrar genom att ta just dessa
resurser i ansprak, och kanske, i de fall marknadspriser saknas
dven pa produkterna, dven forsoka virdera dessa.
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10 Rennéringen i en samhills-
ekonomisk kalkyl

Med rennéringen fOrstds hidr den extensiva form som bedrivs i
Sverige och som syftar till produktion av renkdtt och Gvriga ren-
produkter dnda fram till och med produktionsledet leverans av
hela eller grovstyckade djurkroppar samt horn och skinn.

Den bearbetning som dérefter foljer, styckning, bearbetning,
paketering ligger utanfor renskotseln och kan hénforas till char-
kuteriverksamhet. Annan sidoverksamhet som jakt och fiske, sl6jd
och virkesfangst dr ocksé viktiga aktiviteter i samernas dagliga liv
och de kan ibland ha mycket nira anknytning till renndringen.
Med den snéva definition som har anvénts hér ligger de dock utan-
for rennéringen.

Den kalkyl som hér gors omfattar inte en I6pande period utan
behandlar budgetaret 1994/95 vilket dr den period fran vilken vi
har de senaste sammanstillda uppgifterna. Kostnader och intikter
maste relateras till ndgonting annat som da skall ses som
alternativ till den studerade verksamheten, s.k. 0-alternativ.

Hér ténker vi oss 0-alternativet som ingen renniring alls. De
som nu dr verksamma inom néringen skulle i sa fall géra nadgon-
ting annat. De Ovriga produktionsresurserna skulle kanaliseras till
annan verksamhet och renarna skull aterga till ett vilt tillstdnd.
Eftersom rennéring bedrivs inom néstan hela det omrade dér renar
forekommer finns inget jimforelsematerial som kan ge en uppfatt-
ning om de ekonomiska effekterna av en forvildad renstam.
Visserligen finns vilda renar i Nordamerika, pa Spetsbergen, i
Skottland och i sddra Norge men erfarenheterna av dessa ar
knappast tillimpliga pa en situation dir vilda renar skulle finnas
inom hela det svenska barrskogsomradet. Det finns darfor
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knappast nidgon mdjlighet att kvantifiera effekterna. Véart 0-
alternativ dr dérfor ett hypotetiskt resonemang dir effekterna
diskuteras i anslutning till den kvantitativa berikningen.

10.1 Rennédringens samhillsekonomiska
intikter

Renkétt levereras i forsta hand av enskilda samer. Dessutom
kommer renprodukter dven fran koncessionsomradet. Den delen
ror sig uppskattningsvis om 5% eftersom ca 16 000 renar av en
total renstock pa 280 000 djur finns inom koncessionsomradet.
Darutover kommer ett visst utbud fran samebyarna. I det fallet ror
det sig om slaktade renar som saknat mirkning. Total redovisad
saluford kvantitet renkott budgetaret 1994/95 uppgick till 2 346
ton.”” Med ett saluvdrde enligt producentpriset 24,33 kronor
representerade det ett virde pa 57 078 000 kronor. Om vi till detta
adderar en hushéllsslakt pa 5 % tillkommer 2 854 000 kronor och
ett viirde av skinn och hudar som uppgick till 2 300 000 kronor®
skulle den samlade produktionen av renniringen for detta ar uppga
till 62 232 000 kronor. Eftersom renkétt marknadsfors av ett stort
antal producenter som utan att samverka sinsemellan siljer det till
ett stort antal slakteriféretag av vilka en del dgs av rendgarna
sjdlva s& kan man anta att prisbildningen sker i ett
forhandlingsspel mellan parterna. I sa fall uppfylls de ekonomiska
kriterierna for marknadsprisbildning. Det samhillsekonomiska
virdet av produktionen #r atminstone 62,232 miljoner kronor.
Detta 4r vad som skulle kunna kallas renndringens direkta
produktion.

Till en nédrings direkta produktion kan ldggas dess indirekta
produktion, dvs. 6kning av annan nérings produktion som beror pa
inverkan fran var” néring utan att det forekommer nagon form av
vederlag ndringarna emellan. Den nidring som enligt var bedom-
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ning pé ett patagligt sitt kan gynnas av rennéringen &r turismen.
Det ar sdkert mojligt att mer ingaende kartligga sambandet men
for det krévs en mer omfattande studie vilket faller utanfor ramar-
na for denna undersékning. Har far vi ndja oss med en indikation
om forhéllandet turism/rennéring.

Enligt SCB omsatte turistnidringen ar 1995 i Jimtland, Vister-
botten och Norrbotten 1 664 miljoner kronor enbart inom hotell
och camping. Omséttningsmissigt dr turistndringen alltsd 25
ganger sa stor som renndringen. Det finns en forestéllning om att
det finns ett samband mellan renndring och turism, vilket uttryckts
bl.a. i en utredning om turistnédringen i Norrbottens 14n. ”Den sa-
miska kulturen &r en av de starkast profilerade turistverksamheter
som finns i Norrbotten™.**

For att fa en uppfattning om turistniringens syn pa renskotseln
har ett slumpméssigt urval av 1996 éars turistbroschyrer som till-
handahélls av Norrbottens turistrad AB granskats. Avsikten var att
klara ut i vilken utstrdckning turistniringen sjilv uppfattade samer
och renar som siljande inslag i sin marknadsf6ring. Broschyrerna
kan indelas i fyra olika grupper dér varje grupp var avsedd for sin
speciella konsumentgrupp och dir varje broschyr kan anses an-
spela eller inte anspela pa rennédringen. Till den forstndmnda kate-
gorin som anses anspela pa renndringen har hinforts alla broschy-
rer som visar samer iklddda traditionell klddsel eller renar. Om
endast samesldjd forekom i broschyren klassades den inte som
anspelande pé renniringen.

Att samer och/eller renar forekommer i 22 av de granskade 36
broschyrerna tyder pa att turistnidringen anser att rennédringen har
ett virde for deras marknadsforing. Aven om man dirigenom kan
se att &tminstone ndringen sjélv tror pa ett positivt samband mellan
turism och renniring dr det pa denna grundval inte mojligt att for-
soka kvantifiera styrkan. Forhallandet adr emellertid intressant
eftersom turistndringen 4r sa stor jimfort med rennidringen. Aven
om renndringens paverkan enbart dr svagt positiv kan den positiva

% SOU 1990:103 s. 113
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externa effekten pa turistndringen #nd& representera ett hogt
monetért virde.

Tabell 8§  Turistbroschyrers anspelning pa rennéiringen.

Broschyrens inriktning Innehdll Innehdll ej Summa

anspelning pa anspelning pa broschyrer
renniiringen renniiringen

Frammande sprak. Broshyr for 5 6 11

hela nationen

Svenskt sprak. Broschyren avser 5 2 7

region nordkalotten

Svenskt sprak. Kommuner inom 11 0 11

renskotselomradet

Svenskt sprak. Enskilda 1 6 7

arrangdrer inom

renskotselomradet

Summa 22 14 36

Killa: Egen bearbetning

I de nationella broschyrer dir renndring férekom var det inte pa ett
framtrddande sétt. Daremot var inslaget som vintat betydligt mer
framtrddande i regionala och kommunala broschyrer som utgivits i
omraden dar renndring férekom. Ett av undantagen hér var STF:s
fjallbroschyr som helt saknade inslag av renniring. De lokala
arrangdrernas material uteldmnade helt renndringen i 6 fall av 7.
Det dr knappast forvanande med tanke pa de broschyrproduce-
rande arrangdrernas utbud. Det &r storre turistanldggningar som
tillhandahaller ett specifikt utbud, mestadels utforsakning. De vin-
der sig dérfor till den kundkrets som soker just den formen av
rekreation.

A andra sidan finns en konkurrenssituation som motverkar
turismen. Jakt och fiske drar turister till fjdllomradena men hér har
de rendgande samerna motverkat utvecklingen. Detta har blivit &n
mer patagligt efter det att den utvidgade jaktrdtten ovan
odlingsgransen inforts. Under tidigare ar har det ddremot snarast



varit samernas egen jakt och fiskeverksamhet som gjort att man
velat begrinsa 6vriga medborgares jakt och fiske i fjdllen.
Rennidringen innebédr ocksd klara restriktioner pa trafiken med
snoskoter. Delar av fjillomradet &4r avstingda for skotertrafik
under senare delen av vérvintern. Det finns indikationer péa att
skoterdgarna sétter mycket hogt virde pa sin verksamhet. Ett nor-
malt ink6pspris for maskinen &r minst 60 000 kronor. Om man da
beaktar att dess livslingd knappast 6verstiger 1000 mil far man en
kapitalkostnad pa 60 kr/mil. Hértill kommer drivmedelsatgang pa
ca 2 liter oljeblandad bensin per mil och aterkommande repara-
tioner med reservdelspriser som vésentligt 6verstiger motsvarande
priser for bildelar sa kan vi summera kostnaden till storleksord-
ningen 100 kronor per kord mil. Eftersom man 4r beredd att betala
den kostnaden maéste vérderingen av skoterkdrningen uppga till
atminstone lika mycket. Det samhéllsekonomiska virdet ur kon-
sumenternas perspektiv dr virdet av kérningen minskat med kost-
naderna. Virdet kan vara betydande och Hultkrantz visar med ett
rikneexempel att det samhillsekonomiska vérdet av skoterdkning
sammantaget skulle kunna uppga till ca 600 miljoner kronor.”

10.2  Rennédringens samhillsekonomiska
kostnader

10.2.1  Renniringsforetagens externa kostnader
pa foretagsniva

Alldeles oavsett om levererade renar kommer fran enskilda ren-
dgare, fran samebyn eller fran koncessionsomradet s& har de i alla
fall skotts av enskilda samer. Kostnaderna for skoétseln kan déarfor
foras ner pa foretagsniva och aggregeras som summan av alla ren-
néringsforetags kostnader. Det finns ingen samlad statistik pa de
olika kostnader som férekommer och for att fa ett grepp om vilka

%P5 1995:15s. 11
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produktionsresurser som anvints till renskoétseln s maste vi i
franvaro av resultatrikningar, forsoka att rekonstruera kostnader-
na. Detta har gjorts tidigare®® men eftersom studien gjordes redan
1983 sé &r savil priser som utrustning till viss del irrelevanta. Den
storleksklassificering av renskétselféretagen som visas i tabell 9
styrs av antalet dgda renar. Man kan kanske uppfatta att det finns
en viss dverdimensionering av utrustning och kostnader men da
maste man komma ihag att dven de s.k. skdtesrenarna, dvs. renar
som #gs av andra dn de som aktivt deltar i renskotseln, ocksa skall
skotas av de verksamma foretagen. Ar 1993 fanns 12 635 skotes-
renar®’ hirtill kommer 14 790 renar inom koncessionsomradet som
skottes av 12 rendgare med koncessionstillstand.

Totalt undersoktes ar 1993 sammanlagt 820 av totalt 963 ren-
skotselforetag. Om  bortfallet storleksmissigt fordelar sig pa
samma sétt som de undersokta skulle det alltsa finnas 313 foretag
med férre dn 100 renar. Det skulle finnas 395 foretag med 100-299
renar och 255 foretag med 300 renar eller fler. De bendmns i tabel-
len nedan ftg 1 respektive ftg 2 respektive ftg 3.

Kostnaderna i varje foretagstyp har adderats och multiplicerats
med antalet foretag vilket sammantaget ger totala kostnaden for
alla renskotselforetag. Hér forutsitts att antalet foretag dr oforind-
rat fran inkomstunders6kningen 1993 fram till budgetaret 1994/95.

Bilkostnaderna har hér antagits uppgé till 23 kr per mil vilket
sammanfaller med de privatekonomiska kostnaderna fér Sveriges
vanligaste bil Volvo 240.° I den summan ingar skatter av skilda
slag vilket i samhillsekonomisk mening inte 4r kostnader. Dér-
emot ingdr inte samhillsekonomiska kostnader som milj6kost-
nader och olyckor i den summan. Bilismens externa kostnader,
dvs. miljokostnader och olyckor r stérre #n dess skatter.”” Da
dessa bilister mestadels kor pa glestrafikerade vdgar i omraden
med svag miljobelastning kan det finnas skil att sétta ett ldgre
viarde pa utsldpp, olyckor och tringselkostnader. For enkelhets

5 Lantbruksstyrelsen meddelanden 1986:3
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skull har hdr antagits att den summa bildgaren betalar i skatter
ticker externa effekter och bilkdrningen har antagits medfora en
samhdllsekonomisk kostnad pa 23 kr/mil.

Samma resonemang ligger till grund for vérderingen av skoter-
korningen. Snoskotern genererar forvisso en svar miljobelastning
men betalar samtidigt skatt via drivmedlet. Aven hir har privata
kostnader approximerats med samhillsekonomiska kostnader.
Kapitalkostnader samt reparation och underhall finns angivna i en
egen rubrik varfor driftkostnad skoter endast avser drivmedels-
kostnader inklusive miljobelastning.

Tabell 9  Foretagsekonomiska kostnader renskotsel.

Utrustning ansk.pris avskr uh% Antal Summa Antal Summa Antal Summa Summa
% enh ftg kostnad enh ftg Kostnad enh ftg  kostnad kostnad
1 ftg 1 2 ftg 2 3 ftg 3

snoskoter 50 000 0,20 0,10 1 15000 1,5 22 500 2 30 000 21232 500
kiilke 10 000 0,20 0,02 1 2200 2 4 400 3 6 600 4 109 600
slip m bur 20 000 0,10 0,04 0 0 1 2 800 1 2 800 1 820 000
roddbat 6 000 0,08 0,02 1 600 1 600 1 600 577 800
4-hjuling 50 000 0,20 0,10 0 1 15 000 1 15 000 9 750 000
motorbait 15 000 0,10 0,06 0 0 1 2400 1 2400 1560 000
forrad 15 000 0,05 0,02 1 1050 2 2100 2 2100 1693 650
stuga 80 000 0,05 0,02 0 0 1 5 600 1 5 600 3 640 000
gevir 7000 0,05 1 350 2 700 2 700 564 550
kikare 3000 0,01 1 30 2 60 2 60 48 390
kom radio 2 000 0,20 0,05 1 500 2 1000 2 1000 806 500
tiltkata 5000 0,20 0,02 0 0 1 1100 1 1100 715 000
mobiltelefon 2000 0,20 1,00 1 2400 2 4800 2 4800 3871200
hund 5000 0,20 0,20 1 2000 2 4 000 2 4 000 3226 000
ovrigt 10 000 0,25 1 2500 1 2 500 2 5 000 3 045 000
bilkérning 23 1,00 1,00 300 13800 1000 46 000 1500 69 000 40 084 400
renfoder 2000 0,00 1,00 1 2000 2 4 000 4 8 000 4246 000
skoterkorning 20 1,00 1,00 200 4000 400 8 000 800 16 000 8492 000
46430 127 560 174760 109 482 590

10.2.2  Arbetskraftskostnad

Forutom externa kostnader har varje foretagare en kalkylerad
kostnad for eget arbete. Det finns ingen exakt uppgift pa hur
manga som arbetar i de 963 foretagen men summan har beréknats
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till knappt 1 900 personer.” Eftersom renskétsel i stor utstrickning
skots som deltidsarbete finns anledning att korrigera arbetskrafts-
atgdngen. Arbetsinsatsen i renskotsel har tidigare varierat mellan
0,5 och 1,5 dagsverken per ren och ar.”" Den siffran kommer fran
ar 1966 och med tanke pa den 6kade mekaniseringen kan man anta
att arbetsinsatsen minskat. Ett antagande om 0,3 dagsverken per
ren och ar ger vid en renstock pa 280 000 djur 84 000 arbetsdagar.
Om gissningsvis 2 000 personer dr engagerade i renskdtseln be-
tyder det en medelinsats arbete pa 42 dagar per ar.

I en studie som redovisas 1996 har 118 aktiva renskdtande mén
och 5 kvinnor tillfragats om sin arbetsinsats i renskdtseln.”” Av de
som svarat har ca 2/3 av médnnen och en av kvinnorna uppgett att
de arbetar heltid. De aterstdende 4 kvinnorna och 25% av ménnen
uppgav att de arbetar deltid 20-30 timmar per vecka. Av minnen
uppgav 9% att de hade en arbetsinsats i rennédringen som understeg
16 tim/vecka.

Tabell 10 Arbetstid inom rennéiringen i Norrbottens lin.
(I procent av full tid)

Arbetstid i % aEj svar 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% Totalt

Miin 17 5 6 6 2 17 3 5 1 77 139
Kvinnor 50 8 3 10 2 7 1 81
Summa 67 13 9 16 4 24 3 5 1 78 220

Killa: ”Inventering av den samiska sysselsdttningsstrukturen i Norbottens
1an” Léansarbetsndmnden och SSR sid 24-25

Den samhéllsekonomiska kostnaden for arbetet med renarna bestar
i undantringd annan produktion. Hér finns anledning till viss
forsiktighet i bedomningen. Dels var 22% av foretagarna over 65
ar och skulle, om man ej arbetat inom renskétseln, sannolikt inte
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deltagit pa den Ovriga arbetsmarknaden. Dels har manga av
renskotarna en alltfor kort utbildning for att 14tt kunna flytta Gver
till andra delar av arbetsmarknaden. Ar 1990 hade 87% av arbets-
kraften inom renndringen hogst 11-arig utbildning. Endast 11%
hade gymnasial utbildning och 2% nagon form av hogskoleutbild-
ning.” Jimfort med utbildningsliget tidigare sd har det skett en
markant forbéttring. S& hade t.ex. ar 1970 99% av renskétarna
hogst 9-rig utbildning.™

Antagligen har utbildningssituationen fortlopande forbéttrats
och nedanstdende sammanstillning” visar utbildningssituationen
for renskdtare i Norrbottens lén &r 1996.

Tabell 11 Renskétarnas utbildning. Norrbottens lén.

Utb bakgrund Same-  Folk- Grund- 2-irig 2-irig Pag- 3-4 arig 1-2-arig Hogsk- Tot.
skola skola skola praktisk  teoretisk utb gyutb  pab.pa utb.

linje linje Gymn,
Miin 37 12 30 32 2 16 1 9 139
Kvinnor 5 2 8 13 14 1 15 1 22 81
Summa 42 14 38 45 16 1 31 2 31 220

Om dessa inte arbetade inom renndringen skulle de efter en tid
kunnat 6vergé till annan produktion eller 6ka omfattningen av den
sidoverksamhet som man redan har. En nedldggning av ren-
nédringen skulle pa kort sikt resultera i betydande arbetsloshet men
pa lidngre sikt skulle naturligtvis ménga renskotare hitta andra
arbetsuppgifter. Hur langdragen den anpassningsprocessen skulle
bli beror pa faktorer som bostadsort, utbildning, dlder och kén men
dven geografisk och yrkesmissig rorlighet. Eftersom s manga dr
gamla och méanga dessutom har kort utbildning kan man anta att
for ménga av renskoétarna dr alternativet till renskdtsel under lang
tid snarare arbetsloshet &n annan produktion.

' SCB Arsyss. 1990
™ SCB FoB 1970
7> Bjorkhag och Stoor 1996 s. 24-25
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Vi har hidr approximerat den undantringda produktionen till
40 000 arbetsdagar per ar. Om vi antar att summan av 16n och
16nekostnader i genomsnitt skulle uppga till 1 000 kr per arbetsdag
sa kan vi dédrav dra slutsatsen att den produktion som arbetstagarna
astadkommer representerar ett vidrde for den anstilldes
arbetsgivare som dr atminstone lika hogt. Rennéringen skulle med
det resonemanget ta arbetskraft i ansprdk som ddrigenom
undandras annan produktion som kan virderas till 40 miljoner
kronor per ér.

10.2.3  Samebyarnas kostnader

Vissa aktiviteter i rennéringen skéts gemensamt av foretagen inom
samebyn varfor kostnaderna hellre bor fordelas ut pa samebyn én
pa de enskilda foretagen. Hit hor vissa lastbilstransporter,
helikopterdrivning samt underhall av gemensamma fasta anldgg-
ningar.

Lastbilstransporter anvinds allt mer for att ersétta de arliga
renraiderna mellan sommar- och vinterbeteslanden. Flyttvdgarna
ar langa och pafrestande for djuren och vid varje forflyttning &r
det alltid nagra renar som omkommer eller blir kvar lidngs
flyttvdigarna av annan anledning. Vattenregleringarna har gjort
isarna osdkra och svarframkomliga pa manga vattendrag.
Jarnvégar, landsvagar, skogsavverkningar, bebyggelse och andra
hinder har tillkommit vilket gradvis forsamrat flyttvdigarna. Nu &r
det inte bara dessa arligen regelbundet aterkommande transporter
som sker med bil. Aven transporter till och fran renskiljning och
slakt forekommer. I vissa fall kan transporterna bli mycket langa
som t.ex. ndr man transporterat renar fran Jamtland till slakterier i
norra delen av Norrbotten. Lastbilstransporterna kan vara
organiserade savil av enskilda rendgare som inom sitagrupperna.
Ibland sker transporterna gemensamt inom samebyns ram.

Det finns ingen samlad information om transporterna och frakt-
kostnaderna. For budgetaret 1994/95 har vi dérfor gjort en rimlig-
hetsbedomning. Rentransporter med lastbil forsedd med renfinka



kostar ungefir 1 krona per ren och mil.”® Det &r inte alla renar som

flyttas med bil men & andra sidan finns det renar som flyttas bade
mellan sommar och vinterbetesland och till och fran renskiljningar
och slakt. Om man berdknar en medelflyttvdg om 40 mil per ren
och ar sé ger det for en renstock om 280 000 djur en total kostnad
om 11,2 miljoner kronor. Mojligen &r flyttandelen mindre for de
norra fjédllsamebyarna eftersom vignitet diar ar glest och vatten-
kraften dr mindre exploaterad. Eftersom det finns ca 65 000 renar i
det omradet kan totalkostnaden nedjusteras med uppskattningsvis
300 000. A andra sidan har de mycket ldnga transporterna (t.ex.
mellan uppfodare i Jamtland och slakteri i Norrbottens norra
fjalltrakter) tilltagit vilket foranleder uppjustering av beloppet.
Bedomningen #r att transportkostnaderna kan ligga i storleks-
ordningen 10 miljoner kronor. Beloppet méaste betraktas som
ganska approximativt och kan dessutom variera inom vida ramar
mellan olika &r.

Helikopterdrivning vid rensamlingarna har 6kat under senare ar
fram till 1992-93 varefter en nedgéng skett. Nedgangen &r storst i
de norra fjédllsamebyarna dir man riknar med en arlig nedgang
med ca 30% per ar efter 1993.”” Nedgangen har varit mindre i
Jamtland/Hérjedalen dar den stannat vid 15% fran 1993 fram till
budgetaret 1994/95.” Antalet flygforetag i branschen ir inte fler
dn att vi kunnat kontakta néstan alla. De speglar samstdammigt den
uppfattningen att rendrivning med helikopter har minskat. Enligt
uppgiftslimnarna beror det pa en nedging i renstammen i Norr-
bottens norra fjilltrakter till f6ljd av ett antal harda vintrar. Fram-
forallt 1992/93 da det blev en stark nedgang av renmingden i
nagra av de norra fjdllsamebyarna.

For budgetaret 1994/95 uppger de helikopterforetag som &r
verksamma med flygningen for rennéringen att omfattningen kan
beréknas till 10 miljoner kronor.

"¢ Sjslund, Bo; lastbilsakare Arjeplog
77 Levin, Lars; Kirunaflyg
" Grinde, UIf; Jamtlandsflyg
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I stor utstrickning sker flygning under lagsdsong da ingen
annan flygning finns vilket talar for 1ag alternativkostnad. A andra
sidan dr detta kompenserat genom rabatterade priser. Vi antar hir
att flygpriserna ar pressade genom konkurrens mellan foretagen
och att de svarar mot reala resursuppoffringar i ekonomin.

Gemensamma anliggningar som byaatskiljande stingsel, sting-
sel for rensamling och slakt samt i vissa fall stugor, vdgar och
stigar faller pa samebyarnas lott.

For att finansiera detta utgar bidrag fran samefonden. Same-
fondens intdkter har i sin tur kommit frdn nyttjanderdtter och
skadeersittningar som tilldomts renndringen till foljd av andra
ndringsgrenars ingrepp inom samernas omraden. Det dr dessa
medel som slussas ut till rennédringen. Budgetaret 1994/95 fo6r-
delades 2,6 miljoner varav ca 1,6 miljoner gick till underhall av
stingsel, vdgar och stigar. Samebyarnas egna kostnader utover
bidragen kan uppga till ndgot 100 000 tal kronor och kan variera
starkt mellan aren. Med tanke pa att det totalt ror sig om 51 same-
byar kan det arliga underhallet komma att uppga till atminstone 10
miljoner. Det kan antas att i de kostnaderna ligger en stor andel
lonekostnad som betalas till personal utan alternativ
sysselséttning. Har har antagits att den reala resursuppoftfringen
uppgick till 7 miljoner kronor.

10.2.4  Statens kostnader

Administrationskostnaderna for rennidringen uppgar enligt
riksdagsrevisorernas rapport till 50 arsarbetskrafter. Myndig-
heternas kostnad berdknas uppga till 23 miljoner per ar. Av be-
loppet utgdrs 15 miljoner av 16ner. Lokaler, resor och andel av
gemensam administration beréknas till 8 miljoner. Vi far forutsétta
att det &r kvalificerad personal som, om man inte handlagt ren-
ndringsfragor, i stidllet hade kunnat producera nagonting annat.
Den alternativa produktion som samhillet pa sa sitt gar miste om
maste uppga till atminstone lonekostnaden. Aven &vriga till 1ner-
na relaterade kostnader har pa lang sikt alternativ anvindning.



Rennéringsfragor i den offentliga forvaltningen definieras emeller-
tid vidare &n vad som gors hir. De omfattar dven handliggning av
jakt och fiskefragor och 6vriga frdgor som ber6r samepolitiken.
Med tanke pé att dessa drendens omfattning finns det anledning att
anta att de svarar for en stor del av administrationskostnaden. En
kartlaggning av drendenas tidsatgang vid ldnsstyrelsen i Jamtland
visar att de resurser som anvénds for sjédlva renndringen inte svarar
for mer dn 25% av hela administrationskostnaden.” Administra-
tionens samhéllsekonomiska kostnad for den hédr mera strikt
avgransade renndringen berdknas dérfor till 6 miljoner kronor.

Ovriga statliga kostnader for renniringen inkluderar savil direk-
ta transfereringar, som belopp vilka svarar mot en real resurs-
anviandning. De senare har direkt samhillsekonomisk relevans i de
fall det giller resurser som har alternativ anvindning. De betal-
ningar som gar fran staten till renniringen och som anses ha sam-
hillsekonomisk relevans finns under rubrikerna fraimjande av ren-
ndringen, forskning, samt del av arbetsmarknadsersittning och
regionala utvecklingsmedel. Férutom dessa finns dven &vriga till-
skott vilka snarare kan ses som transfereringar till ndringen &n som
reala insatser. Pengarna har givetvis anvénts till att upphandla
reala resurser och de finns i sa fall redovisade under de enskilda
foretagen eller under samebyns kostnader.

Frimjande av renniringen var en kostnadspost som budgetaret
1994/95 uppgick till 11,625 miljoner kronor i niringsfraimjande
atgirder. Ddrav gick ca 6,5 miljoner till underhall av riks-
grinsstingslet. Under posten 6vriga kostnader betalades 4,9 miljo-
ner, varav ca 3 miljoner i forsékringskostnader for renskétarna.
Det har fran samernas sida ifragasatts om riksgrinsstangslet ar
en angeldgenhet for rennédringen eller om det snarare &r en
angeldgenhet for staten. Det som talar for den senare stindpunkten
ir att samernas ndring fanns redan innan nationalstaterna for-
merades, och behovet av nationalstatsatskiljande anldggningar &r

™ Torp, Eivind; Mitthogskolan Ostersund
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darfor ingenting som initierats av samerna. Det far snarare ses
som ett pafund av krafter som beslutat 6ver samernas huvuden.
Behovet av riksgriansstingslet tillkom som ett resultat av
unionsuppldsningen mellan Sverige och Norge. Vid den tiden
fanns inga stéingsel vare sig mellan nationalstaterna eller mellan
samebyarna

For den forstnimnda standpunkten, att renndringen skall belas-
tas for kostnaderna talar den omstdndigheten att sténgslet till-
kommit endast for renndringens behov. Riksgransstingslet dr da
att betrakta som vilket renstdngsel som helst som ju alla tillkommit
for att underlitta rensk6tseln genom att hindra renarna att bege sig
till ”fel” omréde.

Hur stingslets kostnader skall fordelas 4r alltsa inte helt sjilv-
klart men hér har ansetts att sténgslet dr att jimstélla med Ovriga
stangsel som tillkommit for rennéringen och vi har darfor valt att
belasta renniringen med kostnaderna. Stingslet omfattar 747 kilo-
meter och representerar en anléggningskostnad pa ca 86 miljoner.
Hirtill kommer ett antal stugor som tillkommit i anslutning till
renstidngslet vars vérde berdknas till 1,8 miljoner samt leder och
stigar i Norr- och Visterbotten 17,4 miljoner. Séledes ett samlat
anlidggningsvirde pa 105,2 miljoner.

Underhéllskostnaderna 4.9 miljoner for stdngslet med vid-
byggda anldggningar kan mot bakgrund av anldggningens virde
och beskaffenhet betraktas som en skilig kostnad for arligt under-
hall.

Pa samma sitt som i fallet med anldggningar som bekostats av
samebyarna antas hér att en del av summan gar till betalning av
l6ner som tillfaller arbetskraft utan alternativ sysselsittning. Det
finns ingen utredning pa omfattningen och hér har antagits att av
de totalt 11,625 miljoner som betalats har d&tminstone 10 miljoner
kronor en alternativ anvéndning. Riksgransstingslet ligger ju i ett
omrade med for svenskt vidkommande extremt 1&g grad av infra-
struktur varfor transporternas andel av totalkostnaderna antagligen
ar mycket hog.



Forskning i anknytning till rennéringen omfattade 2,5 miljoner
kronor. Vi far anta att forskarna hade alternativ verksamhet varfor
beloppet dr en samhillsekonomisk kostnad.

Arbetsmarknadsersittningar till ett virde av ca 1,2 miljoner
kronor betalades ut under budgetaret 1994/95. Didrav gick 1,1
miljoner till att avlona personal som deltog i beredskapsarbete. De
saknar i s& fall alternativt arbete varfor beloppet inte har
samhillsekonomisk relevans. Déaremot beviljades inom samma
anslagsram 0,11 miljoner till en forsoksstation i Vuolda. Hir
forutsdtts att forskningen anvinder resurser med alternativ
anviandning varfér den samhéllsekonomisk kostnad som skall
belasta rennéringen i sé fall stannar vid 0,11 miljoner kronor.

Regionala utvecklingsmedel uppgick for budgetaret till 0,7
miljoner kronor. Ddrav har medel utgatt for planldggning av
renskotarvisten i Norge, forsoksutfodring av ren med
rundbalsensilage samt utveckling av samrddsmodell mellan
skogsbruk och renniring. Eftersom delar av beloppet dven beror
skogsbruket finns det anledning att justera det belopp som skall
belasta renndringen. Hér antas utan vidare utredning att 0,5
miljoner kronor skiligen bor belasta rennéringen.

Ersittningar for skador har tillférts rennéringen i betydande be-
lopp. Budgetaret 1994/95 betalade staten 20,5 miljoner i erséttning
for renar som kasserats dd de utsatts for radioaktivt nedfall.
Samma ar betalades 21,8 miljoner for rovdjursdédade renar och
3.4 miljoner for thgdodade renar. Totalt 45,7 miljoner kronor.
Skadeersittningen fungerar tekniskt som om staten kopt renar-
na fran samerna och avsikten &r att rendgarna skall hallas helt eller
delvis skadeslgsa. | samhillsekonomisk mening saknar det betala-
de beloppet relevans eftersom en part i samhillet, staten, betalar
till en annan part i samma sambhille, rendgarna. De producerade
renarna kan inte heller anses utgdra en samhillsekonomisk intédkt
enligt den géllande definitionen. Ingen méinniska far 6kad vilfard
av att renar griavs ner, dts upp av rovdjur eller massakreras under
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tdg. Kvar star det forhallandet att renndringen producerat nadgon-
ting som inte gett ndgon samhéllsekonomisk nytta men dér staten
betalat kompensation fér den produktion som &gt rum. Pa sa sétt
uppkommer givetvis en samhéllsekonomisk resursuppoffring. Hir
skall emellertid ingen ytterligare kostnadspost paforas eftersom de
samhillsekonomiska resurser som har lagts pd uppfédning och
vérd av dessa renar redan finns redovisade under de enskilda fore-
tagens och samebyns kostnader.

Bygdemedel ir egentligen en post som ligger utanfor stats-
budgeten. 1 samband med vattenkraftsexploatering adéms
exploatéren att betala erséttning for att férebygga, minska eller pa
annat sitt gottgora skador som asamkats den bygd dér vattenkraft
exploaterats. Budgetaret 1994/95 fordelades till rennédringen 6 mil-
joner. Ingen uppgift finns om hur medlen anvéints men eftersom de
endast far utbetalas till samebyarnas gemensamma anldggningar
kan man anta att de anvints till vissa investeringsobjekt. Med
tanke pa att beloppen avser investeringar och dessutom varierar
starkt mellan &ren kan inte beloppet i foretagsekonomisk mening
ses som ett korrekt kostnadsmatt for just det aret. Kostnaden &r
snarare den é&rliga virdeminskningen av anldggningar vars
anskaffningsvirde &r okédnt. Eftersom det ror sig om omfattande
investeringar som har gjorts under ménga ar s méaste virdena vara
betydande.

I samhillsekonomisk mening uppstar en kostnad ddremot nir
en resurs tas i ansprak och ddrmed orsakar en alternativkostnad i
form av undantringd annan produktion. Av de 6 miljoner som hir
utbetalats har antagligen en stor del betalats i form av I6ner till
arbetskraft som atminstone pa kort sikt saknar alternativ produk-
tion. Hér har antagits att alternativkostnaden stannar vid 4
miljoner kronor.

Skatteeffekter dr en kostnad som uppkommer nir verksamhet
finansieras med offentliga medel. Skilet hartill &r att de flesta
varor och tjdnster i var ekonomi siljs med ett paslag for moms
som dr en form av indirekt skatt. Niar konsumenter képer varorna



betalar man alltsa ett pris som inkluderar savil producentens pris
som mervirdesskatten. Var forestdllning &r att konsumenten
virderar den vara han koper till &tminstone ink&pspris, dvs. pris
inklusive moms.

Niér staten skall ge ut ett bidrag s& kan man i ett 1dngre perspek-
tiv inte stindigt underbalansera budgeten. Man maste dka skatten.
Nar skatten hojs mister konsumenterna képkraft och konsumtionen
minskar. Harigenom gar staten miste om momsintikter och for att
fa in ett onskat nettobelopp s& maéste staten dka skatteuttaget med
en storre summa &n den Onskade nettoskatten. Pé sé sétt undandras
konsumenterna konsumtion som de virderar till priser inklusive
mervirdesskatt och i samhillsekonomisk mening reduceras hir
konsumenternas nytta med ett storre belopp &n skattebeloppet.

Hartill kommer att skatter skall administreras vilket tar resurser
fran annan verksamhet, samt att skatter orsakar effektivitets-
forluster for ekonomin genom att de forrycker det informations-
viarde om produktionens kostnader och konsumenternas virde-
ringar som priserna annars skulle kunna ge. P4 grund av den
effektivitetsforlust som skatterna orsakar sa gillde budgetaret
1994/95 att alla statliga investeringar skall viktas med 1,25 génger
investeringsbeloppet.

For budgetaret 1994/95 var tillskottet fran staten till ren-
ndringen 93,27 miljoner. Omriknat med 1,25 blir det 116.58
miljoner. Den samhillsekonomiska kostnaden for den
skatteuppbord som maste till for att finansiera den utgiften blir ca
23 miljoner kronor.

10.2.5 Indirekta kostnader

Renndringen kriaver stora arealer mark och paverkar diarigenom
dven andra nédringar. Framfor allt jord och skogsbruk och
vattenkraftsutbyggnad paverkas men dven turism, friluftsliv,
samhillsutbyggnad samt gruv- och tdktnidring och transportsek-
torn. En annan indirekt kostnad kommer fran det omfattande
administrativa system som for statens rikning forvaltar,
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administrerar och kontrollerar stddinsatser samt utfor dvriga ad-
ministrativa tjdnster.

Tagtrafiken och renndringen paverkar varandra. | forebyggande
syfte har Banverket satt stingsel vid bandelar som &r sarskilt ut-
satta for olyckor med renar, andra tamdjur och vilt. Enligt Ban-
verket har sténgslen inom dess norra region till 99%” tillkommit
for renndringens skull.*> Sammantaget finns inom norra regionen,
som stricker sig soderut till Langsele och ddrmed néstan totalt om-
fattar renskotselomradet, 1 371 kilometer renstidngsel. Banverket
rdknar med en anlidggningskostnad pa 50 kronor per meter vilket
ger totalt 68,5 miljoner. Det arliga underhallet berdknas uppga till
1 krona per meter vilket ger 1,4 miljoner per ar. Hartill kommer att
banverkets personal maste rycka ut vid varje renpak6rning for att
avliva skadade renar, samt identifiera och forsla bort dodade renar.
”En pakord ren kan orsaka stora kostnader for oss sidger Vidar Ek,
chef for Bodens trafikledningsomréde. Férutom stora forseningar
for resendrer och gods och ibland ersittningstrafik, slds material
pa lok och vagnar sdnder och kriver reparation”.*' Betalningarna
for de pakorda renarna representerar en samhillsekonomisk
rundgang dér en part i samhillet betalar till en annan part i samma
samhille. Uppfodningskostnaden fo6r de dddade renarna #ar
ddremot en real kostnad som redovisas separat i rapporten.

Vid olyckor med renar inblandade bestar den sambhills-
ekonomiska kostnaden for tagtrafiken framforallt av forseningar
och personalkostnader. Det forekommer knappast nagra om-
fattande skador pé lok och vagnmateriel och det vanligaste ingrepp
som SJ maéste gora efter renpakorning brukar inskrinka sig till
rengdrning av lok.*” Sammantaget beriknar vi att renndringen kan
innebdra fordyringar for jarnvigstrafiken med 2 miljoner kronor
arligen.

% Hjalmarson, Berit; Banverket norra regionkontoret
8 Ek, Vidar; Personaltidningen for SJ-Nord “Nordpilen” 1/94 s. 3
82 Wallerfors, Stefan; SJ Lulea bandistrikt



Biltrafiken inom renbetesomradet medfér oundvikligen problem.
Trafikolyckor med renar inblandade &r inte ovanliga; men de leder
séllan till personskador. De materiella skadorna kan déremot bli
omfattande. | samband med att man péaborjat forsok med reflex-
mirkning av renar har trafikforsdkringsféreningen gjort en upp-
foljning av olyckor dir renar varit inblandade. Man mitte antalet
olyckor perioden, 1 oktober till 1 maj under ett antal ar eftersom
man bedémt att renolyckor &r relativt ovanliga under den Gvrig del
av aret. Enligt den dnnu ej publicerade rapporten skedde under
aren 1994/95 under nimnda period 1 626 renpakorningar. Totalt
dodades 1 951 renar i dessa olyckor. Renarna betalades fran trafik-
forsékringarna med i medeltal 2 214 kronor, totalt 4,32 miljoner.
Samhéllsekonomiskt dr beloppet irrelevant eftersom transaktionen
berérde parter inom samma samhille. Det finns ingen samhélls-
ekonomisk intdkt i detta eftersom de pakérda renarna inte kommer
nagon medborgare tillgodo. Daremot finns kostnader for att foda
upp de pékdrda renarna. De finns redan redovisade i renskotsel-
kostnaderna.

Diremot dr de materiella skadorna att se som en real kostnad.
Ersdttningen som i medeltal betalades fran forsdkringsbolaget i
form av vagnskadeerséttning var per olyckstillfille 14 572 kronor.
Till detta kommer fordonsédgarnas sjilvrisk. Av de inblandade for-
donen var ca 40% privatbilar och resterande 60% var rorelsebilar.
Endast 40% av bilarna hade nagon form av vagnskadeforsikring.
Trafikforsdkringsforeningen har bedomt att privatbilisternas sjéalv-
risk i medeltal var 1 500 kronor men att fordon som anvéndes i
rorelse hade betydligt hogre sjdlvrisk. Sammantaget for bagge
fordonstyperna beriknades sjdlvrisken uppga till 4 000 kronor per
fordon.* Summa kostnad for fordonsskadorna bestdr av
forsdakringsbolagens kostnader och bildgarnas kostnader 14 572 +
4 000 kronor. Om vi fOrutsdtter att samma skadekostnad &ven
géller for de oforsdkrade fordonen blir summa kostnader som
under nimnda ar drabbat biltrafiken till foljd av renolyckorna 1
625 x 14 572 totalt 30 179 500 kronor.

% Guner, Lars; Trafikforsikringsforeningen
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Som en jamforelse kan ndmnas att under paféljande ar hade
antalet olyckor med renar inblandade minskat till 1 256 st. A andra
sidan var skadekostnaden négot hogre, 19 367 kronor vilket gav en
totalkostnad for fordonsskadorna om 24 324 952 kronor. Det ldgre
antalet olyckor kan bero pé faktorer som renmingd, snoforhallan-
den och betesforhallanden men det kan inte uteslutas att reflex-
markningen kan ha haft en positiv paverkan. Mot denna bakgrund
kan den samhillsekonomiska kostnaden for perioden avrundas till
30 miljoner kronor.

Skogsbruket idr den niring med vilken renskétseln har mest inter-
aktion. De anvinder ju till stor del samma landomrade. Hela Norr-
och Visterbottens inland, stora delar av kustomradet inom Norr-
och Visterbotten samt Jamtland, totalt ca 9 miljoner hektar
skogsmark (90 000 km?) anvinds av bdgge niringarna och i viss
man forekommer konkurrens om de resurser som markerna produ-
cerar. Skogsbrukets intresse dr naturligtvis inriktat pa virkesravara
under det att samernas intressen omfattar en vidare del av eko-
systemet dér preferenserna i fraimsta rummet géller bete for renar-
na. Tillgdngen och atkomligheten till olika lavar &r central efter-
som det dr renens viktigaste foda under vinterhalvaret, men man
far danda inte bortse fran sommarbetets betydelse. Det dr under
sommarhalvaret som renen ldgger pa den fettreserv som &r nod-
vindig for att den skall klara vintern.

Enligt rennéringslagen skall samrad ske mellan skogsbruket
och samerna innan man avverkar inom samernas aretruntland. Den
regeln &r obligatorisk for markégare vars skogsinnehav dverstiger
500 ha inom samma kommun. Regeln giller dven 6vriga skogs-
dgare om det planerade hygget dr storre &n 20 ha.** Samradet skall
omfatta avverkningens utformning och nir i tiden den skall ske.
Aven de skogsvardsatgirder som foljer efter avverkningen skall
behandlas i Overldggning mellan parterna. De skogsvigar som
skall anldggas i samband med avverkningarna maste dven de

8 Nilsson, Lars; SVS Lulea



samplaneras s att samerna far tillfille ge sina synpunkter pa
vigstrickningen.

Interaktionen mellan ndringarna &r inte bara omfattande utan
ocksd mangfacetterad. P4 kort sikt medfoér avverkningarna att
markerna risas ner och om det &r kalhyggen kan det dven bli sn6-
packning som hindrar renarnas niringssok fran marken. Fillda trad
Okar & andra sidan tillgidngligheten pa tridviéxande lavar vilket
lockar renar till avverkningarna. I vissa situationer kan detta vara
mycket viktiga néringstillskott for djuren men det intrdffar ocksa
att renar dodas av tradfillningarna.

Pa langre sikt dndrar avverkningarna markbiotopen sa att lavar
under lang tid ersétts av andra vixter vilket kan forsdmra renarnas
livsbetingelser. Samerna maste d& anpassa sin verksamhet sa att
man flyttar renarna till andra marker. Méanga ménniskor ser nu
renar ndra kusten och intill vigar och bebyggelse och uppfattar
darfor att renstammen har 6kat dramatiskt under senare ar. I sjidlva
verket ror det sig kanske om en anpassning av renskdotseln till de
nya forutsdttningar som skapats av skogsbruket. Sa har till exem-
pel renarna i Géllivare sameby kommit att vistas allt ndrmare kus-
ten. Anledningen 4r att man avverkat de gamla granskogar med
grenlav som tidigare fanns i samebyns vistliga delar och som var
ett nddvindigt villkor for att man skulle kunna dra sig in mot in-
landet vid renarnas kalvningstid. Vid den hér &rstiden &r snén fort-
farande djup och dessutom dr det vanligtvis skare s& att renarna
inte kommer &t markbetet. Nir den lavbehingda gamla gran-
skogen forsvann kan man inte ge sig ivdg viésterut med renarna
forrdn sndsméltningen har satt in och gjort markbetet atkomligt.
D4 &r emellertid kalvningstiden redan inne och renkalvar kommer
att fodas utanfor sitt traditionella kalvningsland. Renar som pa sa
satt har kommit att fodas ndrmare kustlandet betraktar sina
fodelsemarker som sitt hemomrade och har darfor kommit att mer
permanent vistas nirmare de mer tittbefolkade kustomradena.”

Skogsbruket har fran ungefir 1950-talet 6vergatt fran en tidiga-
re tillimpad avverkningsmetod s.k. blddning, d& enbart de stora

85 . . vl
Eriksson, Lars; Renédgare, Gillivare sameby
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triden avverkas, till kalavverkningar av hela bestandet. Eftersom
dgostrukturen i inlandet 4r koncentrerad har avverkningarna
kommit att omfatta stora sammanhéngande arealer. Utvecklingen
kan tydligt ses inom ett s.k. konfliktomrade i Visterbotten, beldget
omedelbart séder om Norrbottens ldnsgrans och i anslutning till
Byske dlv. Aren 1925-49 var slutavverkningsarealen i procent av
produktiv skogsmark 0,2%. Aren 1950-1974 hade den andelen
okat till 2,4% och den beriknas for perioden 1975-2000 komma att
uppga till 0,32%.* Eftersom boniteten ir 1dg i stora delar av Norr-
lands inland blir skogens omloppshastighet lag. Om det tar 140 ar
for ett bestand att uppna avverkningsbar alder s& vore en avverk-
ningstakt pa 0,7% i balans med tillvixttakten. Nér avverknings-
takten under 1960- och 1970-talen nu okade till att bli nédstan 4
ganger s hog som tillvixten sa uppfattades detta av skogsbruket
som en Onskvidrd och nddvindig fornyelse av gamla trasiga
bestand med lag tillvixt. Ur renndringens synpunkt framstod det
ddremot som véaldsamma ingrepp i skogen vilket bade forsdmrade
renarnas livsbetingelser och ledde till att samernas kostnader och
arbetsinsatser maste oka. Tveklost har renndringen starkt paverkats
av skogsbruket men avsikten hir dr inte att klara ut omfattningen
av skogsbrukets inverkan pa renskotseln. Hér dr det den omvénda
fragestillningen som géller, ndmligen i vilken utstrackning skogs-
bruket paverkas av renniringen.

For att fa en bakgrund till omfattningen av rennéringens inver-
kan pa skogsbruket dr det viktigt att kdnna till vilka arealer och
vilken skogsproduktion som forekommer inom det omrade dir
bégge niringarna forekommer.

8 Mattson 1981 s. 107
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Tabell 12 Skogstillvixt inom olika delar av renskotsel-
omradet.
Omriade Areal Areal skogsmark Tillviixt m3 sk per ha Tillviixt inom
skogmark inom och ar overlappningsomr
1000 ha overlappningsomrad adet m3sk per ar
et 1000 ha
Norrbottens
lappmark 2220 2220 1,1 2 442 000
Norrbottens
kustland 1 826 1278 1.8 2300 400
Visterbottens
lappmark 1 990 1 990 1,6 3184 000
Visterbottens
kustland 1298 778 2,2 1711 600
Jimtland 2135 1815 2,6 4719 000
Hiirjedalen 659 330 1,6 528 000
Angermanland 1136 568 3,1 1 760 800
Medelpad 593 0 4 0
Kopparberg. delen
Siirna-Idre 229 57 1,1 62 700
Summa 9036 000 16 708 500

Killa: Relationen skogsbruk-renskétsel Mattson Leif SLU Rapport 2.
1981

Den berdknade skogsproduktionen pa denna areal berdknas till
16,7 miljoner skogskubikmeter per ar enligt tabellen ovan. Renar
skadar inte vuxna trdd utan den inverkan renarna har pd skogen
bestar av tramp-, grdv- och fejningsskador. Framforallt vid lag
temperatur kan tridplantor skadas till f6ljd av renars trampande
och grivande. Aven om inte plantorna dédas kan det uppsta bark-
skador som i sin tur kan bli inkorsporten for svampangrepp. A
andra sidan kan renarnas tramp och grivande skada lavticket pa
ett sddant sétt att annars svarforyngrade omraden far 6kad tillvixt
av tradplantor vilket pavisats bl.a. av jigméstaren pa Mala revir J
Wretlind.*

87 Mattson 1981 s. 104
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Den mest betydelsefulla effekten av renndringen pa skogsbruket
beror pa det ovan nidmnda hinsynstagande som skogsbruket
tvingas till enligt rennédringslagen. Arbetstid gar forlorad till f6ljd
av aterkommande samrdd, men framfor allt kan virkesproduk-
tionen hdmmas som en foljd av de hidnsyn som maste tas. Man
maste kanske avstd fran avverkning, eller atminstone skjuta upp
avverkningen ett antal &r och i vissa fall kanske man tvingas an-
passa avverkningsmetoderna med hinsyn till rennédringen. Till
exempel maste kalavverkning ibland ersittas med blddning vilket
fordyrar avverkningen och minskar den langsiktiga skogsproduk-
tionen.

Aven skogsvarden maste ibland anpassas. Man tvingas kanske
avsta fran markberedning for att skona humustécket vilket i sin tur
innebdr att man inte kan plantera. I stdllet tvingas man da vilja
sjalvforyngring. P& sa sidtt forlings skogens omloppstid och
avkastningen minskar. Samerna har ibland synpunkter pa hur
skogsbilvdgar skall dras. Det &r viktigt for dem att inte végarna
korsar grinserna mellan samebyarna eftersom renarna girna foljer
vdgarna. Det leder da till sammanblandning mellan olika renégares
hjordar med atfoljande merarbete. 1 de fall skogsbilvdgarnas
strickning méste anpassas efter renniringens krav kan effekten bli
savil hogre kostnader for vigbyggena som for de atfoljande
virkestransporterna.

Skogsbruket maste inte bara ta hiansyn till renndringen utan
dven till naturvardens intressen. Anpassningen till andra intressen-
ters krav kan vara betydande och som exempel kan ndmnas att
forutvarande Doménverket riknade med att hidnsynstagandet till
renndring och naturintressen for Pérldlvens distrikt inom Jokk-
mokks kommun gjorde att man inte kunde hélla ett maximalt
virkesuttag. Man 1ag 25% under vad som varit mojligt.*® Skogs-
brukets anpassning till renndring och naturvard kan inte s& ofta
samordnas eftersom man de har skilda preferenser. Rennéringens
favoritomraden &r laglinta tallskogar med rik tillgang pa marklav,
och helst med ringa snédjup. Naturvardarna didremot prioriterar

88 Nilsson,Tommy; f.d. revirforvaltare, Doménverket Jokkmokk



gamla, av skogsbruk opaverkade granbestand eftersom de kan
innehalla livsformer som har utrotats i vara vanliga skogsmiljoer.

Ett underutnyttjande av skogstillgdngarna kan ge betydande
intdktsbortfall. Tommy Nilsson rdknade for Parlédlvens revir med
ett rotnetto av 150 kr per m’. Om den normen skulle appliceras pa
all skogsmark inom Norr och Visterbottens lappmark far vi en
minskad arlig virkesproduktion i Norrbotten med ca 610 000 m’sk
och for Visterbotten 800 000 m’sk per &r. Med ett rotnetto pa
150 kr betyder det ett virkesbortfall vért ca 211 Mkr per ar! Jag
har hir inte rdknat med Jamtland eftersom renniringens inverkan
pa skogsbruket dir bedoms som mycket liten.*”’

Nu édr de forutsdttningar som giller for Pérldlvens distrikt
knappast applicerbara pa hela det omrade inom vilket rennédring
forekommer. Andra mer systematiska studier som gjorts pa ren-
niringens inverkan pé skogsbruket och man har da kommit fram
till helt andra véirden. En studie har gjorts av Wilhelmsson E
”Modell och verklighet vid regionala avverkningsberdkningar”
som bl.a. behandlar skogsbrukets anpassning till andra intressen
och som refereras av Katarina Jonsson.” Wilhelmsson utgér fran
riksskogstaxeringens provytor pa skogsmark bl.a. inom Vister-
bottens ldn omradet nedan skogsodlingsgrinsen. Inventerings-
resultaten har dérefter kompletterats med en enkétstudie som
gjordes 1984/85 och riktades till skogsvardsstyrelsens konsulenter
och en tjdnsteman péa skogsstyrelsen. Syftet var att utreda vilka
olika former av hansyn som skogsbruket borde ta till 6vriga intres-
sen enligt skogsvardslag, naturvardslag samt Ovriga regleringar
som beror skogsmark.

Resultatet blev att nagon form av modifiering av skogsbruket
ansags Onskvirt pad 4,1% av skogsmarksarealen. De frimsta
motivet for modifiering var rekreationsskdl men dven hénsyn till
enbart landskapsbilden férekom ofta som argument. Darefter kom
flora och fauna, kulturminne, renniring, skogsskydd, reservat,
militdromrade och ”annat” i ungefar lika proportioner.

8 Lundqvist, Per-Uno; SVS Jamtland.
% Jnsson 1991 s. 49

121



122

Den del av skogsmarken som i forsta hand ansags vara i behov
av modifieringar i skogsbruket var mark som lag intill bebyggelse
och storre viagar. Hogt skyddsvirde hade skogsholmar i myr och
odlingsmark samt kantzoner och strinder vid alla typer av vatten-
drag. I ”vanlig skogsmark™ som utgjorde 94,6% av den undersokta
arealen ansags behov av modifiering foreligga pa 1% av arealen,
och da endast som den mildare formen av modifiering av de tva
olika modifieringsgrader som forekom.

Wilhelmssons slutsats dr att hdnsyn till andra intressenter or-
sakar en sdnkning av totala avverkningarna inom Visterbotten,
delen nedanfor skogsodlingsgrinsen, med 1-2% under en om-
loppstid av 100 ar.

Resultatet tyder knappast pa att skogsbruket himmas i ndgon
ndmnvird utstrickning av renniringen. Det &dr inte mojligt att
exakt ange renndringens inverkan men klart dr att den endast
svarar for en mindre del av de samlade hiansynskraven. Visserligen
medfor 1% hénsynskrav i ”6vrig skogsmark™ att 27 700 ha berors
men det bedomdes att hdr maste bara den ldgre graden av hinsyn
tas.

Om man beaktar att hinsynskraven i vanlig skogsmark dr laga
kan den totala avverkningsforlusten dér antas understiga 1% per
ar. Har har antagits att den ligger pa ca 0,5%. Om rennéringen
skulle svara for hilften av de samlade hiansynskraven sa innebér
detta en avverkningsreduktion p& grund av rennidringen med
0,25% per ar. Applicerat pa den samlade tillvéixten inom Norr och
Visterbottens lappmark blir den undantringda avverknings-
volymen ca 14 000 m’sk per ar. Med ett rotnetto pa 150 kronor ger
det en forlorad intikt av virkesproduktion pa ca 2 miljoner per ar.

Man kan anta att virdet #r tilltaget i 6verkant av tva skil. Dels
mot bakgrund av att rennédringen bara dr ett av de intressen som
styr hidnsynskraven, dels med hénsyn till att rotvirdet kan vara
overvirderat. Om nu renniringen & ena sidan inte véger sa tungt i
Visterbotten sd finns det & andra sidan skil att anta att hén-
synskraven till renndringen dr storre inom Norrbotten. Rennéring
bedrivs dir pa en storre del av skogsmarken. Dessutom bedrivs
skogsbruk dven ovanfor skogsodlingsgrinsen.



Som ett genomsnittligt pris for all skogsmark i det berérda om-
radet dr 150 kr m’sk sikerligen for hogt beriknat. Rotnettot dr dels
beroende pa vilken skog det giller och dven beroende pa var den
viaxer. Som en jamforelse kan nidmnas en undersékning av
B Thalin “Naturvéardskostnader i skogsbruket”.”’ Dir anges
rotnettot for den samlade avverkningen pa SCA:s skogar inom
Sundsvalls skogsforvaltning till 85 kr per m’f vilket ger ca 65 kr
per m’sk. Priserna giller for ar 1988.

Till kostnaden for undantringd virkesavverkning kommer f6r-
dyrade avverkningsmetoder och skogsvéard. Har &r berdkningarna
annu osédkrare #n nir det giller virkesbortfallet. Om man utgar fran
att hela arsproduktionen av virke avverkas och att avverkningen i
genomsnitt kostar 100 kr per m’sk far vi en avverkningskostnad pa
ca 500 miljoner per ar inom Norr och Visterbottens lappmark. En
mojlig gissning &r att dyrare avverkningsmetoder ger kostnader pa
1% dvs. 5 miljoner.

Skador pa plantor och arbetskostnad for planering och samrad
kostar ocksa pengar for skogsbruket. Vi har ingen vilgrundad upp-
fattning utan gor ett antagande att det kan réra sig om atminstone
1 miljon per &r. Sammantaget skulle skogsbrukets arliga kostnader
pa grund av renndringen utifrdn antaganden enligt ovan uppga till
8 miljoner kronor per ar.

Gruv- och tiktverksamhet paverkar inte rennédringen sd mycket
da dessa verksamheter dr s& geografiskt koncentrerade. Didremot
leder verksamheten till en omfattande utbyggnad av
kommunikationsnétet vilket kan leda till stora stdrningar for ren-
niringen. Omvint 4r dock interaktionen liten. Trots att delar av
gruvniringen ligger inom renskdtselns aretruntland eller kanske
till och med pé flyttvigarna s& har renskétseln i liten utstrackning
stért gruvniringens verksamheten.”” For att forhindra att djur for-
olyckas har man tvingats att inhdgna omraden dér brytning pagar
eller har pagatt, men detta skulle man varit tvungen att géra dven

°! Jnsson 1991 s. 46
%2 Schmiedhofer, Anton; LKAB
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utan renskétseln. Vi kan darfor inte se att det uppkommit ndgon
samhillsekonomisk kostnad for storningar pa gruvdriften.

En relativt sentida verksamhet dr torvtdkt. Den forekommer
inom renndringens aretruntland och bestér i utvinning av torv som
tillgar pa sa sitt att man torrligger myren, skalar av torvticket
samlar ihop och fraktar bort torven. Sommarbetesland gar hiarmed
forlorat och framforallt under den virsta insektstiden kan myrarna
vara en vilkommen tillflyktsort for renarna i skogslandet for att
undkomma insektsangreppen. Okad insektsexponering minskar
fettanséttningen och didrmed kottkvalitén. Dessutom minskar
renarnas formaga att Sverleva vintern.

Den inverkan renndringen har pé torvtidkten &dr ddremot liten.
Renarna kan inte skada vare sig torv eller torvbrytning och den
kostnadskrdvande hinsyn som torvbrytningen maste ta till ren-
ndringen dr mycket liten.” Ingen samhillsekonomisk kostnad har
déarfor beaktats i analysen.

Vattenkraftens inverkan pa rennéringen har behandlats tidigare
och fragestillningen hir giller det omvénda forhallandet, dvs. i
vilken utstrickning vattenkraften paverkas av rennéringen. I sam-
band med vattenkraftsutbyggnad har rennéringen i ett flertal fall
fatt skadeerséttning for forstort bete eller fordyrad skotsel. I och
med att ersdttning har betalats som klumpsumma har samerna
kompenserats (inte ovintat rdder dock delade meningar om i
vilken utstrickning kompensationen &r fullstdndig). Da det ror sig
om transaktioner mellan olika parter inom samma samhille medfor
detta ingen samhéllsekonomisk implikation. Samhillsekonomiskt
uppstar emellertid en kostnad i form av minskad renkottsproduk-
tion och okat krav pd produktionsresurser for att motverka de
oldgenheter som uppstatt. I de fall de oldgenheterna lett till att
kostnader drabbat de enskilda rendgarna eller samebyarna sa finns
de inrdknade som kostnader for dessa.

I en del fall har dock vattenkraftsforetagen tagit pa sig de 16pande
kostnader som beddmts nddvindiga for att kompensera

9 Oja, Stefan; Kiruna Torv



renndringen. Det kan d& rora sig om underhalla av stéingsel och
rengérdor, vigar och isleder. I vissa fall gors atgirderna inte enbart
for renndringens intresse utan dven for att gynna andra intressen-
ter. Den sammantagna kostnaden for de atgidrder som kan hénforas
till renndringen uppgar enligt foretrddare for Vattenfall i Norr-
botten till ca 0,1 miljoner per ar.** For Vattenfall i Visterbotten
och Mellannorrland nidgot mindre 4n 0,1 miljoner.” Dessutom till-
kommer kostnader for en renbro 6ver Angermanilven samt vissa
stingselanldggningar i Giman och Indalsdlven. Uppskattningsvis
mindre 4n 0,1 miljoner.”® For hela Skelleftedlvens
vattenregleringsforetag stannar kostnaden vid ca 0,08 miljoner per
ar.”

Formodligen finns ytterligare kostnader. Enbart inom Sirkas
sameby har Vattenfall bekostat 160 km stingsel, 24 arbetshagar,
45 renvaktarstugor, 6 slakterier, 13 broar och 218 km flyttled.”®
Uppskattningsvis borde vattenkraftens kostnader till f6ljd av hin-
synstagande som plogning, anldggning av vintervdgar och under-
hall av anldggningar uppgé till &tminstone 1 miljon kronor per ar.

Jordbruket kan utséttas for skador av renar. Sommartid skadas
skorden genom renars betning och tramp. Dessutom férekommer
skador dven vintertid. Renarna gréver sig ner till odlad vall for att
dta av grés och grésrotter och forstdr diarigenom gréodan. Dessutom
skadas ytterligare omréaden till foljd av den tjédlbrinna som uppstar
dér renarna har trampat samman snon. Renarna foredrar nyodlad
vall eftersom betet dir dr mer lattatkomligt och i vissa fall kan
skadorna bli s& omfattande att man tvingas géra om odlingen.
Kostnaderna kan dé per hektar uppga till for plojning 925 kronor,
harvning sddd och viltning 3 652 kronor och i de fall sddd krévs
ytterligare 740 kr/ha.”

% Wikstrom, Bo; Vattenfall Lulea

% Lidstrém, Jan; Vattenfall Umea

% Martinsson, Nils; Vattenfall Sundsvall

°7 Lofmark, Erling; Skelleftedilvens vattenregleringsforetag Arjeplog
% Vattenkraften och renniringen. Vattenfall 1986

% Bergman, Britt; Lénsstyrelsen Norrbotten
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Det finns ingen samlad statistik pad skadornas omfattningen.
Fran Jamtland/Hérjedalen ser man inte skador av renar som nagot
stort problem.'” Fran Visterbotten finns inga rapporter om skador
men i Norrbotten finns rapporterat nagra fall. Den ber6érda same-
byn har atminstone i ett fall blivit erséttningsskyldig for skadorna
och beloppet uppgick till 200 000 kronor."" Nu kan det ofta vara
sé att skador regleras direkt mellan renidgare och drabbade bonder
vilket i sd fall inte registreras nagonstans. Det #r darfor inte
mojligt att fa en fullstindig bild av omfattningen. Klart &r
emellertid att skador finns, men att omfattningen hittills varit
relativt begrdnsad. Det dr troligt att skadorna kommer att oka i
omfattning framdver. Dels vistas renar i storre utstrdckning pa
jordbruksmark och dels &vergar bonderna i 6kad utstrackning till
ekologisk odling vilket forutsitter odling av baljvixter vilka
verkar vara sérskilt attraktiva for renarna. Skadornas omfattning ar
for nédrvarande i stort sett okdnd. Mojligtvis kan det rora sig om
en eller annan miljon, gissningsvis 1 miljon kronor.

Samhillsplaneringen kan stdras av renarnas behov av flyttvigar.
Detta innebér att stadsbebyggelse inte kan anldggas pa omraden
som annars vore ldmpliga. Tétorter som ligger i renarnas fard-
védgen dr bl.a. Arvidsjaur och Kiruna. I Kirunas fall dr situationen
kénslig eftersom Gahbna samebyn (tidigare Rautasvuoma) har
nodgats dndra flyttledens striackning forbi Kiruna fyra ganger och
nu kvarstar bara en smal flyttled norr om Kiruna tétort."”> Det har
forekommit markinlosen vid nagra tillfillen men eftersom det
ber6ér grupper inom samma samhille saknar transaktionen i sig
samhillsekonomisk relevans. Det finns ingen uppf6ljning av
eventuella kostnader for hinsynstagande gentemot renniringen
och atminstone for Kirunas del har man inte tvingats till nigra
speciella atgirder som medfort kostnader.'”

1% Andersson, Leif; LRF juridiska byra Ostersund

%" Bergman, Britt; Linsstyrelsen Alvsbyn

192 Forskningsrapport Nr 104 Uppsala universitet kulturgeografiska
institutionen. ”Rennédringen i konflikt och samverkan” s. 60.

1% Skans, Anita; stadsarkitekt, Kiruna



Befolkningsutvecklingen i Kiruna har under nagra &r varit
avtagande vilket medfor ett bostadséverskott. Harigenom har det
blivit 6verskott pa bostidder och i och med det sa finns knappast
nagot bostadsbyggande som maste anpassas till rennédringen. Dér-
emot kan kommande expansion av turistanldggningar i Kiruna-
fjillen komma att konkurrera med rennéringen om markansprak.'”*

Inom Vemdalsomridet sydost om Ostersund finns redan en
omfattande exploatering av landomraden framst for turistndringen.
Salunda finns i omradet 15 skidliftar med 12 000 baddplatser, och
man har planerat en utdkning med ytterligare 12 000 béaddplatser
och ett antal nya skidliftar.'” Totalt skulle ytterligare ca 400
arbetstillfdllen hirigenom skapats inom turistnédringen i omradet.
Effekterna for renndringen inom Téassasens och Handdlsdalens
samebyar skulle dock bli sa omfattande att projektet formodligen
endast delvis kan genomf6ras. Det finns ingen samhillsekonomisk
analys av vare sig effekten av den patinkta expansionen eller de
ekonomiska effekterna av den undantringda expansionen.

Under de senaste artiondena har inom manga omraden fore-
kommit en expansion av titorter och fritidshusbebyggelse. I ndgon
utstrickning torde dessa antagligen fatt anpassa sig till ren-
ndringens krav men sé vitt vi kdnner till finns ingen sammantagen
ekonomisk analys av detta. Var bedomning &r att hidnsynen till
renndringen sannolikt orsakat samhillekonomiska kostnader men
det finns ingen grund for kvantifiering. Det skulle i sa fall krdva
mer omfattande undersékningar.

Militir verksamhet och renniring forsiggar pa delvis samma
landomraden varfor en interaktion forekommer. De militdra
forbanden kan styra sina dvningar till tider da det blir sma stor-
ningar for rennéringen. Viss stérning pa renskotseln forekommer
ddaremot pa grund av flygverksamhet. I viss utstrickning tar milit4-
ren hinsyn till detta. Bland annat nidr man planerar sina
skjutningar fran robotbasen i Vidsel. Kostnaderna for detta dr inte

1% Forskningsrapport Nr 104 Uppsala universitet kulturgeografiska

institutionen. ”Rennédringen i konflikt och samverkan” s. 62
19 Byggforskningsradet R22:1994
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kédnda. Som kompensation for de stérningar som dnda uppkommit
har militdra bandfordon ibland anvénts till att preparera renarnas
flyttviigar.'” Kostnaderna gar knappast att urskilja frén de
kostnader som uppstar genom normal 6vningsverksamhet.
Renndringen torde representera en pluspost for totalforsvaret.
Djuren utgér en levande livsmedelsreserv som genom sin
spridning Over ett stort geografiskt omrade i viss utstrickning kan
forbattra beredskapen. Aven hir saknas grund for kvantifiering.

Rymdverksamheten vid rymdforskningsstationen Esrange ligger
helt inom renskotselomradet och man har dérfor tvingats ta hdnsyn
till rennéringen. Skyddsrum har anlagts och renskotarna har fatt
mobiltelefoner for att kunna nas av meddelanden om forestdende
raketuppskjutningar. Kostnaderna for rymdforskningen ar férmod-
ligen liten och en viss nytta kan man ha av rennéringen. Samerna
ror sig frekvent i markerna och kan hjilpa till med att aterfinna
materiel som annars kanske gétt forlorad. Har finns alltsd sévil
kostnader som intdkter men vi har inte tillricklig grund for att
kvantifiera.

Miljovirden kan ocksa paverkas av rennédringen. Rennéringen har
funnits inom samma geografiska omrdde under mycket lang tid,
kanske i vissa fall tusentals &r. Tidrymden beror p& hur vi definie-
rar renndring. Ménniskor som levde bland annat av jakt pa ren har
funnits i omradet i flera tusen ar. Grinsen &r inte skarp mellan den
tidigaste levnadsformen som innebar att man enbart jagade renar
till att man borjade nyttja renen som tamdjur. Om vi med
renndring menar den variant ndr renen Gvergatt fran jaktbyte till
tamdjur s& handlar det om en tidrymd av kanske nagra
arhundraden. Aven tamrenskoétseln har #ndrat form. Fran att ha
varit en intensiv djurhallning med fa djur som mj6lkades har den
Overgatt till en extensiv form av djurhéllning med manga djur och
laggradig tillsyn. Fordndringen till extensiv renskétsel var inte helt
genomford forrdn langt in i innevarande sekel.

1% Forskningsrapport Nr 104 Uppsala universitet kulturgeografiska

institutionen. ”Rennédringen i konflikt och samverkan” s. 68



Verksamheten méste under alla forhallanden ha drivits i utom-
ordentligt god samklang med det ekosystem déir den verkat. Endast
en kunnig och observant iakttagare kan Sverhuvud taget se att
ménniskor levt i omradet. Hir kommer ingen av vara Gvriga
ndringar ens i ndrheten nir det géller miljopaverkan. Trots detta
finns det anledning till uppmérksamhet pa det har omradet. Ren-
nédringen bedrivs pa stora landomraden men man maste da beakta
att produktionen av biomassa dr utomordentligt lag i
fjdllterrangen. Den kan uppga till endast ndgot gram torrsubstans
per m*'”” Om lavarna betas for hart forloras den vattenhllande
formégan i markerna varpa regn och varflod orsakar erosion som
inte gar att stoppa. P4 sé sétt kan fjallomraden fororsakas skador
som inte gar att reparera. Mittakldppen i Hirjedalen ndmns som ett
exempel pd markslitage som gatt s& langt att naturens sjilvldkande
krafter inte ldngre formar motverka skadorna wutan den
forstorelseprocess som startats #r irreversibel.'” Orsaken till
forstorelsen ligger enligt forfattaren delvis hos renndringen men
dven hos flera &vriga aktdrer som samfillt brukat en kollektiv
nyttighet allt for hart.

Den moderna renndringen anvénder sig av fordon som orsakar
markskador i den kinsliga fjéllterrdingen. Stingslen stdnger av
renarnas naturliga vandringsvdgar (vilket ju 4r avsikten med
stdngslen) som i sin tur orsakar koncentration av tramp vid och
intill stingslen. Dessutom ligger nu renantalet pa en hdg niva och
vi far ga tillbaka till 1890-talet for att finna motsvarande méngder
ren. Om vi dessutom beaktar att andra ndringar och bebyggelse
tagit renbetesmark i ansprak sa inses litt att det finns klar risk for
overbetning inom de marker som kvarstar. Dessutom finns fler
renar #n tillatet inom vissa omraden. Bland annat hade i bérjan av
1980 talet Handolsdalens sameby 8 500 renar mot godként antal
6 000. Tassasen hade 8 000 mot godkint 5 500.'”

"7 Ds 1995:15 s. 45

"% Ibid s. 56

19 K onsekvensbeskrivningar i samhillsplaneringen R22:1994. Renniring
turism i oversiktsplaneringen Byggforskningsradet. s. 43

129

och



130

Overbetningen dr framforallt ett hot mot rennéringen sjilv men
dven andra arter kan paverkas. Viltekolog Svein Myrberg i Norge
fann vid en undersdkning att ripor, gragiss, sorkar och insekter
minskade inom ett omradde dédr antalet far hade tredubblats.'’
Goran Hogstedt, professor i zoologi vid Bergens universitet och
Tarald Seldal forskare vid samma institution fann ett liknande
samband mellan sméavilt och renar ”Pa den sibiriska tundran fann
vi att ju fler renar som fanns i ett omrade desto fattigare var omré-
det pé ldmlar, giiss och ripor”.'"!

Sambandet mellan arterna beror enligt forskarna pa att véixterna
utvecklade ett kemiskt forsvar som blir allt starkare ju hardare
vixten betades. Renar som ér idisslande djur klarade detta bittre
dn de 6vriga nimnda arterna.

Det ekonomiska virdet av minskade smaéviltstammar é&r
naturligtvis svart att precisera. En uppfattning om vérdet kan man
fa om man beaktar att det totala virdet av smaviltjakten i norra
Sverige uppgick till 130 miljoner budgetaret 1986/87. Ddrav var
kottvirdet 20 miljoner och rekreationsvirde 110 miljoner.'* Om-
rdknat till 1994 ars priser motsvarar det 200 miljoner kronor.
Minskade smaviltstammar sénker naturligtvis kottvdardet men dven
rekreationsvirdet reduceras visentligt om markerna &r viltfattiga.
Aven virdet av naturupplevelser for andra #n jigarna dkar om det
finns vilt i markerna, men ndgon grund for att monetirt kvantifiera
effekten finns inte. For att gora det maste man ha dels ett klarare
samband mellan betestryck och smavilt och dels en separat vérde-
ring av smaviltjakten i fjéllen.

Renskétselns kanske mest péatagliga inverkan pa faunan ar
reduktionen av de stora rovdjuren. Renen &r atminstone under
delar av éaret, och fér en del av rovdjuren, det allra viktigaste
bytesdjuret. I vilt tillstind skulle dérfor renen vara en viktig forut-
séttning for starka rovdjursstammar. Nu &r ju renen inte ett vilt
djur utan renidgarnas egendom och dé &r det knappast forvanande

"% Forskning och Framsteg 6/96 s. 20-24
11 .
Ibid
"2 Mattson Leif ”Hunting in Sweden. Extent, economic values and structural
problems” Scandinavian Journal of forest research s. 568



att rendgarna inte direkt profilerat sig som tillskyndare av starka
rovdjursstammar. Atminstone for vargens vidkommande har
stammen varit reducerad pa grinsen till total utrotning. Aven de
Ovriga stora rovdjuren har atminstone tidvis varit starkt tillbaka-
pressade.

Renédgarna 4r nog den grupp som starkast foresprékat reduktion
av rovdjursstammarna och de har hirigenom kommit i konflikt
med naturvardsintressen som &r angelidgna att rovdjuren finns kvar
i den svenska faunan. En kartldggning av svenskarnas vérdering av
varg gjordes av Boman och Bostedt dren 1994 och 1997.'° Av
2 500 slumpméssigt utvalda svenskar svarade 61%. Av dessa an-
sag 72% att det var viktigt att det fanns vargar i Sverige. En CV
studie av Mitchell och Carsson visar att betalningsviljan for att
behalla en vargstam ligger i storleksordningen 700-900 SEK per
respondent. En uppfoljande studie av betalningsviljan fér de som
inte svarade visade en nagot ligre virdering.""* Av studien fram-
gar att dven om man satte ett hogt viarde pa forekomsten av en
vargstam sa vérderade man knappast en stor vargstam hdgre &n en
mindre stam. Det man virderar dr just forekomsten av arten.

Om vi multiplicerar betalningsviljan 700 kr med 9 miljoner
svenskar sa far vi ett totalvirde for vargstammen pa 6,3 miljarder!
Man berdknar att det for ndrvarande (&r 1997) finns ca 30-40
vargar i Sverige. For att sidkerstélla det genetiska urvalet borde det
finnas ca 500 vargar.'”

Att forekomsten av varg vérderas s& hogt dr knappast forvanan-
de med tanke pa att rovdjuren varit sa fataliga och att deras fore-
sprékare inte tvingas leva i konkurrens med dem eller pa annat sétt
kommer i direkt konfrontation med dem. Nér rovdjursstammarna
blir starkare verkar det som om allménhetens virderingar Il4tt
dndras. | omraden dér rovdjuren dr sa pass talrika att de hotar jakt-
bart vilt och tamdjur svidnger formodligen attityderna litt fran
positiva vérderingar till negativa. Det &r heller inte manga ar sedan
staten betalade skottpengar pa varg.

'3 Bostedt 1997 s. 8
"4 1bid s. 9
"5 1bid s. 2

131



132

Rennéringen &r svar att férena med starka rovdjursstammar och
i synnerhet vargen dr en svéar predator. Nu maéste det emellertid
inte foreligga ett odvervinnligt motsatsférhallande mellan ren-
ndring och rovdjur. Det finns utrymme for de stora rovdjuren dven
utanfor renskotselomradet med undantag for jarven. Den lever ute-
slutande inom de omraden dér renskdtsel forekommer.''® Eftersom
svenskarnas virdering av rovdjuren snarare giller att rovdjuren
forekommer inom landet &n att de forekommer i starka stammar
kan konstateras att renndringen inte fOrstért medborgarnas
existensvidrden for rovdjuren. Alla vara ursprungliga fyra stora
rovdjursarter forekommer i Sverige. Lo och bjorn férekommer i
livskraftiga stammar under det att jarv och varg &r mer séllsynta.
Jarvstammen bestar av uppskattningsvis 150-200 individer'” och
vargstammen 4r dnnu svagare. Den har 6kat under senare &r men
bestandet verkar dock orovickande litet med tanke pa det gene-
tiska urvalet.

Forutom de direkta effekterna av renskétseln som ndmns ovan
kommer en indirekt effekt av renndringens inverkan pa skogs-
bruket. Som ndamnts tidigare har renndringen haft en viss bromsan-
de effekt pa skogsbruket. Annu s sent som under 1970- och 1980-
talen var skogsbruket berett att gora utomordentligt genom-
gripande ingrepp i form av stora kalavverkningar av urskogs-
bestand, dikningar och skogspldjningar. Till foljd av okade
kunskaper far skogsbruket nu varsammare fram i skogslandskapet,
men de skador som har astadkommits dr i ménga fall irreparabla.
Har kan rennédringen ha &astadkommit en betydande insats for
naturvarden. Den har formodligen forhindrat vissa projekt eller
atminstone forsenat dem sé att de med nu géllande kunskaper och
skogspolitiken aldrig kommer att genomforas.

Samma resonemang kan foras om turismen. Rennéringen har
som tidigare pévisats bromsat skoterkdrningen i vissa delar av
fjdllterrdingen. P4 si sitt har &dven markslitaget pd snoéfria
fjdllhedar reducerats. Hirigenom gynnas dven faunan eftersom

"1 Franzen Robert. Utvirdering av sméviltjakten och handredskapsfisket

ovan odlingsgriansen och pa renbetesfjéllen. Bilaga 3.5 s. 1
117 .
Ibid



storningarna for viltet blir mindre och detta &r speciellt
betydelsefullt eftersom begrinsningarna i  skotertrafiken
sammanfaller med ménga viltarters kinsliga reproduktionstid.

Sammantaget finns det alltsd bade positiva och negativa
ekologiska effekter av renndringen men pa det hir omradet ar
kunskapen om totaleffekten for dalig for att ge underlag for en
monetir uppskattning.

10.2.6  Sammanstillning av samhéllsekonomiska
kostnader/intékter

I tabell 13 sammanfattas resultatet av den genomforda samhills-
ekonomiska kalkylen for rennédringen. Den understryker den utom-
ordentligt svaga 16nsamhet som kunde sparas redan i riksdags-
revisorernas undersdkning. Enligt sammanstéllningen hade ren-
ndringen for budgetaret 1994/95 intdkter uppgéende till 62 mil-
joner och direkta produktionskostnader pad 109 miljoner. Hartill
kommer gemensamma kostnader pa 27 miljoner vilket ger en for-
lust av ca 74 miljoner redan innan effekten pd andra néringar
inrdknas. Da dr 4nda inte rendgarnas eget arbete inrdknat. Ren-
skotseln undandrar arbetskraft fran andra sektorer till ett virde av
40 miljoner. Till detta kommer dessutom statens kostnader pa 46
miljoner och kostnader for dvriga sektorer i samhillet pa 42 mil-
joner. Sammantaget en samhillsekonomisk forlust pa ca 200 mil-
joner kronor.

Tabell 13 Sammanstillning av samhéillsekonomiska
kostnader och intikter.
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Renniringen intikter

Renniringens kostnader
Driftkostnader exklusive 16n
I ansprak tagen arb. kraft
Lastbilstransporter
Helikopterkostnader
Gemensamma kostnader
Summa kostnader

Statens kostnader:
Administration
Framjande av rennédringen
Forskning

Arbetsmarkn & regional utv
Bygdemedel
Skattekostnader

Summa kostnader staten
Ovriga kostnader
Kostnader tagtrafiken
Kostnader biltrafiken
Skogsbruket
Vattenkraften

Jordbruket

Summa 6vriga kostnader
Summa kostnader

Resultat intikter - kostnader

109,4
40
10
10

10
2,5
0,6

23

30

—_ — 00

62,3

176,4

46,1

42
264,5

-202,2

Varje kalkylresultatet 4r givetvis beroende av det jimforelse-
alternativ som valts. Det dr inte sjdlvklart att renskotsel skall tillga
pa just det sdtt som nu sker och det vore naturligt att vi som
O-alternativt valt den bdsta mdjliga renskotselformen. Vi kan



knappast ta pd oss uppgiften att precisera den optimala renskdot-
selns utformning. Vi dr inte ens sdkra pa att alternativet existerar
eftersom det kan finnas olika asikter om vad som &r bra renskotsel.
Det finns mdjligheter att effektivisera renniringen vilket visas i en
dnnu ej publicerad norsk studie.'"® En foretagsekonomiskt 16nsam
renndring forutsitter dock fdrre producenter som arbetar med
effektivare produktionsmetoder. Problemet 4r redan nu att antalet
aktiva renskdétare dr sa fa att man kan ifrdgasitta om rennédringen
kan fungera som samernas kulturbdrande bas. Om néringen blir
foretagsekonomiskt 16nsam skulle den kunna behandlas som
vilken kommersiell verksamhet som helst och knappast motivera
stodinsatser fran staten Det finns dven risk att en 6kad mekanise-
ring skulle kunna komma i konflikt med nédringens miljémal. Vi
har darfor avstatt fran att spekulera i alternativa renskotselformer
och har som 0-alternativ tinkt oss att renskdtseln helt upphor. Pa
sé sitt kan vi renodla vart resonemang.

'8 Riseth, Jan-Aage; Hogskolan i Narvik
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11 Kalkylens 0-alternativ

Om renndringen avvecklas enligt de forutsdttningar som angavs
inledningsvis skulle det redovisade resultatet paverkas. Eftersom
vi inte har nagon klar uppfattning om hur en sadan hypotetisk
situation skulle falla ut finns det ingen grund for att precisera hur
skillnaderna mellan alternativen skulle se ut. Bland annat ar det
oklart hur stor en saddan vildrenstam skulle vara och inom vilket
geografiskt omrade den skulle vistas. Var bedomning &r att stam-
men skulle vara visentligt mindre dn dagens renstam. Aven om
man inte kan precisera nagra belopp kan man dock peka ut i vilken
riktning kalkylresultatet skulle paverkas.

11.1 Intdkter

Ett jaktbart vilt skulle tillkomma vilket skulle tillfora ett jaktvérde.
[ en studie av Leif Mattson som presenteras i tidskriften Ekono-
misk debatt'”” hade ilgjakten ar 1985 ett virde av 62 miljoner i
Visterbottens lan. Vi antar att vérdet inte var ldgre i Norrbotten
och Jamtland. Uppraknat med konsumentprisindex skulle det mot-
svara ett virde av ca 300 miljoner &r 1995. Nu kan knappast ren-
jakt jamstidllas med dlgjakt. Dels ger renen mindre kottutbyte och
dels kan vi i vart hypotetiska fall inte faststdlla inom vilket
geografiskt omrade renjakt skulle forekomma. Det dr mojligt att
renjakt skulle kunna bedrivas i stora delar av fjdlltrakterna och
atminstone i de fjdllnédra delarna av skogsregionen. Det &r uppen-
bart att den skulle representera ett betydande varde.

"9 Mattson 1988 s. 124-130
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Med renen som villebrad skulle sannolikt stammarna av varg och
jarv fa sidkrad existens inom det nuvarande renskotselomradet.
Rovdjursstammarnas storlek skulle paverka renstammen och dér-
med konkurrera med jaktintressena. Det bidrar till att gora utfallet
av jakten svarbestdmbart. Enligt den virdering som svenska folket
tillméter en vargstam i landet, ca 6,3 miljarder (Boman), skulle
alltsd sdkrad tillgong p& varg och jérv representera mycket hoga
belopp.

En annan intdkt 4r utdkning av vissa delar av turismen. S&
lange rennidring pagar maste turismen begrinsas och styras. Utan
renndringen minskar den begransningen. Den skulle knappast helt
forsvinna eftersom dven vilda renar kan behova skydd under vissa
perioder. A andra sidan skulle den kulturella utarmningen reducera
turismen i vissa av landets omraden.

11.2 Kostnader

I kalkylen har rennéringen belastats med kostnader for en lang rad
aktiviteter. De flesta av dessa kostnader skulle falla bort om ren-
niringen avvecklades. Men inte alla. Olyckor med renar som pé-
kordes av bilar och tag skulle inte upphora. Aven skadorna pa
jordbruket skulle formodligen fortsdtta. Man kan bara spekulera
om omfattningen. Dels skulle tillsynen av renarna upphéra vilket
skulle oka skadorna men dels skulle renstammens storlek minska
vilket skulle reducera skadefrekvensen.

P& kostnadssidan kommer &ven forlusten av den samiska kultu-
ren i den renskdtande form vi kdnner. Denna kultur dr mycket
gammal och utévas av en minoritet som fanns i landet langt innan
nationalstaten uppstod. Om svenska folket verkligen vérderar en
vargstam till ca 6 miljarder kronor, sd kan fragan givetvis resas
om vad man eventuellt &r beredd att betala for att bibehalla same-
kulturen. Problemet ar att &ven om vi kénde till den summan skulle
vi inte kunna inplantera den i kalkylen och med hjilp av utfallet
avgdra om renndringen borde fortsdtta eller liggas ner. Den
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beslutsritten kan inte anses tillkomma den svenska folkmajorite-
ten. Beslutet méste i sa fall fattas av samerna sjélva.
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12 Analys av den samhalls-
ekonomiska kalkylens resultat

Inkomstnivan inom rennidringen har under den studerade perioden
forblivit 1ag och &r otillracklig for att tillforsdkra rendgarna en
skilig levnadsstandard. I den meningen har den forda politiken
inte varit sarskilt lyckosam. I ett avseende kan man dock ha
lyckats. Antalet renskotselforetag enligt riksdagsrevisorernas
utredning var fler &r 1993 &n vad de var ar 1980. Tyvérr &r resul-
tatet hir inte entydigt. Enligt FoB 1970 fanns det 774 renégare
som det aret sag sig sjdlva som renniringsforetagare. Enligt SCB:s
arliga sysselséttningsstatistik hade antalet 1990 gatt ner till 642.
Resultaten kan tolkas som att antalet verkligt aktiva rendgare har
minskat.

Den samhéllsekonomiska forlusten &r sa stor att man kan man
ifrigasitta om antagandena verkligen kan vara riktiga. Redan
niringens egna intdkter och kostnader ger forlust pa ca 114 mil-
joner innan interaktionerna med samhillet i Gvrigt har inrdknats.
Om vi jamfor med det till skattemyndigheterna redovisade resul-
tatet maste vi rikna bort den kostnad som enbart dr kalkylméssig
och som inte &r bokford kostnad. I detta fall skall l6nekostnaden
40 miljoner franrdknas. Forlusten hdrefter 74 miljoner kronor.
Ytterligare justeringar maste géras om resultaten skall bli helt
jamforbara men det skulle knappast dndra helhetsbilden.

Om kostnaderna for renskdtseln har berdknats for hogt i den
samhillsekonomiska kalkylen ger det ett alltfor lagt resultat. Vi
kan jimfora resultatet (-74 miljoner) med det foretagsekonomiska
utfallet frdn inkomstundersékningen ar 1993. D& var niringens
redovisade resultat ca 20 Mkr (963 foretag x 21 231 kronor). Da
maste beaktas att i det resultatet fanns intdkter fran andra intékts-
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kéllor @n forsdljning av renkdtt och renprodukter pa ca 130 Mkr
(132,128 Mkr - forskning 2 Mkr)." I den samhillsekonomiska
kalkylen dr real produktion den enda intiktskillan som réknas, och
vi maste darfor rdkna frdn de intdkterna fran den fOretags-
ekonomiska kalkylen for att gora dem jamforbara. Med dessa
intdkter bortrensade skulle vi fatt en foretagsekonomiska forlust
for ar 1993 pad 110 miljoner. Det skall d& jaimforas med en
samhillsekonomisk forlust p4 74 miljoner. Jimforelsen tyder pa
att driftskostnaderna i den samhillsekonomiska kalkylen inte
Overvirderats. De har snarare berdknats alltfor forsiktigt.

Jamforelsen mellan utfallen bor ju géras for samma ar, budget-
aret 1994/95. Priserna steg med 3 kr/kg fran 1993/94 till 1994/95
men & andra sidan minskade slaktuttaget fran 98 300 till 80 000
djur. Antalet godkénda djur f6ll dock endast med 9 000 djur fran
86 591 till 77 504."' Medelvikten har fallit de senaste aren men
med en berdknad medelvikt av 31 kilo per ren kompenseras
volymbortfallet av pris6kningen och bruttointékterna 4r i stort sett
ofordndrad mellan perioderna. Det finns ingen grund att anta att
driftskostnaderna dramatiskt &ndrats mellan de tvd aren. Om
intdkterna &r i stort sett oférdndrade borde det foretagsekonomiska
resultatet for denna senare métperiod vara ungefir densamma som
aret innan.

Vissa av de 6vriga kostnaderna, som t.ex. statens kostnader och
kostnader for bilismen &4r nagorlunda ldtta att identifiera och
formodligen tdmligen korrekta. De Gvriga kostnaderna &r ddremot
mer osékra och skall tas med reservation. Underlag for numeriska
berdkningar saknas i de flesta fall och de bor dédrfér mer ses som
indikationer pa en mgjlig paverkan dn som konstaterade kostnader.

Oavsett om vi tar med dessa senare mer svérbestimda
kostnaderna eller ej sd &r resultatet entydigt och bekriftar den
slutsats som kunde dras pa grundval av inkomstundersdkningen
for 1993. Renndringen dr som helhet utomordentligt olonsam. Inte
bara foretagsekonomiskt utan dven samhéllsekonomiskt.

12 Riksdagens revisorer 1995/96:8 s. 50
"2 Riksdagens revisorer 1995/96:8 s. 6 och 7



Man kan ifragasitta om det resultat som framkommit i dessa
undersdkningar kan vara felaktigt pa ett systematiskt sitt s& att
resultatet synes ldgre 4n vad det i verkligheten &r. En mgjlig fel-
kélla &r att alla intdkter frdn rennéringen inte har redovisats och att
produktionen egentligen &r stoérre 4n vad som visas. En sddan
mojlig felkilla dr renstélder. Produktionen blir undervirderad med
stoldvérdet. Att stolder av ren forekommer &r ként men det kan
inte forekomma i en omfattning som #dndrar den grundliggande
slutsatsen om rennéringens l6nsambhet.

En annan mojlig felkilla &r att det siljs renar som inte redo-
visas for vare sig Jordbruksverket eller skattemyndigheterna. Man
kan kontrollera rimligheten i de limnade uppgifterna genom att
jadmfora den forvidntade avkastningen av den redovisade ren-
mingden med den redovisade forsiljningen. En renstam pa
280 000 djur i vinterstam borde med en genomsnittsavkastning pa
7,7 kg generera 2 156 ton renko6tt per ar. Den redovisade
avkastningen var 2346 ton och d& hade dndd 2 590 renar
kasserats vilket ger ytterligare ca 78 ton.'”* Resultatet tyder inte pa
nagot svinn.

Slutsatsen bygger dock pa att renméngden &r korrekt angiven.
Det dr sdkerligen inte sa ldtt att f4 med alla renar vid en renrdkning
och resultatet kan dérfor vara systematiskt underskattat. Fran 1990
och framat dr sambandet osidkert eftersom det inte gjorts nagra
sammanstillningar av renrdkningar. Virdena bygger pa Jordbruks-
verkets berdkningar.'”” Hirigenom faller virdet av avkastnings-
berdkningarna ovan och svinn skulle kunna férekomma utan att
framg4 i statistiken.

Det har ocksd forekommit att renédgare ertappats med forsilj-
ning som inte redovisats till skatteverket. P4 1960-talet sélde
jamtléindska rendgare renar till Norge utan att meddela skatte-
verket. Samma sak intriffade p& 1970-talet ndr en renidgare
levererade renar till norska kopare och i bagge fallen rorde det sig
om miljonbelopp. Forutom att dessa stora leveranser undandragits
statistiken s& har skattemyndigheterna misstdnkt att det fore-

22 1bid
' 1 evén, Marie; Jordbruksverket
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kommer oredovisad forsiljning av renkétt till allmédnheten i sam-
band med slaktning. Personal fran skatteforvaltningen i Vister-
botten gjorde darfor vid ett tillfille ett besok vid en renskiljning
for att fA4 en uppfattning om mojligheten att genomfora en mer
genomgripande skatterevision. Man iakttog da forséljning av renar
dér renslaktaren salde djurkroppar direkt till kdparen mot kontant
vederlag. Det kom emellertid inte nadgon skatterevision till stand
eftersom man inte kan veta om den kontanta forsiljningen redo-
visas i rendgarens bokforing eller ej. Mojligheterna till bevisforing
om vem som egentligen salt renen &r i praktiken obefintlig nir
renen dr fladd. Med o6ronen forsvinner mdojligheten att identifiera
agaren.

Aven om sidan forsiljning forekommer kan det enligt knappast
vara i sddan omfattning att det finns anledning att pa ett genom-
gripande sitt justera upp virdet av produktionen." Den slutsats
som dragits om niringens bade foretagsekonomiska och samhélls-
ekonomiska l6nsamhet kvarstér ddrmed.

De resultat som ovan presenteras kan inte anvidndas vid
jamforelser mellan renndringen och andra néringar. Om detta varit
syftet skulle man tvingats berdkna inte bara renniringens inverkan
pa annan verksamhet utan #ven det omvinda, dvs. hur annan
verksamhet paverkat renndringen. Nagon séddan analys har saledes
inte gjorts hir.

Vi kan konstatera att det samhéllsekonomiska utfallet paverkas
av atgérder eller snarare franvaron av atgirder som kunde vidtagits
inom néringen sjilv. Av analysen har framgétt att rennéringen pa-
verkats av andra niringars ingrepp och av samhéllsutvecklingen i
Ovrigt utan att vi i varje interaktion preciserat effekterna.

Den slutsats man kan dra av den samhéllsekonomiska forlusten
ar att den visar summan av savil de atgidrder som vidtagits inom
rennédringen som den samlade paverkan pa rennédringen som beror
pa andra néringars atgédrder och samhéllsutvecklingen i dvrigt.

"2 Westerlund, Torkel; Linsskattemyndigheten, Lulea
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13 Statens politiska mal - att
upphandla” minoritetskultur?

13.1 Hur betrakta den samhélls-
ekonomiska forlusten?

Nér man konfronteras med den samhillsekonomiska kalkylens
resultat,dvs. ett underskott pa drygt 200 miljoner kronor, maste
summan relateras till nadgonting for att bli meningsfull. Vilken
referenspunkt dr d& lamplig att vdlja? Om man t.ex. relaterar
kostnaden till antalet rennédringsféretag far vi ett underskott pa
drygt 200 000 kronor per foretag. Om man diremot ser ren-
ndringen som en angeldgenhet for hela den samiska befolkningen
blir summan givetvis ldgre. Hur stor &r da den samiska minoriteten
i Sverige? Det har vi hittills inte berort i rapporten och det finns
heller inte nagot klart och enkelt svar pa fragan. Ofta brukar ett
antal om mellan 15 000 och 20 000 personer nimnas.'” Denna
uppskattning forefaller att ha sitt ursprung i en undersdkning
genomford i borjan av 1970-talet pa uppdrag av den da arbetande
s.k. Sameutredningen (SOU 1975:100). I samband med denna
utredning genomf6rdes en uppskattning av antalet samer i Sverige
utifran f6ljande kriterier; 1) personer upptagna pa renlidngd under
perioden 1965-71; 2) ittling i rakt nedstigande led till person som
upptagits i sadan renldngd; 3) fordlder till person som upptagits pa
sadan renldngd; 4) ittling i rakt nedstigande led till person under
punkt 3; samt 5) make/maka till person under punkterna 1-4. Med

280U 1989:41s. 13 och s. 161



146

den definitionen berdknades antalet samer i Sverige uppga till ca
17 000 personer och antalet renskétare till 2 500.'%°

Om ca 17 000 samer relateras till 200 miljoner kronor i
samhillsekonomisk forlust betyder det knappt 12 000 kronor per
person. Om vi i stéllet utgar fran det antal som registrerade sig till
rostldngden till sametingsvalet ar 1997,dvs. knappt 6 000 personer,
handlar det om drygt 30 000 kronor per person.”” Om ddremot
renndringen (och ddrmed indirekt den samiska kulturen) betraktas
som en angeldgenhet for hela det svenska folket blir kostnaden ca
20 kronor per person. Om 200 miljoner kronor i samhills-
ekonomiskt underskott i stéllet relateras till antalet slaktade renar
handlar det om ca 2 600 kronor per ren. Det kan da jamfoéras med
de ca 740 kronor som en renigare erhaller i forséljningsinkomst.

Savil denna som tidigare genomforda granskningar av ren-
niringens ekonomi har pavisat den otillrickliga l6nsamheten.
Diérav drar vi slutsatsen att den svarligen, eller kanske inte alls kan
eller bor betraktas som en néring i traditionell mening. Detta dven
om den officiellt alltid varit inordnad i en traditionell nirings- och
sektorspolitik via jordbruksdepartementet. Det egentliga motivet
till statsstodet maste i stéllet uppfattas som i forsta hand mino-
ritetspolitiskt.

Karaktdren av minoritetspolitik har som vi ovan visat framtrétt
allt tydligare niar man betraktar utvecklingen fran t.ex. 1960-talet
till i dag. Nir officiella mal for samepolitiken preciserats, t.ex. i
samband med Rennidringskommitténs betdnkande 1983 (SOU
1983:67 s. 134) har man alltid betonat renndringen och atgérder
for att paverka dess ekonomiska forhallandena. Synsittet har
uppenbarligen varit att det dr via renndringspolitiken som
minoritetspolitiken i forsta hand skall och maste bedrivas. I
offentliga utredningar, i olika expertuttalanden och fran samer

"6 Kuhmunen 1993, 1996 s. 12ff

"2 Rostritt i sametingsvalet har den som: 1. gér sannolikt att han har eller
har haft samiska som sprak i hemmet, eller 2. gor sannolikt att nagon av hans
foréldrar, far- eller morforéldrar har eller har haft samiska som sprak i
hemmet, eller 3. har en fordlder som &r eller har varit upptagen i rostlangd till
Sametinget



sjilva framhalls ocksa nidrmast unisont att renen och verksamheter
som dartill hor, dr det avgdrande elementet i den samiska kulturen
och identiteten. Utan renen och renskdtseln kommer enligt en
samstimd uppfattning inte minoritetskulturen att kunna &verleva
mer &n en kort tid.

Samtidigt sdgs i regeringens proposition 1995/96:226, *Hallbar
utveckling i landets fjdllomraden” att: “Aven om den samiska
kulturen och renndringen dr starkt férenade med varandra &r det
rimligt att betrakta renniringen som en med andra areella néiringar
jamstilld ndring” (Prop. 1995/96:226 s. 54). En svar men inte
desto mindre viktig fraga &r emellertid om, eller i vilken
utstrickning, ett sddant ”’jdmstéllande” 6verhuvudtaget ar “rimligt”
som grundval for framtida politikutformning.

Om det da i grunden dr “upphandling av minoritetskultur” som
statens politik via budgetmedlen egentligen syftar till reses en rad
svara, kinsliga och med sidkerhet bade kontroversiella och
provocerande frdgor. Hur ser t.ex. mer precist “linken” eller
”mekanismen” ut mellan renniringen, sddan den faktisk bedrivs
i dag och utvecklingen av minoritetskulturen? P4 vilket sétt 4r den
mekaniserade, av stddutfodring och ladnga lastbilstransporter
beroende renndringen det allt igenom bérande elementet for
minoritetskulturens fortlevnad?

Det &r en fraga som det for framtiden forefaller mycket viktigt
att ge en bred belysning. Ett slutgiltigt svar pa fragan maste det
dock ankomma pé den samiska minoriteten sjdlv att avge. |
synnerhet om den svenska politiken har ambitionen att 1dmna den
paternalistiska pragel den haft sedan slutet av 1800-talet. I sam-
band med 1971 é&rs riksdagsbeslut om ny rennéringslag avskaffa-
des ju det pa statligt formynderi Oppet baserade lappvésendet.
Emellertid kan det befaras att en sadan diskussion kan komma att
visa sig bade ytterst svar att inleda och att féra pa ett genom-
lysande och konstruktivt sdtt. Som utomstdende betraktare slés
man av att det verkar finnas en stark och kvardr6jande
mytbildning runt samerna och renndringen som inte direkt
underlédttar  diskussionen. Nagot av en offentlighetens
”jérntriangel” tycks ocksé omge fragan.
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Bland flertalet svenskar dominerar en kanske inte speciellt realis-
tisk bild av rennédringen och samerna. Denna bild dr den som
turistniringen, lokaliserad frdn Svealand och norrut, marknadsfor
via broschyrer, vykort och till traditionell samisk kultur mer eller
mindre vil anknuten souvenirforsdljning. Nér det sedan giller
forskarvirlden, en annan viktig del av den “samebildskapande
offentligheten”, har den i hog grad priglats av humanistisk och
historiskt tillbakablickande forskning. Dirmed har det i forsta
hand handlat om en bild av samer och rennédring som den sag ut
for 100 ar sedan eller mer. Dagsaktuellt samiskt samhillsliv, ur
t.ex. ekonomisk eller rattslig synpunkt, har ddremot varit féremal
for mindre forskning relativt sett (givetvis finns hir undantag).

Dirtill kommer den situation ur vilken rendgarna som
sdrintresse sedan lidnge tvingas delta i diskussionen. D4 néringen
numera i hdg grad, som vi ovan visat, for sin Overlevnad ir
beroende av olika typer av statsbidrag och andra erséttningar,
ligger det nira till hands att man av nddtvang, till varje pris och
med snart sagt alla medel tvingas forsvara en bestdende ordning
som kan vara svar att uppratthélla pa liangre sikt. Alla diskussioner
om den samiska minoritetens situation och mgjligheter riskerar att
undanskymmas av fragor rérande olika ersdttnings-, bidrags- och
kompensationsfragor i anslutning till renndringen. Hirigenom
riskerar en bredare minoritetspolitisk diskussion att hamna i bak-
grunden. Detta har med sédkerhet forstirkts av att den samiska
representationen i t.ex. utredningar och remissgrupper m.m. tradi-
tionellt utgjorts av personer och organisationer djupt forankrade i
renndringen. Forst med sametingets etablering har ju en bredare
representation av hela den samiska minoriteten pa ett organiserat
sidtt blivit mojlig.

Det &r vanligt att varje ifragasittande av hur rennédringen och
renndringspolitiken faktiskt fungerar omedelbart méter argumentet
att det egentligen handlar om att angripa minoritetsbefolkningens
existensberittigande. Ett aktuellt exempel pa diskussionsklimatet
ar den polemik som foregatt i Aftonbladet under hosten 1997.

Under rubriken ”Renndringen hotar utrota fjallviarlden” (AB
30/9-97) gar riksdagsmannen K.O. Johansson (s), journalisten



Christina Lindberg och professorn i miljoritt Staffan Westerlund,
till hart angrepp mot dagens rennéring. De skriver; ”som verk-
samheten skots idag dr rennédringen en sjédlvdestruktiv verksamhet,
pa troskeln till en ekologisk katastrof”. De tre menar vidare att den
industrialiserade renndringen dr ”bade cynisk och oetisk. Renarna
drivs med helikopter och andra motorfordon i ett stressat tempo.
Forflyttningar som tidigare tog veckor klaras nu pa dagar. Faktiskt
subventioneras ett kvalificerat djurplageri med skattemedel (...).
En nidring som kraver bortskjutande av rovdjur i en sddan omfatt-
ning att populationerna blir sarbart sma dr olamplig”.

En sédan salva uppfordrar givetvis till genmile. Lars Anders
Baer, Samernas Riksforbund och Oje Danell, professor i ren-
skotsel, menar det vara “oerhort” att pa ett sa generellt sitt utpeka
renskétaren som “cynisk och oetisk”. ”Som ett angrepp pa
renskoétarna som yrkesgrupp, renskdtseln som samisk nidring och
ekologin i fjéllen dr den exempellés med sin mingd av sakfel”
(AB 4/10-97). Baer/Danell menar i sin replik att renantalet sedan
atminstone 100 ar undergétt naturliga fluktuationer pa ca 50 000
djur upp och ner, runt ett medeltal p4 omkring 225 000 renar. De
uppskattningsvis 280 000 renar som med ett hogt betestryck som
foljd fanns for ett antal &r sedan har nu reducerats till omkring
240 000 enligt Baer/Danell. Betriffande konflikten med rovdjuren
menar Baer och Danell att den svenska staten smiter undan ansva-
ret for sin egen politik genom att den “inte tillskjuter de medel
som forutsdtts, men rovdjuren tillits &nda ©ka”. Baer/Danell
menar avslutningsvis att K.O. Johansson som riksdagsledamot
borde “anmila miljoministern till KU f6r trots mot
riksdagsbeslut”, dvs. att denne inte efter 10 ménader kunnat
utfirda direktiven till den utredning rérande en sammanhallen
rovdjurspolitik som riksdagen beslutat om.

Det refererade meningsutbytet aterspeglar en i dessa fragor
stiddse nadrvarande stark kédnslo- och virdeladdning. Det géller bade
hos samernas talesmén, deras motparter pd den nationella nivan
som i ovan redovisat fall, liksom hos en avsevird del av den icke-
samiska ortsbefolkningen i norra Sverige. I bakgrunden ligger
givetvis hiar de allvarliga resurshushallningskonflikter som

149



150

historiskt utspelats och som med lika stor kraft fortfarande
utspelas i de nordliga delarna av landet. Konflikternas karaktér
leder till att manga som kanske skulle kunna bidra till en
konstruktiv diskussion ofta drar sig for att delta. Det tycks till och
med gilla forutséttningarna for mediabevakningen. En journalist
vid en norrbottnisk ldnstidning, som inte alls i andra sammanhang
drar sig for kontroversiella reportage, har fillt yttrandet att ”jag
har bestdmt mig for att forsoka slippa skriva om samiska fragor.
Hur man 4n belyser dem blir det alldeles fel pa nagot sitt”.

Formodligen bottnar svarigheterna i att fora en utvecklande
diskussion i den tdmligen oklara, f6r att inte séga snarast obefint-
liga, statliga minoritetspolitiken gentemot samerna. Vad vi ddrmed
menar dr en genomténkt politik med tydlig rittslig forankring vad
géller naturresursutnyttjandet, dvs. rérande dgar- och andra ritts-
fragor i anslutning till mark och vatten léngst i norr, relaterat till
ett minoritetsskydd och etniska hidnsyn. I ett saddant perspektiv
utgér riksdagens sitt att hantera jakt- och fiskefragorna ovan
odlingsgrinsen nirmast ett skrickexempel.'*®

For att mot denna bakgrund aterga till var samhillsekonomiska
kalkyl menar vi att den inte kan ses som nagot underlag for ett
beslut om renndringens fortsatta existens. Ett sadant beslut kan,
enligt var uppfattning, inte fattas av négra andra 4n rendgarna
sjilva, eller mdjligen av hela den samiska minoriteten. Vi &ter-
knyter har till inledningens diskussion i anslutning till Mark
Sagoffs bok The Economy of the Earth. Sagoff reser fragan om
vilken typ av offentlig politik som kan och bor diskuteras i en mer
ekonomiskt priaglad kontext och nér de politiska stéllningstagan-
den och ingripandena i stillet maste ske med utgangspunkt i en
kollektivt och 6ppet uttryckt etisk eller moralisk uppfattning.

Att till exempel diskutera vart resultat i termer av de svenska
medborgarnas “betalningsvilja” for minoritetskulturen, dvs. om
denna mdjligen skulle vara just 20 kronor per person eller uppga
till ett hogre eller ldgre belopp, menar vi vara en bade oldmplig
och ritt meningslos utgdngspunkt.

"2 For en introduktion till och genomgéng av det rittsliga problemens

konturer se Bengtsson SvJT 1994 s. 525-533



Men da samtidigt relativt stora belopp via statsbudgeten tillfors
renndringen och annan samisk verksamhet, finns for de svenska
skattebetalarna viktiga intressen att beakta i sammanhanget. I ett
sadant bredare perspektiv bor givetvis helst samtliga skattefinan-
sierade statsutgifter medréiknas. Nagon sadan fullstdndig kartlagg-
ning av statsutgifterna har hér inte kunnat genomforas. I tabell 14
framgar dock de storsta utgiftsposterna, dvs. utgifter direkt
relaterade till rennidringen samt statsanslagen till sametinget,
sameskolor och samisk kultur. Uppgifterna giller budgetaret
1994/95 precis som var fallet med den samhéllsekonomiska analy-
sen. Som en jamfOrelse finns ocksd vissa av de aktuella kost-
nadsposterna sadana de faststillts i den senaste budgetsproposi-
tionen (Prop. 1997/98:1) angivna i tabellen, tillsammans med den
utgiftsprognos som anges i budgetpropositionen for ar 1997. Vad
giéller anslagna medel i den senaste budgetpropositionen framgar
fraimst en hdjning av erséttningen for rovdjursdddade renar. Dessa
ersittningar foreslas omfatta totalt 33 miljoner kronor under 1998
att jaimfora med ca 20 miljoner under tidigare ar.

I sammanstéllningen i tabell 14 saknas utbetalningar fran same-
fonden som ju handlar om erséttningar for skador och intrdng som
drabbat olika former av samisk verksamhet genom aren. Dessa
utbetalningar har under senare ar uppgatt till ca 5 miljoner kronor
per ar.

Dessutom saknas de budgetmedel som hénfor sig till EU-stod
av olika slag. Sametinget har en sérskild beslutsgrupp for att be-
doma projektansokningar inom ramen for sametingets egna mal
6 program. Totalt disponerar denna beslutsgrupp 65 miljoner
kronor fran EU. Med den nationella finansieringsdelen omfattar
det samiska utvecklingsprogrammet totalt 130 miljoner kronor f6r
perioden 1995-1999. Hittills har beslut fattats for projekt bedrivna
under perioden 1995-1997 som omfattat 40 miljoner kronor. Hirav
uppgér EU:s finansiering till drygt 18 miljoner kronor och den
nationella delen till knappt 22 miljoner kronor. Av dessa 40 mil-
joner kronor utgdrs knappt hilften, ca 19,9 miljoner kronor, av
kulturprojekt, medan 21,1 berdr néringslivsutveckling av olika
slag. Framst far rennédringen del av dessa projektmedel men dven
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annan ndringsverksamhet, t.ex. hantverk. Dessutom kanaliseras
EU-stdd till samiska projekt inom ramen for Interreg II. Totalt om-
fattar detta program for sametingets del 1,4 miljoner ECU fran
EU, medan den offentliga finansieringen fran Sverige och Finland
tillsammans uppgar till motsvarande belopp. Norge bidrar
dessutom ensamt med 1,4 miljoner ECU till dessa Interreg II
projekt, dvs. ca 10,5 miljoner svenska kronor (samtliga uppgifter
om EU-projekten fran http://www.sametinget.se/eubeslu.html).

Nedanstdende sammanstillning kan inte pa nigot enkelt sitt
tolkas som exempel pa den svenska statens “merkostnader” for
samerna som minoritet. Vad giller utgifterna till skolorna t.ex.
skulle ju staten haft stérre delen av dessa kostnader &ven om alla
samiska barn gatt vanlig grundskola. Dock har sameskolan, for-
modligen pa grund av de relativt fa eleverna, 133 elever fordelade
pa sex sameskolor, en hog larartithet. Per 100 elever finns dér
17 larare, att jamfora med omkring 9 per 100 elever i de allra
minsta svenska kommunernas grundskolor.'”

Det kan vara frestande att utifrdn sammanstéllningen nedan
fora ndgon form av “fordelningspolitiskt” resonemang. Till en
relativt liten grupp inom den samiska minoriteteten (omkring 2000
renndringsaktiva) gir en forhallandevis stor del av statsutgifterna.
Till de andamal som mer direkt kan sidgas berdra hela minoriteten
anslas avsevirt mindre belopp. Ar det di rimligt att resonera pa
detta sitt?

Aterigen tvingas vi konstatera att det avgorande svaret pi
frdgan méste komma fran den samiska minoriteten sjalv. Samtidigt
har givetvis Sveriges skattebetalare ocksd anledning att resa
samma fraga utifran sina politiska grunder och utgadngspunkter.

129 Skolverket 1997 s. 41



Tabell 14 Statsmedel till rennéiringen och samer budgetaret

1995/96 (MKr).
1994/1995  Utgift  Budgetprop.
1997 1997/98
prognos
Renniring
For frimjande av renndringen
inklusive pristillagg 40.4 52.2 61.7
Forskning 2.5
Ovrigt* 4.7
Tjernobylersittningar 20.5
Ersittning for renar dédade av:
Rovdjur 21.7 33.0
Tag 3.4
Summa renniring 93.2
Sametinget 9.7 13.5 13.4
Sameskolor** 31.1 35.5 33.7
Kultur 10.5
Summa 51.3
Totalt budgetmedel 144.5

* Innefattar arbetsmarknadserséttningar, regionala utvecklingsmedel och
landsbygdsstod
** Varav 5 miljoner till samernas folkhogskola

Killa: Riksdagens revisorers forslag angaende stodet till rennaringen
1996/96:RR4 samt budgetpropositionen 1997/98:1

Det dr enligt var mening uppenbart att varje forsok att rationalisera
och koncentrera rennéringen till en niva dér foretagsekonomisk
lonsamhet skulle uppstd, bara medfor ett samhéllsekonomiskt
katastrofscenario. Samtidigt skulle det ytterligare reducera det
antal ménniskor som kan vara barare av den samiska kulturen. Om
renndringen dr den absolut nodvindiga plattformen for den sa-
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miska kulturen maste de ekonomisk-politiska medlen utformas
utifran den forutsittningen. Naringen &dr i dag beroende av ett
kontinuerligt bidragsflode fran staten, vilket inte i lingden kan
utgbra en bra grund for en verksamhet som skall bédra en etnisk
sdrart. Om inte rennidringen &dven fortséttningsvis skall vara
beroende av staten sa maste regelsystemet ses over och alla former
for kompletterande verksamheten tas till vara. Vi har bland annat
ifrigasatt om det &r nddvindigt att beskatta renndringen. P4 en
sammanlagd vinst av 20 miljoner kronor tar offentliga sektorn in
ca 10 i skatter, vilket bara &r en blygsam del av den summa som
tillf6rs i bidrag. Systemet har karaktdr av rundgang och bidrar till
att skapa en ineffektiv resursallokering med effektivitetsforluster
savil pa skattesidan som pa subventionssidan.

Ett fordndrat regelsystem skulle kunna syfta till att bredda ren-
dgandet sa att s& manga samer som mgjligt blir involverade i
verksamheten. Om ett relativt vél tilltaget prisstod skall fortleva
bor det kanske bara gilla upp till en viss slaktniva, for att dér-
igenom stimulera till manga renndringsforetag, snarare #n till
nagra fa och stora. Det dr d& samtidigt nddvéndigt att alla mojlig-
heter till sidondringar tas tillvara. Speciellt dr det viktigt att under-
latta verksamhet som pa ett naturligt sétt angrinsar till renskotsel
och som pa annat sitt ligger inom ramen f6r traditionell samekul-
tur. Har ligger turistverksamhet i anslutning till jakt, fiske och
annat frilufts- och vildmarksliv givetvis nira till hands att tdnka
pa.

D4 ar det angeldget att samernas mojligheter att utveckla jakt-
och fisketurism forbattras. Det dr uppenbart att fiske och jakt for
avsalu bara kan ge ett litet antal personer en mycket svag forsorj-
ning. Att kommersialisera denna resursbas genom att sélja fiske-
och jaktritter och organisera denna verksamhet representerar en
helt annan ekonomisk potential. Det skulle sannolikt i mycket hog
grad gilla ett kommersiellt jaktutnyttjande av en rovdjursstam som
kraftigt tilldts véxa i omfattning.

Vi kan konstatera att samerna traditionellt bara i liten utstréck-
ning hittills tagit denna mdjlighet till vara. Men att forklara detta
med egenskaper i den samiska kulturen och “mentaliteten” &r



sdkert alldeles felaktigt. I stéllet torde det vara det oundvikliga
resultatet av de institutionella regler som omger samebyarnas
verksamhet. En sameby far inte bedriva annan ekonomisk verk-
samhet #n renskotsel och med vissa undantag far inte personer
som inte deltar i renskétseln vara medlem av samebyn.

Dessutom har ju staten genom sitt beslut ar 1992 om jakten och
fisket ovan odlingsgrinsen for tillfillet lagt svara hinder i vigen
for en saddan utvecklingsmojlighet. Att detta beslut om det vidgade
tilltradet till jakt och fiske i fjdllomradet kunde tas pa ett sa latt-
vindigt sétt aterspeglar formodligen samtidigt att de &ldre syste-
mets legitimitet blivit mycket 1ag. Hir kommer konsekvenserna av
det regelsystem som omgett och fortfarande omger samebyarnas
verksamhet in i bilden. Detta regelsystem har uppenbarligen hind-
rat framvéxten av en pa jakt och fiske baserad kommersiell utveck-
ling i samisk regi.

Samebyarna representerar en institutionell ordning med
inbyggda problem av den typ som vart inledande resonemang om
allménningarnas tragedi illustrerar. Ett kollektivt tilltrade till
naturresurserna giller, men enskilda aktdrer tar vanligen vinsten
av utnyttjandet. Det har bland annat manifesterats i aterkommande
tendenser till ohallbart stora renhjordar, d&ven om givetvis ocksa
klimatologiska forhéallanden ligger bakom renantalets fluktua-
tioner. Ett sddant institutionellt arrangemang méter, om inte odver-
stigliga s& dock en hel del svarhanterade problem med resurs-
hushallningen. Observera att detta giller inte bara renantalet utan
aven hur jakt- och fiskeresurserna hanteras. Risken dr uppenbar att
t.ex. olika typer av s.k. free-rider beteenden uppstar.

Det kan da handla om att utnyttja ett medlemskap i samebyn till
att sédlja jaktmdjligheter till betalningsstarka grupper i skydd av de
svarigheter som moter den kollektiva kontrollen och genom-
forandet av eventuella sanktioner. Man kan t.ex. resa hypotesen att
sadana forhallanden, vars omfattning vi inte vill uttala oss, lag
bakom den uppenbart svaga legitimitet som den samiska jakt- och
fiskerdtten ovan odlingsgrinsen visade sig ha infor riksdags-
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beslutet &r 1992."° Det skulle kunna vara ytterligare en del i for-
klaringen till varfor de svenska jdgarna som lobby-grupp tycks ha
haft en sé& forhallandevis enkel vég fram till en rétt dramatiskt om-
kastad rittsordning.

Det finns sdkerligen andra mdjliga kompletteringsverksam-
heter, men vilka det dr och hur de skall utformas dr en angeldgen-
het for de ndrmast berérda, dvs. samerna sjélva. Det viktiga &r att
regelverket inte forhindrar den processen. Om den bild som t.ex.
ESO:s bada rapporter Hushéllning med knappa naturresurser
(Ds 1995:15 respektive Ds 1995:47) ger av en utveckling mot en
generell allmidnningarnas tragedi i den svenska fjéllvirden &r
riktig, finns det t.ex. stor anledning att forstérka natur-, fiske- och
jaktvarden och bevakningen kraftigt. Detta skulle, tillsamman med
nagon form av ett aterstillande av ett etniskt baserat privilegium
till jakten och fisket i fjéllvarden, eller i wvart fall till
organisationen av och inkomsterna fran jakten och fisket, pa sikt
kunna bidra till en produktiv bas for en utveckling av den samisk
kulturen.

Hur hanteringen av ”vildmarkerna” och deras tillgangar institu-
tionellt organiseras dr den helt avgérande fragan pd lang sikt. I
boken Economics for the Wilds drar tva ekonomer, Timothy M.
Swanson och Edward B. Barbier, en tydlig slutsats baserad pa
savil teoretiska som pa empiriska grunder. De skriver: “First and
foremost, it is important to return the resources (or, at least the
revenues earned from the resources) to the communities. Any time
there is a divergence between the objectives of local communities
and the absentee landlords, the result is likely to be waste and
inefficiency. Local communities are the best managers of these
assets, for themselves and for the global community. There are
clear roles for “outsiders” but ownership (i.e. the
disenfranchisement of the local community) is not one of them.""

Den typ av modell for hallningen med fjillfisket som skisseras
av Dan Jonasson i Hushallning med knappa resurser, exemplet
sportfisket, (Ds 1995:47, s 112-124) forefaller att ligga helt i linje

"%Se t.ex. Lindstedt Upp och Ner nr 7-8/97
3! Swanson/Barbier 1992 s. 216. Se dven Ds 1995:47 s. 112-124



med de engelska ekonomernas slutsats ovan, dock dragen utifran
erfarenheter av utvecklingen i afrikanska regioner och latin-
amerikanska regnskogar.

Sammanstéllningen av statsutgifternas fordelning i tabell 14
har visat att en stor del gar till rennédringen, som i sin tur bara
omfattar en minoritet av den samiska befolkningsgruppen. Da
skulle man kunna argumentera att om det 4r minoritetskultur som
staten vill “upphandla” da bor statsutgifterna i storre omfattning
beréra kulturella dndamal, utbildning etc. och i mindre grad
renkdttsproduktion. Det #r emellertid var uppfattning att en
minoritetskultur inte kan reproduceras och utvecklas med en
huvudsaklig bas i skolor och pa teaterscener. Basen maste finnas i
ett samhille vars ménniskor &gnar sig at framgéngsrika
kommersiella verksamheter av olika slag. Det dr svart att forestilla
sig en annan grund for kulturell sjilvkénsla, dvs. det som i sin tur
skall uttryckas i utbildningsvisendet och pé t.ex. teaterscenerna.

Grundldggande for en framtida genomténkt svensk politik
gentemot samerna maste bli att sa snart som mgjligt, och i s& stor
utstrickning som mojligt, dverlata till sametinget att avgdra hur
hela den summa pengar staten anslér till de samiska ndringarna
och kulturen skall anvéndas. Prioriteringsfragorna mellan stod till
renkdttsproduktion och andra samhéllsindaméal av olika slag kan
det knappast ankomma pa nadgon annan att avgéra. Samtidigt férut-
sitter en sadan politisk utveckling att de mycket svara och
kénsliga rattsfrigorna angdende mark och vatten grundligt utreds
och underkastas en omsorgsfull politisk behandling. En
forutsittning for en sadan politisk utveckling dr samtidigt att
samerna sjdlva, via sametinget och andra kanaler, kan formulera
och finna organisatoriska och politiska I6sningar pa de d&ven inom
de samiska samhillet existerande problemen, liksom att de allt mer
kan ta initiativet i diskussionerna med den svenska statsmakten om
politikens utformning.

Vid regeringens sammantride den 11/9 1997 utfirdades
kommittédirektiv for en ny utredning av rennéringspolitiken,
stodet till samisk kultur och en rad andra fragor. (Dir 1997:102, En
ny renndringspolitik samt en Gversyn av stddet till rennéringen och
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samisk kultur, renndringsadministrationen och rennéringslagstift-
ningen, m.m.). Regeringen forvéntar sig att fére utgangen av 1999
fa forslag i en rad viktiga fragor. Det handlar generellt om hur en
politik som ger underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kul-
turellt langsiktigt bérkraftig renndring skall vara utformad.
Dessutom skall en rad organisatoriska fragor ses over, t.ex. rad-
givningen till renndringen, bestimmelserna for samefonden, vad
som dven fortsdttningsvis skall vara myndighetsuppgifter, hur
langa transporter av renar skall undvikas, effekterna av
bestimmelserna om hogsta tillatna renantal m.m. Aven fragor i
anslutning till stédgivningen, frimst prioriteringen mellan t.ex.
stod till renndringen och annan samisk verksamhet skall behand-
las.

I kommittédirektiven framhalls ocksa att: ”(s)amerna som urbe-
folkning bor samtidigt tillforsdkras storre sjalvbestimmande. |
enlighet med moderna forvaltningsprinciper bor staten i 6kad grad
lata principerna om bl.a. mal- och resultatstyrning, avreglering och
delegering omfatta renndringen”.

Direktiven ligger saledes i linje med de forslag som hir fram-
forts, dvs. att samerna sjidlva bor avgéra hur anvisade statliga
budgetmedel skall fordelas mellan olika dndamal. Samtidigt méaste
framhaéllas att denna nya omgang av utredning av de rennérings-
och samepolitiska fradgorna inte ger skil for stdrre optimism eller
forhoppningar om en avgdrande fornyelse och vidareutveckling av
den svenska samepolitiken. Kommittédirektiven papekar att
dagens renskotsel innebdr pafrestningar pa naturen och “okar
risken for konflikter med andra brukare inom det samiska
bosittningsomradet”. Men det grundliga klarldggandet av de svara
rattsfragorna angaende dgande-, bruks- och/eller nyttjanderitterna
till mark och vatten som sannolikt &4r en grundliggande
forutsittning for en politisk fornyelse, lyser i allt vdsentligt med
sin franvaro i kommittédirektiven. Man kan hér i vérsta fall ana ett
hotfullt framtida politiskt scenario. Det skulle bestd i att den
centrala statsmakten allt mer ”abdikerar” fran sin roll som tredje
part och lamnar &ver allt mera av ansvar och avgoranden till ldgre
administrativa nivéer, inom ramen for en oklart, eller mycket
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ofullstindigt, definierad réttsordning. En sadan situation 16per stor
risk att resultera i svara och vixande framtida resurshushallnings-
konflikter mellan de olika inblandade parterna i norra Sverige.






Bilaga

Tabell 15

Budgetar

73/74
74175
75176
76/77
77/78
78/79
78/80
80/81
81/82
82/83
83/84*
84/85
85/86
86/87
87/88
88/89
89/90
90/91
91/92
92/93
93/94
94/95

Prisstod per slaktad ren

Stod per ren

Stéd per ren KPI fasta priser
35,00 kr 297 165,15 kr
37,50 kr 3282 160,12 kr
37,50 kr 361,2 145,49 kr
55,00 kr 395,3 194,98 kr

100,00 kr 446 314,22 kr
100,00 kr 479,5 292,26 kr
100,00 kr 525,9 266,48 kr
130,00 kr 597,9 304,70 kr
150,00 kr 654 321,42 kr
165,00 kr 718,6 321,78 kr
177,00 kr 785,1 315,94 kr
188.00 kr 848.9 310.36 kr
186,00 kr 897,7 290,36 kr
160,00 kr 926,7 241,96 kr
180,00 kr 972,1 259,49 kr
185,00 kr 1031,7 251,29 kr
220,00 kr 1100,9 280,05 kr
229,00 kr 1220,9 262,86 kr
370,00 kr 1318,8 393,17 kr
376,00 kr 1346,2 391,42 kr
349,00 kr 1401,4 349,00 kr
372,00 kr 1437,8 362,58 kr
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Tabell 16 Prisstod
S:a stod
Antal Konsu- Sa stod i utan
pris- Mkr ment- S:a mkr franvaro av Tjernobyl-
Budget-  stodda lopande pris- fasta  tjernobyl- -effekt. fasta
ar renar priser index priser effekt priser
73/74 30 496 1,07 297 5,05 1,07 5,05
74175 28 644 1,07 328.2 4,57 1,07 4,57
75/76 29 563 1,11 361,2 4,31 1,11 4,31
76/77 32490 1,79 395.3 6,35 1,79 6,35
77/78 30 736 3,07 446 9,65 3,07 9,65
78/79 32492 3,25 479,5 9,50 3,25 9,50
78/80 40 479 4,05 525,9 10,79 4,05 10,79
80/81 38713 5,03 597,9 11,79 5,03 11,79
81/82 47 725 7,16 654 15,34 7,16 15,34
82/83 52400 8,65 718,6 16,87 8,65 16,87
83/84* 60 695 10,69 785,1 19,08 10,69 19,08
84/85 68 990 13,00 848.,9 21,46 13,00 21,46
85/86 77 139 14,30 897,7 22,32 14,30 22,32
86/87 20214 3,20 926,7 4,84 15,00 22,68
87/88 68 195 12,30 972,1 17,73 17,20 24,80
88/89 66 594 12,30  1031,7 16,71 16,60 22,55
89/90 69 383 15,30 1100,9 19,48 18,70 23,80
90/91 94 068 21,50 1220,9 24,68 25,70 29,50
91/92 64 310 23,80 1319,8 25,27 32,00 33,98
92/93 76 204 28,60 1346,2 29,77 31,60 32,90
93/94 86 621 30,20 1401,4 30,20 34,30 34,30
94/95 77 504 28,80 1437,8 28,07 29,80 29,05



Tabell 17 Kasserade renar pga cesiumnedfall.
Aren 1986/87-1993/94
Ersittning

Antal mkr Ersittning
kasserade lopande mkr fasta
Budgetar renar priser KPI priser
86/87 73 340 117,300 926,7 177,387
87/88 27453 67,510 972,1 97,324
88/89 22901 54,445  1031,7 73,955
89/90 15532 41,870  1100,9 53,299
90/91 18 229 70,133 1220,9 80,502
91/92 22 353 54,430 1319,8 57,795
92/93 7 895 38,275  1346,2 39,844
93/94 12 069 30,000 14014 30,000
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Tabell 18 Rovdjursdédade renar
Antal
Belopp MKkr fast rovdjurs-
Ar mkr KPI viirde dodade renar

70/71 1,710 261,3 9,17

71/72 1,843 276,1 9,35 1790
72/73 2,166 297 10,22 2617
73/74 1,689 328,2 7,21 2143
74/75 2,190 361,2 8,50 1718
75176 2,118 3953 7,51 2359
76/77 3,044 446 9,56 2367
77/78 2,357 479,5 6,89 2930
78/79 2,458 525,9 6,55 1633
79/80 3,609 597,9 8,46 3694
80/81 3,199 654 6,85 3121
81/82 3,662 718,6 7,14 3528
82/83 3665
83/84 3626
84/85 4554
85/86 5555
86/87 5005
87/88 6859
88/89 6910
89/90 19,323 1100,9 24,597 8252
90/91 22,286 1220,9 25,581 9030
91/92 21,795 1319.8 23,143 8154
92/93 32,779 1346,2 34,123 12435
93/94 13,976 1401,4 13,976 5491
94/95 21,769 1437.8 21,218 7778
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Tabell 19 Trafikdédade renar
Summa
Ersiittning  Ersittning Ersittning  Ersittning  ersiittning
Budget-  tigdodade bildodade tagdodade bildodade mkr fast
dr  renar mkr  renar mkr KPI1 renar renar viirde
71/72 0,436 261,3 2,338 0,000 2,338
72/73 0,340 0,341 276,1 1,726 1,731 3,457
73/74 0,514 0,388 297 2,425 1,831 4,256
74/75 0,382 0,374 3282 1,631 1,597 3,228
75176 0,260 0,393 361,2 1,009 1,525 2,534
76/77 0,546 0,632 3953 1,936 2,241 4,176
77178 0,413 0,512 446 1,298 1,609 2,906
78/79 0,601 479,5 1,756 0,000 1,756
79/80 1,113 525.9 2,966 0,000 2,966
80/81 0,921 597.9 2,159 0,000 2,159
81/82 1,618 654 3,467 0,000 3,467
89 3,824 4,964 1100,9 4,868 6,319 11,283
90 4,104 6,958 1220,9 4,711 7,987 14,945
91 6,313 9,243 1319,8 6,703 9,814 19,057
92 6,151 11,129 1346,2 6,403 11,585 22,714
93 3,579 6,256 14014 3,579 6,256 12,512
94 3,385 4,901 1437.8 3,299 4,777 9,678
95 2,350 4,659 14752 2,232 4,426 9,085



166

Tabell 20 Fordelning renninnehav aren 1965 och 1980

Ar 0-200 201-400 401-600 600 -
1965 350 200 50 50
1980 460 220 75 30

Tabell 21 Fordelning reninnehav ar 1993

Antal

renar -49 5099 100-199 200-299 300-499 500-
Antal

foretag 160 107 200 136 133 84

Tabell 22 Genomsnittsinkomst ar 1980 och 1993 for
foretag med mer én 200 renar

Genom- Genom-
snitts- Summa snitts-

inkomst Antal inkomst inkomst Antal Summa
Renantal 1980  foretag 1980 1993 foretag inkomst 1993
200-299 5962 220 1311640 18 309 136 2490 024
300-399 10 425 75 781 875 32912 133 4377 296
400- 17 700 30 531 000 99 969 84 8397 396
Totalt 325 2624515 353 15264716
Omrikat
med inex 6151523 15264 716
Genom-
snittlig

inkomst 18 928 43 243
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How much does a reindeer cost?

A Summary

Reindeer husbandry is the exclusive right of the Sami population
in Sweden. This is because the husbandry plays a central role for
the survival of the Sami culture. In the Swedish industrialization
and urbanization process in the 1900's, the reindeer husbandry has,
of course, as with other types of area husbandry, seen radical
changes in many different ways. This report analyses the reindeer
husbandry's economic development and how it interacts with other
sectors of the community. The study deals with the post-1960
period with particular focus on the situation at the beginning of the
1990's.

Reindeer husbandry is carried out over an area which covers
slightly more that a third of Sweden's total land area. It is
estimated that some two thousand persons are engaged in this
activity, operating through about one thousand private firms
which, in turn, form about fifty Sami communities. Reindeer
husbandry involves fewer people these days than at the beginning
of the 1960's, but the production volume is appreciably greater.
The reindeer herd at the beginning of the 1990's was so large that
one had to go back as far as the 1890's to find an equivalent size of
herd. The number of firms tending to reindeer had been falling for
a long time but the number stabilized at its present level in the
1980's. The fact that the numbers stopped falling would seem to
be mainly accounted for by the splitting up of the previously
closely connected firms into a larger number of smaller units.
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The poor profitability of reindeer husbandry has been an
underlying theme extending over the whole period covered by our
study. In the mid-1960's it was considered to be at an unacceptably
low level which is why two official inquiries (in 1968 and in
1980) set out to show the revenue situation of such husbandry.
The inquiries resulted in a proposal whose main effect has been to
increase various subsidies from public funds in support of
husbandry. The level of income is still too low. In 1980, a
reindeer owner's average working income, expressed in 1993
prices, was reckoned to be SEK 18,000. An income study
undertaken by the National Audit Bureau (RRV) in 1993 put the
middle income per reindeer husbandry unit at SEK 21,200. If one
ignores the smallest units and concentrates only on those with
more that two hundred reindeer, the profitability figure improves
but the level is still very low. The average earnings for such a unit
doubled from about SEK 20,000 in 1980 to SEK 40,000 in 1993.
A comparison between income and subsidy made in 1980
establishes that reindeer husbandry received a government subsidy
of SEK 3 for every SEK 1 earned as income. If one includes funds
provided to husbandry from revenue sources outside of the state
budget the subsidy increases to SEK 4 for every SEK 1 of earned
income. An income study relating to 1993 shows that husbandry
was provided with SEK 61.7 million from the state budget and
SEK 20.3 million from outside the state budget. When compared
with earned income, it reflects a state subsidy of SEK 3 for every
SEK 1 of earned income. If one also includes the subsidy which
supports the husbandry outside of the state budget (primarily the
Lapp fund and district funds) the husbandry received SEK 4 for
every SEK 1 earned as income. The ratio of income/subsidy has
also been unchanged since 1980. If compensation for reindeer
killed by cars, trains and animal predators and cesium damaged
reindeer is taken into account, external provisions (i.e. income not
related to the sale of reindeer products) will be SEK 132.1 million,
in other words approximately SEK 137,000 per firm. According
to such calculation, reindeer husbandry was subsidised to the
extent of SEK 6.5 for every SEK 1 of earned income in 1993.
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At the same time, it should be borne in mind when viewing the
earnings from such husbandry that the volume of reindeer meat
sold more than doubled over the period. From 1,200 tons in the
budget year 1980/81 to 2,440 tons in the budget year 1992/93.

Different supportive inputs from the State would not seem to
affect the supply of reindeer meat in the short term. In the slightly
longer term, it is likely that the catastrophe support during the
critical years contributed to the reindeer numbers being kept at a
high level. In the long term, the size of the reindeer herd is
determined by the numbers slaughtered. In our opinion, the
determinants as regards the size of the reindeer herd are a
combination of how the reindeer owners view profitability
developments and biological and climatic factors.

In order to map out the significance of husbandry to society at
large, a public economy analysis for budget year 1994/95 has been
made. Such calculations are always susceptible to different
interpretations, but on the basis of the assumptions we worked
with, reindeer husbandry was shown to bring in revenue to the
public economy of SEK 62 million against costs of SEK 264
million, giving a net loss to the public economy of about SEK 200
million.

Revenue comes from the sale of reindeer meat and reindeer
products. The cost can be divided into three main groups.
Reindeer husbandry's own operating costs of approximately SEK
176 million, cost to the state of SEK 46 million and other costs of
SEK 42 million, in all SEK 264 million. Car damage, the biggest
single item under the heading "other costs", is reckoned to be as
much as SEK 30 million.

In addition to the above revenue and cost items, there are other
items of various kinds which can be identified but cannot be
expressed more precisely in monetary terms. This applies above
all to the effect that reindeer husbandry has on the growth of
tourism and to different environmental costs.

If one regards forestry, hydroelectric power and its growth,
road traffic, rail traffic, animal predators, cesium fallout, etc. as
being part of the normal scene and assesses reindeer husbandry
from that point, it thus becomes extraordinarily unprofitable. If
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reindeer husbandry were to be treated instead just like any other
activity, many of the cost items should be allocated out to other
actors, for example, to the motorists, to the forestry, to the
hydroelectric power, etc. How one chooses to interpret the result
which the calculation of the effect on the public economy shows
thus depends on which perspective one chooses to look at, both
where it concerns the course of history and the situation as it
exists today in the most northerly part of Sweden.

Regardless of the perspective looked at, a conclusion which
can be drawn is that the cost to the public came up to about SEK
200 million, given the conditions existing in 1994/95 and under
which reindeer husbandry had to function. Despite possible
inaccuracies in this calculation, its outcome is so clear as to attract
attention and to give rise to basic questions as to how the future
conditions for reindeer husbandry should be shaped.

It is our conclusion that the goal for the publicly formulated
reindeer husbandry policy must largely be understood as more of a
minority political, rather than an economic political, problem. If
the reindeer husbandry is to be looked upon as the cornerstone of
Sami minority culture, such political conditions must, of course,
also be formulated so that they also work in such direction as
much as possible. At the same time, it appears quite evident that
reindeer husbandry, whatever its final form, can only partly
constitute a productive base for Sami culture's continued
development and survival. For that reason the deer husbandry
situation must be formulated in a broader minority political
connection, where, for example, the right to commercialise other
nature reserves in northwest Sweden must be included. Then it
involves hunting and fishing tourism in the first place, but could
also include nature conservation, safeguarding, etc.
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