Utrikesutskottets betidnkande @
1999/2000:UU12 Ry Y

Krigsmaterielexporten 1998 och 1999 By
1999/2000
Uul12
Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 1998/99:128
Redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten ar 1998 och skrivelse
1999/2000:110 Redogorelse for den svenska exportkontrollpolitiken och
exporten av krigsmaterial ar 1999, vilka foreslas bli lagda till handlingarna.
Utskottet behandlar ocksd de motioner som har véckts med anledning av
skrivelserna samt ett antal andra motioner, huvudsakligen fran den allmédnna
motionstiden 1999/2000. Motionerna rér framst redovisningsfrgor, lagstift-
ningen rérande krigsmaterielexport, arbetet syftande till en europeisk uppfo-
randekod for sadan export, foljdleveransbegreppets tolkning samt svensk
krigsmaterielexport till enskilda stater och omraden.

Samtliga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks.

I drendet finns 8 reservationer och 4 sirskilda yttranden.

Skrivelserna

Regeringen yrkar i skrivelse 1998/99:128 Redogoérelse for den svenska
krigsmaterielexporten &r 1998 att riksdagen tar del av skrivelsen.

Regeringen yrkar i skrivelse 1999/2000:110 Redogorelse for den svenska
exportkontrollpolitiken och exporten av krigsmateriel ar 1999 att riksdagen
tar del av skrivelsen.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av regeringens skrivelse
1998/99:128

1998/99:U14 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att samma riktlinjer skall gilla for Ovrig krigsmateriel som for
Krigsmateriel for strid,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett demokratikriterium infors nér det géller restriktionerna for
den svenska krigsmaterielexporten,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen i sitt fortsatta arbete med EU:s uppforandekod for
krigsmaterielexporten verkar for att denna blir mer restriktiv och bindande,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen verkar for att svenska regler skall gélla vid samar-
bete mellan svenska foretag och foretag i andra EU-ldnder ndr det géller
export av krigsmateriel,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen i det europeiska samarbetet nér det géller krigsma-
terielproduktion verkar for en 6vergéng fran produktion av krigsmateriel till
civil produktion,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ndgon atskillnad i riktlinjer mellan nya leveranser av krigsma-
teriel och foljdleveranser inte bor goras,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det i riktlinjer for svensk krigsmaterielexport skall inforas en
sarskild paragraf eller formulering som anger att det inte finns ngon given
ratt for en kopare av svensk krigsmateriel att erhélla foljdleveranser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige, ifall foregdende yrkande avslés av riksdagen, atergar
till den ursprungliga definitionen av begreppet foljdleveranser, vilken inte
medger sé vida tolkningsmojligheter som den nuvarande definitionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att vapenexport till Natoldnder skall upphora sa linge kriget i
Jugoslavien pagér,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexport till Indonesien,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Indien och Pakistan,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Brasilien,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Malaysia,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Thailand,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Venezuela,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Singapore,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Bahrein,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Chile.

1998/99:U15 av Lars Angstrom (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att riktlinjerna for krigsmaterielexport maste skirpas,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om dvrig krigsmateriel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att exportvillkoren méste inforas i lag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att krigsmaterielbegreppet bor breddas sa att dtminstone sadan
materiel som de stdrsta exportforetagen sjélva anser vara ”forsvarsmateriel”
ticks in,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inforandet av slutanvindarintyg for all svensk krigsmaterielexport
m.m.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att hela krigsmaterielsystem aldrig fir betraktas och exporteras
som "foljdleveranser”,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp av all export, ocksd ammunition och reservdelar, till stater
som kommer i krig eller som av andra orsaker inte uppfyller riktlinjernas
exportvillkor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att export av JAS 39 Gripen till lander dér militdren inte dr under
full civil kontroll och till linder som Sverige samtidigt ger bistand f6r demo-
kratisering och fattigdomsbekdmpning star i strid med Sveriges malsdttning
for svensk krigsmaterielexport som riksdagen stillt sig bakom.

Motion vickt med anledning av regeringens skrivelse
1999/2000:110

1999/2000:U20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en successiv omvandling av den svenska krigsmaterielindu-
strin i riktning mot en avveckling av krigsmaterielexporten, inkluderande ett
utarbetande av omstéllningsprogram for industrin, snarast bor inledas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att samma riktlinjer skall gélla for Ovrig krigsmateriel som for
Krigsmateriel for strid,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ett demokratikriterium infors nér det géller restriktionerna for
den svenska krigsmaterielexporten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen 1i sitt fortsatta arbete med EU:s uppforandekod for
krigsmaterielexporten verkar for att denna blir mer restriktiv och bindande,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att regeringen verkar for att svenska regler skall gélla vid samar-
bete mellan svenska foretag och foretag i andra EU-ldnder ndr det géller
export av krigsmateriel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen i EU-samarbetet nér det géller krigsmaterielpro-
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duktion verkar for en Overgang fran produktion av krigsmateriel till civil
produktion,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ndgon atskillnad i riktlinjer mellan nya leveranser av krigsma-
teriel och foljdleveranser inte gors,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det i riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport skall inforas
en sérskild paragraf eller formulering som anger att det inte finns nagon
given rétt for en kdpare av svensk krigsmateriel att erhalla f6ljdleveranser,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige, ifall foregdende yrkande avslés av riksdagen, atergér
till den ursprungliga definitionen av begreppet foljdleveranser, vilken inte
medger s vida tolkningsmojligheter som den nuvarande definitionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Indonesien,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Indien och Pakistan,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Brasilien,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Malaysia,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Thailand,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Mexico,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Singapore,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Bahrein,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Venezuela,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for krigsmaterielexporten till Oman.

Ovriga motioner

1999/2000:U401 av Ola Karlsson och Bjérn Leivik (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att underlétta for export av forsvarsmateriel sé att en harmonise-
ring med vara grannldnders regelverk blir mgjlig,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om att export av forsvarsmateriel ges ett starkt politiskt stod.

1999/2000:U407 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en process for att formulera utredningdirektiv,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en konsekvensanalysutredning rérande export av JAS 39 Gripen
till Sydafrika.

1999/2000:U408 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en samlad redovisning om de totala arliga svenska minrdjningsre-
surserna,

2. att riksdagen begér att regeringen arbetar for att ett minrdjningscenter
med samordningsfunktioner och tillrickliga ekonomiska resurser utvecklas i
FN.

1999/2000:U413 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU-gemensamma regler for krigsmaterielexport,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en gemensam EU-myndighet.

1999/2000:U414 av Marianne Ytterberg och Barbro Hietala Nordlund (s)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om internationella avtal som reglerar och 6kar insynen i den internat-
ionella vapenhandeln,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en restriktivare europeisk kod for vapenexport,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skérpta regler for foljdleveranser.

1999/2000:F620 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om gemensamma EU-regler for export av forsvarsmateriel.

1999/2000:F524 av Jeppe Johnsson (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den svenska forsvarsindustrin och dess mojlighet att exportera.

1999/2000:F6205 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ett viktigt villkor for ett svenskt deltagande i ett utvidgat euro-
peiskt forsvarsindustrisamarbete 4r att den svenska héllningen avseende
krigsmaterielexport kan upprétthallas.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelser om den
svenska krigsmaterielexporten for 1998 och om den svenska exportkontroll-
politiken och exporten av krigsmateriel for 1999. Den senare skrivelsen
innehéller bl.a. en utdkad redovisning av kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och ges dérfor jamforelsevis mer utrymme i utskottets
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redovisning nedan. En del jaimforande uppgifter som redovisas i bada skri-
velserna behandlas enbart under skrivelsen for 1999.

Krigsmaterielexporten 1998. Skrivelsens huvudsakliga innehall
Bakgrund och sammanfattning

Den 6kande internationalisering som priaglar manga samhéllsomraden ater-
finns ocksad pa krigsmatericlomradet. En rationalisering av den europeiska
forsvarsindustrin har pabdrjats, som for med sig ett vésentligt mycket storre
matt av gransdverskridande forsvarsindustriell samverkan &n vad som tradit-
ionellt varit fallet. Bakgrunden stér bl.a. att finna i det kalla krigets slut, som
medfort en fordndrad hotbild och minskade ekonomiska ramar for forsvars-
materielanskaffning i de flesta linder. Krympande resurser och kraftigt sti-
gande utvecklingskostnader for varje ny generation materiel har medfort en
insikt i de flesta europeiska linder med en forsvarsindustri av ndgon bety-
denhet att renodlat nationella forsvarsindustrier av ekonomiska skil inte
langre gér att upprétthélla.

Utvecklingen gér dverallt mot nedskédrningar och omstruktureringar av nat-
ionella forsvarsindustrier. Den amerikanska industrin kan generellt sett sdgas
ligga fore sina europeiska motsvarigheter i denna utveckling. Olika initiativ
har darfor tagits av savdl EU-kommissionen som enskilda regeringar i ett
forsok att paskynda och underlitta en omstruktureringsprocess i Europa.

Krigsmaterielexporten 1998

Regeringen har varje &r sedan 1985 ldmnat riksdagen en skrivelse med redo-
gorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Harigenom forses riksdagen
med en samlad information om krigsmaterielexporten, samtidigt som un-
derlag ges for en bredare allmén debatt.

Uppgifterna i den érliga skrivelsen baseras pa lagstadgad rapportering fran
de krigsmaterieltillverkande foretagen. Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) har sammanstéllt denna och inkommit med underlag till en redogorelse
for krigsmaterielexporten ar 1998.

Virdet av den totala fakturerade forséljningen av krigsmateriel under ar
1998 uppgick till 13 484 miljoner kronor, motsvarande en Okning med
14,6 % jamfort med ar 1997. Okningen beror pé& fullféljandet av tidigare
kontrakterade leveranser till det svenska forsvaret. Vérdet av exportleveran-
serna av krigsmateriel under ar 1998 var 3 514 miljoner kronor. Exporten
svarade séledes for knappt 26,1 % av forsvarsindustrins totala fakturerade
forsaljning av krigsmateriel under aret. Exportleveranserna dkade ar 1998
med 13,3 % i forhallande till & 1997. Detta kan jamforas med 14,6 % 6kning
for den totala fakturerade forséljningen av krigsmateriel och 6,4 % 6kning av
den totala varuexporten frén Sverige.

Exportleveranserna av krigsmateriel motsvarade 0,52 % av den totala
svenska varuexporten &r 1998 jamfort med 0,49 % ar 1997.

Krigsmateriel uppdelas i tvd kategorier: forstorelsebringande materiel som
betecknas som krigsmateriel for strid (KS) och ickeforstorelsebringande som
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kallas dvrig krigsmateriel (OK). Exporten av krigsmateriel for strid dkade
med 77,0 % eller fran 939 miljoner kronor ar 1997 till 1 662 miljoner kronor
ar 1998. For ovrig krigsmateriel noterades en nedgéng i exporten med
14,3 % motsvarande en minskning fran 2 162 miljoner kronor ar 1997 till
1 852 miljoner kronor &r 1998.

Ett dvergripande syfte med riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport ar
att ge en stabil och generell grund for tillstandsprovningen. ISP beviljar
tillstand enligt lagen om krigsmateriel. Varje utforseldrende provas emellertid
individuellt.

Enligt riktlinjerna bor tillstdnd till utforsel av krigsmateriel endast medges
om detta:

— bedoms erforderligt for att tillgodose det svenska forsvarets behov av mate-
riel eller kunnande eller i 6vrigt dr sékerhetspolitiskt onskvérd, samt

— inte star i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

Riktlinjerna framhaller sdrskilt den vikt som vid den utrikespolitiska bedom-
ningen av varje utforseldrende skall féstas vid respekten for méanskliga rat-
tigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad géiller ménskliga
rattigheter skall alltid vdgas in dven i de fall d& det ar fraga om utforsel av
materiel som i sig inte kan anvindas for att krdnka ménskliga réttigheter.

Breddningen av krigsmaterielbegreppet ar 1993 atfoljdes, som ovan
nidmnts, i en indelning av krigsmateriel i tva kategorier for vilka uppstillts
delvis olika riktlinjer for utforsel. For kategorin krigsmateriel for strid géller
att tillstdnd till export inte bor ges till en stat som befinner sig i vdpnad kon-
flikt med annan stat, en stat som &r invecklad i internationell konflikt som
kan befaras leda till vipnad konflikt, en stat som har inre vépnade oroligheter
eller en stat dir det forekommer omfattande och grova krinkningar av
ménskliga rittigheter. Detta &r samma krav som tillimpades redan tidigare,
med den skillnaden att forekomsten av krinkningar av de ménskliga rattig-
heterna tidigare endast behévde beaktas om materielen i sig kunde anvéndas
for att krénka de ménskliga réttigheterna. I detta avseende skiljer sig Sverige
fran vissa andra EU-lander.

For utforsel av dvrig krigsmateriel, som i stor utstrickning omfattar pro-
dukter som fore ar 1993 inte betraktades som krigsmateriel, géller att utfor-
seltillstdnd bor beviljas till linder som inte befinner sig i vdpnad konflikt
med nagon annan stat, som inte har inre vépnade oroligheter eller dar det inte
forekommer omfattande och grova krankningar av ménskliga rittigheter.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive 6vrig krigsmate-
riel innebér att en storre ldnderkrets kan komma i fraga som mottagare av
ovrig krigsmateriel, dvs. icke forstorelsebringande materiel, dn for krigsma-
teriel for strid. Genom utvidgningen av krigsmaterielbegreppet synliggdrs
och redovisas export som tidigare var oreglerad. Denna export blir nu ocksé
foremal for en politisk provning.

Nar det géller foljdleveranser anger riktlinjerna att “tillstind bor ges till
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederbdorligt tillstand exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gélla andra
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leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare utforsel eller
dér det annars vore oskéligt att inte ge tillstand”.

Krigsmaterielexporten 1999. Skrivelsens huvudsakliga innehall
Bakgrund och sammanfattning

Regeringens redogorelse for den svenska exportkontrollpolitiken och expor-
ten av krigsmateriel ar 1999 (skr. 1999/2000:110) innehéller en utékad redo-
visning av den kontroll av produkter med dubbla anvidndningsomraden som
utovas med stdd av lagen (1998:397) om strategiska produkter.

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for den svenska exporten av
krigsmateriel under ar 1999. I korthet redovisas dven viktigare skeenden pé
exportkontrollomradet. Arets skrivelse innehéller en utdkad redovisning av
den kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden som utévas med
stod av lagen (1998:397) om strategiska produkter. Skrivelsen konstaterar att
krigsmaterielexportkontrollen dr en angeldgenhet som grundas pa nationellt
faststillda regler, &ven om inslaget av internationell dialog 6kat under senare
ar framfor allt inom ramen for EU-samarbetet.

Pé krigsmaterielomréadet priglas skeendet alltjamt av den europeiska for-
svarsindustrins rationalisering. De senaste &ren har en rad gransoverskri-
dande sammanslagningar och samarbeten dgt rum som minskat forsvarsindu-
strins karaktdr av intern nationell angelidgenhet. Denna utveckling forvéntas
fortsatta.

Svensk forsvarsindustri har uppmanats att ga ut och soka stirkt internat-
ionellt samarbete. Aven om en inhemsk forsvarsindustri inte lingre kan
upprétthéllas pa samma sétt som tidigare &r det av vikt for Sverige att séker-
stdlla en betryggande materielforsdrjning. Sverige deltar aktivt i det internat-
ionella samarbetet i ett flertal internationella forum for att frimja en ansvars-
full exportpolitik, effektiva exportkontrollprocedurer och 6kad 6ppenhet pa
omradet.

Krigsmaterielexporten ar 1999

I skrivelsen konstateras att exporten av krigsmateriel fran Sverige dr begrén-
sad. Enstaka forsédljningar av storre system kan orsaka kraftiga svingningar
uppat eller nedat i arstotalerna som inte kan forknippas med nagon langsiktig
trend.

Virdet av den totala fakturerade forséljningen av krigsmateriel under ar
1999 uppgick till 11 196,6 miljoner kronor, motsvarande en minskning med
ca 17 % jamfort med ar 1998. Viérdet av exportleveranserna av krigsmateriel
under ar 1999 var 3 654 miljoner kronor, en 6kning med 4 % jamfort med
foregdende ar rdknat i 16pande priser. Exporten svarade siledes for knappt
33 % av forsvarsindustrins totala fakturerade forséljning av krigsmateriel
under dret. Aven Sveriges totala varuexport har &kat varfor krigsmaterielex-
portens andel, 0,52 %, av den totala varuexporten ar ofordndrad jamfort med
ar 1998.
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Virdet av de utforseltillstdind som beviljats har 6kat med 120 % frén fore-
géende ars 3 273 miljoner kronor till 7 153 miljoner kronor fér 1999. Denna
okning har uteslutande skett avseende materiel som klassas som &vrig krigs-
materiel (OK). Beviljade utforseltillstind avseende krigsmateriel for strid
(KS) har samtidigt minskat med 25 % fran 1 449 miljoner kronor &r 1998 till
1 082 miljoner kronor 1999.

Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen (1992:1300)
om krigsmateriel (dndrad senast 1998:771) och férordningen (1992:1303)
om krigsmateriel (dndrad senast 2000:64). Bada forfattningarna tradde i kraft
den 1 januari 1993 och ersatte lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverk-
ningen av krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om forbud mot utforsel
av krigsmateriel, m.m. med tillhdrande forordningar.

Den nuvarande lagen bygger i allt vdsentligt pa den tidigare lagstiftningen
liksom pé tidigare praxis. Den innehdller dock en vidgning av krigsmateriel-
begreppet samt forenklingar, fortydliganden och moderniseringar av de
bestdmmelser som géller for kontrollen dver tillverkning och utlandssamver-
kan avseende krigsmateriel.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan till-
stind. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter tillstand.
Med utlandssamverkan forstds exportforsiljning eller annat tillhandahéllande
(bl.a. overlatelse eller formedling) av krigsmateriel.

Riktlinjerna for krigsmaterielexport

Riktlinjerna for krigsmaterielexport uttrycker principer for exporten som
fastlagts med brett parlamentariskt stdd och som ar vigledande vid prov-
ningen i drenden om tillstand till krigsmaterielexport enligt lagen och forord-
ningen om krigsmateriel (jfr prop. 1995/96:31 s. 22). Riktlinjerna tillimpas
pa alla former av utlandssamverkan som regleras i lagen om krigsmateriel.
De behandlades i prop. 1991/92:174 Lag om krigsmateriel och bet.
1992/93:UU1 Krigsmaterielexport.

Ett 6vergripande syfte med riktlinjerna dr att ge en stabil och generell
grund for tillstdndsprovningen. ISP beviljar tillstdnd enligt lagen om krigs-
materiel. Varje utforseldrende provas emellertid individuellt.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP)

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inrédttades den 1 februari 1996,
med ansvar for den kontroll som foreskrivs i lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel och lagen (1998:397) om strategiska produkter med tillhdrande forord-
ningar. Inspektionen dvertog dirmed ansvaret for merparten av den arbetsvo-
lym som tidigare handlades av Krigsmaterielinspektionen (KMI) och den
enhet inom Utrikesdepartementet som svarade for strategisk exportkontroll.
Sedermera har ISP dven utsetts att vara nationell myndighet inom ramen for
FN:s konvention om férbud mot kemiska vapen (CWC).
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ISP ansvarar saledes for tillstdnds- och utforselfragor avseende savél krigs-
materiel som andra strategiskt kénsliga produkter med bade civil och militér
anvindning (produkter med dubbla anvidndningsomraden eller “dual-use”
varor).

Exportkontrollradet (EKR)

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen i utrikesdrenden av
storre vikt om mojligt overldgga med Utrikesndmnden fore avgorandet.
Vissa utforseldrenden som ror krigsmateriel dr av sadan art att overldggning
med ndmnden dr pékallad. Det har emellertid bedomts 6nskvért att ge dven
andra enskilda utforseldrenden av principiell vikt en bredare politisk forank-
ring. Riksdagen beslutade déarfor ar 1984 péa grundval av prop. 1984/85:82
om Okad insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport, att en radgi-
vande ndmnd i krigsmaterielfragor skulle inrdttas. Ndmnden ombildades den
1 februari 1996 till Exportkontrollrddet i samband med tillskapandet av
myndigheten ISP. Samtidigt breddades dess sammansittning for att ater-
spegla den bredare sammansdttning som Utrikesndmnden i dag har. I Ex-
portkontrollradet ar darfor samtliga riksdagspartier representerade. Radet har
tio ledamoter. En aktuell lista pa radets ledamoter finns pé ISP:s webbplats
http://www.isp.se.

Informationsverksamhet avseende exportkontroll

Sverige verkar internationellt for en 6kad Oppenhet kring handeln med
krigsmateriel. Aven nationellt gors anstringningar for att sprida kunskap
inom detta omrade. Regeringens offentligt redovisade arliga skrivelse om
den svenska exporten 4r ett led i regeringens anstrangningar for 6kad 6ppen-
het. Den arliga skrivelsen publiceras pa svenska och engelska och finns
tillgénglig p& webbplatserna http://www.ud.se, http://www.regeringen.se
samt i Rixlex (http://www.riksdagen.se). For att fraimja informationstill-
gangen pa detta omrade har Sverige bidragit ekonomiskt till uppréttande och
utveckling av SIPRI:s Internetdatabas som innehaller information om nation-
ella och internationella exportkontrollsystem samt viss statistik over innehav
och export.

Internationellt samarbete

Forenta nationernas generalforsamling antog i december 1991 en resolution
som anmodar medlemslédnderna att arligen till ett register 6ver konvention-
ella vapen redovisa savél sin import som sin export av tyngre konventionella
vapen. Handeln med foljande sju vapenkategorier rapporteras: stridsvagnar,
pansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar, strids-
fartyg och robotar/robotlavetter.

I samrad med forsvarets myndigheter och ISP sammanstéller Utrikesdepar-
tementet aktuella uppgifter som i enlighet med den ovanndmnda resolutionen
overldmnas till FN.
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Krigsmaterielomradet har identifierats som ett 1dmpligt omrade for samar-
bete inom ramen for EU:s andra pelare. I radsarbetsgruppen COARM
(Council Working Group on Conventional Arms Exports) diskuterar de
femton medlemsstaterna regelbundet olika fragor med anknytning till han-
deln med krigsmateriel. Utover denna arbetsgrupp finns dven ad hoc-gruppen
POLARM (ad hoc Working Party on a European Armaments Policy), som &r
inriktad pé fradgan om vilka behov av fordndringar i nationella regelverk och
EU-regler som omstruktureringen av europeisk forsvarsindustri ger upphov
till.

I juni 1998 antog EU:s ministerrdd en gemensam uppférandekod for va-
penexport. Varje medlemsstat skall varje var upprétta en rapport dver sin
export av krigsmateriel och tillimpning av koden. Rapporterna sammanstélls
av ordforandeskapet under hosten och diskuteras vid ett &rligt mote inom
ramen for GUSP (den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken). I sam-
band med detta mote utvédrderas uppforandekodens effekter och eventuella
forbattringar av koden diskuteras. Efter motet sammanstélls en rapport som
skall godkénnas av ministerrddet. Den forsta &rliga rapporten i enlighet med
uppforandekoden antogs av radet hosten 1999. I linje med svenska mélsétt-
ningar blev rapporten offentlig.

EU:s medlemsstater iakttar fullt ut FN:s sikerhetsrdds bindande beslut om
vapenembargon. Sikerhetsradets rekommendationer om restriktivitet pa
samma omrade har inte samma bindande karaktdr och dvervégs fran fall till
fall. Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken beslu-
tas med enhéllighet vissa vapenembargon som gar utover vad FN:s sdker-
hetsrad foreskrivit genom beslut. Dessa far ses som ett utslag av medlemssta-
ternas vilja att reagera gemensamt i olika sékerhetspolitiska fragestillningar.

Sverige verkar inom EU och internationellt for att varje land skall inrétta
och implementera en ansvarsfull exportpolitik, heltickande lagar och regler,
effektiva kontrollsystem och en vil fungerande administration som kontrolle-
rar tillverkare, kopare och séljare, agenter och mellanhénder.

For att svensk forsvarsindustri skall kunna hévda sig internationellt i den
omstruktureringsprocess som pagar fordras att foretagen besitter kvalificerad
teknisk kompetens som kan attrahera bestéllningar pd matericlomradet. I
1996 ars forsvarsbeslut konstaterades att krigsmaterielexporten var av fort-
satt forsvarspolitisk vikt och att det darfor var 6nskvért att regeringen och
svenska myndigheter pé ett mer aktivt och strukturerat sétt stottade forsvars-
industrins exportanstringningar i storre materielprojekt, under forutséttning
att exportanstringningarna stod i Overensstimmelse med riktlinjerna for
krigsmaterielexport.

Enligt uppgifter frdn SIPRI minskade vdrldshandeln med tyngre konvent-
ionella vapen med 19,96 % 1 fasta priser mellan ar 1997 och &r 1998. Han-
deln med tyngre konventionella vapen under ar 1998, 21,9 miljarder USD i
1990 ars priser, 14g endast omkring 9 % Over motsvarande tal for ar 1994,
som var det ar d4 man registrerade den lagsta handeln sedan ar 1970.

Enligt SIPRI svarade Sverige for 0,62 % av vérldsexporten av s.k. tyngre
konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri, pansarfordon, missiler
samt malsoknings- och radarsystem) ar 1998 jamfort med 0,19 % ar 1997.
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Sverige kom ddrmed pa 14:e plats bland vérldens exportldnder under ar 1998
jamfort med en 21:a plats &r 1997.

Exportkontroll av produkter med dubbla anvéindningsomriaden —
internationellt samarbete

I syfte att underlétta det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett trettiotal ldnder slutit sig samman i ett antal
multilaterala exportkontrollregimer: Zanggerkommittén (ZC), Nuclear Sup-
pliers' Group (NSG), Australiengruppen (AG), Missilteknologikontroll-
regimen (MTCR) samt Wassenaar-arrangemanget (WA). Syftet med regi-
merna dr att mellan medlemmarna frimja informationsutbyte angéende
spridningsrisker samt att identifiera produkter och materiel som kan anvin-
das for framstéllning av massforstorelsevapen och vars utforsel saledes bor
kontrolleras pd ett samordnat sitt. Rent allmént kan ségas att en betydande
del av arbetet inom dessa regimer syftar till att halla produktlistorna aktuella
i ljuset av den teknologiska utvecklingen. Exportkontrollregimerna skiljer sig
dock fran de ovanndmnda konventionerna i det att de inte &r baserade pa
nagra folkrattsligt bindande avtal. Grunden for samarbetet i de multilaterala
regimerna star snarare att finna i nationell lagstiftning som mdjliggor export-
kontroll 6ver de varor och teknologier som har identifierats sdsom strategiska
produkter. Ett deltagande i dessa exportkontrollregimer kan séledes ses som
en atgdrd som underldttar uppfyllandet av de folkrittsliga forpliktelserna
enligt ovan angivna konventioner om att inte direkt eller indirekt bistd en
annan stat nir det géller anskaffning av massforstorelsevapen.

EU:s radsforordning om produkter med dubbla anvindningsomriden

EU har antagit en férordning, (EG) nr 3381/94, om upprittandet av en ge-
menskapsordning for kontroll av export av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden, vilken trddde i kraft den 1 juli 1995. Till skillnad fran
ovanstdende exportkontrollregimer dr denna forordning juridiskt bindande
for Sverige. Forordningen syftar till att forlika medlemsstaternas &taganden
inom ramen for de multilaterala exportkontrollregimerna med friast mojliga
handel inom den inre marknaden. Utvecklingen inom exportkontrollregimer-
na NSG, MTCR, AG och WA beaktas genom kontinuerliga dndringar och
uppdateringar av varulistorna till férordningen.

Det har varit en svensk ambition att de rutiner som tillimpas i exportkon-
trollen skall vara rationella och effektiva, for att forenkla for industrin. Ett
framgéangsrikt arbete i detta avseende kan medfora att industrin ocksé erhal-
ler en fordel i forhallande till konkurrenter fran ldnder dér proceduren tar
langre tid. Initiativ som syftar till att uppfylla denna maélséttning tas 16pande
av savil regeringen som ISP.

Svensk krigsmaterielexport ar 1999

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) foljer kontinuerligt marknadsfo-
ringen och exporten av krigsmateriel frdn Sverige. De foretag (jimte s.k.
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handladdare) som har tillstdnd att bedriva verksamhet pd krigsmaterielomra-
det — for nérvarande omkring 200, varav ca 40 dr aktiva som exportdrer — ar
skyldiga att ldmna redovisningar i olika hénseenden till ISP. I propositionen
1984/85:82 om 6kad insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport
uttalade regeringen sin avsikt att varje ar ldmna riksdagen en redogdrelse for
den svenska krigsmaterielexporten. Foreliggande redogorelse avser den
svenska krigsmaterielexporten ar 1999.

Beviljade utforseltillstind

Fran och med 1993 redovisas vérdet av beviljade utforseltillstind uppdelat
pa de tva underkategorierna krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmate-
riel (OK), som dé inférdes. Den senare kategorin omfattar i huvudsak mate-
riel som tidigare inte stod under kontroll alls. En konsekvens av denna
breddning av krigsmaterielbegreppet &r att statistiken dérefter 4ven omfattar
materiel som tidigare inte kontrollerades, och dven viss utforsel for civil eller
delvis civil materiel. Vérdet av beviljade utforseltillstdnd for exportforsélj-
ning 6kade 1999 med knappt 120 % i forhallande till foregiende ar. Okning-
en 1999 avsag uteslutande ovrig krigsmateriel. Vérdet av beviljade utforsel-
tillstdnd for krigsmateriel for strid minskade med 25,3 %. Utforseltillstdnden
for exportforsiljning avser & ena sidan ménga smd transaktioner avseende
exempelvis reservdelar och ammunition, & andra sidan ett begridnsat antal
mycket omfattande transaktioner av stora vapensystem som levereras dver
flera &r. S&dana stora affirer, som inte nddvéndigtvis upptridder varje ar, kan
paverka ett enskilt ars resultat patagligt. Statistiken over beviljade utforsel-
tillstdnd visar avsevérda skillnader frén 4r till r. Dessa variationer har dock
en begrinsad inverkan pd omfattningen av den faktiska exporten av svensk
krigsmateriel eftersom den faktiska utforsel som sammanhénger med ett stort
utforseltillstand normalt sprids ut 6ver flera ar.

Tabell 1. Beviljade utforseltillstind for forsiljning under dren 1991-
1999 i I6pande priser

Ar Virde i Fordndring i
16pande % jamfort
priser med forega-
mkr ende ar
Totalt  KS OK Totalt KS OK
1991 2487 - 133
1992 2992 + 20,3
1993 6106 1942 4164 +104,1
1994 4268 1991 2277 - 30,1 + 2,5- 453
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1995 6543 2011 4532 + 53,3 + 1,0 + 99,0
1996 2859 662 2197 - 56,3 - 67,1 - 515
1997 5061 2481 2 580 + 77,0 +274,8 + 17,4
1998 3273 1 449 1824 - 353 - 41,6 - 293
1999 7153 1082 6071 +118,5 - 253 +232,8

Faktiska leveranser

ISP:s utforselstatistik grundar sig pa uppgifter om fakturerat vérde av levere-
rad materiel som redovisas av exportforetagen. Den svenska exporten av
krigsmateriel har dkat nagot i forhéllande till foregaende ar raknat i 16pande
priser (se tabell 2 nedan). Okningen hénfors till utforsel av krigsmateriel for
strid medan exporten av ovrig krigsmateriel har minskat. De stdrsta motta-
garna av krigsmateriel for strid var under aret Norge och Schweiz, foljda av
Brasilien, Venezuela, USA och Frankrike. Aven Sveriges totala varuexport
har 6kat varfor krigsmaterielexportens andel av den totala varuexporten ar
ofordndrad. Den svenska vapenexporten redovisas dven i den allménna utri-
keshandelsstatistiken, som grundas pa tullmyndigheternas uppgifter till Stat-
istiska centralbyrdn (SCB). I SCB:s statistik ingar dock dven vissa civila
produkter som inte omfattas av lagen om krigsmateriel. Dessa siffror dr inte
jamforbara med ISP:s statistik och redovisas inte i denna skrivelse.

Forandringar frén ett ar till ett annat i den statistik som redovisas i denna
skrivelse ger i sig inte underlag for en mer 14ngsiktig bedomning av utveckl-
ingstendenser. En enstaka storre leverans ett ar kan medfora kraftiga utslag i
statistiken. Utvecklingen pa exportmarknaderna under 1990-talet har praglats
av det kalla krigets slut, som medfort att manga forsvarsmakter skurit ned
sina forsvarsmaterielanslag.

Tabell 2. Virdet av svensk krigsmaterielexport under dren 1989-1999 i
lopande priser

1999/2000:UU12

Ar Sveriges  Krigsmaterielexport
total
oa - andel  fordnd-
varuexport ..
. . pande av ring i
(16p. pri- . o
priser varu- %
ser) mkr
mkr exp. %
Totalt KS OK Totalt KS OK
1989 332580 6 005 1,81 - 24
1990 339 850 3327 0,98 - 44,6
1991 332779 2 705 0,81 -18,7
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1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

326 031 2753

388290 2863 1216
471 602 3181 1347
567 836 3313 1148
569 167 3087 1136
632709 3101 939
673 091 3514 1 662

7000000 3654 1954

1 647
1834
2165
1951
2162
1852
1700

0,84
0,74
0,68
0,58
0,54
0,49
0,52
0,52

1

+ 1,8
+ 4,0
+11,1
+ 4,1
- 68
+ 0,5
+13,3
+ 4,0

+10,8  +114
-148  +18,0
- 1,0 - 99
-17,3  +10,8
+77,0 -143
+17,6 - 8,2
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Tabell 3. Virdet av svensk Kkrigsmaterielexport i miljoner kronor
1998-1999 fordelat pa krigsmaterielforteckningens huvudomréden

Krigsmateriel for strid (KS) 1998 1999
KS1 Finkalibriga eldrorsvapen 0 0
KS2 Kanoner, pansarvérns- 248 405
vapen
KS3 Ammunition 358 426
KS4 Robotar, raketer, torpeder, 260 186
bomber
KS5 Eldledningsutrustning 274 257
KS6 ABC-stridsmedel 0 I*
KS7 Krut och sprangdmnen 107 89
KS8 Krigsfartyg 53 144
KS9 Stridsflygplan 0 0
KS10 Stridsfordon 361 444
KSI11 Riktade energivapen 0 0
SUMMA KS 1662 1953

* Exporten av KS6 avser komponenter till tdrgasprodukter till lander i Vis-

teuropa
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Ovrig krigsmateriel (OK) 1998 1999

OK21  Finkalibriga, eldrérsvapen, 3 6
delar m.m.

OK22  Kanoner, pansarvirns- 92 112
vapen, delar m.m.

OK23  Ovningsammunition m.m. 320 316

OK24  Ovningsraketer, rojningsut- 100 34
rustning m.m.

OK25  Spanings- och mitutrust- 229 384
ningar m.m.

OK26  Skyddsmateriel m.m. 17 30

OK27  Krut- och springimnes- 0 5
komponenter

OK28  Fartyg for bevakning m.m. 579 1

OK29  Flygplan utformade for 84 75
militdrt bruk m.m.

OK30  Fordon utformade for mili- 78 275
tart bruk m.m.

OK31  Riktade energivapen 0 0

OK32  Fortifikationer 0 0

OK33  Elektronisk utrustning for 33 40
militédrt bruk

OK34  Fotografisk och elektroop- 15 3
tisk utrustning

OK35  Ovningsmateriel 274 397

OK36  Tillverkningsutrustning 9 14

OK37  Programvara 18 9
SUMMA OK 1852 1700

En jamforelse av tabellerna 1 och 2 ovan visar att det sasmmanlagda vérdet av
beviljade utforseltillstind under ett &r kan skilja sig avsevért fran virdet av
faktiska leveranser under samma &r. Detta beror pa att givna utforseltillstand
ofta avser utforsel som stricker sig dver flera kalenderér, liksom pé att till-
stand i nagra fall inte utnyttjas helt. Den kraftiga 6kningen av beviljade ut-
forseltillstind under &r 1997 och 1999 éaterspeglas inte alls i den faktiska
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utforseln detta ar. Det dr omdjligt att forutsdga hur dkningen kommer att
avspeglas i faktisk utforsel kommande ér, bl.a. eftersom den laga nivan pa
beviljade utforseltillstind ar 1996 och 1998 kommer att ha en fortsatt dim-
pande effekt.

Geografisk fordelning

Totalt mottog 49 lénder leveranser av svensk krigsmateriel under ar 1999
mot 51 ar 1998 och 49 ar 1997. Den regionala férdelningen av exporten i
tabell 4 uppvisar det normala monstret, som r att den storsta delen av svensk
krigsmaterielexport gér till Norden, dvriga Visteuropa och Nordamerika.
Under ar 1998 gick ca 62 % av den totala utforseln till dessa destinationer.
Monstret har blivit dnnu tydligare 1999 d& motsvarande andel utgjorde 75 %
av den totala exporten. Utanfor denna krets noteras sdrskilt en kraftig ned-
gang av exporten till Asien, frimst som foljd av den ekonomiska krisen dér,
samtidigt som Latinamerikas andel har dkat frén 12 % till 18 %.

Tabell 4. Krigsmaterielexportens fordelning pa regioner i procent av
virdet under iren 1997-1999

1997 1998 1999

KS OK Tot KS OK Tot KS OK Tot

Norden 11 31 17 11 44 27 39 26 33
Ovriga
Visteuropa 36 18 31 22 21 21 27 37 32

Central- och
Osteuropa 0 1 0 1 2 1 0 2 1

Nordamerika 17 16 17 17 10 14 7 13 10
Latinamerika 3 8 4 8 16 12 23 12 18

Australien och

Nya Zeeland 2 1 2 3 3 3 1 2 1
Asien 30 24 28 38 4 22 3 7 5
Afrika 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Storsta enskilda mottagarland av svensk krigsmateriel 1999 var liksom
nirmast foregaende ar Norge (1 032 mkr) f6ljt av Brasilien (362 mkr), Tysk-
land (343,2 mkr), USA (304 mkr) och Schweiz (298 mkr). Dessa fem desti-
nationer svarar for sammanlagt ca 60 % av den totala svenska exporten av
krigsmateriel.

Under ar 1999 har sex tillstand lamnats for upplatelse av tillverkningsratt
utom riket. Tillstdnden har avsett Frankrike, Malaysia, Norge, Polen, Sydaf-
rika och USA.

Nio samarbetsavtal har granskats och godkints avseende gemensam utveckl-
ing eller produktion med foljande lédnder: Finland (tva tillstdnd), Frankrike,
Grekland, Malaysia, Singapore, Storbritannien, Sydafrika och USA.

For &r 1999 giller att 14 foretag redovisat sammanlagt 143 géllande licens-
och samarbetsavtal i 25 ldnder. Av dessa hade 12 foretag 74 licensavtal i 19
lander och 10 foretag 69 samarbetsavtal i 21 ldnder.

Sammanfattning av motionerna

Sammanfattning av motionerna med anledning av regeringens
skrivelser 1998/99:128 och 1999/2000:110

Vinsterpartiet verkar for att all svensk krigsmaterielexport skall upphora. 1
motion 7999/2000:U20 (v) yrkande 1 foresprakas att Sverige inleder en
omvandling av sin krigsmaterielindustri, inkluderande sérskilda omstill-
ningsbidrag, for att stodja dvergangen till civil produktion. Partiet understry-
ker i motionerna 1998/99:U14 (v) yrkande 1 och 1999/2000:U20 (v) yrkande
2 att dven om krigsmaterielexport forekommer sd dr grundtanken i den
svenska lagstiftningen ett generellt forbud. Motiondrerna menar att man
maéste vara mycket restriktiv med att gora undantag vad géller krigsmateriel-
export och menar att samma riktlinjer skall gilla for Ovrig krigsmateriel som
for Krigsmateriel for strid.

1 1998/99:U14 (v) yrkande 2 och 1999/2000:U20 (v) yrkande 3 vill Véans-
terpartiet att ett demokratikriterium infoérs vad géller restriktioner for den
svenska krigsmaterielexporten. 1 71998/99:Ul4 (v) yrkande 3 och
1999/2000:U20 (v) yrkande 4 krdvs att regeringen i EU-sammanhang maste
verka for att den uppfoérandekod som antagits av EU-ldanderna blir restriktiv
och bindande. Motiondrerna anser vidare att svenska regler bor gilla vid
samarbete mellan svenska foretag och foretag i andra EU-ldnder nér det
giller export av krigsmateriel [/998/99:U14 (v) yrkande 4 och
1999/2000:U20 (v) yrkande 5].

Motionédrerna kraver i 1998/99:U14 (v) yrkande 5 och 1999/2000:U20 (v)
yrkande 6 att Sverige i det europeiska samarbetet nér det géiller krigsmateri-
elproduktion verkar for en 6vergang till civil produktion. Vidare anser mot-
iondrerna att samma bestimmelser bor gilla for foljdleveranser som for
andra leveranser av krigsmateriel [/998/99:U14 (v) yrkande 6 och
1999/2000:U20 (v) yrkande 7] och att det i riktlinjerna for svensk krigsmate-
rielexport skall inforas en sdrskild formulering som anger att det inte finns
ndgon given ritt for kopare av svensk krigsmateriel att erhélla foljdleveran-
ser [1998/99:U14 (v) yrkande 7 och 1999/2000:U20 (v) yrkande 8]. Om
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dessa yrkanden avslas vill Vénsterpartiet, i 1998/99:U14 (v) yrkande 8 och
1999/2000:U20 (v) yrkande 9, att Sverige atergar till den ursprungliga defi-
nitionen av begreppet foljdleveranser, som inte medger sé vida tolkningsmoj-
ligheter som den nuvarande definitionen av begreppet.

Motionédrerna kriaver vidare att Sveriges vapenexport till Natoldnder skall
upphora sa lidnge kriget i Jugoslavien pagar [1998/99: Ul14 (v) yrkande 9].

11998/99:U14 yrkandena 10—18 och 1999/2000:U20 (v) yrkandena 10—19
vill Vénsterpartiet att all export till Brasilien, Bahrein, Chile, Indien, Indone-
sien, Malaysia, Mexiko, Oman, Pakistan, Singapore, Thailand och Venezuela
stoppas.

Miljopartiet konstaterar att trots existensen av ett regelverk for olika katego-
rier av krigsmateriel hamnar svensk krigsmateriel i ldnder dar den inte borde
finnas. I motion 7/998/99:U15 (mp) menar partiet att riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport maste skirpas (yrkande 1) och att export av Ovrig
krigsmateriel forbjuds till stater som kan befaras hamna i krig (yrkande 2).
Motiondrerna menar i yrkande 3 att om exportvillkoren regleras i lag skulle
det bli betydligt svarare att godkénna export av krigsmateriel till diktaturer
och ldnder dédr de ménskliga réttigheterna krinks. 1 yrkande 4 krivs att som
krigsmateriel i regelverkets mening ocksa bor anses all materiel som i dag av
exportforetagen bendmns forsvarsmateriel. Vidare kravs i yrkande 5 att slut-
anvindarintyg bor anvandas for all svensk krigsmaterielexport. Motiondrerna
menar vidare i yrkande 6 att hela krigsmaterielsystem aldrig far betraktas och
exporteras som foljdleveranser och kriver stopp av all export av ammunition
och reservdelar till stater som kommer i krig eller som av andra orsaker inte
uppfyller riktlinjerna for svenska exportvillkor (yrkande 7).

I yrkande 8 menar Miljopartiet att export av JAS 39 Gripen till lander dar
militéren inte &r under full civil kontroll och till lander som Sverige samtidigt
ger bisténd till for demokratisering och fattigdomsbekdmpning, star i strid
med Sveriges malséttning for svensk krigsmaterielexport som riksdagen
stéllt sig bakom.

Sammanfattning av motionerna frin allméinna motionstiden 1999/2000
m.m.

I motion 71999/2000:U401 (m) yrkande 1 framhéller motiondrerna vikten av
att bibehélla en stark och tekniskt avancerad svensk forsvarsindustri och
vikten av att underlétta for export av forsvarsmateriel sé att en harmonisering
med vara grannldnders regelverk blir mojlig. Motiondrerna menar vidare i
yrkande 2 att om svensk export och samverkan skall vara framgéngsrik i
framtiden sa krévs ett starkt stod fran hogsta politiska niva.

Vinsterpartiet menar i motion 71999/2000:U407 (v) att Sverige tidigare gatt i
titen i arbetet med att etablera en ansvarsfull policy vad géller handeln med
krigsmateriel. Motionérerna foreslar i yrkande 1 att exportgodkdnnanden av
stora order av svenskt krigsmateriel bor foregas av offentliga, helst bilaterala,
konsekvensanalysutredningar och att utredningsdirektiven preciseras sa att
alla parter kénner till vilka fragor som skall belysas. Vidare konstaterar mot-
iondrerna, i yrkande 2, att den dverenskomna exporten av JAS 39 Gripen till
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Sydafrika visar pa behovet av grundligare konsekvensanalysutredning och
bittre beslutsunderlag och foreslar att detta dr en lamplig fallstudie for att
belysa de effekter som vapenhandel kan fa i lander dir fattigdomsbekamp-
ning &r en central fraga.

Vinsterpartiet konstaterar i motion 7999/2000:U408 (v) att minrdjning i flera
lander &r en forutséttning for ldndernas utveckling. De svenska minrdjnings-
insatserna och minrdjningsresurserna finns inom olika budgetomrdden. En
samlad redovisning frén regeringen till riksdagen (yrkande 1) om de totala
svenska minrdjningsresurserna skulle ge en mdjlighet till helhetssyn och
bittre uppfOljning och prioritering inom omradet. Motiondrerna vill, i yr-
kande 2, att det skapas ett minrdjningscenter med tillrickliga ekonomiska
resurser, diar FN kan vidareutveckla sin roll som internationell samordnare i
denna fraga. Vidare krdvs (yrkande 3) att Sverige, inom FN, verkar for inter-
nationellt samfrstdnd om en minfti vérld inom tio ar.

Moderata samlingspartiet konstaterar i motion /999/2000:U413 (m) att den
svenska vapenexporten styrs av lagen om krigsmateriel och férordningen om
krigsmateriel. Motiondrerna menar (yrkande 1) att det bor inforas EU-
gemensamma regler for krigsmaterielexport, vilket skulle medfora att for-
svarsindustrin inom hela EU kunde rationaliseras. Arbetet med att utforma
gemensamma exportregler for krigsmateriel bor inledas snarast. For dver-
vakningen av reglerna bor en gemensam myndighet skapas inom EU for
kontroll och tillsyn av export av krigsmateriel och strategiska produkter
(yrkande 2).

I motion 71999/2000:U414 (s) konstateras att tillgang till vapen kan uppratt-
halla och forstirka konflikter. Produktion och kép av vapen konsumerar
ocksé fortfarande stora tekniska och ekonomiska resurser som med fordel
kunde anvéndas i mer produktiva sektorer. Motionédrerna anser i yrkande 1
att regeringen bor intensifiera arbetet for att upprétta internationella avtal
som reglerar och dkar insynen i den internationella vapenhandeln. Den euro-
peiska koden for vapenexport bor géras mer restriktiv (yrkande 2) och de
svenska reglerna for foljdleveranser bor skérpas (yrkande 3).

Vinsterpartiet menar i motion 7999/2000:F6205 (v) yrkande 5 att ett viktigt
villkor for ett svenskt deltagande i ett utvidgat europeiskt forsvarsindustrisa-
marbete dr att den svenska hallningen avseende krigsmaterielexport kan
uppritthallas.

I motion 7999/2000:F620 (m) framfors att forsvarsindustrin anpassas till
omvérldsforutséttningarna och att en dversyn av tillimpningen av dagens
exportregler kombineras med en aktiv integration av svensk kompetens med
andra lénder. [ yrkande 11 krdvs att Sverige arbetar for inférandet av gemen-
samma EU-regler for export av forsvarsmateriel.

I motion 7/999/2000:F624 (m) yrkande 4 framfors vikten av att fa gemen-
samma EU-regler for export av forsvarsmateriel. Sverige bor driva pa de
samarbetsinitiativ som pagér och som leder till gemensamma regler for ex-
port av krigsmateriel och strategiska produkter.
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Utskottets 6vervidganden
Redovisningsfragor

Ett antal motionsyrkanden, [7998/1999:U14 (v) yrkande 5 och
1999/2000:U20 (v) yrkandena 1 och 6, behandlar formerna for och omfatt-
ningen av regeringens redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten.

Utskottet har i tidigare betédnkanden haft tillfdlle att ta stéllning till yrkan-
den rorande en utvidgad redovisningsskyldighet, senast i beténkande
1998/99: UU13. Vid det tillféllet konstaterade utskottet att regeringens arliga
redogorelse uppfyller rimliga krav pa konkretion och ger en god samlad bild
av den svenska krigsmaterielexporten. Utskottet uttryckte som sin uppfatt-
ning att regeringen bor efterkomma 6nskemal om att ta med alla uppgifter
som det inte finns skél att hemlighalla. Sekretess for affarshemligheter, lik-
som utrikessekretessen, framholls av utskottet som begrinsande faktorer i
detta sammanhang

Utskottet menar att det finns en bred politisk enighet om att Sverige skall
ha en egen produktion av krigsmateriel och att en viss export behdvs av
svenska sdkerhets- och forsvarspolitiska skédl. Denna sedan linge rdande
stdndpunkt har sin grund i Sveriges behov som militért alliansfritt land att
bibehélla kvalificerad teknisk kompetens pa omradet och att sékerstdlla en
betryggande materielforsorjning och forsvarsmaktens forméga till aterta-
gande. Samtidigt kan emellertid minga exempel ocksé ges pé hur forsvarsin-
dustrin med utgangspunkt i sin traditionella kompetens utvecklat civila pro-
dukter och tjénster. I den omstrukturering av forsvarsindustrin som nu pagér
kommer sadana inslag av fordndrad inriktning sannolikt att fd okad bety-
delse.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna 1998/1999:U14 (v) yrkande 5 och
1999/2000:U20 (v) yrkandena 1 och 6.

Lagstifining och regelverk

Den svenska lagstiftningen och regelverket behandlas i motion
1998/1999:U15 (mp) yrkandena 1 och 3.

Varje drende avseende export av krigsmateriel skall provas individuellt av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i enlighet med det svenska re-
gelverket och de sedan lénge tillimpade och av riksdagen fastlagda riktlin-
jerna for krigsmaterielexport. Principiellt viktiga drenden behandlas ocksé i
Exportkontrollrddet dir samtliga riksdagspartier &r representerade.

Beslut som ror export av krigsmateriel innebér utrikes- och sékerhetspoli-
tiska avvégningar som kan vara svéra att reglera genom lagstiftning. Riktlin-
jerna ar dérfor inte lampade for en juridiskt bindande form, bland annat dé en
meningsfull domstolsprévning av enskilda beslut med utgadngspunkt i sddan
vigledande text inte har bedomts vara mdjlig. Det kan vidare ifrdgasittas om
foretagen skall ha mgjlighet att dverklaga beslut om utforseltillstind som i
grunden dr utrikes- och sdkerhetspolitiska till sin karaktdr. Med lagfasta
riktlinjer kan det vidare finnas en risk for att situationer uppkommer dé man
tvingas medge export trots att det foreligger skil att vara restriktiv, enkom
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for att dessa skl inte forutsetts i lagstiftningen. Utskottet menar att det nuva-
rande systemet tillgodoser behovet av den ram som dr nédvéndig for att en
restriktiv politik skall kunna foras i balansen mellan behovet av export och
ett totalt forbud.

Av stor betydelse i detta sammanhang dr det samarbete kring exportkon-
troll som pagar inom EU och internationellt, dir den svenska regeringen
verkar for att varje stat skall fora en restriktiv och ansvarsfull exportpolitik.

Utskottet avstyrker dirmed motion 1998/1999:U15 (mp) yrkandena 1 och 3.

Krigsmaterielbegreppet

Motion 1998/1999:U15 (mp) yrkande 4 behandlar krigsmaterielbegreppet.

Utskottet konstaterar att Forsvarsindustriféreningen (FIF) definierar be-
greppet forsvarsmateriel operativt som de produkter som medlemsforetagen
saljer till militdra kopare. Detta innebér att begreppet, forutom materiel som
klassas som krigsmateriel i det svenska regelverket, dven omfattar civila
produkter som produceras av foretagen. Det har i nuvarande regelverk be-
domts angeldget att inte overlata definition av begreppet krigsmateriel till de
exporterande foretagen. Begreppet har i stéllet definierats med utgédngspunkt
i om en produkt kan anses sérskilt utformad for militdrt bruk, dvs. om den
primért utvecklats eller konstruerats utgaende fran en militdr specifikation
eller malsdttning, &ven om den ocksa har en civil anvdndning. Den svenska
krigsmaterielforteckningen ar féremél for en kontinuerlig 6versyn som tar
hénsyn till den tekniska utvecklingen pa omradet. Utskottet har inhdmtat att
regeringen, inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik
(GUSP), verkar for att astadkomma en gemensam lista pa materiel som skall
kontrolleras av samtliga medlemsstater.

Utskottet avstyrker dirmed motion 1998/1999:U15 (mp) yrkande 4.

Export av évrig krigsmateriel

Motionerna 1998/1999:U14 (v) yrkande 1, 1998/1999:U15 (mp) yrkande 2
och 1999/2000:U20 (v) yrkande 2 behandlar frigan om export av Ovrig
krigsmateriel.

Utskottet konstaterar att en stor del av den materiel som i dag klassas som
ovrig krigsmateriel (OK) betraktades inte som krigsmateriel i Sverige innan
den nuvarande lagen om krigsmateriel trddde i kraft 1992 och omfattades
sdledes inte av exportkontroll. Begreppet 6vrig krigsmateriel omfattar mate-
riel som minrdjningsutrustning, radar, spaningsutrustning, skyddsmateriel,
bargningsfordon och programvara. Inom kategorin krigsmateriel for strid
(KS) faller vapen med forstorelsebringande verkan, bl.a. automatkarbiner
och kulsprutor, haubitsar och granatkastare, missiler, stridsfordon m.m.

Breddningen av begreppet var sd omfattande att krigsmaterielbegreppet i
exportvirdetermer fordubblades. For att undvika en alltfor kraftig paverkan
pa tidigare civil handel omfattas OK-kategorin, som fven har civila anvind-
ningsomraden, av ndgot mindre restriktiva regler jamfort med “traditionell”
krigsmateriel. Breddningen innebar att tidigare civil handel stoppades i inte
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ovisentlig omfattning, t.ex. till lander som inte uppfyllde riktlinjernas MR-
krav.

Enligt de svenska riktlinjerna skall en helhetsbeddmning av alla for dren-
det betydelsefulla omsténdigheter ske i varje enskilt fall. Stora skillnader i
materielens karaktdr kan ha en inverkan pa hur olika exportirenden till en
och samma destination bor bedomas. Regelverkets uppdelningen pa materiel
i tva olika kategorier med hénsyn till forstérelsebringande verkan, och prov-
ningen fréan fall till fall, tydliggor denna skillnad.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 1998/1999:U14 (v) yrkande 1,
1998/1999:U15 (mp) yrkande 2 och 1999/2000:U20 (v) yrkande 2.

Demokratikriteriet

Vinsterpartiet krdver 1 motionerna [998/1999:U14 yrkande 2 och
1999/2000:U20 yrkande 3 att ett demokratikriterium for svensk krigsmateri-
elexport infors.

Utskottet konstaterar att huvudregeln vad giller riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport 4r att en helhetsbedomning skall géras som omfattar alla
relevanta faktorer. I underlaget for denna helhetsbedémning ingar alltid en
redovisning av den politiska situationen i exportdestinationen, bl.a. styrel-
seskick men ocksa pressfrihet, yttrandefrihet, oppositionens stédllning och
andra faktorer.

Utskottet utgér fran att ISP och Exportkontrollradet i sin samlade bedém-
ning viger in demokratiperspektivet i tillimpliga delar. Utskottet anser fra-
gan om huruvida ett demokratikriterium bor inforas vad avser riktlinjerna for
krigsmaterielexport bor behandlas vid en framtida utvérdering av regelverket
for svensk krigsmaterielexport.

Utskottet avstyrker dairmed motionerna 1998/1999:U14 (v) yrkande 2 och
1999/2000:U20 (v) yrkande 3.

EU:s uppforandekod och internationellt samarbete inom forsvarsindustrin

Ett antal motioner, /998/1999:U14 (v) yrkandena 3 och 4, 1999/2000:U20
(v) yrkandena 4 och 5, 1999/2000:U413 (m) yrkande 1 och 2,
1999/2000:U414 (s) yrkande 2, 1999/2000:F6205 (v) yrkande 35,
1999/2000:F620 (m) yrkande 11 samt 1999/2000:F624 (m) yrkande 4, be-
handlar EU:s uppforandekod och internationellt samarbete.

Utskottet konstaterar att det for ndrvarande pégér en omstrukturering av
europeisk forsvarsindustri. De senaste aren har en rad grinséverskridande
sammanslagningar och samarbeten &gt rum. Denna utveckling forvéintas
fortsatta. Det kalla krigets slut har medfort en fordndrad hotbild och mins-
kade ekonomiska ramar for forsvarsmaterielanskaffning i de flesta lander.
Krympande resurser och kraftigt stigande utvecklingskostnader for varje ny
generation materiel har medfort en insikt om att renodlat nationella forsvars-
industrier av ekonomiska skl i ldngden &r svéra att upprétthélla.

Den svenska synen pa utvecklingen tydliggjordes i 1996 érs forsvarsbeslut
(fr prop. 1995/96:12 och 1996/97:4) och i propositionen Det nya forsvaret
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(prop. 1999/2000:30). Svensk forsvarsindustri har i dessa uppmanats att soka
stirka det internationella samarbetet. Aven om en inhemsk forsvarsindustri
inte ldngre kan uppritthallas pad samma sétt som tidigare dr det av vikt for
Sverige som militért alliansfritt land att bibehélla kvalificerad teknisk kom-
petens pa omradet och att sikerstélla en betryggande materielforsdrjning

Utskottet konstaterar att en utgdngspunkt for regeringens arbete pd detta
omrade &r att det 6kade internationella samarbetet kan rymmas inom ramen
for gillande svenska riktlinjer. Utskottet konstaterar vidare att regeringen
faster stor vikt vid att en gemensam europeisk samsyn avseende exportpoliti-
ken gradvis véxer fram i Europa.

Sverige deltar i det s.k. Letter of Intent (LOI), initiativet som undertecknades
av forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige
och Tyskland i juli 1998. Detta arbete syftar till att identifiera och vidta
atgdrder for att underlétta forsvarsindustriellt samarbete Over grénserna.
Bland de omréden som diskuteras éterfinns exportkontrollprocedurer. Sve-
rige kommer vidare att pa ldngre sikt aktivt verka for 6kad samordning pé
detta omréde inom EU genom arbetsgruppen POLARM. Malséttningen &r att
astadkomma forenklade regler for handeln med forsvarsmateriel och for-
svarsindustriellt samarbete med bibehallande av en ansvarsfull, restriktiv och
effektiv exportkontroll.

Sverige verkade aktivt for tillskapandet av den gemensamma uppforande-
kod for vapenexport som Europeiska unionen antog den 8 juni 1998. Koden
kan komma att leda till ett gradvis ndrmande mellan EU-lédndernas politik pa
exportkontrollomradet och en 6kad grad av restriktivitet och ansvarstagande i
Europa som helhet.

Forutséttningar for att infora ett for EU:s medlemsstater juridiskt bindande
gemensamt regelverk bedoms &nnu inte foreligga pa detta omrade. EU:s
uppforandekod &r utformad for att ge medlemsstaterna végledning i svara
utrikes- och sékerhetspolitiska avvigningsfragor i samband med prévningen
av exportirenden. Det &r ur svensk synvinkel angeldget att bibehélla ett
nationellt inflytande ver besluten, med mdjlighet att genom en dialog kring
uttolkningen av uppforandekodens element vid behov soka péverka andra
medlemsstaters beslut i riktning mot en hogre grad av restriktivitet.

Den ovan beskrivna utvecklingen innebér saledes for svensk del bibehallet
beslutsfattande enligt gillande regelverk och medfor inte att Sverige frantra-
der sin nuvarande restriktiva politik betrdffande krigsmaterielexporten.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna 1998/1999:U14 (v) yrkandena 3 och
4, 1999/2000:U20 (v) yrkandena 4 och 5 och 1999/2000:U413 (m) yrkande
2. Motionerna 1999/2000:U413 (m) yrkande 1, 1999/2000:U414 (s) yrkande
2, 1999/2000:F6205 (v) yrkande 5, 1999/2000:F620 (m) yrkande 11 samt
1999/2000:F624 (m) yrkande 4 anses besvarade med vad utskottet anfort.

Foljdleveranser

Fragan om foljdleveranser vicks i motionerna 1998/1999:U14 (v) yrkandena
68, 1998/1999:U15 (mp) yrkandena 6 och 7, 1999/2000:U20 (v) yrkandena
7-9 och 1999/2000:U414 (s) yrkande 3.
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Beslut om utforseltillstdnd fattas alltid i enlighet med en strikt tillimpning
av de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport. Enligt dessa riktlinjer bor
dock tillstand ges till utforsel av materiel som har samband med tidigare
exportaffarer, s.k. foljdleveranser. Reglerna om foljdleveranser har sin grund
i att Sverige, for att export 6verhuvudtaget skall vara mgjlig, méste vérna om
sin trovardighet som leverantor.

Utskottet menar att det dr av stor vikt att den politik som bedrivs avseende
krigsmaterielexport priglas av langsiktighet. Reglerna om foljdleveranser &r
en naturlig del i denna politik. Det innebér att en sérskilt noggrann prévning
sker av export till destinationer dit export av svensk krigsmateriel tidigare
inte har dgt rum, men att en stat som har kopt ett storre system av en svensk
leverantdr méste kunna lita pd att det kommer att vara mojligt att i framtiden
erhélla erforderliga foljdleveranser. Detta krav stiller 4ven den svenska
forsvarsmakten vid import av utlandsk krigsmateriel. Det framgar dock klart
av riktlinjerna att ingen export skall ske, inte heller f6ljdleveranser, dé ett s.k.
ovillkorligt hinder har intrétt. Ett sddant hinder dr beslut i FN:s sidkerhetsrdd
om vapenembargo.

Endast materiel som har samband med tidigare leveranser faller under de
sarskilda reglerna om foljdleveranser. Detta samband provas omsorgsfullt
fran fall till fall. Hela system kan betraktas som foljdleveranser om det kan
visas att sérskilda omstandigheter foreligger som medfor att kraven pa lang-
siktighet far anses véga sérskilt tungt. Bedomningen gors dock i en restriktiv
anda.

En utredning om f6ljdleveransbegreppet redovisades i mars 1999. De slut-
satser som utredningen dragit &r bl.a. att begreppet foljdleveranser inte ticker
en tydligt avgrinsad kategori drenden och att en absolut avgransning av
foljdleveransbegreppet heller inte dr mojlig. Det har séledes inte bedomts
vara mojligt att beskriva och pé forhand reglera behandlingen av alla f6ljdle-
veranssituationer. Utredningen foreslog vissa fortydliganden av avsnittet
samt att beslut om exportférbud av EU:s ministerrad infors som ett ovillkor-
ligt hinder och att den s.k. neutralitetsregeln i riktlinjerna utgar da denna
regel inte har tillimpats under de senaste 50 aren. Efter bearbetningen av
inkomna remissyttranden kommer regeringen att ta stillning till eventuella
atgérder.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna 1998/1999:U14 (v) yrkandena 6-8,
1998/1999:U15 (mp) yrkandena 6 och 7, 1999/2000:U20 (v) yrkandena 7-9
och 1999/2000:U414 (s) yrkande 3.

Harmonisering av krigsmaterielexport

Harmonisering av krigsmaterielexporten behandlas i motion 7999/2000:
U401 (m) yrkandena 1 och 2.

Utskottet har i tidigare betdnkanden vilkomnat regeringens redovisade
ambition att aktivt verka for en mer restriktiv syn inom EU pé krigsmateriel-
exporten. Vad géller en eventuell harmonisering av exportreglerna har ut-
skottet, senast i betinkande 1998/99:UU13, slagit fast att restriktiv exportpo-

1999/2000:UU12

38



litik maste tas som utgdngspunkt for en sdidan harmonisering. Detta utskottets
stdllningstagande dger fortfarande giltighet.

Sverige arbetar sedan lang tid tillbaka internationellt for en 6kad restrikti-
vitet och for en storre dppenhet vad géller dessa fragor. Utskottet delar rege-
ringens principiella synsitt, som detta kommer till uttryck i skrivelsen.

Med det anforda anser utskottet motion 1999/2000:U401 (m) yrkandena 1
och 2 besvarad.

Export till Natolinder

Motion 1998/1999:U14 (v) yrkande 9 behandlar svensk export till Nato-
lander.

Utskottet konstaterar att lagen (1992:1300) om krigsmateriel anger att till-
stand till export far ldmnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspoli-
tiska skél for det och att beslutet inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Den
svenska regeringens bedomning av Kosovokonflikten medférde inte att
fortsatt export till medlemsstater i Nato ansags std i strid med denna be-
stimmelse eller de svenska riktlinjerna for export av krigsmateriel. Den
svenska exporten av krigsmateriel till ovan ndmnda ldnder avbrots darfor
inte. D4 Natoldndernas flyginsatser har upphort saknar fragan i nuldget aktu-
alitet.

Med det anforda anser utskottet motion 1998/1999:U14 (v) yrkande 9 besva-
rad.

Krigsmaterielexport till enskilda stater och omrdden och export av speciella
produkter

Krigsmaterielexport till enskilda stater och export av speciella produkter
behandlas 1 motionerna 7998/99:U14 (v) yrkandena 10—18 och 1999/2000:
U20 (v) yrkandena 10—19. Motionerna innefattar yrkanden av innebdord att all
svensk krigsmaterielexport, i forekommande fall d&ven avseende foljdleveran-
ser till vissa namngivna ldnder, skall avbrytas med hénvisning till den bris-
tande respekten for de ménskliga réttigheterna i dessa ldnder. Utskottet gor
med anledning av dessa motionsyrkanden foljande bedomning.

Det géllande regelsystemet avseende utlandssamverkan pa krigsmateriel-
omradet syftar till att sa langt mdjligt uppna politiskt samforstand i dessa,
ménga ginger svdra, avvigningsfrdgor. Alla principiellt viktiga drenden
foreldggs Exportkontrollradet och kan ocksa bli foremal for diskussion i
Utrikesndmnden. Enligt gillande lag och riktlinjer dr det i sista hand rege-
ringen som har att ta stillning till frigor rorande tillstdnd for export av
krigsmateriel. Regeringen har ocksa det politiska ansvaret for tillimpningen
av riktlinjerna.

For provning av ansékningar om utforseltillstdnd tillimpas det restriktiva
svenska regelverket pa omréadet. Den senaste lagen om krigsmateriel tradde i
kraft den 1 januari 1993 (1992:1300 och senaste omtryck i SFS 1997:689
med nu géllande lagtext efter organisationsforandringar) efter beslut av riks-
dagen hosten 1992 och bildar, tillsammans med de riktlinjer som finns pé
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omradet, ramen for regelverket. Varje ansokan provas individuellt. En utta-
lad preferens for tillstdnd finns for leveranser till 6vriga Norden och neutrala
lander i Europa. Nagon formell uppdelning i tilldtna eller forbjudna lander
finns inte. Forbud mot utforsel géller ddremot nér ovillkorliga hinder, i forsta
hand i form av FN-sanktioner eller EU-embargon, foreligger. Utskottet me-
nar att en internationellt samordnad restriktivitet vad géller vapenexport ar en
effektiv fredsfraimjande édtgérd och konstaterar att regeringen sedan lang tid
arbetar inom EU och andra internationella forum for att &stadkomma en dkad
restriktivitet vad géller krigsmaterielexport.

Mottagarldndernas respekt for de ménskliga rittigheterna ar ett viktigt rek-
visit vid beddmningen av tillstdndsgivningen for svensk krigsmaterielexport.
Utforseltillstdnd for nya leveranser av krigsmateriel bor enligt riktlinjerna
inte 1dmnas avseende stater dir omfattande och grova krinkningar av ménsk-
liga rattigheter forekommer. Utskottet har tidigare uttalat, senast i betdn-
kande 1998/99:UU13, att regeringen vid en utvdrdering och dversyn av
krigsmateriellagstiftningen och riktlinjerna samt tillimpningen av desamma
skall fésta sérskilt stor vikt vid MR-fragorna. Utskottet vidhéller denna upp-
fattning. Utskottet har i tidigare betdnkanden ansett att riksdagen inte bor
fatta beslut i forvaltningsangelédgenheter som enligt forfattning ankommer pa
regeringen, domstolar eller andra myndigheter.

Utskottet har, i betdankande 1998/99:UU13, kommit till slutsatsen att riks-
dagen inte bor gora ndgot sérskilt tillkdnnagivande betridffande ett vapenem-
bargo gentemot enskilda ldnder. Denna utskottets bedomning kvarstar. Ut-
skottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av utskottets arligen ater-
kommande betidnkanden med landspecifika beddmningar rérande respekten
for de minskliga réttigheterna. Utskottet utgér fran att regeringen vid sina
stdllningstaganden rorande utforseltillstind och annan tillstdndspliktig ut-
landssamverkan noga beaktar vad utskottet darvid anfor.

Varje drende avseende export av krigsmateriel skall provas individuellt av
Inspektionen for strategiska produkter i enlighet med det svenska regelverket
och de sedan ldnge tillimpade och av riksdagen fastlagda riktlinjerna for
krigsmaterielexport. Principiellt viktiga drenden behandlas ocksa i Export-
kontrollradet dir samtliga riksdagspartier &r representerade. Den parlamenta-
riska insynen i arbetet dr ddrmed val tillgodosedd. Det svenska regelsystemet
syftar ocksas till att sa 1angt mojligt uppna politiskt samforstand nar det géller
exportérenden.

Forbud mot utforsel géller nér s& kallade ovillkorliga hinder foreligger,
exempelvis ett beslut om vapenembargo i FN. I det svenska regelverket finns
inte utrymme for ndgon annan formell uppdelning i tillatna eller forbjudna
lander.

Med det anforda anser utskottet motionerna 1998/99:U14 (v) yrkandena 10—
18 och 1999/2000:U20 (v) yrkandena 10—19 besvarade.

Den internationella vapenhandeln

Motion 71999/2000:U414 (s) yrkande 1 behandlar den internationella vapen-
handeln.
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Utskottet konstaterar att det samarbete som pagar inom EU pa sikt bidrar
till 6kad Gppenhet och insyn i den internationella vapenhandeln. Sverige
verkade aktivt for tillskapandet av EU:s uppforandekod for vapenexport som
antogs 1998 och som innebér en vésentligt 6kad Gppenhet mellan medlems-
staterna. Den svenska regeringen har ocksa drivit frigan om offentlighet
avseende den érliga rapport som medlemsstaterna skall uppritta i enlighet
med uppfoérandekoden. Den forsta arliga rapporten som antogs 1999 offent-
liggjordes i enlighet med dessa nya regler. Sverige har dven i andra internat-
ionella forum arbetat for 6kad oppenhet. Viktiga i dessa sammanhang ar de
register over export, import, innehav och egen produktion som redan existe-
rar inom FN, OSSE och Wassenaar-arrangemanget. Sverige verkar aktivt for
att alla berorda lander skall 1dmna fullstindiga rapporter till dessa register.
Den svenska regeringens drliga skrivelse till riksdagen om den svenska va-
penexporten som Sverige sprider inom ovan ndmnda organisationer &r ett
exempel som far efterf6ljare i andra lander. Vissa begrinsningar i dppenhet-
en inom detta omrade 4r dock nddvéindiga enligt sekretesslagens bestdmmel-
ser.

Med det anforda anser utskottet motion 1999/2000:U414 (s) yrkande 1 be-
svarad.

Slutanvindarintyg

Motion 1998/1999:U15 (mp) yrkande 5 behandlar inforandet av slutanvén-
darintyg.

Utskottet menar att Sverige har ett mycket vél utvecklat system nér det
géller krav pa slutanvindarintyg. Regeringen verkar dven internationellt for
att 6ka anviandningen av detta och andra instrument som ger en béttre kon-
troll 6ver krigsmaterielexporten. Inspektionen for strategiska produkter gor i
varje enskilt d&rende en bedomning av vilken typ av slutanvindarintyg som &r
lamplig att anvdnda i det enskilda fallet.

Att infora ett generellt krav pa att ett "fullstandigt” slutanvindarintyg skall
anvéndas i varje enskilt fall skulle i praktiken vara liktydigt med exportens
upphdrande. Ett militdrt system bestar ofta av tiotusentals komponenter.
Krav pa ett "fullstindigt” slutanvédndarintyg for var och en av dessa kompo-
nenter skulle vara omgjliga att hantera. En komponent i ett system &r for
Ovrigt inte detsamma som ”svensk krigsmateriel”. Det svenska regelverket
drar i dag grénsen vid begreppet ’svensk identitet”, vilket fr betraktas som
en rimlig kompromiss.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 1998/1999:U15 (mp) yrkande 5.

Export av JAS 39 Gripen och bedomningen av storre exportprojekt

Motionerna 1998/1999:U15 (mp) yrkande 8 och 1999/2000:U407 (v) yr-
kande 1 behandlar exporten av JAS 39 Gripen och andra storre exportpro-
jekt.

Varje drende avseende export av krigsmateriel skall provas individuellt av
Inspektionen for strategiska produkter i enlighet med de sedan lange tillim-
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pade och av riksdagen fastlagda riktlinjerna for krigsmaterielexport. Rege-
ringen bedomer att Sveriges gillande regelverk tillgodoser utrikespolitiska
hénsyn och att dven utvecklingspolitiska hénsyn omfattas av den helhetsbe-
domning som skall goras i varje enskilt fall. Principiellt viktiga drenden
behandlas i Exportkontrollradet dér samtliga riksdagspartier dr represente-
rade. Den parlamentariska insynen i arbetet dr unik i ett internationellt per-
spektiv. Vissa begransningar i 6ppenheten inom detta omrade ar dock nod-
vindiga enligt sekretesslagens bestimmelser och i ljuset av de krav pa konfi-
dentialitet som normalt stills frdn kdparlandets sida. Det svenska regelsy-
stemet syftar ocksa till att sa 1langt mdjligt uppna politiskt samforstand nér
det géller exportirenden.

Regeringen menar att ett stillningstagande till en eventuell forfrdgan om
kop av svensk krigsmateriel maste baseras pa de sedan linge tillimpade och
av riksdagen fastlagda riktlinjerna. En huvudlinje i riktlinjerna &r att en hel-
hetsbedomning som omfattar alla relevanta faktorer skall goras. Resurser for
social och ekonomisk utveckling &r alltid centrala dimensioner i alla sam-
héllen, men en stat méste i slutindan sjalv ha mojlighet att géra beddomning-
en av hur resursfordelningen mellan olika behov i landet skall hanteras. For
de ldnder som i dag &r aktuella for export av JAS 39 Gripen har prévningen
givetvis dven omfattat frigan om forsvarsmakten star under adekvat civil
kontroll. Hansyn tas vidare till kriterierna i EU:s uppforandekod for vapen-
export. Ett av dessa kriterier hdnvisar till vapenexportens forenlighet med
mottagarlandets tekniska och ekonomiska forméga och beaktandet av
huruvida den tilltdnkta exporten allvarligt skulle hindra den hallbara utveckl-
ingen i mottagarlandet.

I samtliga fall déar enskilda ldnder beslutar om anskaffande av férsvarsma-
teriel dr detta ytterst ett beslut for det landets parlament och regering. I det
sydafrikanska fallet fattades detta beslut i demokratisk ordning av det sydaf-
rikanska parlamentet efter en forsvarspolitisk 6versyn och omfattande bered-
ningsprocess.

Att infora en ny form av provning genom offentliga och bilaterala konse-
kvensanalysutredningar skulle innebéra ett avsteg fran den syn pa forhallan-
det mellan suverdna stater som varit vigledande for svensk utrikespolitik
under mycket lang tid. Forslaget skulle ocksd innebdra en grundldggande
fordndring av det svenska exportkontrollsystemet.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 1998/1999:U15 (mp) yrkande 8 samt
anser motion 1999/2000:U407 (v) yrkandena 1 och 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Minfrdagor

Minfragor behandlas i motion 7999/2000:U408 (m) yrkandena I och 2.

Utskottet konstaterar att minfrdgorna omfattar uppfoljning och utveckling
av det internationella forbudet, forstoring av lagrade minor, bistand till rdj-
ning, stdd till vard och rehabilitering av minornas offer samt medvetande-
kampanjer for att soka forhindra att ménniskor skadas.
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Fragan om hur svenska resurser bast kommer till anvandning &r séledes en
del i ett vidare sammanhang med flera skilda utmaningar, bade humanitér-
politiska och nedrustningspolitiska. Utskottet konstaterar vidare att regering-
en i regleringsbrevet for ar 2000 givit Sida i uppdrag att utvérdera sina insat-
ser och att foresla en samlad strategi for inriktningen av svenskt stod till
humanitir minrgjning. Denna redovisning skall presenteras senast den 1 juli
2000.

Inom FN-systemet samordnas arbetet kring antipersonella minor i United
Nations Mine Action Service (UNMAS), som sedan sin tillkomst har haft att
kdmpa med, i férhéllande till uppgiften, sma resurser. Samtidigt har det varit
angeldget att de resurser medlemsldnderna kunnat anvisa sa langt mojligt
anvinds for operativt arbete med minrdjning. Det var dérfor vilkommet nér
Geneva International Center for Humanitarian Demining (GIHCD) inréttades
1998, uttryckligen som ett stod for UNMAS. GIHCD har ocksd pétagit sig en
mycket viktig uppgift som resurs for arbetet under Ottawakonventionen.

Arbetet spdnner over hela “minomrédet” och det svenska deltagandet ar
aktivt inom alla existerande fem expertgrupper. Arbetet inom ramen for
GIHCD, i vilket Sverige har en plats i styrelsen, sker i syfte att uppna en
forbittrad internationell samordning.

Sverige ratificerade Ottawakonventionen som forbjuder anvéndning, lag-
ring, produktion och dverforing av antipersonella minor den 30 november
1998 och den trdadde i kraft for Sverige den 1 maj 1999. Som part till Otta-
wakonventionen stir Sverige bakom konventionens mal att skapa en minfri
vérld. En oberoende organisation inom omradet, The International Campaign
to Ban Landmines (ICBL), redovisar i sin rapport Landmine Monitor, Sve-
rige pa tredje plats bland givarlinderna. Sverige har under 1990-talet med
bistandsmedel stott minrdjningsaktioner med ca 500 miljoner kronor.

Med det anforda anser utskottet motion 1999/2000:U408 (m) yrkandena 1
och 2 besvarad.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande regeringens skrivelser
att riksdagen ldgger regeringens skrivelser 1998/99:128 Redogorelse
for den svenska krigsmaterielexporten ar 1998 respektive
1999/2000:110 Redogorelse for den svenska exportkontrollpolitiken
och exporten av krigsmateriel &r 1999 till handlingarna,
2. betriffande redovisningsfirdagor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U14 yrkande 5 och
1999/2000:U20 yrkandena 1 och 6,
res. 1 (v)
3. betriffande lagstifining och regelverk
att riksdagen avslar motion 1998/99:U15 yrkandena 1 och 3,
res. 2 (v, mp)
4. betriffande krigsmaterielbegreppet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U15 yrkande 4,
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res. 3 (mp) 1999/2000:UU12
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5. betriffande export av ovrig krigsmateriel
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U14 yrkande 1, 1998/99:U15
yrkande 2 och 1999/2000:U20 yrkande 2,

res. 4 (v, mp)

6. betriffande demokratikriteriet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U14 yrkande 2 och
1999/2000:U20 yrkande 3,

7. betraffande EU:s uppforandekod och internationellt samarbete
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:U14 yrkandena 3 och
4, 1999/2000:U20 yrkandena 4 och 5, 1999/2000:U413 yrkande 2
forklarar motionerna 1999/2000:U413 yrkande 1, 1999/2000:U414
yrkande 2, 1999/2000:F6205 yrkande 5, 1999/2000:F620 yrkande 11
samt 1999/2000:F624 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 5 (m)
res. 6 (v)

8. betréiffande foljdleveranser
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U14 yrkandena 6-8,
1998/99:U15 yrkandena 6 och 7, 1999/2000:U20 yrkandena 7-9 och
1999/2000:U414 yrkande 3,

res. 7 (v, mp)

9. betriffande harmonisering av krigsmaterielexporten
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U401 yrkandena 1 och 2 be-
svarad med vad utskottet anfort,

10. betriaffande export till Natoldnder
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U14 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,

11. betrdffande krigsmaterielexport till enskilda stater och omrdden
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U14 yrkandena 10—18 och
1999/2000:U20 yrkandena 10—19 besvarade med vad utskottet anfort,

12. betraffande den internationella vapenhandeln
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U414 yrkande 1 besvarad
med vad utskottet anfort,

13. betraffande slutanvindarintyg
att riksdagen avslar motion1998/99:U15 yrkande 5,

14. betraffande export av JAS 39 Gripen och storre exportprojekt
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:U15 yrkande 8§ forklarar
motion 1999/2000:U407 yrkandena 1 och 2 besvarad med vad utskot-
tet anfort,

res. 8 (mp)

15. betraffande minfrdagor
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U408 yrkandena 1 och 2 be-
svarad med vad utskottet anfort.
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Stockholm den 11 maj 2000 1999/2000:UU12

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Bertil Persson (m), Liselotte Wago (m),
Carina Higg (s), Marianne Jénsson (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren
(kd), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goéran
Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrdm (m), Eva Zetterberg (v)
och Rosita Runegrund (kd).

Reservationer

1. Redovisningsfragor (mom. 2)
Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
menar att” och slutar med ”fa 6kad betydelse” bort ha féljande lydelse:

Det pastas inte sdllan att det finns exempel pa att krigsmaterielindustrin
givit upphov till goda civila produkter. Denna typ av resonemang ar ohallbar.
Man maéste inte gd omvégen dver krigsmaterielproduktion for att fa fram bra
civila produkter. Krigsmaterielproduktion kan inte vara en forutséttning for
civil produktion. Foljaktligen bor svensk krigsmaterielproduktion planmaéss-
igt och pa sikt omvandlas till civil produktion.

En allt storre del av krigsmaterielproduktionen i Europa sker i samarbete
mellan foretag i olika europeiska lander. En allt mindre del av krigsmateriel-
produktionen i Sverige &r rent svensk. Liksom vi under tidigare ar ansett att
svensk krigsmaterielproduktion planmissigt borde omvandlas till civil pro-
duktion anser vi ocksa att sddana strdvanden borde ingd som en del i det
europeiska samarbetet nér det géller krigsmaterielproduktion.

Utskottet tillstyrker med det anforda motionerna 1998/99:U14 yrkande 5
och 1999/2000:U20 yrkandena 1 och 6.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande redovisningsfirdagor
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U14 yrkande 5
och 1999/2000:U20 yrkandena 1 och 6 som sin mening ger regeringen
till kénna vad utskottet anfort,
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2. Lagstiftning och regelverk (mom. 3)
Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med ”Av stor bety-
delse” och slutar med och ansvarsfull exportpolitik.” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet konstaterar att trots existensen av ett regelverk for olika katego-
rier av krigsmateriel hamnar svensk krigsmateriel i ldnder dar den inte borde
finnas, och dérfor méste riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport skéirpas.

Utskottet menar att om exportvillkoren regleras i lag skulle det bli betyd-
ligt svérare att godkénna export av krigsmateriel till diktaturer och ldnder dar
de minskliga réttigheterna krénks.

Utskottet tillstyrker med det anforda motionerna 1998/99:U15 yrkande 1
och 3.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande lagstifining och regelverk
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U15 yrkandena 1 och
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Krigsmaterielbegreppet (mom. 4)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Utskottet har
inhdmtat” och slutar med “av samtliga medlemsstater.” bort ha foljande
lydelse:
Utskottet menar att som krigsmateriel i regelverkets mening ocksa bor an-
ses all materiel som i dag av exportforetagen bendmns forsvarsmateriel.
Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna 1998/99:U15 yrkande 4 .

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande krigsmaterielbegreppet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U15 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Export av ovrig krigsmateriel (mom. 5)
Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Enligt de
svenska” och slutar med “tydliggér denna skillnad.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet menar att d&ven om krigsmaterielexport forekommer sa &r grund-
tanken i den svenska lagstiftningen ett generellt forbud. Utskottet anser att
man méste vara mycket restriktiv med att gora undantag vad géller krigsma-
terielexport och menar att samma riktlinjer skall gilla for Ovrig krigsmateriel
som for Krigsmateriel for strid och att export av Ovrig krigsmateriel forbjuds
till stater som kan befaras hamna i krig.
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Utskottet tillstyrker med det anforda motionerna 1998/99:U14 yrkande 1
och 1999/2000:U15 yrkandena 2 samt 1999/2000 yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande export av ovrig krigsmateriel
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U14 yrkande 1,
1998/99:U15 yrkande 2 samt 1999/2000:U20 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

5. EU:s uppforandekod och internationellt samarbete (mom. 7)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéagd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Forutsitt-
ningar for att” och slutar med ”pé detta omrade” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet menar att Sveriges strivan inom EU é&r att infora gemensamma
regler for export av krigsmateriel. Denna process kommer att ta atskilliga ar.
Utskottet anser att arbetet redan nu maste inledas for att etablera en gemen-
sam myndighet for tillsyn och export av krigsmateriel och strategiska pro-
dukter.

Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna 1999/2000:U413 yrkande
2. Utskottet anser motionerna 1998/99:U14 yrkandena 3 och 4,
1999/2000:U20 yrkandena 4 och 5, 1999/2000:U413 yrkande 1,
1999/2000:U414 yrkande 2, 1999/2000:F6205 yrkande 5, 1999/2000:F520
yrkande 11 samt 1999/2000:F624 yrkande 4 besvarade med vad utskottet
anfort

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betraffande EU:s uppforandekod och internationellt samarbete
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:U413 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort och for-
klarar motionerna 1998/99:U14 yrkandena 3 och 4, 1999/2000:U20
yrkandena 4 och 5, 1999/2000:U413 yrkande 1, 1999/2000:U414 yr-
kande 2, 1999/2000:F6205 yrkande 5, 1999/2000:F620 yrkande 11
samt 1999/2000:F624 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

6. EU:s uppforandekod och internationellt samarbete (mom. 7)
Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Koden kan
komma” och slutar med ”Europa som helhet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att denna uppforandekod &r ett framsteg. Den &r dock inte
bindande utan har karaktiren av rekommendation. Ett land som bryter mot
uppforandekoden drabbas inte heller av ndgra repressalier. Foljaktligen anser
utskottet att den uppforandekod som géller for EU-ldnderna inte bor stanna
vid en rekommendation. Arbetet med uppforandekoden maste fortsétta sé att
den blir mer restriktiv och bindande.
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Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna 1998/99:U14 yrkande 3,
och 1999/2000:U20 yrkande 4. Utskottet anser motionerna 1998/99:U14
yrkandena 4, 1999/2000:U20 yrkandena 5, 1999/2000:U413 yrkandena 1 och
2, 1999/2000:U414 yrkande 2, 1999/2000:F6205 yrkande 5, 1999/2000:F520
yrkande 11 samt 1999/2000:F624 yrkande 4 besvarade med vad utskottet
anfort

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betraffande EU:s uppforandekod och internationellt samarbete

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U14 yrkande 3,
och 1999/2000:U20 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort och forklarar motionerna 1998/99:U14 yr-
kandena 4, 1999/2000:U20 yrkandena 5, 1999/2000:U413 yrkandena
1 och 2, 1999/2000:U414 yrkande 2, 1999/2000:F6205 yrkande 5,
1999/2000:F620 yrkande 11 samt 1999/2000:F624 yrkande 4 besva-
rade med vad utskottet anfort,

7. Foljdleveranser (mom. 8)
Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Endast mate-
riel som” och slutar med i en restriktiv anda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet menar att hela krigsmaterielsystem aldrig far betraktas och ex-
porteras som foljdleveranser och kréver stopp av all export av ammunition
och reservdelar, till stater som kommer i krig eller som av andra orsaker inte
uppfyller riktlinjerna for svenska exportvillkor.

Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna 1998/99:U14 yrkandena
6-8, 1998/99:U15 yrkandena 6 och 7, 1999/2000:U20 yrkandena 7-9 samt
1999/2000:U414 yrkande 3

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betréiffande foljdleveranser
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U14 yrkandena
6-8, 1998/99:U15 yrkandena 6 och 7, 19992000:U20 yrkandena 7-9
samt 1999/2000:U414 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

8. Export av JAS 39 Gripen och storre exportprojekt (mom. 14)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med ”Att infora en”
och slutar med “det svenska exportkontrollsystemet” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet menar att export av JAS 39 Gripen till 1ander dir militdren inte &r
under full civil kontroll och till lander som Sverige samtidigt ger bisténd till
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for demokratisering och fattigdomsbekédmpning, star i strid med Sveriges
malséttning for svensk krigsmaterielexport, som riksdagen stéllt sig bakom.

Utskottet tillstyrker med det anforda 1998/99:U15 yrkande 8 och anser
motion 1999/2000:U407 yrkandena 1 och 2 besvarad med vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betréffande export av JAS 39 Gripen och stérre exportprojekt
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U15 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort och forklarar
motion 1999/2000:U407 yrkandena 1 och 2 besvarad med vad utskot-
tet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Demokratikriteriet (mom. 6)

Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp)
anfor:

Utskottsmajoriteten siger sig inte kunna ta stillning till forhéllandena i en-
skilda lander utan lastar helt och hallet 6ver denna uppgift pd ISP och Ex-
portkontrollradet, som béada utfor viktigt och omfattande granskningsarbete.
Men riksdagen har dven ritt till insyn och kontroll nér det géller dessa fragor;
ritt att fa veta hur det regelverk man antagit i praktiken fungerar. Detta i all
synnerhet som ett demokratikriterium skall inga i beddmningen av till vilka
lander Sverige skall kunna exportera krigsmateriel. Sddana beddmningar
torde vara tdmligen grannlaga. Om dessa bedomningar skall ha nagot vérde
maste de vara klara och konkreta. Att endast hénvisa till “helhetsbedomning-
ar” torde vara en alltfor lattjefull attityd till svara politiska Gverviganden.

2. EU:s uppforandekod och internationellt samarbete (mom. 7)
Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Utskottet konstaterar att det internationella samarbetet inom forsvarsindustrin
okar. Sverige deltar t.ex. i det sd kallade “Letter of Intent” (LOI), vilket &r
ett samarbete inom forsvarsindustrin mellan sex av EU:s ldnder. En sédan
okad samordning pé forsvarsindustrins omrade innebér att de svenska kraven
gillande export riskerar att urholkas. Faran finns att materiel som tillverkas i
flera av landerna kops via det land som har lagst krav pé exportrestriktioner.
Jag anser att det ddrigenom finns en pataglig risk att vapen med svenskt
ursprung i dn hogre grad dn i dag pa detta sitt hamnar i krigférande lander.
Utskottet konstaterar att de nuvarande reglerna skall behallas nar det géller
helsvensk produktion. Samverkan bygger dock pé att tillverkningen i stdrre
utstrackning skall vara gemensam. Svéra gransdragningsproblem kommer
darfor att uppstd, och regeringen borde satt upp krav pd gemensamma re-
striktiva exportregler innan samverkan inleddes.
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Dessutom finns det en risk att alliansfriheten skadas till foljd av samar-
betet. Utskottsmajoriteten hdvdar ocksé att slutanvéndarintyg inte kan krévas
da detta skulle fa negativa effekter pa mojligheten att ha gemensam forsvars-
industri. Detta bekréftar ytterligare att fragan om forsvarsindustriell samver-
kan inte vdgts mot vare sig nuvarande exportregler eller en urholkning av
alliansfriheten.

Mot denna bakgrund borde inte ett samarbete ha inletts med mindre &n att
man var dverens om exportregler och gemensam uppférandekod.

3. Export till Natoldnder (mom. 10)
Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v) anfor:

Det fanns ingen resolution i FN som gav stdd for Natos bombningar i Jugo-
slavien och det fanns inget folkrittsligt stod for Natos bombningar. Foljaktli-
gen var bombningar inte ndgot annat dn regelrdtta krigshandlingar. Nato-
bombningarna var ett folkréttsbrott. Som skél for bombningarna anférde
Nato att man genom dessa avsag att forsvara kosovoalbanernas ménskliga
rattigheter. Bombningarna innebar dock att kosovoalbanernas ménskliga
rattigheter krinktes i dn storre omfattning an tidigare. De, vars réttigheter
skulle skyddas, offrades, pa det att Nato kunde demonstrera sin krigsmaskin i
Europa. Att i dag tala om att Natobombningarna saknar aktualitet som ut-
skottsmajoriteten gor, visar att den inte inser det principiellt viktiga i ett
konkret stillningstagande till dem. Vi menar inte bara att Sverige sjéalvkri-
tiskt borde uttala sig nir det gidllde Natobombningarna, utan ocksé vara sa
konkret i sitt stdllningstagande att man faktiskt erkédnde det felaktiga i de
handlingar man utforde eller de underlatenhetssynder man begick genom att
erkénna att man borde ha avbrutit krigsmaterielexporten till de krigforande
Nato-ldnderna sé linge kriget pagick.

4. Exporten av JAS 39 Gripen och stdrre exportprojekt
(mom. 14)

Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v) anfor:

Vi finner utskottsmajoritetens resonemang kring exporten av JAS 39 Gripen
egendomligt. Ena stunden skriver man att “offentliga och bilaterala konse-
kvensanalysutredningar skulle innebéra ett avsteg fran synen pa forhallandet
mellan suverdna stater”. I ndsta dgonblick forklarar man med hénsyn till
EU:s uppforandekod for vapenexport att denna skall vara forenlig med mot-
tagarlandets tekniska och ekonomiska formaga” och att man maste ta hansyn
till “huruvida den tilltinkta exporten allvarligt skulle hindra den héllbara
utvecklingen i mottagarlandet”.

Detta &r inkonsekvent. Enligt det resonemang som utskottsmajoriteten for
maste Sverige, betraktat som enskilt land, f6lja en princip som “varit végle-
dande for svensk utrikespolitik under mycket lang tid”, medan man i egen-
skap av EU-land skall f6lja en motsatt princip.
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Tillimpandet av denna dubbla attityd av att ibland upptrdda som enskild och
i allt suverén stat och ibland som EU-medlem, underkastad EU:s regelverk,
ger utrymme for godtycke.

I fallet med JAS-exporten till Sydafrika hénvisar utskottsmajoriteten till att
Sverige skall respektera Sydafrikas suverdnitet. Kritiken mot JAS-exporten
till detta land grundade sig pa att den skulle hota en "hallbar utveckling” i
landet. Som EU-land borde dock Sverige i enlighet med den antagna uppf6-
randekoden tagit hinsyn till Sydafrikas svara ekonomiska och sociala pro-
blem. Kritiken menade att den sydafrikanska befolkningen var mer i behov
av rent vatten och ansténdiga bostéder 4n stridsflygplan.
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