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Beredskapsskatt

Internationella insatser och samarbeten

Sverige som rymdnation

Ekonomiskt forsvar, utrikeshandel, vardekedjor, rdvaror och kritiska komponenter
Cyberpolitken

Signalspaning och underréttelse grunden i ett robust forsvar

Digitalisering och artificiell intelligens

Det ryska hybridhotet

Det psykologiska forsvaret dr avgdrande for totalforsvaret

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett starkt totalférsvar
och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
forsvarsutgifterna med ett starkt fokus pa 6kad operativ militdr forméiga och

tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda och inféra en

beredskapsskatt och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det dr prioriterat att

den samlade krigsorganisationen fortsétter att 6ka, och detta tillkénnager riksdagen

for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta tva nya
armébrigader efter 2030 och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppritta ett nytt
regemente 1 Kiruna och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta ett nytt
regemente 1 Kvarn och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppritta en ny

operativ amfibiebataljon pd Gotland och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera
brigadluftviarn pa Gotland och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla Sveriges
luftvirn for bade basskydd och befolkningsskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
langrackviddig formaga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet vérnpliktiga
ar 2030 bor uppga till 12 000 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 0ka formaga till
mobilisering 1 det militdra forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att som ett mer
langsiktigt mal uttala fullféljandet av 20 000 vérnpliktiga per &r och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om regelbundna
repetionsdvningar for krigsplacerade varnpliktiga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att personalreserv
utnyttjas effektivt for krigsplacering och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojliggdra for en
senareldggning av det tredje utbildningséret pa officersutbildningen sa att
trupptjanstgoring infaller direkt efter andra aret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att andelen
reservofficerare som anvénds vid vérnpliktsutbildning utdkas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
till att samarbeta med den finska forsvarsmakten nér det géller utbildning av
vérnpliktiga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppritta ett avtal med
Finland om officerare i1 varnpliktsutbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta en

visselblasarfunktion for varnpliktiga och tillkénnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka den fysiska
formagan hos befolkningen och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa forutséttningar
for Forsvarsmakten att ge de anstéllda goda villkor for att kunna rekrytera
officerare, soldater och sjomén och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att GSS/K- och GSS/T-
soldater i 6kad utstrackning bor anvédndas vid varnpliktsutbildning och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stodja
Forsvarsmakten i att undanrdja hinder for reservofficerare och tidvis anstélld
personal att tjinstgora 1 Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge reservofficerare
rétt till tjénstledighet fran civilt arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de vérnpliktigas
dagerséttning bor hojas 1 enlighet med forslag ifran SOU 2025:86 Redo! Utredning
om personalforsorjningen av det militdra forsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver kadetters
villkor och ersittning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en snabb dversyn av
ersdttningssystemet inom hemvérnet bor genomforas 1 syfte att forbattra
mdjligheterna till rekrytering och tjanstgoring och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av operativ
samordning mellan Sverige, Finland och Norge nér det géller forsvaret av
Nordkalotten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att undersoka
mojligheterna for ett gemensamt finsk-svenskt amfibieférband som kan agera i
kustnira omraden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta
territorialforsvarsforband syftande till forsvar av forsdrjningslinjer, underhall och
logistik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa okad
formaga till basskydd inom flygvapnet och marinen och tillkinnager detta for

regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidareutveckla en
bred dronarkompetens och utvecklingsprogram inom Forsvarsmakten som syftar till
att ha en integrerad kompetens i1 forbanden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snabbutreda vilka
satsningar som krévs for att marinen i 6kad utstrickning ska kunna upprétthalla
sjokontroll och agera i ett vidgat operationsomrade samt kunna utova sjéfartsskydd
1 kris och krig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att virna
transportmdjligheter till Finland, Baltikum och Polen 1 hdndelse av kris eller krig
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att virdera fragor som
ror volymerna av fartyg, helikopter samt dronar- och luftvérnskapaciteter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att véirdera effekter av
samarbete med andra ldnder géllande fartyg, helikopter samt drénar- och
luftvarnskapaciteter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stegvis utoka
formagan till ubatsjakt och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att initiera produktion av
ytterligare en svensk ubat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vid sidan om Natos
planering prioritera en forstérkt roll for Joint Expeditionary Force (JEF) i Norden-
Baltikum, sévil armén, flygvapnet som marinen, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att inom JEF (coalition
of the willing) bygga forméga till insatser med kort varsel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att striva efter att
kontinuerligt bidra 1 fredsbevarande FN-missioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna svensk radighet
over utvecklingen av nésta generations stridsflyg och tillkdnnager detta for

regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utokad samexistens
mellan Forsvarsmakten och samhéllet i 6vrigt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stodja
Forsvarsmakten i att aktivt arbeta med jidmstélldhet och inkludering for strdvan mot
en dn mer diversifierad personalsammansattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uttala som
malsdttning att 40 procent av Forsvarsmaktens anstillda ska utgoéras av kvinnor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéttra
forutsittningarna for hemviarnssoldater genom utékade 6vningsmojligheter, stiarkt
materielforsorjning och hojd ersittning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla en samlad
nationell strategi for veteranpolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstélla en
likvardig samverkan mellan Forsvarsmakten, kommuner och regioner kring
veteraner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tydliggdra
frivilligorganisationernas roll i1 totalforsvaret 1 nira dialog med MSB och
lansstyrelserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
frivilligorganisationerna 1angsiktiga och stabila ekonomiska forutséittningar med
tredriga avtal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka och bredda
rekryteringen till hemvérnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att instruktorer 1
frivilliga forsvarsorganisationer bor ha ritt till tjédnstledighet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stdd och materiel till
Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta en samlad
plan for ersittning av det militdra materiel som utgor stod till Ukraina och

tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att direkta statliga
ekonomiska garantier uttalas for produktion med inriktning pa att stodja de
ukrainska krigsanstrangningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det méaste ske en
effektiv uppfoljning av de omfattande materielbestéllningarna och tillkdinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa en snabb
oversyn av reglerna for upphandling av forsvarsmateriel syftande till att underlatta
direktupphandling frn svensk forsvarsindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att upprétta en
forsvarsindustriell avsiktsforklaring med Finland och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga rétt logistiska
forutsittningar for Sveriges sarskilda roll som transitland for trupp och materiel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om inréttandet av en ny
svensk exportstddsmyndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om inréttandet av en
nationell forsvarsindustrisamordnare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett statligt deldgande
1 Saab initieras i forhéllande till nuvarande dgarstrukturer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att statligt deldgande
uttalas vara en strategisk mojlighet att utveckla och stabilisera svensk
forsvarsindustri och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att svenska staten
langsiktigt bor garantera sig om inflytande och kontroll 6ver samtliga vasentliga
sakerhetsintressen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges civila forsvar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad beredskap i

transportsektorn och tillkdnnager detta for regeringen.



69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

T7.

78.

79.

80.

81.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad beredskap i
energisektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge MSB tillsammans
med berdrda aktorer uppdraget att inleda etableringen av beredskapslagring for ett
antal prioriterade omraden och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Trafikverket i
uppdrag att planera for nationell forsorjning och prioritering av transporter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka civilsamhiéllets
strukturer som en del i befolkningens motstandskraft och till vérn fér demokratiska
véarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om riksapotek for att sdkra
lakemedelsberedskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om VMA i mobiltelefoner
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
verksamheten och stodet for civila insatspersoner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge kommunerna rétt
forutséttningar for att rusta sin beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka den
gemensamma nordiska beredskapen och samverkan vid kris och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att myndigheter inom
ramen for krisberedskapen fortsatt aktivt ska utveckla planerings-, beredskaps- och
ovningsverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utbyggnaden av
samlingsplatser och skyddsrum och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utbyggnad av civilplikt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nytt och fortydligat
uppdrag for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och tillkénnager detta

for regeringen.
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Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att uppf6ljning bor
genomforas av MSB:s nya samordnande roll for kommunernas tillstdnds- och
tillsynsverksamhet for explosiva varor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn for en
nationell id-bricka och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka landets
raddningstjénster och deras rekrytering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt system for
befolkningsskydd bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att en dversyn av lagen
om skydd mot olyckor bor goras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att klimatanpassa
krisberedskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Myndigheten for
totalforsvarsanalys uppdrag bor utdkas till att ocksa folja upp malen for samhillets
krisberedskap och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt statligt
rdddningsverk bor inréttas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en ny myndighet for
ekonomiskt forsvar och néringslivets integrering i totalforsvaret bor inréttas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om inréttande av
beredskapssjukhus och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att starka landets
psykologiska forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en bildad
befolkning for 6kad motstandskraft och nationell sdkerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att virna svensk
signalspaningsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla den
nationella formagan i rymdfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att modernisera

upphandlingsprocesser inom rymddoménen och tillkdnnager detta for regeringen.



97. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sikerstélla
utvecklingen for den svenska cyberpolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

98. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstédlla Sveriges
strategiska roll i teknikutvecklingen och sdkerhet kring kritiska komponenter och
tillkdnnager detta for regeringen.

99. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska statens
kontroll 6ver molntjénster och servrar dér kinslig information lagras sdkras och
tillkdnnager detta for regeringen.

100. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stirkt formaga och
redundans i de svenska betalnings- och kontanthanteringssystemen och tillkdnnager
detta for regeringen.

101. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att klassa GPS-
storningar som terrorbrott samt koppla det till internationella efterlysningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

102. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att snabbutreda
mojligheten att forbjuda ryska staten och dess nédtverk och intressen att dga foretag,
fastigheter och infrastruktur i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

103. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftigt forsvara
och begrinsa utfardandet av ryska turistvisum till Sverige sé att det 1 praktiken

liknar ett forbud och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Totalforsvarsprincipen ar grunden 1 det svenska
forsvaret

Sverige befinner sig i det allvarligaste sékerhetspolitiska ldget sedan andra varldskriget.
Antidemokratiska krafter med stort valdskapital inom och utom landets grénser hotar
svenska liv, intressen, var demokrati och frihet. Aldrig i modern tid har vi varit 1 storre

behov av ett starkt, effektivt och folkligt forankrat totalforsvar.

For oss socialdemokrater dr det en sjdlvklarhet att Sverige ska ha ett totalforsvar av det
svenska folket for det svenska folket. For socialdemokratin har totalférsvarsprincipen

alltid varit grunden i forsvars- och sdkerhetspolitiken. Nér socialdemokratiska
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regeringar under efterkrigstiden byggde upp ett av vérldens starkaste forsvar och
utvecklade nigra av vérldens mest avancerade operativa system, var det
totalforsvarstanken som var barande. Beredskapslager och filtsjukhus var lika viktiga
som ubatar och stridsflyg. Hela samhéllet engagerades i krisberedskap och forberedelser
for eventualiteten att landet skulle forsattas i kris, h6jd beredskap eller i vérsta fall krig.
Néringslivets engagemang var lika viktigt som myndigheters och den folkliga
forankringen for forsvarets legitimitet och effektivitet lika viktig som soldaters

motivation.

Omgaéende efter regeringsskiftet 2014 pabdrjade den socialdemokratiska regeringen en
kraftfull och mlmedveten upprustning av hela totalfdrsvaret. Den satsningen méste
fortsétta. Noteras bor att pilotprojektet pa Gotland om en egen totalforsvarsorganisation
kan vara ett bra exempel vid utveckling av samordningen mellan det militdra och civila
forsvaret 1 6vriga landet. Samtliga delar av totalforsvaret har setts ver, utredningar
tillsatts, myndigheters regleringsbrev anpassats efter den 6kade beredskapens krav, den
allménna varnplikten aterinréttats, samarbeten med andra demokratiska stater har
skapats, breddats och fordjupats. Det militdra och civila forsvaret 4r kommunicerande
kérl och samexistensen behover utvecklas for hur militira delar kan bidra till att stdrka
sambhéllets resiliens och i omvénd riktning. Forsvarsmakten behover tydliga politiska
direktiv och styrningar for att kunna balansera sin verksamhet med samhillets behov
och utveckling. Detta dr avgdrande for att sékerstilla en effektiv samexistens och en
langsiktig samverkan mellan forsvarsforméagan och de civila samhéllsfunktionerna. Det
finns darfor skl att ytterligare utreda hur vi kan stérka det civila forsvaret i synnerhet
och samhéllets robusthet i allménhet. I land efter land ser vi nu hur politiken tar initiativ
med liknande direktiv och styrningar, och mot bakgrund av det forsdémrade

sdkerhetspolitiska ldget menar vi att Sverige bor gd samma vag.

Denna socialdemokratiska utgdngspunkt bygger pd vetskapen att hela samhéllets
mobiliseringskraft behdvs for att mota en kris eller vérsta fall ett vipnat anfall. Dagens
verklighet ger detta forhallningssétt ritt. Totalforsvarsprincipen provas dagligen inte
langt fran Sveriges grans. I krigets Ukraina samarbetar varje dag det militdra och civila
forsvaret till skydd for liv, hélsa och samhéllets funktionalitet. Enskildas
uppfinningsrikedom och samhillets férmaga att snabbt anpassas till nya utmaningar och
fordndrade forhallanden skapar forutséttningar for att ett land under attack fortsatt kan

visa motstandskraft och upprétthalla manga viktiga samhaéllsfunktioner. Totalforsvaret
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ar det yttersta skyddet for var demokrati, vara réttigheter och véra grundliggande

véarderingar.

Samhéllets utveckling ska bestimmas demokratiskt genom fri dsiktsbildning och inte
begrdnsas genom politisk, militir eller annan patryckning frén andra. Eftersom det
sdkerhetspolitiska ldget 1 vart niromrade kraftigt forsdmrats i och med Rysslands
olagliga anfallskrig mot Ukraina méste det militéra och det civila forsvaret pa alla
nivéer stirkas och vara internationella samarbeten stirkas och fordjupas.
Informationsutbyte, 6vning, planering och 6kad beredskap dr ledord nationellt likvél

som internationellt.

Det militdra och civila forsvaret ska sammantaget ha en sddan styrka, sammanséttning,
ledning, beredskap och uthéllighet att det avhéller andra fran att forsoka angripa,
kontrollera eller pd annat sétt utnyttja svenskt territorium. For att detta ska vara mojligt
ar det nddviandigt att gdllande forsvarsbeslut genomfors, att vi bygger en effektiv
forsvarsmakt och avsevirt 6kar den operativa effekten. Detta maste ske samtidigt som
vi ska integrera svensk forsvarsmakt i Nato och leva upp till de krav som kommer med
detta. I detta perspektiv blir det nddvindigt att ha ett langsiktigt och uthélligt

totalforsvar.

Utvecklingen av det militira forsvaret

Grunden for att kunna astadkomma fortsatt formagedkning inom svensk forsvarsmakt ar
stabilitet 1 de ekonomiska forutséttningarna. Basen for det arbete som idag utfors utgors
av forsvarsbesluten 2015, 2020 och nu dven forsvarsbeslutet frdn 2025. Sammantaget
innebdr det att Forsvarsmaktens ekonomiska resurser maste dka och till detta finns dven
den 6verenskomna totalforsvarsfonden som mojliggor for upprustningen. Men vi méste
fortsdtta utvecklingen och de dkade resurserna maste tydligt kopplas till krav pa en 6kad
operativ forméga. De socialdemokratiska regeringarna hade en strategi med tva
dimensioner.

Den ena handlade om uppbyggnad av den nationella férsvarsformagan och den andra
om fordjupade forsvarspolitiska samarbeten med andra ldnder. Det blev i praktiken en
bra grund for ansokan om medlemskap i1 Nato. Denna strategi har skapat en 6kad
trovardighet kring Sveriges formaga att bidra 1 olika typer av kriser samt en insikt om de

svenska forbandens kvalitet. Det svensk-finska samarbetet med dess operativa planering
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bortom fred har ocks4 bidragit till 6kad trovirdighet. Ovningar dir samverkan mellan
armé, flyg och marinstridskrafter fordjupas ér av véisentlig betydelse.

Till detta kommer behovet av att utveckla kompetens inom cyber och rymd, dir
formégan att hantera denna typ av samverkan dr avgorande for den militdra
effektiviteten. Samtidigt krivs en tydlig forstarkning av mobiliseringsformagan inom
Forsvarsmakten, 1 ndra samspel med logistik, ledning och spridning av férband, for att
helheten 1 vart forsvar ska fungera effektivt.

Det nya sdkerhetspolitiska ldget belyser tydligt dessa frdgor. Vi socialdemokrater har
darfor drivit pa for att uppdaterade nationella sidkerhetsanalysen och kalla in
forsvarsberedningen, med malet att pa ett konstruktivt men samtidigt skyndsamt sétt

prova vilka delar av forsvarsbeslutet som kan tidigareldggas.

2014 borjade Ryssland sitt krig mot Ukraina genom invasionen av Krimhalvon.
Ryssland angrep redan 2008 Georgien. Ryssland visade att man inte str bakom en
regelbaserad sidkerhetsordning i Europa som bygger pa folkrétten. Néar Ryssland sedan
2022 inledde det fullskaliga invasionskriget av Ukraina fortsatte fordndringen av den
sakerhetspolitiska situationen i vér del av vérlden. Sverige och Finlands
Natomedlemskap blev en direkt f6ljd av detta.

I Sverige och 1 6vriga véstviarlden maste vi forlika oss med att ryskt tdnkande och
omvérldsbetraktelse dr annorlunda &n vart sétt att betrakta verkligheten. Ryssland har
gétt ifrén att vara ett auktoritart styre till ett totalitdrt. Natomedlemskapet hojer
avskrackningsformagan i forhéllande till en kris eller konflikt i vart omedelbara
ndromrade, men det stiller ocksa krav pa att vi maste fortsétta stirka vér nationella
forsvarsforméga och vara en trovirdig partner. Medlemskapet har 6ppnat mojlighet for
ett samarbete 1 stor omfattning mellan de andra de nordiska ldnderna. Hela omradet i
Skandinavien, frén Arktis till Ostersjon méste ses som en operativ enhet. Planeringen
och uppgifterna maste byggas upp sé att de olika armé-, flyg- och sjostridskrafterna
samordnas och grupperas pa ett s effektivt sitt som mdjligt. Rysslands nya
forhéllningsatt och den omkullkastade sikerhetsordningen for var del i vérlden gjorde
en omprovning av den militdra alliansfriheten nddvandig for oss i Sverige.

Det ér av avgorande betydelse att virna och vidareutveckla de transportforbindelser
som idag finns mellan Sverige och Finland. Dessa forbindelser utgdr en strategisk lank

som bidrar till att stirka var gemensamma beredskap, sdkerhet och motstdndskraft i en
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tid da de sdkerhetspolitiska forutsittningarna snabbt forédndras. Genom att sdkerstilla
robusta och tillforlitliga transportlosningar kan vi 6ka var forméga att uppratthélla
nodvindiga floden av resurser och stod mellan ldnderna, nagot som &r sdrskilt viktigt ur
ett forsvars- och krishanteringsperspektiv. Utover detta dr det av stor vikt att dven
utveckla transportmdjligheterna till Baltikum och Polen. Dessa ldnder utgor
nyckelomraden i den regionala sidkerhetsstrukturen, och forbéttrade
transportforbindelser skapar battre forutséttningar for samverkan, koordination och
gemensam resiliens. Pa sa sitt kan vi bidra till en starkare kollektiv formaga att méta de
utmaningar som var del av Europa star infor.

Det samarbetet som Sverige och Finland tidigare byggde med USA, Storbritannien och
inom ramen for Natos partnerskap blev 1 praktiken en bra plattform for medlemskapet.
Samarbetet skapade trovirdighet och god insikt om véra formégor. Kombinationen av
att bygga nationellt forsvar och samtidigt skapa formégor tillsammans med andra var en
riktig politik. Formagan att ta emot stdd och hjdlp frén Nato och andra lidnder, bilateralt
som multilateralt, méste forbéttras. Svensk nationell planering maste utformas i linje
med Natos planering. Fragor som forhandslagring, infrastruktur, baserande, ledning och
skydd hanteras i detta ssmmanhang. Samordning och ledning i norra Skandinavien men
ocksé i den marina Ostersjomiljon ir centrala.

Ryssland kommer under lang tid framover att utgora ett allvarligt sdkerhetspolitiskt hot
for Europa och véstvarlden. Den ryska oberdkneligheten och hoten ska vara
dimensionerande for forsvarsmakten och totalforsvarets uppbyggnad. Det dr dérfor
viktigt att vi har en militér styrka med hog avskriackningsforméga med enighet i Nato
och 1 EU. I Norden har vi en sérskild forpliktelse att hjélpa varandra. Sverige har redan
nu krigsplanldggning med Finland och har i en rad ar fordjupat samarbetet,
informationsutbytet och dvningsverksamheten med 6vriga nordiska ldnder. Nu handlar
det om att inom ramen for Norden, 1 férhallande till Baltikum och for hela
Ostersjdomradet skapa ett sa starkt Nato som mojligt.

Det ar Sverige tillsammans med 0vriga lander 1 vart ndromrade som héar utgér Nato. Vi
ska dérfor stirka vért nationella forsvar i linje med artikel 3 1 Natos fordrag. Det blir
tillsammans med det kollektiva forsvaret, enligt artikel 5, vart bidrag. Det allt mer
aktuella forsvaret av nordkalotten bor bygga pé en vil samordnad logistik och ledning
dar finska, svenska och norska stridskrafter samverkar inom ramen fér Nato. En sddan
samverkan kommer ndr den vél dr upprattad att tydligt uppfattas som avskrackande i

forhéllande till en eventuell motstandare. Den stab som Sverige ansvarar for inom
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ramen for Nato, forlagd Sodankyl4 i norra Finland 4r en viktigt grund for en sadan
utveckling.

Sverige ska ha en hog ambition 1 Nato, sarskilt centralt dr en effektiv planering i
Norden som integreras i Natos planering. I praktiken innebér detta en s djupgdende
samverkan mellan svenska, finska och norska stridskrafter att de i praktiken kan agera
som en gemensam enhet pa nordkalotten. Det kommer att kréva en fordjupad
ledningsférméga for att samordna och det behdver integreras i Natos planering. Den
marina helheten med Norges vistkust, det svenska visterhavet, inloppet till Ostersjon
och situationen i Ostersjon kommer att kriiva gemensam planering mellan de nordiska
landerna. Det handlar om att ha en sddan planering att en eventuell motstandare inte
kénner sig kunna agera pé s.k. friytor. Exempelvis dr kontrollen 6ver vésterhavet av stor
strategisk betydelse niir det giller kontrollen av Ostersjon. Oresundsregionen ir darfor
militdrstrategiskt véasentligt. I forlingningen handlar det om hur de olika Nato-
medlemmarna runt Ostersjon viljer att hantera sina styrkor i omradet.

Parallellt med den vixande Nato-strukturen dr det av stor vikt att vi, inom ramen for
Joint Expeditionary Force (JEF), forstarker vart engagemang i det nordiska och baltiska
samarbetet. JEF utgor ett handlingskraftigt verktyg for att snabbt kunna agera i var
region, och bor ses som ett komplement till Nato snarare 4n en ersittning.
Forstarkningarna bor omfatta samtliga vapengrenar — mark-, sj6- och luftstridskrafter —
for att pa ett heltdckande sitt starka var forméga att tillsammans med véra geografiska
allierade bidra till stabilitet och sdkerhet i vart niromréde.

En central styrka i JEF och det brittiskt ledda ”Coalition of the willing” &r att
medlemslédnderna kan planera for och fatta beslut om insats med kort varsel. Detta
skapar en tydlig mojlighet till snabbare planering och genomforande av operationer,
sarskilt 1 situationer som kriver omedelbar respons pa hot eller incidenter i vart
nidromrade. Genom att aktivt delta i och utveckla JEF-samarbetet starker vi var egen
handlingsfrihet samtidigt som vi 6kar den gemensamma beredskapen.

JEF ska darfor ses som en viktig mojlighet till snabbinsatsformaga som kompletterar de
bredare strukturerna inom Nato. Pa detta sitt kan vi bidra till en robustare och mer
flexibel regional sikerhet, dir Sverige tillsammans med sina nordiska, baltiska och

brittiska grannar — stér battre rustade att mdta framtida utmaningar.
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Logistiska forutsattningar for var region

Sveriges geografiska ldge gor vart land till en central aktor for bade nationell och
regional sikerhet i Ostersjdomradet. Gotland, Aland, Oresund och Visterhavet utgor
tillsammans strategiska nyckelpunkter som maéste kontrolleras for att sdkra sévil vara
egna som vara allierades intressen. Sarskilt viktigt ar skyddet av sjotransporter och
forsorjningslinjer till Finland och Baltikum, vilka i hiandelse av kris eller konflikt
kommer att vara avgorande for uthallighet, forstirkningar och gemensamma
operationer. For att kunna garantera detta krdvs en samordnad militdr férmaga som
innefattar ubatsjakt, luftvirn och stridsflyg for att skydda havs- och luftrum, samt ett
forstarkt markforsvar som kan méta hot mot kritiska punkter och knutpunkter i
infrastrukturen. Sverige har dessutom en sérskild roll som transitland for trupp och
materiel, vilket gor skyddet av jarnvégar, vdgar och logistiknoder till en strategisk

uppgift av hogsta prioritet.

En robust forsvarsstruktur maste darfor innefatta territorialforband med god kdnnedom
om sin ndrmiljo, vilka kan bidra till logistik, underhall och skydd av foérsorjningslinjer.
Dessa forband utgdr en viktig del av en forstérkt krigsorganisation och &r avgoérande for
att skapa uthallighet 6ver tid. Har spelar ocksa Kustbevakningen en central roll som en
integrerad del av den maritima sékerheten, sérskilt 1 skyddet av sjéfarten och

Overvakningen av vart territorialhav.

Sammantaget &dr det av yttersta vikt att Sverige utvecklar en sammanhallen formaga
tillsammans med allierade for att forsvara de kritiska transportlederna i vart niromrade.
Detta stérker inte bara var nationella sékerhet utan bidrar ocksa till stabilitet och
sakerhet 1 var region.

Sverige #r att betrakta som en frontstat i Ostersjdomréadet. Dirfor behovs det en
snabbutredning av vilka satsningar som krévs for att upprétthalla sjokontroll i ett vidgat
operationsomrade och, i vidare mening, stirka formagan till sjofartsskydd bade i freds-
och krigstid. Gotlands placering gor omradet till ett strategiskt mal, och den stridsgrupp
som byggts maste utvecklas till en full taktisk enhet. Det nya regementet &r en god
grund for denna utveckling. Gotland ligger i friktionsytan mellan Ryssland och Sverige
och skulle kunna bli ett mal for det som kallas strategisk utpressning. Dérfor maste
satsningarna pa Gotland fortsétta, bland annat genom att en operativ amfibiebataljon

inréttas och att Gotland tillfors brigadluftvédrn for att forstirka avskrackningsformégan.
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Ukraina — en kamp for hela Europas frihet

Rysslands folkrattsvidriga krigforing i Ukraina har stopt om det sdkerhetspolitiska ldget
1 Europa och det finns en stor enighet kring det faktum att detta olagliga invasionskrig i
grunden har dndrat forutséttningarna for fred och stabilitet i Europa. I solidaritet med
Ukrainas folk och som en del i det internationella svaret p4 Rysslands agerande finns
det ett behov av att bistd Ukraina med bade ekonomiska och materiella resurser. Det
politiska stodet for detta bistdnd dr mycket brett och sedan kriget brét ut har Sverige
bistatt med atskilliga militira stodpaket.

Sverige ska fortsatt stddja Ukraina. Det dr vasentligt med ett enigt Nato som med en
stark insikt och vilja kan ta sig an denna svéra och langvariga konflikt. Stodet till
Ukraina méste vara solitt och fast. Avgorande for Ukrainas uthallighet dr att forsorja
landet med vapen och ammunition. Detta dels for att langsiktigt upprétthalla Ukrainas
forsvarsforméga, dels for att klara nddvéndig kvalitet, kapacitet och uthallighet i de
bidragsgivande landerna. Den ryska strategin dr att 6ka sin produktion av ammunition
och annan krigsviktig materiel. Det visas tydligt genom att de stéllt om sin industri f6r
att matcha behovet, och den ryska strategin syftar darfor till att ndta ut sin motstandare.

Dirfor behdver Sverige och vistvarldens stod till Ukraina stirkas och utvecklas sa
lange som det krivs. Direkta statliga ekonomiska garantier behover uttalas fran den
svenska regeringen for produktion med inriktning pé att stodja de ukrainska
krigsanstrangningarna.

Fran socialdemokratisk sida &r vi fortsatt beredda att bidra till att stidrka Ukrainas
forsvar. Att viga véra nationella behov for att uppritthalla forsvarsformagan i Sverige
mot innehallet i de militdra stodpaketen till Ukraina ar en mycket svar och komplex
friga. Konsekvenserna av att skénka storre volymer kvalificerad materiel dr svara att
overblicka, bade nédr det giller den ekonomiska omfattningen vid anskaffning av
ersittningsmaterial och nér det giller de risker som uppstér for svensk forsvarsformaga.

Stodet till Ukraina maste vara ett langsiktigt atagande dér flera aterkommande
stodleveranser dr naturliga. Ju mer avancerade materielsystem som ingar i
forsvarsmaterielstodet till Ukraina, desto storre blir dtagandena for det svenska forsvaret
kring bl.a. utbildning, vidmakthallande och reservmaterial. Det krdvs en sérskilt
sammanhaéllen strategi och plan for att ersétta det gap for svensk militdr forméga som
uppstatt i ssmband med vapenleveranserna och 6vrig materiel. Det dr visentligt med

tanke pa att substansen 1 riksdagens forsvarsbeslut ska upprétthallas.
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Det ér angelédget att sa snart det dr mojligt fylla upp de svenska materiellagren efter
hjélpen till Ukraina. Ledtider vid anskaffning av forsvarsmateriel har alltid varit en
utmaning. For utvecklingsprodukter &r ledtiderna &nnu mycket ldngre och det &r en
realitet som bor beaktas vid beslut. Det finns en risk att beslutsunderlagen till de
militdra stddpaketen inte fullt ut 4r transparenta och dessutom préglas av osékra
beddmningar av hur den av riksdagen beslutade militira formégetillvixten paverkas pé
sikt.

Alla dessa osdkerheter stéller mycket stora krav pa regeringen och Forsvarsmakten i det
fortsatta arbetet bade vad giller de avvidgningar som gors och den information som
oundgiingligen maste limnas till forsvarsutskottet. Aven avvigningarna méste vara
transparenta och forankrade i forhéllande till riksdagen. Regeringen bor vidta
nddvéndiga atgérder for att tillgodose detta.

En av erfarenheterna av kriget i Ukraina &r behovet luftvarnsformaga 1 alla dess
dimensioner. Att kunna motverka fiendens forsok till luftherravélde ar helt avgorande.
Det géller ocksd formagan att bekdmpa dronare som frekvent anvédnds. Utvecklingen
och anvindningen av drénare ute pa forbanden ska vara en prioriterad verksamhet.

Sverige behdver virdera frdgor som beror antal nér det géller dronar- och
luftvérnskapaciteter. Fragan om volymer géller i bredare mening dven fartyg och
helikoptrar. I denna del behdver det dven utredas ndrmare vilka effekterna blir utav ett
samarbete med andra ldnder i dessa delar. Sverige har paborjat anskaffning av nya
luftvérnssystem som bidrar till var avskrickande forméga. Det behover 1 relation till
dessa forstarkningar goras en samlad 6versyn om hur vi kan stirka den langrackviddiga
formagan.

Kriget i Ukraina har med all tydlighet visat att luftvirnet dr en av de mest kritiska
komponenterna i ett modernt forsvar. Ett effektivt luftférsvar ér inte enbart en militér
formaga — det dr ocksa ett skydd for civilbefolkningen, for samhéllsviktig infrastruktur
och for de baser som utgdr grunden for uthalliga operationer. Utan ett vl utbyggt
luftvérn och férmagan att hivda luftherravilde riskerar bade forsvarsmaktens styrkor
och civilbefolkningen att bli sérbara for langrackviddiga attacker, dronaroperationer och
missilangrepp.

For svensk del innebér detta att vi méste dra tydliga slutsatser. Vi behover dels stirka
vart luftvarn for att skydda befolkning, baser och kritisk infrastruktur, dels utveckla var
formaga att agera 1 ett samlat luftférsvar tillsammans med vara allierade. Ett annat

centralt omrade dr dronarteknologi — bade i form av offensiva system som kan ge oss
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fordelar i strid, och i form av motmedel for att skydda vara egna styrkor och
samhéllsstrukturer mot fiendens dronare.

Sammanfattningsvis maste Sverige sdkerstélla att l1irdomarna frdn Ukraina omsitts 1
praktisk formégeutveckling: ett starkt luftvirn, robust basskydd, befolkningsskydd,
formagan att uppna luftherravélde, samt moderna I6sningar for att mota den snabbt

vixande dronarhotbilden.

U-batsforméga och stridsflyg — Unika svenska
formagor 1 utveckling

Leverans av ytterligare en ubdt till forsvarsmakten dr av stort strategiskt virde och
forutséttningarna for anskaffning av ytterligare en u-bat bor undersokas i samband med
en analys om framtidens nya u-bétsklass. For ett effektivt forsvar av Ostersjon ér de
samlade marina stridskrafterna avgérande och undervattensformagan omistlig. Svensk
kompetens och forméga ir bist i virlden nir det géller Ostersjons operativa miljo. Nir
det giller ubdtsvapnet ar det sérskilt viktigt att utveckla samarbetet med Polen.
Stridsflygets utveckling pa lang sikt ir en angeligenhet av stor betydelse. Aven pi detta
omrade besitter Sverige unik kompetens och operativ skicklighet, Sverige ar ett av fa
lander 1 vdrlden som har forméga att utveckla och producera avancerat stridsflyg.
Sveriges nuvarande stridsflyg JAS 39 Gripen ér ett extremt kompetent
stridsflygplanssystem som dr helt anpassat for de operativa krav som en nordisk miljo
stéller. Framtidens stridsflyg kommer att rymma dn hogre komplexitet och teknologier
som kanske dnnu inte ens testats i praktiken.

Vi behdver i detta virna om svensk radighet 1 processen att ta fram nésta generations
stridsflyg pa grund av den sérstéllning och unika kompetens som vi i Sverige besitter pa
detta omrédde. Vi ser en process dér svenska forskningsresultat, kompetens, operativ
erfarenhet och design préiglar stillningstagandet. Sverige besitter en vérldsledande
kompetens inom hogteknologiska forsvarssystem, ndgot som under 14ng tid har gett oss
en sérskild tyngd i internationella samarbeten. Utvecklingen av avancerade, stridsflyg,
sensorer, ledningssystem och ubétsformaga dr exempel pa omraden dir svensk industri
och forskning star i framsta ledet globalt. Denna kompetens &r inte enbart av nationellt
vérde, utan ocksé en strategisk resurs for vara allierade. Den 6kade efterfragan pa
avancerade systemlosningar i Europa och internationellt — forstarkt av kriget i Ukraina
och den vixande hotbilden mot var region understryker behovet av att Sverige fortsétter
att satsa pa sin hogteknologiska forsvarsformaga. Detta innebér bade att bibehalla var
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innovationsformaga och att stirka var formaga till produktion och leverans i samverkan
med partners och allierade.

Forsvarspolitiskt dr det darfor centralt att varna och utveckla denna unika kompetens. Pa
sa sitt kan Sverige inte bara mota sina egna behov utan ocksé bidra till att h6ja den

samlade formégan inom Nato och véra dvriga samarbeten.

Svensk forsvarsindustri for produktion, innovation och
export

Forsvarsindustrin dr ingenjors- och forskningsintensiv. Sveriges historia och
sakerhetspolitiska strategi har lagt grunden for en stark inhemsk forsvarsindustri och
hog kompetens som dessutom har en stor inverkan pad ovrigt naringsliv.

Sverige har dven utvecklats till en av vérldens storsta exportorer av forsvarsmateriel 1
forhallande till invanarantalet. Svensk forsvarsindustri dr en forutséttning for det
hogteknologiska svenska forsvaret. Harigenom skapas dven manga viktiga
arbetstillfdllen och leverantorskedjor runt om i landet. I denna problematiska tid ar det
angeldget att utveckla och virna svenska produkter, inhemsk produktion och
innovation.

Det dr av avgorande betydelse att svenska staten garanterar sig om inflytande och
kontroll 6ver samtliga visentliga sékerhetsintressen. Fordandringar i foretagsledningar,
agarstrukturer eller internationella samarbetskonstellationer far inte innebéra att svenska
staten forlorar kontrollen dver utvecklingen. Det far heller inte innebéra att svenskt
kunnande, erfarenhet, resultat av forskning samt arbetstillfallen forsvinner i en
smygande och icke-kontrollerbar process. Ytterst maste det finnas en beredskap for ett
direkt statligt dgarengagemang i de delar av svensk forsvarsindustri som kan betraktas
som strategisk. Till visentliga sdkerhetsintressen rdknas stridsflyg, ubatar, sensorer,
ammunition och krypto. I denna kontext har Saab en sérstillning i Sverige och staten
bor omgaende starta dialog med dgarna for hur ett statligt deldgarskap kan formas.

Det dr ocksa av nationellt intresse att Sverige pa ett framgéngsrikt sétt kan verka pa den
forsvarsindustriella marknaden. Genomgéende ér det ett faktum att samverkan mellan
ndringsliv och stat pa detta omrade maste vara néra och effektiv.

Svensk forsvarsindustri dr av avgérande betydelse for att forsorja svensk
forsvarsmakt med vapen och ammunition i kris och krig. Om denna stora resurs ska tas
tillvara pa ett adekvat sétt krdvs ocksé att regelverket for upphandling dr anpassat efter
den tid vi nu lever i. Kraven pa egna kapaciteter och forsorjning 6kar nér risken for
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kriser och konflikter blir storre. Det ryska anfallskriget i Ukraina har &dndrat de
sdkerhetspolitiska forhallandena i s&vil Europa som Norden. Mot bakgrund av detta
mdste banden mellan svensk forsvarsindustri och svenska staten stérkas. De nationella
intressena maste tillatas att stirkas i samband med upphandling av férsvarsmateriel.
Mojligheterna till direktupphandling maste bli storre. Regelverken for upphandling
maste ses Over i syfte att underlitta for direktupphandling riktad till svensk
forsvarsindustri, dvs forsvarsindustri baserad 1 Sverige. Det krévs en tydlig politisk
inriktning pa den punkten.

Ett av de tydligaste dragen 1 den moderna krigforingen &r den snabba utvecklingen av
autonoma system bade pé land, till sjoss och i luften. Dessa system skapar nya
mojligheter for underrittelser, logistik, skydd av trupp och offensiva insatser, men de
stdller ocksa hoga krav pa forskning, etik och samverkan med befintliga vapensystem.
For att Sverige ska kunna behalla sin stéllning som en hogteknologisk forsvarsnation ér
det nddvindigt att kraftfullt starka utvecklingen av autonoma vapensystem och de
motmedel som krévs for att neutralisera fiendens motsvarande kapacitet.

Inréttandet av nya utvecklingscentra, sdisom det nya UAS-centret 1 Karlsborg, dr en
central del i denna satsning. Genom att bygga upp starka miljoer for innovation och
testverksamhet kan vi paskynda utvecklingen av nésta generations system, samtidigt
som vi sdkerstéller att kompetensen stannar i Sverige och bidrar till véar operativa
formaga.

For att stdrka och stimulera exporten vill vi inrétta en ny statlig organisation i syfte att
framja export. Hela den svenska forsvarsindustri dr en stark kraft med en framéatlutad
roll i en tid med Okad efterfragan. For att samordna detta pa ett mer &ndamalsenligt och
effektivt sétt vill vi d&ven se en av regeringen utpekad nationell samordnare for
forsvarsindustrin som kan bidra till att hoja effekten och minska ledtiderna.

Sverige och Finland har under lang tid utvecklat ett ndra och omfattande
forsvarspolitiskt samarbete. Det omfattar informationsutbyte, gemensam operativ
planering, aterkommande 6vningar och samordning av militdra forband. Redan innan
landerna blev medlemmar i Nato fanns planering pa plats for att snabbt kunna tréda 1
kraft vid en kris- eller krigssituation. Det forsvarsindustriella samarbetet har ddremot
inte haft samma djup och ambitionsniva. Det finns dérfor starka skal att fordjupa denna
dimension av samarbetet. Ett formellt forsvarsindustriellt avtal, forankrat 1 respektive
lands forsvarsindustri, skulle skapa tydliga ramar for gemensam utveckling, stirkt

produktionskapacitet och béttre koordinering av resurser. Att nu bygga vidare pa denna
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grund med en tydlig avsiktsforklaring om industriellt samarbete skulle inte bara stirka
vara landers forsvarsforméga utan ocksa bidra till att fordjupa den samlade nordiska och

europeiska sdkerhetsstrukturen.

Stark varnplikten

Grunden for Forsvarsmaktens personalforsorjning dr viarnplikten, och detta system
behover stirkas. Vi vet att kompetenta soldater utgor sjélva fundamentet for vér
forsvarsforméga, dér enskildas skicklighet i att hantera fordon, batar, flygplan och
vapensystem &r helt avgoérande. For att stirka var krigsorganisation krévs nytdnkande,
inte minst dérfor att vi nu lever i en ny och farligare tid.

Samtidigt ser vi en vixande forsvarsvilja hos manga som vill bidra till att forsvara
Sverige och var demokrati, efter egen forméga och i olika roller inom totalforsvaret.
Forsvarsmaktens numerér ska dirfor véxa, bland annat genom fler viarnpliktiga. Den
socialdemokratiska malséttningen &r att pa sikt utbilda 20 000 vérnpliktiga per ar, men
att minst 12 000 ska paborja utbildning genom vérnplikt senast 2030. Redan 2025 har vi
omkring 8 500 vérnpliktiga under utbildning.

I den utredning om Forsvarsmaktens personalforsorjning som presenterades sommaren
2025 foreslés bland annat en hdjning av vérnpliktigas dagerséttning och det &r ett
forslag som behdver genomforas. Dértill bor de varnpliktiga tilldelas en
visselblasarfunktion, for att forstirka de befintliga inflytandestrukturerna med ett

verktyg som de i1 dag saknar.

Officersutbildningen maste utifran dagens sdkerhetspolitiska ldge anpassas till de nya
utmaningar en osdker véarld i fordndring kriaver. Officersprogrammet bor ses dver genom
att fa ut kadetterna till férbanden redan efter tva ar och att det tredje utbildningsaret kan
senareldggas eller pa ett andamalsenligt sitt anpassas geografiskt men inom rimliga
tidsramar. I syfte att 6ka takten i forbandsproduktionen. Kadetters formaner och

I6nevillkor bor 1 samband med detta ses Over.

Finland som vi redan har ett vil utvecklat samarbete med bor dven delta 1 en
undersdkande dversyn i det fall vara ldnder kan hjélpa varandra med officerare for att pa
ett mer effektivt och &ndamélsenligt sétt utbilda vérnpliktiga. Ett sarskilt avtal om detta

bor upprittas.
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Alla de anstillda soldater med ett GSS/K eller GSS/T kontrakt eller reservofficerare
behover ocksé i storre utstrackning bli tillvaratagna for att forstirka de

forbandsproducerande delarna i grundutbildningen.

Tva nya regementen for en forstarkt krigsorganisation

Det ér en prioritet att fardigstélla tre mekaniserade brigader och en infanteribrigad. Till
detta vill vi forstirka armén men ytterligare tva nya brigader efter 2030. Den svenska
armén dr idag for liten. Mot bakgrund av det krav som dels forsvaret av Sverige, dels
behov av insatser inom ramen for Nato stéller behdver armén stegvis vixa. Ytterst
handlar det om den langsiktiga uthélligheten 1 krigsorganisationen, dvs formégan att
agera inom ramen for Natos artikel 5 samtidigt som vi kan uppritthalla forsvaret av eget
territorium.

Socialdemokraterna forordar inrdttandet av tva nya organisationsenheter, dvs
regementen. Bakgrunden &r dels att langsiktigt etablera utbildningsorter for soldater
men ocksd gora sékerhetspolitiska markeringar och forstirka krigsorganisationen med
en forbattrad forbandsproduktion.

Kvarn utanfor LinkOping som idag innehaller sdvil markstridsskolan som
divisionsledning, dr ett [dmpligt centrum for att utveckla férbandsproduktion till
krigsforbanden. Infrastrukturen finns pa plats med 6vningsfilt, strid i bebyggelse-
anldggning och en stegvis 6kande utbildning av varnpliktiga. Darfor dr det rimligt att en
ny organisationsenhet, d.v.s. ett regemente etableras 1 Kvarn. Noterbart &r att det
svenska medlemskapet 1 Nato stéller krav pa dels ett svenskt ansvarstagande med

brigader i det kollektiva forsvaret, dels brigadformaga for forsvaret av Sverige.

I det skédrpta sidkerhetsldget 1 Arktisregionen stélls idag stormaktsintressen mot varandra.
Den ryska marinbasen i Murmansk syftar till operativa nérvaro i nordatlanten, dels
kontroll av nordostpassagen. Efter hela den ryska grénslinje i forhallande till
Arktisomradet sker idag en militdr upprustning dér gamla baser fran sovjettiden
ateraktiveras. Svalbard &r ocksa 1 6kad utstrackning hogintressant fran ett
militérstrategiskt perspektiv. Allt detta far sjélvfallet effekter for den sikerhetspolitiska
situationen pa nordkalotten. Det ar for Nato, Sverige, Finland och Norge av avgorande
betydelse att bevara omradets suverdnitet och integritet. Darfor dr en 6kad militar
nédrvaro nddvindig. Av den anledningen ansvar vi att en ny organisationsenhet,

regemente, ska etableras i Kiruna.
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Niérheten till rymdstationen Esrange och de betydande naturtillgangar med gruvbrytning
Okar ocksa i betydelse. Etableringen av ett regemente i Kiruna skulle skapa forbattrade
forutséttningarna for att producera forband med ratt kompetens och ddrmed skydda
nationella intressen i1 regionen och samordningen kring ett férdjupat gemensamt
ansvarstagande for nordkalotten, i ldnderna Sverige, Finland och Norge. Ett nytt
regemente i Kiruna bor darfor snarast etableras.

Repetitionsdvningar dr avgorande for att upprétthélla och utveckla Forsvarsmaktens
formaga 1 krigsorganisationen. Genom regelbundna dvningar kan personal och férband
bibehalla beredskap och kompetens under hela sin krigsplacering. Det behovs en
sdrskild satsning pa dessa reptionsdvningar da det varit en verksamhet som under
manga 4r inte haft tillricklig omfattning.

En vél underhallen personalreserv ér en central del av denna beredskap. Genom
kontinuerlig repetition kan reservpersonal behélla sin kompetens och integreras smidigt
i operativa enheter vid behov, vilket forstiarker Forsvarsmaktens uthallighet och

reaktionsformdga 1 en kritisk situation.

Forsvarsmaktens viktigaste resurs

Den anstéllda personalen dr den viktigaste resursen som Forsvarsmakten har och de
bidrar dven till folkforankringen som dr avgorande for Sveriges motstdndskraft.
Forsvarsmaktens formaga att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla kompetent
personal ar avgdrande for formégan att védxa 1 enlighet med forsvarsbeslut och
riksdagens intentioner.

Forsvarsmakten maste ge de anstédllda goda villkor for att kunna rekrytera officerare,
soldater och sjomén. Forsvaret av Sverige ar en angelidgenhet for hela landet och hela
befolkningens kompetens maste kunna tillvaratas. Den samlade krigsorganisationen
maste Oka, varav andelen kvinnor bér uppga till minst 40% av Forsvarsmaktens totala
sammanséttning 2030. Forsvarsmakten méste ocksé arbeta aktivt med
jamstélldhetsarbetet och med inkludering for att frimja en diversifierad
personalsammanséttning. Det ska vara mojligt att kombinera en karridr inom
Forsvarsmakten med familjeliv.

Forsvarsmakten maste prioritera uppfyllandet av sin egen planering nér det géller
antalet reservofficerare. Hinder for reservofficerare eller tidvis anstélld personal att ova

och tjanstgdra maste undanrojas. Riksdagen rostade redan 2021 ja till forsvarsutskottets
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betidnkande om att underlitta for reservofficerare att tjdnstgora i Forsvarsmakten genom
att ge dem rtt till tjanstledighet. 2025 foreslogs dven detta i en statlig utredning sé det
ar nu ytterst angeldget att regeringen skyndsamt agerar for att genomf6ra detta. Det ar
orimligt att personer ska forhindras fran att tjana vart land pa grund av att de inte far
tjanstledigt frin sina civila arbeten. Arbetsgivare maste 1 hogre utstrackning se
reservofficerare som en tillgang pa arbetsplatsen och tjanstgoring i Forsvarsmakten
maste ses som meriterande. En viktig faktor att utreda vidare &r den generella fysiska
formégan hos befolkningen. Detta syftar till en bredare totalférsvarsansats &dn enbart
forse forbanden med vérnpliktiga i fysisk form. Det dr en angeldgenhet for vér
totalforsvarsformaga att vi har en befolkning som ér i tillrdcklig fysisk form.

En modern forsvarspolitik maste ocksa innefatta en utvecklad veteranpolitik. Sveriges
veteraner, bade civila och militdra, har gjort avgérande insatser for vart land och deras
insatser méste virdeséttas. Vi vill darfor se effekterna av den nationella strategi som
sakerstéller tillgang till psykosocialt stod, hidlso- och sjukvard samt rehabilitering. En
forstarkt samverkan mellan Forsvarsmakten, kommuner och regioner behovs for att
garantera ett likvardigt stod oavsett bostadsort. Dessutom behdver anhdrigstodet byggas
ut, eftersom familjer ofta bér en stor del av bordan bade under och efter internationella

insatser.

Hemvaérnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna

Sveriges forsvarsformaga bygger inte enbart pd avancerad teknik och reguljira forband,
utan ocksd pa manniskor. Hemvirnet, véra veteraner och de frivilliga
forsvarsorganisationerna utgor en biarande del av totalforsvaret och folkforankringen.
Socialdemokraterna vill starka hemvirnssoldaters villkor och dvningsmojligheter,
utveckla en samlad och rittvis veteranpolitik samt ge frivilligorganisationerna
langsiktiga uppdrag och resurser. Det ar sa vi stirker forsvarsformégan och
sammanhéllningen 1 Sverige. Sverige star i ett allvarligt sdkerhetspolitiskt 1dge. Var
Nato-anslutning innebér nya ataganden, samtidigt som Rysslands aggressionspolitik
fortsatt skapar instabilitet 1 vart ndiromrade. I detta ldge blir det avgorande att hela
totalforsvaret utvecklas inte bara det reguljdra forsvaret, utan ocksa hemvarnet,
frivilligorganisationerna och veteranpolitiken.

Socialdemokraterna menar att ett starkt forsvar forutsatter folkforankring, rittvisa

villkor och ett ansvarstagande for dem som gjort insatser for Sverige. Hemvérnet utgor 1
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detta ssmmanhang en ryggrad i vart totalforsvar. Med kort instéillelsetid och stark lokal
forankring bidrar hemvérnssoldater till Sveriges formaga att mdta saval militdra som
civila hot. For att stiarka denna del av forsvaret vill vi se béttre forutsdttningar for
Ovning och utbildning, forbdttrad ekonomisk ersittning som motsvarar uppdragets
betydelse samt en starkt materielforsorjning. Detta dr nddvéandigt bade for att underlitta
rekrytering och for att behalla den kompetens som finns i hemvérnet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna dr en omistlig del av totalférsvaret. De bidrar
med breddad kompetens, folkforankring och skapar méjligheter till engagemang for
tusentals ménniskor i hela landet. For att deras roll ska kunna utvecklas krévs ett
tydligare uppdrag och en tydligare rollférdelning i totalforsvaret, i nira dialog med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Det dr ockséd avgdrande att de far
langsiktiga och stabila ekonomiska forutséttningar i stillet for kortsiktiga projektbidrag.
Darfor foreslar vi att det tecknas 3-driga avtal med de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Sarskilt viktigt &r att rekryteringen av unga och kvinnor
stirks, sé att engagemanget breddas och framtidens kompetens sékras.

Forsvar och beredskap byggs inte bara av vapen och teknik, utan av ménniskor — av
engagemang, lojalitet och tillit. Att ge hemvérnssoldater béttre villkor, att ta ansvar for
veteraner och att utveckla frivilligorganisationernas roll dr darfor centralt for att stirka
bade vér forsvarsforméga och tilliten 1 samhéllet.

Mojligheter till planering och framforhallning ar avgorande, bade inom det militira, det
civila och i familjelivet, for att sdkerstélla langsiktig beredskap och engagemang. For att
starka frivilligforsvarets funktion dr det nodvéndigt att tydligt reglera rétten till
tjénstledighet for instruktorer 1 frivilliga forsvarsorganisationer. Denna rattighet maste
16sas for att mojliggora kontinuerlig kompetenséverforing och stabil

ovningsverksambhet.

Explosiva varor
Trots inforandet av en ny lag den 1 augusti 2021, som stiller krav pa

bakgrundskontroller for alla som hanterar explosiva varor, har sprangningarna fortsatt
att 0ka i samhéllet. Detta visar att lagstiftning ensam inte ar tillracklig for att hantera
problemet, utan att en mer omfattande och samordnad insats kravs. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har fatt ett sérskilt ansvar for att samordna kommunernas

tillstdndsprocesser, vilket dr ett relativt nytt uppdrag. Detta nya och viktiga uppdrag
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behdver foljas upp noggrant for att sikerhetsstélla att myndigheten har réitt kompetens
och organisering for att uppfylla syftet med fordndringen. Malet &r att inte bara minska
antalet sprangningar, utan dven begrénsa tillgingen pa explosiva varor 1 samhdllet, s att

de inte hamnar i fel hinder och dédrmed bidrar till kriminalitet och otrygghet.

Det civila forsvarets styrka ar hela Sveriges styrka

Civilsamhéllets organisationer och samfund har en central uppgift i att bidra till
enskilda invanares medvetenhet och personliga krisberedskap. Hir kan de frivilliga
forsvarsorganisationerna spela en viktig roll som stdd och végledande aktorer.
Myndigheter och néringsliv bor i storre omfattning samarbeta for att stirka
krisberedskapen och pa sé sitt bidra till totalforsvarets robusthet och uthallighet.

Malet for det civila forsvaret dr att

 sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

o inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till det
militdra forsvarets formaga,

 skydda civilbefolkningen,

e upprétthélla forsvarsviljan och samhéllets motstdndskraft mot externa
patryckningar.

Det civila forsvaret méste byggas for att klara krigets krav.

Erfarenheterna fran kriget i Ukraina visar tydligt det civila forsvarets centrala roll i
krigstid. Ytterst maste det vara dimensionerande for uppbyggandet av det civila
forsvaret, aven om detta dr en omfattande och stegvis process. Det civila forsvaret ska
ocksa bidra till samhéllets forméga att bygga och hantera fredstida krissituationer.
Planeringen for det civila forsvaret ska bygga pa arbetet med krisberedskap.

Sambhéllets krisberedskap och det civila forsvaret ska ddrmed vara dmsesidigt
forstarkande. Formagor bor 1 storsta mdjliga utstrackning kunna nyttjas bade vid
fredstida krissituationer och vid hdjd beredskap. Ett sddant forhallningssétt bidrar till
effektivare resursutnyttjande och en stirkt forsvarsvilja. Ett fungerande civilt forsvar
omfattar hela samhillets bredd. Méjligheterna att hantera skador pa méanniskor,
byggnader, och infrastruktur dr centrala. Att kunna uppritthalla transporter,
cybersikerhet, genomfora reparationer, organisera produktion, lagerhalla, skydda

civilbefolkningen, sjukvard, raddningstjénst och hantera flyktingstrémmar &dr andra
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exempel. En birande del av det civila forsvaret dr ett starkt civilsamhille. Det ser vi inte
minst 1 Ukraina.

En befolkning som &r vélorganiserad bidrar 1 allra hogsta grad till att stirka
samhaéllsfunktionerna under kris och krig. En medveten befolkning ar ytterst det som
bar demokratin, och mojligheten att motstd desinformation. Dérfor dr det framtida
stodet till utvecklingen av det svenska civilsamhaéllets strukturer av hogsta vikt.
Samlingslokaler &r en viktig del for civilsamhéllets organisering och under alldeles for
lang tid har upprustning och tillvaratagande av &ndamalsenliga samlingslokaler varit
bristfilligt. Regeringen bor utreda hur vi som samhélle kan vdnda denna utveckling.
Allt detta ar viktiga punkter nir framtidens civila forsvar ska byggas. Sarskilt bor dock
betonas att skyddet av civilbefolkningen bor stirkas, da det &r helt centralt f6r
forsvarsviljan. Inneborden av begreppet ” befolkningsskydd” togs bort ur svensk
lagstiftning &r 2006, och bor nu aterinforas tillsammans med ett system for
befolkningsskydd. Ett sidant system bor besta av tydliga ansvarsforhéllanden,
organisation och bemanning, motsvarande det tidigare hemskyddet.

Civilplikt bor utvecklas for att skapa ett starkt befolkningsskydd. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, 'har nu ett uppdrag att krigsplacera 2000 — 3000
personer i kommunal rdddningstjdnst. Deras bedomning dr dock att numeréren behdver
oka till 16 000. Vi socialdemokrater anser att en start med 3000 personer r bra, och att
man sedan stegvis och strategiskt bygger ut civilplikten utifran behov och kapacitet. Det
militdra och civila forsvaret 4r kommunicerande kirl i totalforsvaret. Under de senaste
tva mandatperioderna har socialdemokratiska regeringar tillfort det civila forsvaret
ytterligare 4,6 miljarder kronor. Direkt efter regeringsskiftet 2014 paborjade den
socialdemokratiska regeringen en kraftfull och intensiv upprustning av hela
totalforsvaret. Samtliga delar av totalforsvaret har setts 6ver, utredningar tillsatts,
myndigheters regleringsbrev anpassats efter den 6kade beredskapens krav och
samarbeten med andra nationer skapats, breddats och fordjupats.

Den socialdemokratiska regeringen har bade initierat och genomfort mycket stora
satsningarna pd totalforsvaret sedan andra virldskriget. Det civila forsvaret omfattar
hela samhallets mobiliseringsforméga. Tillsammans med det militdra forsvaret utgor
kommuners, myndigheters, regioners, enskildas, foretags och civilsamhallets

beredskapsplanering och formégehdjande atgirder en visentlig del av det svenska

I MSB- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap foreslds 1 januari 2026 byta namn till
Myndigheten for civilt férsvar. I denna motion kommer MSB anvéndas uteslutande.
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totalforsvaret. Vi socialdemokrater vill fortsatt se dver savél den generella
forsorjningsberedskapen som hilso- och sjukvardens beredskap for att sékra tillgdngen
till nddvéndiga ravaror, livsmedel och mediciner. Vi vill se en 6kad beredskap 1
transportsektorn och energisektorn. Det pagéende kriget i Ukraina, och den allménna
sakerhetspolitiska utvecklingen i var del av vérlden, visar att infrastruktur och energi
kan utgora aktiva mal for en antagonist som vill skapa oro och oreda. Utan ett
fungerande transportsystem och tillforlitliga energikéllor blir storningar i samhéllets
funktionalitet snabbt mycket omfattande.

Utvecklingen av det civila forsvaret ska dven stirka samhéllets forméga att forebygga
och hantera fredstida krissituationer. Det nordiska samarbetet behover stirkas, inte
minst for att sikerstdlla en god samverkan vid kris. Ett starkare och mer organiserat
samarbete med vara nordiska grannlidnder &r en vital del 1 utvecklingen av den civila
beredskapen i vira grinsomraden. Aven Férsvarsmaktens befogenheter och
forutsittningar att stodja samhdllet vid civila kriser ska utvecklas. Vid en kris eller vid
ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt 14ge dr ett fungerande utomhusvarningssystem av stor
betydelse. Sveriges skyddsrum behover rustas upp for att 6ka skyddseftekten och
antalet tillgéngliga platser.

Viktigt Meddelande till Allminheten, VMA, idr ett system fOr att varna ménniskor om
att ndgot allvarligt har hint som omedelbart hotar liv, hélsa, egendom eller milj6. VMA
anvands traditionellt via av radio, TV och sirenerna. Med fordndrade livsmonster ar det
logiskt att dven titta pd andra sétt att nd ut. Ett system for VMA 1 mobiltelefonerna bor
utvecklas. Myndigheter har viktiga uppgifter i att fortsétta utveckla planerings-,
beredskaps- och 6vningsverksamheten. Ett bredare frivilligt deltagande 1 det civila
forsvaret och i1 krisberedskapen dr angeldget. Ménniskor ska stodjas att vara bade battre
forberedda for sin egen forsorjning under kort tid och for att organiserat kunna stodja
sina medmaénniskor vid kriser. Har har folkrorelser och civilsamhillsorganisationer en
stor och viktig roll att spela. Varje invanare i Sverige har en central roll i totalforsvaret
och med ett 6kat beredskapstéinkande kan varje person ta ett eget ansvar for hushéllets
krisberedskap. Detta stiarker hela samhillet och dkar Sveriges totala motstdndskraft.
Virnpliktens dterinforande med den stegvis 6kande numeréren skapar en 6kad
medvetenhet hos svenska folket om den enskildes ansvar och betydelse for
totalforsvaret. Ett forberett niringsliv gor Sveriges beredskap starkare. Néringslivets
formaga att upprétthalla eller vid behov stilla om sin verksambhet &r av yttersta vikt for

att samhillet ska fungera vid fredstida krissituationer och krig. Upprustningen av det
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civila forsvaret handlar om forstérkningar 6ver hela faltet, bland annat hélso- och
sjukvarden, transporter, energiforsorjning, kommunikationer, dricksvatten,
befolkningsskydd och rdddningstjinst, informations- och cybersikerhet, stod till
frivilligorganisationer och néringslivet. Den generella forsorjningsberedskapen som
hélso- och sjukvardens beredskap for att sékra tillgdngen till nddvindiga révaror,
livsmedel och mediciner, maste stirkas.

En 6kad beredskap 1 transportsektorn och energisektorn dr darfor nodvandig. En trygg
lakemedelsforsorjning dr grundldggande manniskors hilsa 1 fredstid, for en robust
krisberedskap och en avgorande faktor vid hojd beredskap eller krig. Regeringen maste
tillse att Sverige har tillrackliga beredskapslager av ldkemedel for att klara ett
normalliige, en kris, hdjd beredskap och i virsta fall krig. Aven leveranskedjorna méste
vara robusta och utformade for att klara ldngre kriser.

Sverige behdver en sammanhéllen betalning- och kontanthanteringssystemen med
redundans som végledande perspektiv och inriktning. Denna férmaga ar central for
samhdllet att fortsdtta verka 1 kris och 1 krig. Det dr ett system man behdver jobba med
utifran flera olika perspektiv for att starka tilliten och funktionaliteten i systemen.

Kommunerna behdver ha tydliga forutsattningar for att kunna rusta sin beredskap,
eftersom det dr i kommunerna det sker — det &r har effekterna av kriser, olyckor och
sdkerhetshot marks forst. Kommunerna tar idag ett allt storre ansvar for bade
forebyggande atgiarder och krishantering, men for att kunna uppfylla detta ansvar kravs
resurser som kompenserar for inflation och 6kad kostnadsniva. Det finns idag en tydlig
skillnad mellan kravbilden och de faktiska forutsattningarna, och om kommunerna inte
tillfors de ekonomiska medel som behdvs riskerar beredskapen att bli otillracklig. Detta
ar sarskilt allvarligt nér det géller skyddet av kritisk infrastruktur, dér bristande resurser
snabbt kan fa allvarliga konsekvenser.

For att stirka den kommunala beredskapen ér det ocksa viktigt att inkludera civila
insatspersoner och frivilliga resursgrupper 1 planering och 6vning. Dessa aktorer kan
utgora en betydande forstarkning i1 kris och krig, men deras engagemang maste
understddjas med rétt utbildning, stdd och integrering i de formella
beredskapssystemen. Genom att ge kommunerna de ekonomiska, organisatoriska och
personalmissiga forutséttningar som behovs kan Sverige sékerstélla en robust och

uthallig beredskap dven 1 svara situationer.
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Beredskapssjukhus

Forsvarsberedningen slér fast att Sverige behover stirka sin beredskap skyndsamt och
detta géller dven det civila forsvaret. Inom det civila forsvaret spelar sjukvarden en helt
central plats, dir sjukvarden 6verlag behover forbereda sig for scenarion med stort antal
skadade. Det hér arbetet innebér sjukhus som kan 6ka antalet virdplatser, hantera
trauma och krigsskador. Sjukhuset behdver faststélla en krigsplacerad organisation och
utover detta behdver lokalerna vara anpassade 1 skydd. En god formaéga till att hantera
skadade i hindelse av krig och krig &r ndgot som é&r viktigt for forsvarsviljan har hemma
i Sverige men var kompetens bidrar dven till Natosamarbetet. En vital del 4r att kunna
bistd vara allierade med katastrofmedicinsk kompetens och detta gor vi pa bésta sétt
genom att bygga beredskapssjukhus och till det organisationen som hor dartill.

Det dr angelédget att vara beredskapssjukhus placeras péd geografiskt viktiga platser.
Sarskilt viktiga platser som vi idag ser som prioriterade dr Gotland och Norrland.
Risken av massskadehédndelser i hidndelse av vipnat angrepp i1 dessa omraden kopplat
till dagens vardplatser och sjukvardsférmaga 1 omrddena ligger till grund for
forsvarsberedningens bedomning om att dessa tva pekas ut i forsta lage. En analys
angdende framtida forldggning av beredskapssjukhus bor genomforas. Resurser av detta
slag bor finnas i norra, véstra och sodra Sverige, huvudstadsregionen och Gotland &r
ocksé viktiga omrdden. Som huvudprioritet for starten av detta bor Gotland och Norra
Sverige noteras. For detta arbete med beredskapsjukhus handlar det nu inte primért om
en fysisk byggnad, utan om att bygga en fungerande organisation som kan mobiliseras
vid kris eller krig. Det innebdr att identifiera och nyttja befintliga lokaler, sikerstilla
tillgang till nddvandiga resurser och skapa tydliga rutiner for hur vard och stod ska
bedrivas under exceptionella forhallanden. Det organisatoriska arbetet dr centralt, fran
bemanning och kompetensforsorjning till logistik, kommunikation och samverkan med
civila och militdra aktorer. Genom att fokusera pd organisation och resurshantering
snarare dn pa sjilva byggnaden kan beredskapsjukhus snabbt etableras och anpassas

efter olika typer av kriser.

Forsorjningstrygghet och beredskapslager

Upprustningen av det civila forsvaret handlar om forstarkningar 6ver hela faltet, bland
annat hélso- och sjukvarden, transporter, energiférsorjning, kommunikationer,
dricksvatten, befolkningsskydd och rdddningstjénst, informations- och cybersikerhet,
stod till frivilligorganisationer och niringslivet. Den generella forsorjningsberedskapen

31



som hélso- och sjukvardens beredskap for att sékra tillgdngen till nodvandiga révaror,
livsmedel och mediciner, méste starkas. Utan ett fungerande transportsystem och
tillforlitliga energikéllor blir storningar 1 samhillets funktionalitet snabbt mycket
omfattande. En 6kad beredskap i transportsektorn och energisektorn ar darfor
nodvéndig.

En trygg likemedelsforsorjning ar grundldggande manniskors hélsa i fredstid, for en
robust krisberedskap och en avgorande faktor vid hojd beredskap eller krig. En viktig
fraga till detta &r tillgdngen till apotek 1 hela landet. Socialdemokraterna har foreslagit
att Apoteket AB ska driva 300 sa kallade riksapotek, som ska sdkerstdlla en robust
lakemedelsforsorjning dven under fredstida kriser och krig. Riksapoteken ska ha hogre
krav pé personalplanering, el- och IT-sdkerhet samt sérskilda avtal med
lakemedelsdistributorer for prioriterad leverans vid samhéllsstorningar. Apoteken far ett
tydligt beredskapsuppdrag som innefattar kontinuitetsplanering och deltagande i
totalforsvarsplaneringen. Forslaget innebér att 90 procent av Sveriges befolkning far ett
riksapotek inom 20 kilometers korviag. De ska dven ha transportberedskap for att
sdkerstélla ldkemedelstillgang i glesbefolkade omraden. Det hir ar ett sétt att aterta
kontrollen 6ver viktiga delar av apoteksstrukturen och skapa en mer motstandskraftig
samhaéllsberedskap.

Sakerstillandet av en nddvéndig forsorjning av bl.a. livsmedel, dricksvatten, energi och
lakemedel dr avgorande for att skydda civilbefolkningen. For att uppritthalla formagan
inom hela totalforsvaret vid en allvarlig sdkerhetspolitisk kris och 1 krig maste detta
prioriteras hogre. Forutsattningarna for forsorjningsberedskapen har omdanats och den
organisation som fanns tidigare for bl.a. beredskapslagring har avvecklats. Sverige
behdver bygga upp en forsorjningsberedskap for totalforsvarets behov vid hojd
beredskap och ytterst i krig. Varor och tjdnster som dr nddvéindiga for befolkningens
overlevnad samt for att samhéllet ska kunna fungera pa en grundldggande niva behdver
prioriteras. MSB har idag regeringens uppdrag att bedriva och stddja andra i fragor
kring beredskapslagring. Ett andamaélsenligt tillvigagangssétt vore att ge MSB 1
uppdrag att, tillsammans med framforallt Livsmedelsverket, Socialstyrelsen,
Energimyndigheten och eventuellt ytterligare berdrda myndigheter, inleda etableringen
av beredskapslagring for ett antal prioriterade omraden. Dessa omraden kan exempelvis
omfatta ldkemedel, sjukvardsprodukter, utsdde och insatsvaror for priméarproduktionen,

kemikalier for dricksvattenrening samt drivmedel.
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Vidare bor Trafikverket ges regeringens uppdrag att planera for nationell forsorjning
och prioritering av transporter. I detta ingar dven att, tillsammans med de
civilomrddesansvariga lansstyrelserna, utveckla regionala transportplaner som

sakerstéller effektiv logistik och mobilitet &ven under kris- och beredskapssituationer.

Sambhaillets krisberedskap

Sveriges krisberedskap bor indelas i ett forebyggande perspektiv och ett hanterande
perspektiv. Med dessa utgdngspunkter dr malen for krisberedskapen att

— Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sdkerhet

— Vérna ménniskors liv och hélsa samt grundldggande varden som demokrati,
rittssdkerhet och minskliga fri- och réttigheter genom att upprétthalla samhéllsviktig
verksamhet och hindra eller begrinsa skador pa egendom och miljé da olyckor och
krissituationer uppstar.

Nir civilforsvaret kom till 1995, sa gavs kommunerna nya uppgifter bland annat genom
andringar i riddningstjénstlagen frdn 1986. Raddningstjénstlagen stoptes sedan om till
Lag (2003:788) om skydd mot olyckor (LSO) En del saker som f6ljt med fran denna lag
behdver ses Over och anpassas. Vi anser att det dr en orimlig fordelning att detta ansvar
alaggs kommunerna dérfor att det inte borde vara en kommunal verksamhet att
exempelvis utmairka, r6ja eller sanera for skydd mot nukleidra eller kemiska stridsmedel.
Vi anser att detta ansvar som dagen lagstiftning nu alagger kommunerna bor aldggas
annan aktor.

Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till att minska lidande och konsekvenser
av allvarliga olyckor och katastrofer 1 andra ldnder. Krisberedskapsarbete utgor ocksa en
utgdngspunkt for det civila forsvaret. Vi socialdemokrater vill i kontrast till
forsvarsberedningen fran 2024 utveckla MSB - Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap 1 foljande riktning. Forst bor MSB ges ansvar for krisberedskap pé ett
Overgripande plan, stdd till regeringen avseende civilt forsvar, stabsorganisationen i
krig, planering, ledning och samordning mellan det civila forsvarets aktorer. Sedan vill
vi att en ny myndighet formas som tar 6ver MSB:s idag sdrpriaglade uppgifter 1 form av
skydd mot olyckor, raddningstjénst och skydd for civilbefolkning. Vidare anser vi att
regeringen skyndsamt bor utreda tillséttandet av en ny myndighet for utveckling och
uppfoljning av niringslivets forsorjningsberedskap och ekonomiskt forsvar. Formagan

att fortsatta bedriva samhéllsviktig verksamhet dven vid storningar bor vara en central
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del av krisberedskapen. Arbetet bor préglas av ett allriskperspektiv dér sarbarheter i
viktiga funktioner identifieras och &tgirdas. Darigenom stdrks Sveriges grundldggande
robusthet vilket dr en grundforutsittning for ett fungerande civilt forsvar.
Klimatomstéllningarna stiller nya krav pa hela samhéllet. Arbetet med forebyggande
och forberedande dtgidrder méste intensifieras. Det innefattar bland annat 6versyn av

V A-system, dricksvattenforsorjningen, risken for skogsbrander och atgarder mot
oversvamningar. Rekryteringen av deltidsbrandmén bor ses dver for att utveckla och
stirka rdddningstjansterna. Mgjligheten for raddningstjénsterna att kunna anvinda
dronare 1 krissituationer bor forenklas. Myndigheten for totalforsvarsanalys har 1 uppgift
att folja upp utvecklingen av totalforsvaret i forhéllande till det Gvergripande malet for
totalforsvaret samt mélen for det militdra respektive det civila forsvaret. Vi anser att
myndighetens uppdrag bor utdkas till att dven folja upp malen for samhéllets
krisberedskap, sérskilt med avseende pa om étgérder inom samhallets krisberedskap och
det civila forsvaret 4r 6msesidigt forstarkande och bidrar till effektiv anvdndning av

samhdllets resurser vid bade fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Naringslivets beredskap

Ett forberett ndringsliv gér Sveriges beredskap starkare. Néringslivets formaga att
upprétthélla eller vid behov stilla om sin verksamhet &r av yttersta vikt for att samhéllet
ska fungera vid fredstida krissituationer och krig. Ett forberett niringsliv gor Sveriges
beredskap starkare. Naringslivets formaga att uppratthalla eller vid behov stélla om sin
verksamhet dr av yttersta vikt for att samhéllet ska fungera vid fredstida krissituationer
och krig. Dérfor anser vi att regeringen skyndsamt bor utreda tillsdttandet av en ny
myndighet for utveckling, underrittelseanalys och uppfoljning av néringslivets
forsorjningsberedskap och ekonomiskt forsvar for att ta ett starkt samhélleligt grepp om
néringslivets beredskapsplanering, roll och ansvar. Fragor som hur ska
forsorjningskedjorna byggas och relationen stat-néringsliv-myndighet ska samordnas

for bésta effektivitet.

ID-brickor

Staten slutade 2007 med att dela ut ID-brickor vid fodseln. ID-brickor utgor ett stod vid
identifiering av skadade eller avlidna vid kriser eller vid krig. Vi menar pé att vi som
samhélle behover se dver om det dr rimligt att aterga till det system som vi hade innan
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2007. MSB tillsammans med Skatteverket dr de berérda myndigheterna som bor ges i
ansvar att utreda forutsittningarna for inférandet av nationella ID- brickor. ID-brickor
med grundldggande information om personen kan vara avgorande vid kriser. Hur detta

ska ga till behdver myndigheterna skaffa sig ett bredare underlag for.

Beredskapsskatt

Sverige star infor stora utmaningar. Var gemensamma vélfard behdver stirkas,
samtidigt som det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget innebar att Sverige och Europa
maste rusta upp snabbt. Det stéller stora krav pa den ekonomiska politiken. Sverige star
samre rustade dn vi hade behovt gora for att mota den nya verkligheten. Ett
fragmenterat skattesystem, stora skattesdnkningar till de rikaste och 14g tillvaxt har

bidragit till minskande resurser for vara gemensamma dtaganden.

Nir vi nu stér infor stora investeringar for att stiarka var forsvarsformaga far det inte ske
pa bekostnad av var samlade motstandskraft. Socialdemokraterna har, tillsammans med
alla andra riksdagspartier slutit en 6verenskommelse om att Sverige ska leva upp till
Natos mél, och att en snabb upprustning ska mojliggdras genom lanefinansiering. Det dr
en styrka for Sverige att det finns en bred enighet om att snabbt rusta det militira och
det civila forsvaret. Socialdemokraterna vélkomnar att det i overenskommelsen finns
tydliga skrivningar om att arbetet for att sdkra den langsiktiga finansieringen behover
komma 1 gdng och foljas upp. Samtidigt beklagar vi att det inte ingar en
overenskommelse om den 16pande finansieringen av forsvarsutbyggnaden. For att bidra
till den 14ngsiktiga uthalligheten av forsvarsutbyggnaden vill vi bland annat att en

beredskapsskatt utreds och infors.

Internationella insatser och samarbeten

I denna oroliga tid, nar demokratiska viarden hotas av auktoritdra och antidemokratiska
krafter, dr det mer angeldget dn ndgonsin att Sverige aktivt och beslutsamt arbetar for att
starka, fordjupa och utveckla band och samarbeten med demokratiska stater runt om i
varlden. Alla goda krafter méste enas i kampen for frihet, demokrati och jamlikhet.
Sverige har en lang tradition av internationellt samarbete 1 demokratins tjédnst, till

forsvar for frihet och jamlikhet och detta ar erfarenheter vi ska anvinda oss av.
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Demokratiers samarbeten och formaga till samordning har under krigets inledning pa
manga sitt varit imponerande. Nér starka multinationella organisationer som EU och
Nato arbetar i samklang och demokratiska stater sluter upp till forsvar for den fria
vérlden kan vi std upp mot de morka krafterna. Nu géller det att denna beslutsamhet ar
uthallig. Skulle Ukraina falla under rysk kontroll star andra grannldnder pé tur. For
Europa, och i forldngningen ocksa for ovriga virlden, dr det avgorande att Ukraina gar
segrande ur kriget. De bilaterala samarbetena med lander som USA och Storbritannien
har stor betydelse. Samarbetet nir det géller dvningar, materiel och informationsutbyte
ar omfattande och ska sjdlvfallet fordjupas. Relationen till USA bor utvecklas och
fordjupas genom det befintliga DCA -Defence Cooperation Agreement- dé det ger
ytterligare djup och stadga till det bilaterala samarbetet.

Den transatlantiska ldnken till USA och Kanada ér avgdrande for sdvil nordens
sdkerhet som stabiliteten i Nato. Samarbetet och samordningen med Finland har en
sarstdllning och planeringen gér bortom fredstida forhallanden. Samarbetet med Gvriga
nordiska lander har starkts och behdver utvecklas ytterligare. De bilaterala relationerna
med Frankrike, Tyskland och Kanada ska fortsatt stiarkas. Det kan handla om att stirka
den transatlantiska ldnken, agera gemensamt i internationella operationer, samverka i
vért ndromrade, samarbete om materiel men ocksé stérka den politiska dimensionen i
internationella sammanhang.

Relationerna och samarbetet med linderna runt Ostersjon och andra europeiska linder
ska ocksa de stirkas. Sett till den globala sékerhetspolitiska utvecklingen &r det ocksé
viktigt att Sverige stirker band och samarbeten med demokratiska stater i Asien och
Oceanen sasom Australien, Japan, Sydkorea och Nya Zeeland. Sakerhetspolitiken ska
vara stabil, tydlig och ldngsiktig. Dessa internationella relationer dr oerhort viktiga att
betona i tider da hogerpopulismen allvarligt forsvagat tilltron till den transatlantiska
lanken och andra internationella samarbeten.

FN:s verksamhet for att bygga, bevara och vid behov tvinga fram fred ar viktig.
Principen om skyldighet att skydda ska efterlevas. De ldnder som angriper sin egen
befolkning ska inte kunna hénvisa till suverénitet for att undvika att virldssamfundet
ingriper. Sverige ska fortsétta sitt aktiva engagemang och bidra med svensk trupp,
poliser och annan civil personal i internationella insatser inom ramen for FN, EU, Nato
och OSSE. For alla fredsbevarande och fredsframtvingande operationer som Sverige
deltar i ska det finnas ett tydligt folkrattsligt mandat. Nya hot, som griansdverskridande

organiserad brottslighet och terrorism, paverkar tydligt den fredsbevarande
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verksamheten. Vi ska kontinuerligt anpassa oss efter hur svenska insatser bést kan
bidra.

Demokratiska véastlianders bidrag till FN:s militdra insatser ar av stor betydelse. Dels for
den militdra kompetensen i FN systemet och formégan i respektive mission, dels for att
upprétthélla troviardigheten i FN som organisation. Sverige behover striva efter att

kontinuerligt bidra i fredsbevarande FN-missioner.

Sverige som rymdnation

Rymden har blivit en central arena i modern forsvars- och sidkerhetspolitik. Satelliter
spelar en avgorande roll for kommunikation, 6vervakning, navigation och
underréttelsetjinst. Vissa stater, som USA, Kina och Ryssland, har utvecklat formaga
att neutralisera motstdndares satelliter, vilket 6kar spanningen i rymden.
Antisattelitvapen, 0kad trangsel kring de attraktiva satellitbanorna, rymdskrot och
cyberberattacker mot rymdinfrastruktur ses som vixande hot. Med kommersiella aktorer
som SpaceX och Blue Origin som aktiva spelare, blir rymden alltmer tillgénglig. Dock
medfor detta att &ven mindre stater och icke-statliga aktorer kan utnyttja rymden i
forsvars- och sikerhetssyfte. Internationella avtal, som

Yttre rymdtraktaten forsoker reglera anvindningen av vapen och militdr verksamhet i
rymden, men manga bedomer att traktaten &r otillracklig for att hantera dagens och
framtidens utmaningar. Det rdder en 6kad medvetenhet om behovet av nya
internationella normer och regler for att forhindra en vapenkapplopning i rymden och
sdkerstilla stabilitet 1 det yttre rymdomrédet. Samtidigt dr det viktigt att sddana
regelverk inte far verka konkurrenshimmande, utan att de utformas pé ett sitt som bade
framjar innovation och sikerstiller att nationell och internationell rymdverksamhet kan
bedrivas pé ett transparent och réttvist sétt.

Militéra doktriner erkédnner nu rymden som en separat domén for krigforing,
parallellt med land, hav, luft och cyberrymd. Forlusten av satellitkapacitet under en
konflikt skulle ha forédande konsekvenser for ett lands militira och civila operationer.
Esrange rymdcenter, beldget nira Kiruna, &r en av Europas frimsta uppskjutningsplatser
for sondraketer och hoghdjdsballonger. Sedan dess start 1966 har Esrange bidragit till
forskning inom atmosfir, klimat och rymd. Esrange rymmer en av vérldens storsta
civila satellitmarkstationer och fungerar som ett nav i vart satellitstationsnatverk. Den

13 januari 1 ar invigdes dessutom en uppskjutningsplats for satelliter vilket kraftfullt
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starker Esrange Sveriges position inom rymdindustrin. Sverige har historiskt haft en
framstdende rymdformaga, med aktorer som Swedish Space Corporation (SSC) som
spelar en central roll globalt. Landets geografiska ldge, tekniska expertis och Esranges
formagor ger Sverige unika mdjligheter att delta aktivt i rymdrelaterade forsvars- och
sdkerhetsinitiativ. Som rymdnation ska Sverige ha kapacitet att utveckla och driva hela
satellitprogram — fran koncept och design till produktion, lansering och drift — nir
behoven uppstar, och med skyndsamhet. Denna formaga starker var teknologiska
sjdlvstandighet, sékerstiller snabba 16sningar for nationella behov och gor det mojligt
att effektivt bidra 1 internationella rymdinsatser. Sverige ir idag en nation i framkant nir
det géller rymdteknik och rymdomaénens utveckling. Vara forskningsmiljoer,
industriella aktorer och Esrange placerar oss 1 en konkurrenskraftig position
internationellt, och det finns en stor potential att ytterligare stirka Sveriges strategiska
forméga inom omradet. Den tekniska utvecklingen inom rymdoménen dr snabb och
kréaver att vi kontinuerligt investerar i kompetens, innovation och infrastruktur for att
bibehilla vér ledande position.

For att maximera nyttan av dessa satsningar behover Forsvarets materielverk (FMV)
och dess upphandlingsregler bittre samverka med de krav som rymdoménen stéller.
Detta omfattar bade planering, upphandling och integration av rymdbaserade system i
det bredare forsvarsforsvaret. En modern och flexibel upphandlingsprocess ér
avgorande for att snabba upp utvecklingen och mdjliggora att svenska aktorer kan
leverera innovativa 16sningar i takt med fordandrade behov.

Byrékratin och forutséttningarna for svensk rymdomaén behdver 16pande
moderniseras. Det giller allt frén regelverk och certifieringar till samordning mellan
civila och militéra aktorer. Genom att forenkla och effektivisera dessa processer kan
Sverige snabbare omsitta teknologiska framsteg till operativ formaga, vilket stirker
bade nationell sdkerhet och internationellt samarbete.

Inom Flygvapnet finns idag en mindre enhet som arbetar med rymdfragor. Denna typ
av specialiserade formagor och initiativ ar av strategisk betydelse for Sveriges
langsiktiga sikerhet och teknologiska utveckling, och behdver dirfor starkas och
vidareutvecklas. Genom att tydligt knyta dessa insatser till den nationella rymdstrategin
kan vi sikerstélla att kompetensen inom rymdomrédet kontinuerligt byggs ut, att
erfarenheter sprids inom Forsvarsmakten, och att Sverige kan behalla och
vidareutveckla sin position som en nation i framkant inom rymdteknik. En langsiktig

satsning pa dessa enheter gor det ocksa mojligt att béttre integrera rymdférmégor i
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operativa planeringar, stirka samverkan med civila och internationella aktorer, och mota

framtida sidkerhetsutmaningar pa ett mer precisionsenligt sitt.

Ekonomiskt forsvar, utrikeshandel, vardekedjor,
ravaror och kritiska komponenter

Sverige ér ett relativt litet och exportberoende land i en av Europas geografiska
ytterkanter. Virdet av den svenska exporten motsvarar idag omkring hilften av Sveriges
BNP. Resurserna och delkomponenterna 1 svensk industri dr sammanflétat 1 en komplex
helhet, geografiskt utspridd, utvecklas snabbt och foretag fordndras snabbt over tid.
Sveriges totalforsvarsformaga dr direkt beroende av en fungerande samhéllsekonomi.
Sverige behdver vid hojd beredskap och krig kunna sikerstilla naringslivets
funktionalitet, uppratthillande av global handel och totalforsvarets behov av varor och
tjénster. Sverige har sérbarheter kring strategiska varor pd nationell nivd som maste
uppmairksammas, exempelvis dr halvledare och vissa kemiska komponenter svéra att
ersitta.

Halvledare &r i nuldget en sérskilt strategisk angeldgenhet, i teknikutvecklingen, 1
industriella virdekedjor, 1 den digitala omstéllningen och exempelvis for rymdtekniken,
superdatorer och inte minst forsvarsindustrin. Avancerade elektronikkretsar 1 allmanhet
och halvledarkomponenter i synnerhet dr idag geopolitik pé allra hogsta niva. P4 samma
satt dr sdllsynta jordartsmetaller avgorande for en rad hogteknologiska produkter, fran
fordon och vindkraftverk till elektronik och forsvarssystem. Nar Europa vill bryta sitt
beroende av Kina for séllsynta jordartsmetaller kan Sverige dock spela en viktig roll d&
den nordiska berggrunden har goda forutséttningar hirom. For att bygga reell beredskap
och motstdndskraft mot mojliga geopolitiska kriser krévs 16pande och djupare analys
och bevakning i kring dessa fragor.

En ny beredskapssektor for utrikeshandel 4r pa vig att etableras dar
Kommerskollegium utses till sektorsansvarig myndighet och Tullverket blir den andra

beredskapsmyndigheten i sektorn.

Cyberpolitken
Svenska cyberforsvaret och beredskapen for cyberangrepp maéste stirkas. Det dr idag

viktigare &n ndgonsin tidigare att sdvdl myndigheter, kommuner, och foretag bedriver
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ett systematiskt informationssikerhetsarbete. Det ér av sérskild vikt att stiarka IT- och
cybersékerheten samt samhillets formaga att mota asymmetriska cyberhot. Angreppen
frdn cyberkriminella blir allt vanligare samtidigt som vi ser att angreppen dven Okar fran
frimmande stater. Frimmande stater har resurser att skada samhillsviktiga funktioner sd
som livsmedelsforsorjning, elforsorjning och sjukvérd med 1dngvariga

samhéllsstorningar som f6ljd. Statens ansvar for cybersakerheten maste darfor starkas.

Riksdagen har beslutat att mélet for digitaliseringspolitiken ska vara att Sverige ska
vara bést 1 vérlden pé att anvinda digitaliseringens mdjligheter. Samtidigt ser
digitalisering inga nationsgranser och vi vialkomnar dérfor arbeten som sker inom EU
for en hog gemensam cybersidkerhetsniva. Den dédvarande S-ledda regeringen
overlimnade Sveriges forsta strategi for cybersédkerhet till riksdagen redan den 22 juni
2017. Strategier kan med tiden behdva uppdateras men vi ser &nda med tvekan pa
nuvarande ldge och Sveriges arbete med cybersédkerheten da ett staplande av olika
strategier varken gor helheten mer strategisk eller mer samlad. Riksrevisionen lamnade
en granskningsrapport om styrningen av samhéllets cybersidkerhet varen 2023 dér tvé av
huvudbudskapen var att arbetet maste bli an mer strategiskt och att en samlad styrning
maste sidkerstillas med en tydlig ansvarsfordelning. Roller, ansvarsfordelning och
inriktningar har dérefter blivit &n mer fragmenterade mellan statsrad, i regeringskansliet
och mellan tjdnstepersonal. Dérfor behover ansvarsforhdllandena och strategier utredas
och klargoras. (flytta ner del s att alla digitala delar hinger ihop) Roll i

ansvarsfordelning och alla olika strategier staplade i statsapparaten ldgg till att-sats

Signalspaning och underréttelse grunden 1 ett robust
forsvar

Sveriges signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet dr av storsta vikt. Genom vara
myndigheters arbete harom far Sverige unik kunskap om utléndska forhallanden.
Pélitliga och 16pande underrittelser om omvérlden ér essentiella for att Sverige ska
kunna bedriva en sjélvstindig utrikes- och sdkerhetspolitik. Hartill foljer dven ett arbete
for att stirka informationssdkerheten hos samhéillsviktig verksamhet. I cybersamhillet
ska Sverige dven 1 fortsdttningen kunna erbjuda ett hogklassigt stdd till myndigheter,
statliga och privata bolag, foreningar och stiftelser som handhar kénslig information.

Sdkerheten i1 IT-systemen ska ur sarbarhetssynpunkt l6pande hojas.
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Sverige bor vidmakthalla och utveckla kompetens och forméga pa
signalspaningsomradet. Svensk signalspaning ska ligga i framkant. Regeringen maste ta
ett sarskilt initiativ till detta. Sverige bor vidmakthalla och utveckla kompetens och
forméga pé signalspaningsomrddet. Det bor goras en inventering av hur arbetet sker

idag och vem som samlar ansvaret for sikerhet, utveckling och robusthet.

Digitalisering och artificiell intelligens

Digitala infrastrukturer ir av yttersta vikt pd manga sitt bade i normalldge och vid kris
eller krig. Digitaliseringen av ledning och verkan dr av central betydelse 1 dagens
krigforing. Att kunna anvénda s.k. molntjénster ar en forutsittning for den krigforande
formagan. Exempelvis anvédnder sévil den ukrainska staten som Forsvarsmakten
molntjénster for att gora informationen odtkomlig for fienden. Information och data har
flyttats utanfor landets granser. Fran ett svenskt perspektiv ar detta ett omrade dér
16sningar maste sokas. Det dr i sammanhanget oerhort angelédget att svenska statens
insyn och kontroll sékras.

Artificiell intelligens anvinds allt mer i privat sdsom offentlig sektor. Sverige ska vara i
framkant géllande i forstielse, anvdndande och utvecklande av Al, med dess for- och
nackdelar. Utvecklingen gar snabbt och vi méste rdkna med att Al kommer f vixande
betydelse i konflikter vérlden over. For ett hogteknologiskt industriland som Sverige
finns det goda mojligheter att ligga i framkant. Mojligheterna for forsvaret och
forsvarsindustrin kan bli mycket stora och det dr angelédget att Sverige agerar snabbt och
tillvaratar de nya mojligheterna. Samtidigt maste ocksd utmaningarna analyseras och

tydliggoras.

Det ryska hybridhotet

Sverige utsitts dagligen for cyberattacker fran frimmande makt. Samtidigt drabbas
telekommunikationsmaster och vattenreservoarer av attacker, och desinformation sprids
pé internet med udden riktad mot Sverige och svenska intressen. En lang rad europeiska
lander utsitts 1 dag for omfattande sé kallade hybridattacker. Sékerhetspolisen har
tidigare pekat ut Ryssland som en av de aktorer som pa allvar hotar svenska intressen
genom spionage och annan fientlig verksamhet, ndgot som har intensifierats i sparen av

kriget 1 Ukraina.
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Den ryska regimen forsoker mélmedvetet, genom hot, sabotageattacker och
paverkansoperationer, splittra EU och minska vart stod till Ukraina. Varje dag som
kriget 1 Ukraina fortgar forsoker Ryssland forsvaga sammanhéllningen inom EU och
mellan Europas ldnder. Det kan handla om sabotage, desinformation, dold paverkan mot
media och politiker, hot i1 syfte att skrimma, operationer med hjélp av den olagliga
skuggflottan eller storningar av trafiken genom manipulation av GPS-signaler.
Rysslands mal ar tydligt: att splittra vara samhéllen, undergréva tilliten till véra
institutioner och dérigenom forsvaga stodet till Ukraina och motstandet mot det ryska

anfallskriget.

I en rapport fran FOI och Acta frén mars 2025 redovisas att cirka 300 foretag 1 Sverige
har néra kopplingar till den ryska staten. Det handlar framforallt om foretag verksamma
inom handel, fastigheter och informations- och kommunikationssystem. Banden till
grovt kriminell verksamhet tydliggors ocksa. Finanspolisen och Ekobrottsmyndighet har
bedrivit och bedriver granskning av brottslig verksamhet med direkt koppling till ryska

intressen. Penningtvitt dr ett av de omrdden som granskas.

Det &r ocksa ett faktum att ryska natverk kopt tomter med nérhet till strategiska platser
kopplat till Sveriges sdkerhet. Exempelvis sa handlar det bl a om platser i Stockholms
norra skidrgird som ger insyn 1 inloppet till Stockholm. Andra exempelvis handlar om
fastigheter och tomter i nérhet till hogteknologiska anlédggningar. Fastigheter kan

anvindas som plattform for spionage och sabotageaktioner i sévil fred, kris som krig.

For svensk del finns det mot bakgrund av detta anledning att skirpa nu géllande
lagstiftning i forhéllande till ryska nédtverk och intressen. Med tanke pé att dgande av
olika typer av infrastruktur och foretag kan anvédndas 1 uppenbart fientligt syfte sa bor
atgirder vidtas. Idag befinner sig hela Europa under ett hot fran Ryssland. Kriget i
Ukraina men ocksd kraven pa sikerhetspolitisk ordning dér ryska intressen

”overordnas” kringliggande staters gor detta uppenbart.

Ryska nétverks dganden, foretag med kopplingar till Ryssland och ryska
bulvanforfaranden maste sarbehandlas. Det innebér att ryskt 4gande 1 Sverige med
kopplingar till eller kontroll frén den ryska staten i princip maste forbjudas. Aganden
kopplat till ryska intressen ndr det géller tomter och fastigheter pa strategiska platser, i
anslutning till forsvarsanléggningar, strategiska foretag eller institutioner ska kunna
beslagtas och kontrolleras av svenska staten. Sak samma géller for sadana plattformar
som kan anvéndas for aktivitet mot svenska intressen i en freds-, kris- eller

krigssituation.
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En snabb 6versyn av gillande lagstiftning samt tydliga direktiv i drendet till svenska
myndigheter dr nddvandig. Det som ovan redovisats ar ett stort problem som méste
atgirdas. Sverige har ingen anledning att tillata rysk fientlig och krigsforberedande
verksamhet pa vart territorium.

De baltiska ldnderna har redan visat att det i praktiken gar att stoppa ryska
turistvisum genom regeringsbeslut och administrativa atgérder, exempelvis genom farre
bokningsbara tider, ldngre handlaggningstider och mycket restriktiva beddmningar.
Sverige bor folja samma linje.

En annan del av det ryska hybridhotet mot Sverige och andra ldnder utgér de
storningar av GPS-systemet som sedan lang tid tillbaka drivs med systematik. Hittills i
ar har cirka 740 storningar av satellitbaserad navigation noterats. Under 2024 si
noterades 495 storningar. Allt detta dr enligt Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
konstaterar ocksé att storningarna kan hérledas till Ryssland. GPS-stdrningarna &r
ytterst allvarliga och riskerar att stora sjo- och luftfart pa sadant sitt att olyckor av
skiftande slag kan intrdffa. Dessa storningar ar systematiska och politiskt motiverade.
Dérfor ar det rimligt att klassa dem som terrorbrott som ska f6ljas upp med

internationella efterlysningar.

Det psykologiska forsvaret dr avgorande for
totalforsvaret

Péverkansoperationer och hybridkrig har blivit framtrddande taktiker i det moderna
sakerhetslandskapet, och Sverige dr inte opaverkat. Hybridkrig innefattar en mix av
konventionella, irreguljéra och cyberbaserade operationer samt informationskrigforing,
som ofta genomfors i skuggan av traditionell krigforing. Paverkansoperationer syftar till
att destabilisera eller manipulera ett samhilles beslutsprocesser, opinion eller
institutioner utan att Oppet utmana landet militdrt. De senaste aren har Sverige bevittnat
en O0kning av misstdnkta padverkansoperationer, sirskilt 1 digitala medier. Ryssland har
ofta pekats ut som den framsta aktdren bakom sddana operationer, med anklagelser om
desinformationskampanjer, cyberattacker och forsok att paverka opinionen. Ett starkt
psykologiskt forsvar ar viktigt for att hindra ryktesspridning under kris och har som
syfte att virna det 6ppna och demokratiska samhéllet, den fria &siktsbildningen samt
Sveriges frihet och oberoende. Den socialdemokratiska regeringen inrittade vid
arsskiftet 2021/2022 Myndigheten for psykologiskt forsvar som har det 6verordnade
ansvaret for att utveckla och samordna Sveriges psykologiska forsvar. Arbetet for att
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starka samhéllets motstdndskraft mot desinformation och propaganda maste fortsitta. [
sammanhanget ar det viktigt att vdrna public service vars informationsansvar vid hojd
beredskap bor stérkas.

Vikten av brett programutbud som attraherar breda grupper av det svenska samhillet,
som pa det viset sikrar ett brett fortroende dven i1 hindelse av kris. Kéllkritik har alltid
varit viktig kunskap for den enskilde. I vagor, som internets genombrott, sociala
mediers genombrott och smarta mobilers intdg 1 vardagen, har det blivit en allt mer
nddvéndig fardighet for den enskilde. Alternativa fakta, desinformation och Deep fake
har pé nytt visat behovet av en bildad befolkning. Att terrororganisationer och
frimmande makt anvénder desinformation som medel for att destabilisera det svenska
samhdllet ar en realitet. Att svenska medborgare kan forhélla sig kritiskt till information
och andras pastaenden har darfor slutat vara ett intresse for den enskilde och blivit en
frdga om nationell sdkerhet. Medvetna forsok att destabilisera det svenska samhéllet
genom desinformation och propaganda har mycket mindre utsikter att lyckas om
befolkningen 4r bildad, kunnig och formér tanka kritiskt. I det allt samre sékerhetsldge
samtiden bjuder har befolkningen och rikets sidkerhet intresse av mer bildning, mer
kunskap, mer sjilvstindigt och kritiskt tdnkande.

I dagens sédkerhetslandskap utgor bade fysiska och digitala hot allvarliga utmaningar,
dér sabotage mot master, storningar 1 vattenforsorjning och plotsliga flyktingstrommar
kan initieras eller utnyttjas av en antagonistisk aktor. Parallellt forekommer strategiska
informationspaverkanskampanjer och organiserad desinformation, frin “trollfabriker”,
som syftar till att undergridva samhéllsfortroende och demokratiska processer.
Tillsammans utgor dessa kombinerade hot en form av systematisk destabilisering, vilket
kraver att samhallet dr berett bade organisatoriskt och operativt for att kunna motverka,
begrinsa och aterhdmta sig fran dem.

Valpéverkan ér en sdrskilt allvarlig dimension av dessa hot. Genom riktade kampanjer,
spridning av falsk information och manipulation av opinionsbildning kan antagoniska
aktorer forsoka paverka demokratiska val och undergréava fortroendet for politiska
institutioner. For att motverka detta kridvs bade forebyggande atgérder, robust
informationssdkerhet och en vil fungerande demokrati som kan std emot forsok till

systematiskt paverkansarbete.
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