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Preventiva vistelseforbud

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om preventiva
vistelseférbud och andringar i bl.a. lagen om belastningsregister och
offentlighets- och sekretesslagen.

Den nya lagen innebér att en person kan férbjudas att inom ett avgrénsat
omrade vistas pa allman plats, pd skolgardar eller motsvarande omraden
utomhus vid forskolor och fritidshem (vistelseférbud), om han eller hon
medvetet frdmjar att en grupp personer utdvar brottslighet dér och det finns
risk for att skjutvapen eller sprangdmnen anvands. Aven personer som framjar
brottslighet som pa nagot annat satt ar agnad att allvarligt skada tryggheten
hos allménheten ska kunna meddelas vistelseférbud. Den som bryter mot ett
vistelseforbud ska kunna domas till fangelse i hogst ett ar. Om brottet ar ringa
ska personen domas till boter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns sju reservationer (S, V, C, MP).

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det varit tillgangligt kortare tid
an tva dagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:57 Preventiva vistelseférbud.
Tio yrkanden i foljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om preventiva vistelseforbud,

2. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om &ndring i lagen (2015:485) om erk&nnande och uppféljning
av beslut om 6vervakningsatgérder inom Europeiska unionen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:57 punkterna 1-4 och
avslar motionerna
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 28 och
2023/24:2792 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

2. Tidsbegransning
Riksdagen avslar motion
2023/24:2792 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

3. Risk- och proportionalitetsbedémning
Riksdagen avslar motion
2023/24:2795 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C).
Reservation 3 (C)

4. Barnets basta
Riksdagen avslar motion
2023/24:2793 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 4 (MP)

5. Forbudsomradets storlek
Riksdagen avslar motion
2023/24:2793 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 5 (MP)

6. Offentligt bitrade
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2792 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3 och
2023/24:2793 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 6 (V, MP)

7. Uppféljning och utvardering
Riksdagen avslar motionerna
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2023/24:2793 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
2023/24:2794 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S).
Reservation 7 (S, MP)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Stockholm den 23 januari 2024

P4 justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhéll (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsa (S), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Sanna
Backeskog (S), Lars Isacsson (S) och Martin Melin (L).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:57
Preventiva vistelseforbud. | propositionen foreslar regeringen att en person
under vissa forutsattningar kan forbjudas att inom ett avgransat omrade vistas
pa allman plats, p& skolgardar eller motsvarande omraden utomhus vid
férskolor och fritidshem (vistelseférbud).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner har véckts med anledning av propositionen. | &rendet
behandlas dven ett yrkande i en motion frdn allmanna motionstiden 2023/24.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Preventiva vistelseforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om preventiva
vistelseférbud och &ndringar i lagen om belastningsregister,
offentlighets- och sekretesslagen och lagen om erkénnande och
uppfoljning av beslut om Gvervakningsatgarder inom Europeiska
unionen. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om att propo-
sitionen ska avslas.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om bl.a. att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med ett férslag om att lagen ska tids-
begrénsas, tydliggoranden avseende risk- och proportionalitets-
bedémning, att forbudsomradets maximala storlek ska anges i lagen
och att lagen ska f6ljas upp och utvarderas.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (V), 3(C), 4 (MP), 5 (MP), 6 (V, MP)
och 7 (S, MP).

Bakgrund

Ratten att fa vistas pa en plats

Den som &r svensk medborgare ar tillforsékrad frihet att forflytta sig inom riket
och att lamna det (2 kap. 8 § regeringsformen). Denna rétt far begransas genom
lag, men begransningar far endast goras for att tillgodose andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhalle (2 kap. 20 och 21 §8 regeringsformen).
Begransningen far aldrig g utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pad grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning.

Aven den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) innehaller
bestdmmelser om rorelsefrihet. Enligt artikel 2 i konventionens fjarde tillaggs-
protokoll har den som lagligen befinner sig inom en stats territorium ratt att
fritt rora sig dar och valja sin bosattningsort. Rattigheterna far inskrankas
under forutsattning att inskrankningen anges i lag. Inskrankningen maste aven
vara nddvandig i ett demokratiskt samhalle med hénsyn till statens sékerhet
eller den allmanna sikerheten, for att uppratthalla den allménna ordningen
eller forhindra brott eller for att skydda hélsa eller moral eller annans fri- och
rattigheter. Sarskilda inskrankningar kan galla i speciella omraden nér det
pakallas av allménna intressen. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har
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vidare var och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Offentliga myndigheter far inte inskranka dessa rattigheter
annat d&n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvéandigt
bl.a. med hénsyn till statens sékerhet och den allménna sékerheten, till fore-
byggande av oordning och brott eller till skydd fér andra personers fri- och
rattigheter.

Fodrenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)
innehaller bestammelser om rattigheter for barn. Som barn riknas varje
manniska under 18 ar. Barnet har enligt artikel 6 ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Av artikel 16 foljer att inget barn far utsattas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende. Barnet har ratt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller
angrepp. Vidare framgar det av artikel 3 att vid alla atgarder som ror barn ska
det i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. | artikel 40
uppstalls dven vissa krav i fraga om barn som misstanks for brott.

Forbud att vistas pa en plats

| flera lagar ges bl.a. dklagare mojlighet att inskranka en persons rorelsefrihet
genom att vid straffansvar forbjuda nagon att fa tilltrade till och vistas pa en
viss plats. Lagarna har till syfte att férebygga ett brottsligt beteende samt att
skydda den som riskerar att utsattas for brott. Gemensamt for lagarna &r att
forbudet avser geografiskt begransade platser och att forbudet grundas pa en
riskbedomning. Exempel pé lagar som inskranker en persons rorelsefrinet ar
lagen (1988:688) om kontaktforbud, lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek. Inom ramen for paféljdssystemet finns det
aven olika former av forbud att vistas pé en viss plats som kan meddelas den
démde.

Propositionen

En ny lag om preventiva vistelseférbud

Behov av forebyggande atgarder i ett tidigare skede

Regeringen foreslar att det i en sarskild lag bor infoéras en majlighet att
forbjuda en person att inom ett avgransat omrade vistas pa allmén plats och
vissa andra platser (vistelseférbud). Syftet med forslaget ar att 6ka tryggheten
i det offentliga rummet och att férhindra att brott eller brottslig verksamhet
utévas dar.

Regeringen anfor att allvarlig valdsbrottslighet, framfor allt genom skjut-
ningar och sprangningar inom den kriminella miljén, &r ett védxande och
mycket svarlost problem. Det har blivit vanligare med dodligt vald utomhus
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och pa allmanna platser. Inte séllan ar det automatvapen som anvands. Sprang-
ningar forekommer numera mot flerfamiljshus. Det har vid flera tillfallen de
senaste aren intraffat att vald kopplat till konflikter i den kriminella miljon
drabbat andra personer. Det kan galla anhdériga och andra narstdende till
personer i gangmiljén men dven personer som drabbas helt slumpmassigt.
Skjutningar intraffar ocksa i omraden kring skolor. Aven om de flesta skjut-
ningar ager rum utanfor skoltid paverkas barnen av valdet saval i skolan som
pé fritiden. Men brottsligheten i de kriminella miljéerna &r inte begransad till
skjutvapenvald och springningar utan dven andra allvarliga brott ar vanligt
forekommande, déribland narkotikabrott. Narkotikahandeln utgér en
betydande inkomstkalla for de kriminella natverken och vald och konflikter i
de kriminella miljoerna ar ofta narkotikarelaterade. Det kan t.ex. vara fraga
om uppgorelser om vem som ska hantera narkotikamarknaden i ett visst
omrade.

Regeringen anfor vidare att den synnerligen allvarliga och omfattande
brottslighet som nu pagdr i samhallet ar systemhotande. Regeringen anser att
det ar tydligt att det behovs ytterligare kraftfulla och skyndsamma atgéarder for
att forhindra de kriminella nitverkens aktiviteter och for att ateruppratta
tryggheten i lokalsamhéllet, inte minst i utsatta omraden. Det &r angelaget att
fortroendet for och tilltron till rattsvasendet okar for att fler i de utsatta
omradena ska anméla brott och medverka i brottsutredningar. Staten har ocksé
ett ansvar for att uppratthalla réttstryggheten for enskilda. | det ansvaret ligger
att sakerstélla att det finns en vél fungerande och effektiv brottsbek&mpning.
Regeringen anser darfor att det behéver vidtas atgarder riktade mot personer
som i betydande utstrackning bidrar till att gora sitt lokalsamhalle otryggt och
osékert for boende och andra. Det finns vissa mojligheter for polisen att
ingripa mot och avlagsna personer fran en viss plats. Regeringen anser dock
att dessa inte ar tillrackliga for att forebygga eller forhindra att brottslig
verksamhet bedrivs pa platser som kontrolleras och domineras av kriminella
natverk eller for att aterskapa tryggheten for allmanheten i lokalsamhallet. Inte
heller lagen om kontaktforbud eller tilltradesforbudslagstiftningen &r
utformade for att halla enskilda personer borta fran det offentliga rummet nér
det krévs for att allménheten tryggt ska kunna vistas dar.

Regeringen anser att det finns goda skal for att ett preventivt vistelseforbud
kommer att vara en effektiv atgard for att gora det offentliga rummet tryggare
och mer sékert. Mot bakgrund av det exceptionella och synnerligen allvarliga
lage som samhaéllet befinner sig i anser regeringen att det finns ett uttalat behov
av att kunna vidta forebyggande atgarder i ett tidigare skede 4n i dag. Behovet
av nya atgarder for att mota brottsutvecklingen ar mycket stort.

Regeringen anser vidare att forslaget kan vantas ha flera positiva effekter.
En majlighet att besluta om vistelseforbud kan minska risken for att personer
som star i konflikt med varandra méts inom ett visst omrade. Det kan gora att
pagaende konflikter kyls ned och att impulsiva valdsbrott, hamndaktioner och
valdsspiraler kan forebyggas. Om flera personer meddelas vistelseférbud
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samtidigt kan forbuden bidra till att stéra verksamheten hos kriminella grupp-
eringar som utdvar kontroll i det omrdde dar forbudet ska gélla. Antalet
kriminella aktorer pa den plats som ar konfliktfylld forvantas pa sa satt minska
och med ett mindre antal aktorer som verkar i ett omrade forsamras forutsatt-
ningarna for kriminella att organisera sig.

Inskrankning i en enskilds grundlaggande fri-och réattigheter

Regeringen anfor att ett vistelseférbud skulle innebéra en inskrankning i den
enskildes rorelsefrihet och ibland i vissa andra fri- och rattigheter, framfor allt
den enskildes privat- och familjeliv. Regeringen anser att andamalet med den
begransning av bl.a. rorelsefrineten som ett vistelseférbud innebar — att
forebygga och forhindra brott och 6ka tryggheten i det offentliga rummet — i
sig dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle. For att begréansningen ska vara
tilldten kravs dessutom att begransningen inte gar utdver vad som é&r
nodvandigt med héansyn till det andamal som har foranlett den, eller med andra
ord att den &r proportionerlig. Regleringen behdver darfor ha ett tilldmpnings-
omrade och en omfattning som &r val avvagd och dndamalsenlig.

Regeringen anser att det ar rimligt att den som pétagligt bidrar till
otryggheten i ett omrade far téla inskrankningar i sin frihet — ibland &ven
betydande sédana — genom ett forbud att vistas i just det omradet. For detta
talar inte bara det allmé&nnas intresse av att férebygga och férhindra brott utan
ocksa intresset hos boende och andra som vistas i brottsutsatta omraden att
sjalva kunna fritt rora sig och leva i samhéllet.

Regeringen konstaterar att Europadomstolen flera génger har provat
inskrankningar i rorelsefriheten vars syfte varit att bekampa eller férebygga
brott och i flera fall funnit att konventionen i sig inte hindrar sadan lagstiftning.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att en reglering om vistelse-
forbud kan utformas pa ett proportionerligt satt som ar forenligt med grund-
laggande fri- och réttigheter. Regeringen beddmer att utformningen av
regleringen utgoér en forutsebar och proportionerlig begrénsning av rorelse-
friheten och andra fri- och réttigheter. Enligt forslaget ska forbud meddelas
endast for att forebygga och forhindra brottslighet som &r dgnad att allvarligt
skada tryggheten hos allménheten, t.ex. skjutningar och sprangningar. Den
som forbudet avses gélla mot ska kunna kopplas till brottsligheten.
Regleringen foreslas innehdlla flera rattssakerhetsgarantier: ett vistelseforbud
kommer bl.a. att vara begransat i tid och rum, omprévas regelbundet och vara
mojligt att éverklaga till allmén domstol. Det kommer vidare att vara upp till
en &klagare att bedoma ett vistelseforbuds proportionalitet i det enskilda fallet,
och ett beslut om vistelseférbud ska forses med sérskilda undantag och
begransningar nar det ar motiverat. Om det finns skal till det pa grund av
andrade forhallanden, kommer ett beslut att kunna hévas eller &ndras.
Regeringen anser darfor att ett vistelseforbud &r forenligt med regerings-
formen och Europakonventionen.

Enligt regeringen finns det ett starkt intresse av att vistelseférbud ska kunna
meddelas dven mot barn som ar 15-17 &r. Det innebdr inte att ett vistelseforbud
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for ett barn saknar nackdelar for den som forbudet géller. Aven med det i
beaktande anser regeringen att det ar motiverat utifran den samhallsutveckling
som har skett ndr det galler skjutningar och spréngningar och annan
kriminalitet att barn som framjar allvarlig brottslighet ska kunna fa vistelse-
forbud. Vid ett beslut om vistelseférbud kommer barnets alder att beaktas
inom ramen for den proportionalitetsbedémning som ska géras innan ett beslut
tas.

Regleringen om vistelseférbud

Var vistelsefdrbudet ska gélla

Regeringen foreslar att ett vistelseforbud ska kunna galla pa allmén plats, pa
skolgardar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem
samt i fordon pé& allmén plats. Lagen ska inte paverka ratten som den som
forfogar 6ver en plats inom omradet har att begransa tilltradet till platsen.
Vistelseforbud ska inte omfatta tilltrade till och vistelse pé en plats som sker
endast i syfte att rosta i val till riksdagen, regionfullméktige, kommun-
fullmaktige, Europaparlamentet eller Sametinget eller i en folkomréstning.

Vem som ska kunna meddelas vistelseférbud

Regeringen foreslar att ett vistelseforbud ska fa meddelas om det med hansyn
till omstandigheterna finns en pétaglig risk for att det inom en grupp kommer
att utdvas brottslig verksamhet inom det omrade dar forbudet ska galla, och
det kan befaras att en person som tillhor eller verkar for gruppen medvetet
kommer att framja den brottsliga verksamheten.

Regeringen foreslar vidare att vistelseforbud ska f4 meddelas endast for
brottslig verksamhet som

— har bakgrund i eller &r dgnad att framkalla en konflikt mellan grupper av
personer i vilken det finns risk for att skjutvapen eller sprangamne eller
annat liknande &mne kan komma till anvandning eller

— péndgot annat satt 4r agnad att allvarligt skada tryggheten hos allménheten
pa platsen.

Ett vistelseforbud ska utformas pa ett proportionerligt satt

Regeringen foreslar att ett vistelseforbud inte ska fa avse ett storre omrade &n
vad som ar nédvandigt. Forbudsomréadets storlek maste alltid bestammas i det
enskilda fallet utifran risken for brottslig verksamhet i omrédet. Det innebar
att det maste finnas en pataglig risk for viss typ av brottslighet i det omrade
dar forbudet ska galla. | detta ligger i praktiken en vésentlig begransning av
den omfattning som forbudsomradet far ha. Ibland kommer férbudsomradet
inte att vara sérskilt omfattande, t.ex. for att risken for brottslighet &r tydligt
kopplad till ett torg, en park eller en idrottsplats. Sa kan vara fallet nar det
handlar om att motverka bl.a. narkotikaforsaljning pa en viss plats. Normalt
kan det som Gvre gréns antas vara tillrackligt att beslutet galler for en stadsdel
eller del av en tatort, t.ex. ett omrade som polisen bedémt som utsatt eller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sarskilt utsatt. | vissa fall kan det emellertid — for att forbudet ska fa avsedd
effekt — vara nodvandigt att utstracka forbudet till ett stérre omrade an sa. Det
kan handla om att det finns en pataglig risk for nara forestdende
valdsbrottslighet pa flera platser samtidigt. | beslutet ska det tydligt preciseras
inom vilket geografiskt omrade forbudet galler.

Vistelseforbud ska fa meddelas endast om skalen for ett sddant forbud véger
tyngre an det intrang eller men i dvrigt som forbudet innebéar for den enskilde.
Ett vistelseforbud ska forses med de begransningar och undantag som &r
pakallade med hansyn till férhallandena i det enskilda fallet.

Vistelseférbudets langd

Regeringen foreslar att ett vistelseforbud ska galla for en viss tid, hogst sex
manader, och ska fa forlangas med hogst sex manader i taget. Vistelseforbudet
ska galla omedelbart, om inte ndgot annat beslutas. Ett vistelseférbud med
villkor om elektronisk dvervakning ska fa forlangas med hogst tre manader i
taget.

Handlaggning av beslut om vistelseférbud

Regeringen foreslar att fragor om vistelseférbud ska provas av allmén
dklagare. Frdgan om vistelseférbud ska tas upp pa skriftlig anmélan av
Polismyndigheten. Polisen ska genast underrdtta socialndmnden nér en
anmélan om vistelseforbud gors fér ndgon som &r under 21 ar.

Regeringen foreslar vidare att for den som vistelseforbud géller eller avses
gélla fér och som ar under 18 &r ska fa ett offentligt bitrade utsett, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas. Detsamma ska galla for den som ett
vistelseférbud med villkor om elektronisk 6vervakning galler eller avses galla
for. Enligt regeringen finns det inte tillrackliga skal for att inféra en generell
ratt till offentligt bitrade i alla d&renden om preventiva vistelseforbud. Nagon
sddan generell ratt finns inte heller i exempelvis lagen om kontaktforbud.

Regeringen foreslar vidare att aklagarens beslut om vistelseforbud ska
kunna overklagas till allman domstol. Fragor om vistelseforbud ska hand-
laggas skyndsamt, saval hos dklagare som i domstol.

Elektronisk dvervakning

Regeringen foreslar att ett beslut om vistelseforbud som meddelats pa grund
av risk for brottslighet som har bakgrund i eller ar agnad att framkalla en
konflikt mellan grupper av personer, i vilken det finns risk for att skjutvapen
eller spréngdmne eller annat liknande &mne kan komma till anvéandning, ska
fa forenas med villkor om elektronisk Gvervakning, om det behovs for att
kontrollera att forbudet foljs. Nar ett beslut om vistelseforbud férenats med
villkor om elektronisk dvervakning ska den som forbudet galler mot vara
skyldig att medverka till att den elektroniska Gvervakningen kommer till stand
och kan fortgd. Hur det ska ga till ska framga av beslutet. Polismyndigheten
ska vara ansvarig for verkstélligheten av den elektroniska 6vervakningen.
Uppgifter om den 6vervakades position far registreras och tas fram endast nar
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den dvervakade trader in i eller vistas inom forbudsomradet eller en beslutad
elektronisk dvervakning hindras.

Straffansvar

Regeringen foreslar att den som dvertrader ett vistelseforbud ska kunna démas
till fangelse i hogst ett r. | ringa fall ska det kunna démas till boter. Den som
har meddelats vistelseférbud med villkor om elektronisk 6vervakning och som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet hindrar att den elektroniska Gver-
vakningen kommer till stind eller kan fortgd, ska kunna démas for hindrande
av elektronisk 6vervakning av vistelseforbud till boter eller fangelse i hdgst ett
ar.

Ikrafttradande m.m.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 februari 2024.

I den promemoria som ligger till grund for regeringens forslag foreslas att
lagandringarna ska trida i kraft den 1 juli 2024. Aklagarmyndigheten papekar
i sitt remissvar att myndigheten inte kommer att hinna driftsatta ett beslutsstod
i myndighetens &rendehanteringssystem med det datum for ikrafttrddande som
foreslés. Inledningsvis kommer det darfor att uppstd en 6kad manuell arbets-
belastning.

Regeringen framhaller att under den tid som har gatt sedan promemorian
remitterades har valdet eskalerat ytterligare med ett stort antal skjutningar och
sprangningar. Den redan allvarliga situation som ligger till grund for de nu
aktuella lagandringarna har alltsa forvarrats an mer. Mot denna bakgrund &r
det, 4ven med beaktande av det som framférs av Aklagarmyndigheten, ytterst
angelaget att lagandringarna trader i kraft sa snart som méjligt. Den 1 februari
2024 bedéms som den tidigast méjliga tidpunkten for ikrafttradande. Nagra
sdrskilda 6vergdngshestammelser behdvs inte.

Regeringen anser att det inte finns skal att, som efterfrigas av
Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund, gora lagen
tidsbegrédnsad. Det kan dock finnas sk&l att folja upp lagen och dess
tillampning efter att den varit i kraft en tid, vilket Brottsférebyggande radet
papekar. Regeringen avser att noga félja fragan framover.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen anfor att nar det galler de ekonomiska konsekvenserna paverkar
forslaget framfor allt Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Regeringen
beddmer dock att antalet &renden om vistelseférbud inte kommer att bli fler
eller mer resurskrdvande &n att kostnaderna kan finansieras inom ramen for
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar. Desamma géaller domstolarna,
Kriminalvarden och kostnaderna for rattsliga bitraden.

Regeringen anfor vidare att forslagen kommer ha en viss paverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen eftersom drenden om vistelseférbud &r en ny typ av
arende som innebar en ny skyldighet féor kommunerna. Regeringen bedémer
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dock att syftet med reformen inte kan uppnads med nagon mindre ingripande
atgard och forslagens begransade paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen
inte gar utéver vad som &r nédvandigt med hansyn till dndamalet med
forslagen.

Motionerna

Preventiva vistelseférbud

I kommittémotion 2023/24:2640 foreslar Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande
28 att geografiska vistelseforbud ska inféras for personer involverade i
gangvald eller narkotikaforsaljning.

I kommittémotion 2023/24:2792 yrkar Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande
1 att propositionen ska avslas.

Tidsbegransning

I kommittémotion 2023/24:2792 foreslar Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande
2 att lagen om preventiva vistelseforbud boér tidsbegransas.

Risk- och proportionalitetsbedémning
I kommittémotion 2023/24:2795 yrkar Ulrika Liljeberg m.fl. (C) att

regeringen skyndsamt maste aterkomma med lésningar pa de patalade oklar-
heter som ror 3 och 5 §8 lagen om preventiva vistelseférbud.

Barnets basta

I kommittémotion 2023/24:2793 yrkar Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2 att
barnets basta sarskilt ska beaktas vid beslut om vistelseférbud fér barn.

Forbudsomradets storlek

I kommittémotion 2023/24:2793 foreslar Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1
att en maximal geografisk begréansning for preventiva vistelseféroud bor
inforas i lagen om preventiva vistelseforbud.

Offentligt bitrade

I kommittémotion 2023/24:2792 anger Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3
att alla personer som blir aktuella for vistelseforbud ska ha rétt till offentligt
bitréde.

I kommittémotion 2023/24:2793 foreslar Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande
3 att utgangspunkten bor vara att alla som far beslut om ett preventivt vistelse-
forbud ska fa ett offentligt bitrade.
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Uppf6ljning och utvardering
I motion 2023/24:2794 yrkar Ardalan Shekarabi m.fl. (S) att lagstiftningen om
preventiva vistelseforbud ska utvarderas.

I kommittémotion 2023/24:2793 foreslar Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande
4 att den nya lagen om preventiva vistelseforbud ska utvarderas och foljas upp
I6pande.

I kommittémotion 2023/24:2793 anger Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 5
att regeringen bor utvardera om den nya lagstiftningen tillampas pa ett icke-
diskriminerande sétt och vid behov aterkomma med forslag som ger enskilda
ett fullgott skydd mot diskriminering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det behovs kraftfulla atgéarder for
att forhindra de kriminella natverkens verksamhet och for att ateruppratta
tryggheten i lokalsamhallet. Lagforslaget ar dndamalsenligt utformat och
utskottet delar regeringens bedémning att begransningen av bl.a. rorelse-
frineten som ett vistelseférbud innebédr &r godtagbar i ett demokratiskt
samhalle med hansyn till lagens andamal att férebygga och forhindra brott
samt 6ka tryggheten i det offentliga rummet. Propositionen bér darfor bifallas.
Utskottet avstyrker darmed motion 2023/24:2792 (V) yrkande 1. Forslaget i
motion 2023/24:2640 (S) yrkande 28 om geografiska vistelseférbud for
personer involverade i gangvald eller narkotikaférsaljning far anses tillgodo-
sett genom regeringens lagforslag. Utskottet avstyrker darfér motions-
yrkandet.

Det ovanstdende innebar bl.a. att utskottet stallt sig bakom regeringens
beddmning att det inte finns skél att gora lagen tidsbegrénsad. Det saknas
darfor anledning for riksdagen att gora ett sddant tillkannagivande som
efterfragas i motion 2023/24:2792 (V) yrkande 2. Motionsyrkandet avslas.

Nér det géller forslaget i motion 2023/24:2795 (C) om att regeringen bor
aterkomma med tydliggoranden avseende 3 och 5 88 i lagen om preventiva
vistelseforbud anser utskottet att de klargéranden som gjorts i lag-
kommentaren i propositionen far anses tillrackliga for att tydliggora hur
bestdmmelserna ska tillampas. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

| friga om att barnets bésta sérskilt ska beaktas vid beslut om vistelseforbud
for barn som foreslas i motion 2023/24:2793 (MP) yrkande 2 konstaterar
utskottet att barnkonventionen géller som svensk lag sedan den 1 januari 2020
och att all lagstiftning darmed ska utformas i Overensstdammelse med
bestammelserna i konventionen. Principen om barnets bésta — som framgar av
artikel 3 i barnkonventionen — ska darmed beaktas vid tilldmpningen av lagen
om preventiva vistelseforbud. Utskottet delar dérfér regeringens bedémning
att principen om barnets basta inte behdver ndmnas sérskilt i lagen. Utskottet
avstyrker darfér motionsyrkandet.

I motion 2023/24:2793 (MP) yrkande 1 foreslas att det i lagen om
preventiva vistelseforbud bor inforas en maximal geografisk begrénsning for
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sadana forbud. Utskottet instammer i regeringens bedémning att det varken &r
andamalsenligt eller nédvandigt att ange en pa forhand bestamd generell
forbudsradie. Lagens krav att det maste finnas en pataglig risk for viss typ av
brottslighet i det omrade forbudet ska galla innebér i praktiken en vasentlig
begransning av hur stort forbudsomradet far vara. Dessutom framgar det direkt
av lagtexten att det ska goras en proportionalitetsbeddmning och det finns &ven
mojlighet att forse ett forbud med sérskilda begransningar eller undantag.
Utskottet anser dérfor att det saknas skél att i lagen ange en maximal radie for
hur stort forbudsomradet far vara. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

I motion 2023/24:2792 (V) yrkande 3 och motion 2023/24:2793 (MP)
yrkande 3 foreslas att utgangspunkten bor vara att alla som blir aktuella for
vistelseforbud ska fa ett offentligt bitrade utsett. Utskottet delar regeringens
beddmning att det inte finns tillrédckliga skél att infora en generell rétt till
offentligt bitrade i alla &renden om preventiva vistelseforbud. Detta dverens-
stammer ocksa med hur andra lagar som inskranker en persons rérelsefrihet ar
utformade nér det galler rétten till offentligt bitrdde. Utskottet anser att
regeringen har gjort en rimlig avvagning i vilka fall ett offentligt bitrdde ska
utses i &renden om vistelseforbud och avstyrker dérfor motionsyrkandena.

I motion 2023/24:2794 (S) och motion 2023/24:2793 (MP) yrkande 4 och
5 foreslas att den nya lagen om preventiva vistelseférbud bor utvérderas bl.a.
utifran hur lagen paverkar barn och att den tillampas pa ett rattssakert och icke-
diskriminerande satt. Utskottet, som konstaterar att regeringen har angett att
den avser att noga félja upp lagen och dess tillampning, ser darmed inget
behov av ett sadant tillkannagivande om uppféljning och utvardering som
foreslas i motion 2023/24:2794 (S) och motion 2023/24:2793 (MP) yrkande 4
och 5. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2792 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2023/24:57 punkterna 1-4 och motion
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 28.

Stallningstagande

Jag instammer i regeringens slutsats att det behovs kraftfulla atgarder for att
Oka tryggheten i samhéllet och minska skjutningar och sprangningar. Jag delar
dock inte regeringens bedémning av hur detta mél ska uppnés. For att starka
tryggheten i samhéllet ar det inte vistelseférbud som krévs utan andra &tgarder.

Jag anser att behovet av att kunna meddela vistelseférbud inte &r tillréckligt
utrett och att det ar tveksamt hur effektiv atgarden &r. Polisen har redan i dag
mojlighet att avvisa och avlagsna personer fran allmanna platser enligt
ordningslagen och polislagen. Polisen fér i vissa fall avvisa eller avlagsna en
person fran ett visst omrade eller utrymme om personen genom sitt
upptréddande stor den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
den. En grundlaggande forutsattning ar att dtgarden ska vara nédvandig for att
ordningen ska kunna uppratthallas eller for att avvarja en straffbelagd
handling. Om ett avvisande eller avlagsnande ar otillrackligt for att uppna
avsett resultat kan personen tillfalligt omhéndertas. Jag anser darfor att den
nuvarande lagstiftningen &r tillracklig for att avvisa och avlagsna personer fran
vissa platser.

Jag instammer i den kritik som vissa remissinstanser riktat mot regeringens
forslag om att forslaget riskerar att leda till odnskade konsekvenser. Exempel-
vis kan brottsligheten forflyttas till nya platser och fler barn under 15 &r
riskerar att rekryteras till kriminella natverk. Vidare saknas tydliga avgrans-
ningar nar det galler vem som kan meddelas vistelseforbud, forbudsomradets
storlek och langden pa ett vistelseférbud.

Jag anser vidare att forslaget ar rattsosakert, dels p& grund av de vaga
rekvisiten som 6ppnar upp for godtyckliga bedémningar, dels pd grund av den
bristande forutsebarheten for den person som riskerar att drabbas. Jag noterar
aven att Lagradet i sitt yttrande skriver att konstruktionen med dubbla risk-
bedémningar framstar som svartillampad. Det framgar inte heller om det ska
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vara styrkt att forbudspersonen tillhor eller verkar for gruppen eller om det
racker med att grupptillhorigheten framstar som mer eller mindre antaglig. Jag
anser att forslaget strider mot flera straffrattsliga principer.

Slutligen kommer forslaget att inskranka den grundlagsstadgade rorelse-
frineten for manniskor pé ett omotiverat satt. Sarskilt allvarligt ar att det inte
ens kradvs att den person som belédggs med vistelseforbud ar démd for brott.
Forslaget kan darfor inte jamstallas med den mojlighet Kriminalvéarden har att
besluta om restriktioner for bl.a. villkorligt frigivna eller vid paféljden ung-
domsdvervakning pa det satt som regeringen gor. Det r inte rimligt att barn
15-17 &r ska kunna belaggas med vistelseforbud, t.0.m. nar det galler omraden
dar de bor och gar i skolan. Att barnets alder ska beaktas inom ramen for den
proportionalitetsbedémning som ska gdras innan ett beslut tas och att beslutet
kan forses med begransningar och undantag samt att barn under 18 ar foreslas
fa ratt till offentligt bitrade forandrar inte saken.

Jag anser sammanfattningsvis att riksdagen bor avsla regeringens forslag.

2. Tidsbegransning , punkt 2 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2792 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag &r ingripande och innebdr att enskildas rorelsefrihet far
begransas, att i vissa fall enskildas geografiska position far 6vervakas och att
personuppgifter kommer att behandlas i 6kad utstrackning av socialndmnder,
polis, klagare och domstolar, utan att personen i frdga behGver vara misstankt
for ett konkret brott. Jag anser darfor, i likhet med nagra remissinstanser, att
lagen om preventiva vistelseforbud bor tidsbegransas for att effekterna av
lagstiftningen ska kunna utvarderas i friga om dess behov, effektivitet och
proportionalitet.
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3. Risk- och proportionalitetsbedomning, punkt 3 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2795 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C).

Stallningstagande

Centerpartiet har arbetat med saval denna som tidigare regeringar for att fa
igenom straffskarpningar, utokade tvangsmedel och annan nédvandig
lagstiftning pa plats for att sakerstalla att samhallet kan mota de kriminella
gangen med nddvandig kraft. Mycket har gjorts, men det finns fortfarande
behov av att stdrka mojligheterna att bekdmpa brott och brottslig verksamhet
som utdvas av kriminella natverk i det offentliga rummet. Jag anser darfor att
preventiva vistelseforbud kan vara ett nddvandigt verktyg i detta arbete.
Lagstiftning som ska fylla ett sddant angelaget behov maste dock, for att uppné
den effekt som efterstravas, vara av hdg kvalitet och ha god forutsebarhet for
saval enskilda som for de myndigheter och domstolar som ska tolka och
tilldmpa lagen. Regeringen presenterar en lagstiftning som tydligt brister i
béde kvalitet och genomférbarhet.

Jag noterar att Lagradet i sitt yttrande framhaller att konstruktionen med
dubbla riskbedomningar i lagens 3 § medfor tillimpningssvarigheter, vilket
innebar att det ocksd kommer att bli svart for den enskilde att forutse nar ett
vistelseférbud kan komma att meddelas. Det framgar inte heller om det ska
vara styrkt att forbudspersonen tillhor eller verkar for gruppen eller om det
racker med att grupptillhérigheten framstar som mer eller mindre antaglig.
Lagradet stéller sig dven fragande till hur proportionalitetsbeddmningen som
anges i 5 § forhaller sig till de dubbla riskbedomningarna i 3 §.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med l6sningar pa de patalade oklar-
heterna i 3 och 5 88 lagen om preventiva vistelseforbud for att undvika
otydligheter for de réttstillimpande myndigheterna och domstolarna som
innebar saval tidskravande processer som bristande forutsebarhet for den
enskilde.
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4. Barnets basta, punkt 4 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2793 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det bor framgd av lagen att barnets bésta sarskilt ska beaktas vid
beslut om vistelseférbud for barn. En sadan skrivning behdvs eftersom det kan
bidra till att rattstillamparen beaktar principen och uppmarksammar barnratts-
perspektivet i allmanhet. Det ar exempelvis av stor betydelse att ett beslut om
vistelseférbud utformas med de begransningar och undantag som kravs for att
ett barn bl.a. ska kunna ta sig till skolan.

5. Forbudsomradets storlek, punkt 5 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2793 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens forslag kan innebara patagliga inskrankningar i rorelsefriheten.
Jag anser darfor att den nya lagstiftningen behdver kompletteras med vissa
begransningar och réattssdkerhetsgarantier.

Regeringen foreslar att ett vistelseforbud inte ska fa avse ett stérre omrade
&n vad som &r ngdvandigt. Ett vistelseforbud ska &ven forses med de begréns-
ningar och undantag som ar pakallade med hansyn till forhallandena i det
enskilda fallet. Regeringen ger som exempel att ett vistelseférbud kan komma
att utfardas for mindre omraden, sésom ett torg eller en park, i syfte att hindra
narkotikaforsaljning, eller ett utsatt eller sarskilt utsatt omrade for att stora
pagaende konflikter i den kriminella miljon. I vissa fall kan det dock vara
nodvandigt att utstracka forbudet till ett storre omrade an sa.
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Jag konstaterar att ett vistelseforbud ska kunna meddelas for personer som
inte har domts eller misstankts for ett konkret brott. Det &r dérfor av stor vikt
att vistelseforbudets omfattning inte innebar for stora inskrankningar i den
enskildes rattigheter. Regeringens forslag saknar en maximal geografisk
begrénsning for vistelsefoérbudet, &ven om det alltid ska géras en propor-
tionalitetsbedémning. Det riskerar enligt min uppfattning att leda till alltfor
stora inskrénkningar i rérelsefriheten. Jag anser darfor att den foreslagna lagen
bor ange en maximal radie for hur stort omradet kan vara. Flera remiss-
instanser delar denna uppfattning. Till skillnad fran regeringen anser jag att
det finns en risk for att vistelseforbud med orimligt stora férbudsomréaden
kommer att beslutas. Den omstandigheten att lagen om kontaktforbud saknar
en sadan begransning forandrar inte min standpunkt.

For att sakerstélla en proportionerlig tillampning av lagen bor regeringen
aterkomma med ett forslag som innebdr att en maximal geografisk begrans-
ning infors i lagen.

6. Offentligt bitrade, punkt 6 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2792 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3 och
2023/24:2793 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringens forslag innebér att for den som vistelseforbud géller eller avses
galla for och som &r under 18 ar ska fa ett offentligt bitrade foérordnat, om det
inte maste antas att behov av bitrade saknas. Detsamma ska gélla i fraga om
vistelseforbud med villkor om elektronisk évervakning.

Vi anser, i likhet med flera remissinstanser, att utgangspunkten ska vara att
alla som blir aktuella for vistelseforbud ska fa ett offentligt bitrade forordnat.
Detta mot bakgrund av att ett beslut om vistelseférbud innebér en langtgéende
inskrankning av den personliga friheten. Ett vistelseférbud kan i vissa fall
innebara att en person inte far vistas i narheten av t.ex. sin bostad, skola eller
arbetsplats i sex méanader. Beslutet kan vidare forlangas sex manader i taget
och nagon sammantagen tidsgrans finns inte. Vidare kan beslutet fattas mot
personer som varken har domts for brott eller & misstankta for ndgot konkret
brott. Det kan darfor inte forutsattas att berdrda personer har en offentlig
forsvarare eller annat juridiskt bitréde. Darfor bor samtliga som blir aktuella
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for vistelseforbud fa ett offentligt bitrade utsett som kan tillvarata dennes
rattigheter. Undantag bor endast géras om det maste antas att behov av bitrade
saknas.

7. Uppfoljning och utvardering, punkt 7 (S, MP)

av Annika Strandhéll (S), Petter Léberg (S), Mattias Vepsa (S), Rasmus
Ling (MP), Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2793 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
2023/24:2794 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi anser, i likhet med flera remissinstanser, att regeringen bér utvardera
lagstiftningen exempelvis ett ar efter ikrafttradandet och dérefter folja upp den
kontinuerligt med tanke pa lagforslagets konsekvenser for enskilda och risken
for att den tillampas diskriminerande. Regeringens proposition saknar &ven en
djupgéende analys av hur vistelseforbud kan paverka barns vardag och hur det
forhaller sig till barnets basta. Vid en utvérdering av lagstiftningen bor det bl.a.
granskas om regleringen uppfyller sitt syfte och om den tillampas pa ett
rattssékert sétt.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:57 Preventiva vistelseférbud:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om preventiva
vistelseforbud.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:485) om erkannande och uppfoljning av beslut om
dvervakningsatgarder inom Europeiska unionen.

Foljdmotionerna

2023/24:2792 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2023/24:57 Preventiva vistelseférbud.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om preventiva vistelseforbud bor tidsbegransas och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
personer som blir aktuella for vistelseforbud ska ha ratt till offentligt
bitrade och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2793 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
maximal geografisk begransning for preventiva vistelseférbud bor
inforas i lagen om preventiva vistelseférbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barnets
bésta sdrskilt ska beaktas vid beslut om vistelseférbud for barn och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
utgangspunkten att alla som far beslut om ett preventivt vistelseférbud
ska fa ett offentligt bitrade och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utvérdering
och lopande uppféljning av den nya lagen om preventiva
vistelseférbud och tillkannager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utvardera om den nya lagstiftningen tillimpas pa ett
icke-diskriminerande satt och vid behov dterkomma med forslag som
ger enskilda ett fullgott skydd mot diskriminering, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2794 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagstiftningen
om preventiva vistelseférbud ska utvérderas i enlighet med vad som framgar
av motiveringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2795 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt méste aterkomma med I6sningar pa de patalade oklarheter kring
3 och 5 §§ lagen om preventiva vistelseférbud som framkommer i motionen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om geografiska
vistelseforbud ~ for  personer involverade i gangvald eller
narkotikaforsaljning och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om preventiva vistelseforbud

Hérigenom foreskrivs f6ljande.

Forutsiittningar for preventiva vistelseforbud

1§ Enligt denna lag far en person férbjudas att inom ett avgrénsat
omrade vistas pa allmén plats, pa skolgardar och motsvarande omraden
utomhus vid forskolor och fritidshem samt i fordon péd allmén plats
(vistelseforbud).

Ett vistelseforbud far inte avse den som &r under 15 ar.

Lagen paverkar inte rdtten som den som forfogar 6ver en plats inom
omradet har att begrénsa tilltradet till platsen.

2§ Ett vistelseforbud omfattar inte tilltrade till och vistelse pa en plats
endast i syfte att rosta i val till riksdagen, regionfullméktige, kommun-
fullmiktige, Europaparlamentet eller Sametinget eller i en folkomréstning.

3§ Ett vistelseforbud far meddelas om det med hénsyn till omsténdig-
heterna

1. finns en pataglig risk for att det inom en grupp kommer att utévas
sddan brottslig verksamhet som avses i 4 § inom det omrade dir forbudet
avses gilla, och

2. kan befaras att en person som tillhér eller verkar fér gruppen medvetet
kommer att frimja den brottsliga verksamheten.

4§ Ett vistelseférbud far meddelas endast om den brottsliga verksam-
heten

1. har bakgrund i eller dr dgnad att framkalla en konflikt mellan grupper
av personer i vilken det finns risk for att skjutvapen eller sprangdmne eller
annat liknande &mne kan komma till anvéndning, eller

2. pa nagot annat sitt dr dgnad att allvarligt skada tryggheten hos
allménheten inom omradet.

5§ Ett vistelseforbud far inte avse ett storre omrade dn vad som é&r
nodvéndigt.

Ett vistelseférbud far meddelas endast om skélen for ett sddant forbud
véger tyngre @n det intrang eller men i 6vrigt som forbudet innebér for den
enskilde.

6§ Ett vistelseforbud ska férses med de begransningar och undantag
som &r pakallade med hénsyn till férhallandena i det enskilda fallet.
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78§ Ett vistelseférbud som meddelas avseende brottslig verksamhet som
avses i 4 § forsta stycket 1 far forenas med villkor om elektronisk
overvakning om det behovs for att kontrollera att forbudet £6ljs.

Nir ett beslut om vistelseférbud med villkor om elektronisk 6vervakning
har meddelats, 4r den som forbudet géller mot skyldig att medverka till att
den elektroniska 6vervakningen kommer till stdnd och kan fortga.

Vistelseforbudets Liingd

8§ Ett vistelseforbud ska gilla for en viss tid, hogst sex manader.
Vistelseforbudet giller omedelbart, om inte annat beslutas.
Ett vistelseforbud far forlingas med hogst sex ménader i taget om
forutsdttningarna i 3-5 §§ dr uppfyllda. Ett forbud med villkor om
elektronisk 6vervakning far dock forlingas med hogst tre ménader i taget.

Delgivning och handliiggningstid

9§ Ett beslut om vistelseforbud ska delges den som forbudet avser.
Delgivning fér inte ske enligt 34-38 eller 47-51 §§ delgivningslagen
(2010:1932).

10§ Fragor om vistelseférbud ska handldggas skyndsamt.

Forfarandet hos aklagaren

11§ Allmén &klagare provar fragor om vistelseforbud.

En frdga om vistelseférbud tas upp pa skriftlig anmilan av
Polismyndigheten. Polismyndigheten #r inte part i det &rende som anmélan
gett upphov till.

Om anmilan avser ndgon som &r under 21 ar, ska Polismyndigheten
genast underrétta socialndmnden.

12§ For den som ett vistelseforbud géller eller avses gélla mot och som
dr under 18 ar ska ett offentligt bitrdde forordnas, om det inte méaste antas
att behov av bitrdde saknas. Detsamma giller for den som ett vistelse-
forbud med villkor om elektronisk 6vervakning géller eller avses gilla
mot.

Fragan om forordnande ska provas sa snart som mojligt.

Ett offentligt bitrdde har samma rittigheter som en offentlig férsvarare.

13§ Fragor om vistelseforbud provas av dklagaren i den ort dér forbudet
helt eller huvudsakligen avses gilla eller dar den som forbudet avses gilla
mot har sin hemvist eller mera varaktigt uppehaller sig. Om personen ar
misstinkt for brott som har betydelse for fragan om vistelseforbud, far
fragan provas dven av dklagare som dr behorig att vécka atal for brottet.

I fraga om aklagare tillimpas 7 kap. rittegangsbalken.

14§ Aklagaren far anlita hjilp av Polismyndigheten for utredning av
fragor om vistelseforbud. Socialndmnden ska péd begdran av &klagaren
ldmna ett yttrande 6ver den som forbudet avses gélla mot och som &r under
18 ar. Yttrandet ska innehalla uppgifter om vilka atgidrder ndmnden
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

tidigare har vidtagit eller avser att vidta i frdga om personen samt uppgifter
om dennes personliga utveckling och levnadsomstandigheter i 6vrigt.

I fraga om utredningen tillimpas foljande bestdmmelser i 23 kap.
rittegangsbalken:

—4 § om objektivitet,

— 6 § om ritt att hélla forhor,

—7 § om hamtning till forhor,

—9 § om skyldighet att stanna kvar for forhor,

— 10 § om vilka som far nirvara vid f6rhor,

— 11 § om mgjlighet att stélla frégor vid forhor, och

— 12 § om forbud mot otillborliga atgérder vid forhor.

Vid tillimpningen av 23 kap. 4 och 11 §§ rittegangsbalken ska
bestimmelserna om den som &r missténkt i stillet avse den som forbudet
avses gélla mot.

15§ Innan en fraga om vistelseférbud avgors, ska den som forbudet
avses gélla mot underrittas om en uppgift som har tillforts drendet genom
nagon annan dn honom eller henne sjélv och fa tillfdlle att yttra sig 6ver
den. Fragan far dock avgoras utan att detta har gjorts, om atgdrden &r
uppenbart obehovlig eller om avgérandet inte kan skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske.

Underrittelseskyldigheten giller med de begrénsningar som foljer av
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

16 § Aklagarens beslut i friga om vistelsefrbud ska vara skriftligt och
ange

1. den som forbudet avses gélla mot,

2. om vistelseforbud ska gilla och, i s& fall, férbudets innebord och
omfattning samt nér det upphor att gélla,

3. de skél som har bestdmt utgangen,

4. de bestammelser som aberopas,

5. vad som kan bli f6ljden av att bryta mot forbudet, och

6. att ett beslut kan hdvas eller éndras enligt 19 § och provas av domstol
enligt 21 §.

17§ Ett beslut om vistelseférbud med villkor om elektronisk ¢vervak-
ning ska, utover det som anges i 16 §, ange

1. nér den elektroniska 6vervakningen ska inledas och hur det ska ske,

2. vad den som forbudet géller mot 4r skyldig att gora for att medverka
till att 6vervakningen kommer till stdnd och kan fortgd, och

3.vilken paféljd som hindrande av elektronisk Overvakning av
vistelseférbud enligt 30 § kan medfora.

18§ Vid éklagarens handldggning av drenden om vistelseforbud
tillimpas f6ljande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 6 § om service,

—7 § om tillgdnglighet,

— 8 § om samverkan,

—9 § om utgéngspunkter for handlédggningen,

— 13 § om tolkning och Gversittning,
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— 14 och 15 §§ om ombud och bitride,

— 23 § forsta stycket om utredningsansvaret,

—24 § om ndr man far ldmna uppgifter muntligt,

—27 § om dokumentation av uppgifter,

—31 § om dokumentation av beslut,

—32 § forsta stycket, andra stycket 2 och 3 och tredje stycket om
motivering av beslut, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

19§ Om det pd grund av dndrade forhallanden finns skl till det, far
aklagaren héva eller dndra ett beslut om vistelseforbud som har fattats av
aklagaren eller domstolen. Aklagaren far dock utvidga ett forbud endast
efter anmilan av Polismyndigheten.

Aklagaren fir inte hiva eller #ndra ett beslut om vistelseforbud om
forbudet &r foremal f6r domstolsprévning.

20 § Nar ett beslut om vistelseforbud med villkor om elektronisk Gver-
vakning har meddelats, dr Polismyndigheten ansvarig for verkstélligheten
av den elektroniska dvervakningen.

Domstolsprovning

21§ Tingsritten ska prova éklagarens beslut i fraga om vistelseforbud
pa begiran av den som forbudet giéller mot, om beslutet har gatt honom
eller henne emot. En sddan begéran ska goras skriftligen hos &klagaren,
som ska Gverldmna drendet till tingsrétten.

22§ Behorig domstol dr den tingsritt ddr den éklagare som har provat
fragan om vistelseforbud ska fora talan i brottmal i allménhet.

23§ Aklagaren ir motpart till den enskilde sedan handlingarna i srendet
overlamnats till domstolen.

24§ Domstolen far besluta att ett vistelseforbud tills vidare inte ska
gélla.

25§ Domstolen ska halla sammantréde, om en part begér det.

26 § Nar tingsritten avgor saken, ska den bestd av en lagfaren domare
och tre namndemén. Vid annan handldggning ska tingsrétten besta av en
lagfaren domare.

Vid omréstning tillimpas bestimmelserna i 29 kap. rittegangsbalken.

27§ Vid domstolens handldggning av drenden om vistelseforbud tilldm-
pas i ovrigt lagen (1996:242) om domstolsérenden. I fraga om begéran om
provning enligt 21 § tillimpas vad som anges i den lagen om ansdkan.

Rittens beslut att meddela nagon ett vistelseforbud ska innehélla de
uppgifter som anges i 16 och 17 §§.

28 § Nar domstolen ska prova ett beslut i friga om vistelseforbud och
den som forbudet géller mot &r misstdnkt for brott som har betydelse for
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prévningen av forbudet, far beslutet prévas i mal om allmént atal for
brottet. I ett sadant fall tillimpas bestimmelserna om rittegangen i
brottmal.

Straffansvar

29§ Den som bryter mot ett vistelseférbud doms for overtridelse av
vistelseforbud till fangelse i hogst ett ar. Om brottet dr ringa, doms till
béter.

308§ Den som har meddelats ett vistelseforbud med villkor om
elektronisk 6vervakning och som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
hindrar att den elektroniska 6vervakningen kommer till stand eller kan
fortgd doms for hindrande av elektronisk overvakning av vistelseforbud
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Uppgifter om den dvervakades position

31§ Uppgifter om den 6vervakades position vid elektronisk dvervak-
ning fér registreras och tas fram endast nir

1. den 6vervakade trider in i eller vistas inom det omrédde som avses i
18§, eller

2. en beslutad elektronisk dvervakning hindras.

32§ Uppgifter om den 6vervakades position, som tagits fram enligt
31 §, far bevaras i hogst tva manader.
Niér uppgifterna inte lingre far bevaras ska de omedelbart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2024.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om belast-

ningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §!
Registret ska innehalla uppgifter om den som
1. genom dom, beslut, strafféreldggande eller forelaggande av ordnings-

bot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,
3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran

pafolid,

4. pé grund av dklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken, 9
eller 17 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagover-
tradare eller 46 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall inte

har atalats for brott, eller
5. har meddelats

a) kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktf6érbud,
b) tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang, dock inte tilltradesférbud enligt 9 a § i den lagen,

¢) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, eller

d) tilltradesforbud enligt lagen
(2021:34) om tilltrddesforbud till
butiker, badanldggningar och
bibliotek.

En uppgift i registret ska gallras

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order,

d) tilltradesforbud enligt lagen
(2021:34) om tilltrddesforbud till
butiker,  badanldggningar  och
bibliotek, eller

e) vistelseforbud enligt lagen
(2024:000) om preventiva vistelse-

Jforbud.

16 §

1. om en dverritt genom dom eller beslut friként den registrerade for den

atalade gérningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avses

il,

3. om dom, beslut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot

har undanréjts,

4. om overritt har upphévt ett beslut om foérvandlingsstraff for boter,
5. om é&klagares beslut att meddela &talsunderlételse eller straffvarning

har aterkallats,

! Senaste lydelse 2022:407.
2 Senaste lydelse 2015:644.
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6.om kontaktférbud, forbud 6. om kontaktforbud enligt lagen
enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) (1988:688) om  kontaktforbud,
om europeisk skyddsorder eller forbud enligt 3 kap. 5§ lagen
tilltradesférbud har upphévts, eller  (2015:642) om europeisk
skyddsorder, tilltradesforbud enligt
lagen  (2005:321) om  till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om till-
tradesforbud  till  butiker, bad-
anldggningar och bibliotek, eller
vistelseforbud enligt lagen
(2024:000) om preventiva
vistelseforbud har upphéavts, eller
7. nér den registrerade har avlidit.

17 §°

Ut6ver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio &r efter
frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihets-
berovande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fiingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet
f6ll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

S.sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att paféljden helt
verkstillts,

6. ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsdvervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. overlimnande till vard enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overldmnande till rdttspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskriv-
ningen,

9. boter gallras fem é&r efter domen, beslutet eller godkédnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

3 Senaste lydelse 2020:619.
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b) fem ér efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,
11. aklagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar

vid tidpunkten f6r brottet,

12. beslut om kontaktforbud och
forbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order gallras tio ar efter beslutet,
och

13. beslut om tilltradesférbud
gallras fem ar efter beslutet.

12. beslut om kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud och férbud enligt
3kap. 5§ lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio ar
efter beslutet,

13. beslut om tilltradesférbud
enligt lagen (2005:321) om
tilltréidesforbud ~ vid  idrotts-
arrangemang och lagen (2021:34)
om tilltriidesforbud till butiker,
badanldiggningar och  bibliotek
gallras fem éar efter beslutet, och

14. beslut  om  vistelseforbud
enligt  lagen (2024:000) om
preventiva vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om
uppgifien avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2024.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
58!

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men
om uppgiften r6js och uppgiften férekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

2. om en skyddsatgérd enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om Omsesidigt erkdnnande av
skyddsatgérder i civilréttsliga fragor, i den ursprungliga lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om 3. enligt lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder, eller europeisk skyddsorder,

4. enligt lagen (2021:34) om 4. enligt lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad- tilltrddesforbud till butiker, bad-
anldggningar och bibliotek. anldggningar och bibliotek, eller

5. enligt lagen (2024:000) om
preventiva vistelseforbud.

Sekretessen géller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2024.

! Senaste lydelse 2022:408.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2015:485)
om erkénnande och uppfoljning av beslut om
overvakningsatgirder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2015:485) om erkdnnande och
uppfoljning av beslut om dvervakningsétgérder inom Europeiska unionen

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
12 §!

En overvakningsatgdrd i ett
utldndskt beslut ska anpassas om
atgiarden, helt eller delvis, &r
oférenlig med

1. sddana forbud, foreligganden
eller villkor som kan meddelas
enligt 25 kap. rittegangsbalken,
eller

2 forbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktforbud, lagen
(2005:321) om tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang, eller lagen
(2021:34) om tilltrddesforbud till
butiker, badanldggningar  och
bibliotek.

En overvakningsatgdrd i ett
utldndskt beslut ska anpassas om
atgdarden, helt eller delvis, &r
oforenlig med

1. sddana forbud, foreldgganden
eller villkor som kan meddelas
enligt 25 kap. ridttegéngsbalken,
eller

2. forbud enligt lagen (1988:688)

om kontaktforbud, lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang, lagen

(2021:34) om tilltradesforbud till
butiker, badanldggningar och
bibliotek eller lagen (2024:000) om
preventiva vistelseforbud.

En helt oforenlig 6vervakningsétgérd ska anpassas genom att den ersétts
med en atgdrd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som
anges i forsta stycket 1. I ovriga fall ska overvakningsatgdrden anpassas
till en atgdrd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som
anges i forsta stycket 1 eller 2.

En é&tgérd som har anpassats ska s& langt det & mojligt motsvara
Overvakningsatgirden i det utlindska beslutet och far inte vara strédngare
@n denna.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2024.

! Senaste lydelse 2022:409.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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