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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett nittiotal motionsyrkanden om é&ldrepolitik frén
den allménna motionstiden 1998.

Samtliga motioner avstyrks, flertalet med hénvisning till pagaende arbete
med den nationella handlingsplanen for édldrepolitiken. Till betdnkandet har
fogats 32 reservationer och ett sérskilt yttrande.

Motionerna

1998/99:S0214 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forbéttrat stod
och anhorigbidrag till dem som vardar anférvanter i hemmet.

1998/99:S0223 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lagstadgad ritt till valfri-
het for de éldre i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S0230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att tillgodogora sig de dldres kunskap, kompetens och
utveckling,

2. att riksdagen beslutar att vélfardspolitiken skall utformas med hénsyn
tagen till enskilda ménniskors val i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de édldres ekonomiska situation,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avgifter for sjukhemsboende,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den ekonomiska situationen for hemmavarande make,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett samlat lakaransvar pa sjukhemmen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett samlat kommunalt ansvar for dldrevarden,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dldreboendet,



9. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning i syfte att sé-
kerstédlla konkurrens och valfrihet i dldrevarden i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en 6versyn och utredning av ddelreformens for- och nackdelar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hemtjénsten,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de frivilliga insatserna inom dldreomsorgen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alternativa vardformer,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sjukhemmen,

17. att riksdagen hos regeringen begér forslag till etableringsritt for en-
skilda vardgivare i enlighet med vad som anforts i motionen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om demens,

19. att riksdagen beslutar inféra en hemtjénstpeng i enlighet med vad som
anfOrts 1 motionen,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vérd i livets slutskede,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om personalen inom dldreomsorgen.

1998/99:S0233 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att Socialstyrelsen bor utarbeta riktlinjer for stod till anhorigvar-
dare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning angéende villkoren for anhoriga som anstélls for att
vérda en nérstiende.

1998/99:S0245 av Leif Carlson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sparkonto inom dldreomsorgen,

2. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om ldmplig utformning
av sparkonto inom dldreomsorgen i enlighet med vad som anforts i motion-
en.

1998/99:S0275 av Maj-Britt Wallhorn m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om synen pa alderdom och de dldres livserfarenhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om aldersexplosionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anf6rts om FN:s dldrear,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anf6rts om omvéardnaden i dldrevarden,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en édldreminister och dldreombudsman.

1998/99:S0279 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om véard och
omsorg i dldrevérden.

1998/99:S0311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i regelsy-
stemet sa att “medicinskt fardigvardade” tas bort ur lagstiftningen,

4. att riksdagen hos regeringen begir tillaggsdirektiv till Socialtjdnstkom-
mittén s att de beaktar anhorigvardarnas situation enligt vad i motionen
anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett samlat forbehallsbelopp i direktiven till utredningen om é&ldres
kostnader,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om jamstélldhetspolitiska konsekvenser.

1998/99:S0314 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om folkhalsoarbete for dldre,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vard i hemmet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratt att vélja omsorgsform,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anhdrigvard,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vard i livets slutskede,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de sociala insatserna,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om frivilliginsatserna,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om personalsituationen.

1998/99:S0323 av Inger Davidson och Mats Odell (kd) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begér forslag pa hur en satsning pé ett rikskompetens-
centrum och en regionalsatsning for dldreforskning och utbildning i Stock-
holms 1én skulle kunna utformas.

1998/99:S0340 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om varden i livets slutskede.

1998/99:S0368 av Mona Berglund Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nattarbete i
hemtjénsten.
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1998/99:S0384 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen i samband med genomforandet av det
nationella programmet for &ldrevirden ocksd upprittar ett Overgripande
utbildningsprogram for personalen inom éldreomsorgen enligt vad i motion-
en anforts.

1998/99:S0387 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om battre medicinsk kompetens i omsorgen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett virdigt omhéndertagande av dldre,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgdrder mot néringsbrist,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om trycksar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fungerande trygghetslarm,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fungerande hemtjénst,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredning av alla fallskador, viktminskningar m.m.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om valfrihet i boendet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett checksystem for hemtjénsten,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratten till eget rum for dem som sé onskar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rétten att flytta for dldre som bor i sdrskilt boende,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ratten till hjalpmedel i tid,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vardig vard i livets slutskede,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en riksnorm for forbehéllsbeloppet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett avgiftssystem som vérnar den make/maka som bor kvar i det
gemensamma boendet nédr den andre flyttar till kommunalt boende,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att formdgenhet inte skall vara avgiftsgrundande,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett ldgre tak dn dagens for den kommunala manadsavgiften,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om bittre villkor f6r narstaendevarden,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anf6rts om inforandet av en kommunal dldreombudsman,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om &ldre invandrares behov.
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1998/99:S0397 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av en utredning av anhdrigvéardarnas pensionssituation.

1998/99:S0400 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att folkhélsoinsatser for dldre ges hogre prioritet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insatser for att motverka ensambhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skadefallen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tandvarden for dldre.

1998/99:S0409 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndrad lag om kommu-
nernas rétt att anlita privata foretag for vard och omsorg av dldre och funkt-
ionshindrade,

2. att riksdagen hos regeringen begér att Socialstyrelsen utarbetar rdd och
anvisningar till kommunerna enligt vad i motionen anforts om ett instrument
for anbudsgivning och kontroll av de foretag som anlitas for vard och om-
sorg av dldre och funktionshindrade.

1998/99:S0410 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att Socialstyrelsen, i samarbete med de i motionen angivna
instanserna, utarbetar ett forslag till en samlad satsning for utbildning, forsk-
ning och kompetensutveckling inom &ldrevarden och dldreomsorgen i Stock-
holmsregionen.

1998/99:S0433 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om éldres rétt och majlighet att bo och erhélla vard dér de sa onskar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om finansiering av sjukhemsvard,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en obligatorisk dldrevardsforsakring.

1998/99:S0436 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en parlamentariskt sammansatt ut-
redning for att utvdrdera ddelreformen och ge forslag till atgirder for att
komma till rdtta med dess negativa konsekvenser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en vérderingskommission for att bl.a. diskutera vilka
principer och vérden som skall gélla for virden och omsorgen i landet.

1998/99:S0446 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om personalrekrytering till vardyrken,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en vérdighetsgaranti.
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1998/99:S0460 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dagboende for demenssjuka,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anhorigstdd,

20. att riksdagen hos regeringen begér en 6versyn av landstingens insatser
vad giller rehabilitering av kvarboende éldre.

1998/99:S0463 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppfoljning och kvalitetskontroll av nirstdendevarden med beak-
tande av integritetsaspekterna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om en hilsoekonomisk vérdering av nérstaendevérden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Gverlaggningar mellan kommunforbunden och staten om forbétt-
rade forutsittningar for narstdendevarden och hemsjukvarden.

1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende ett uttalat konsperspektiv inom éldreforskningen.

1998/99:B0236 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dldrebostider.

1998/99:S5£608 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dldreomsorg.

Utskottet
Arendets beredning

Utskottet har hallit en sluten utfrdgning med huvudsekreteraren for kommiss-
ionen inom Regeringskansliet for att underlétta rekryteringen av personal till
vird- och omsorgssektorn och med ordféranden for arbetsgruppen (S
1998:D) med uppgift att kartldgga personalforsorjning och utbildningsbehov
inom dldreomsorgen. Vid utfragningen belystes det pagaende arbetet inom
kommissionen och arbetsgruppen.

Attityder till d41dre m.m.

I motion S0230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om
vikten av att tillgodogora sig de dldres kunskap, kompetens och utveckling
(vrkande 1). Motionédrerna anfor att de vill ga i spetsen for en attitydforénd-
ring till dldrandet och ddrmed de dldre, vilket de anser nddvéandigt. Viljan att
ta till vara de éldres erfarenheter maste genomsyra alla delar av samhéllsli-
vet. Forst ndr var och en oavsett dlder kan kénna sig efterfrdgad och behdvd
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har vi fatt ett virdigt samhille, anfor de. Antalet dldre blir allt fler och allt
friskare. Véra dldre kommer att spela en aktiv roll i samhéllet betydligt
langre. De dldre kommer i framtiden att utgéra en stark och framfor allt stor
konsumentgrupp med inflytande och betydelse. Motiondrerna anser att det
behovs fordndringar i arbetsritten och i socialforsdkringssystemet sa att det
blir lattare for dem som ér dldre att fa en ny chans med storre variation vad
géller kunskap, kompetens, alder och erfarenhet. Motiondrerna understryker
att de dldre ocksa maste f4 utrymme i samhéllsdebatten. I det spanningsfilt
som kan skapas i motet mellan olika generationers erfarenhet kan vi finna
16sningar till allas bdsta, anfors det. Fixerade aldersgrénser tillhor det for-
gangna. De ser detta som ett forsta steg i riktning mot en mindre reglerad syn
pa nér och hur man skall arbeta.

1 motion So275 av Maj-Britt Wallhorn m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om synen pa alder-
dom och de dldres livserfarenhet (yrkande 2) och om FN:s éldrear (yrkande
4). Motiondrerna anfor att det vore en kvalitetshdjning for hela samhéllet att
ta tillvara den éldre generationens livserfarenhet. De dldre har livsvisdom
och mognad samt perspektiv pé ett 1angt liv. Detta bor utnyttjas av samhéllet.
Ar 1999 4r FN:s dldrear. Det dr angeliget att 3 ett brett deltagande i de olika
aktiviteterna — inte bara av de dldre sjdlva. Att fordndra attityderna till de
dldre maste bli en prioriterad uppgift i regeringens satsning, anfoér motion-
drerna.

1 betinkande 1997/98:SoU24 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken
behandlade utskottet likartade motionsyrkanden. Utskottet anforde da (s. 27):

Utskottet delar regeringens uppfattning liksom uppfattningen i ndgra motion-
er att attityderna till dldre maste dndras och att édldres erfarenhet och kompe-
tens béttre bor tas till vara. Ménga aldre deltar aktivt i foreningsliv och frivil-
ligverksamhet liksom i politiska organisationer. Aldres vilja att aktivt delta i
samhaéllsutvecklingen bor tas till vara. Mélet méste vara att avldgsna obefo-
gade aldersgrianser. Det finns enligt utskottet ett stort behov av ett mera
flexibelt forhéllande till dldres yrkesarbete. En ldngsiktig fordndring av reg-
ler, villkor och attityder &r nddvéndig.

Utskottet ansag inte att ndgot tillkdnnagivande till regeringen var nédvéndigt.
De aktuella motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
307).

FN:s dldredar 1999 har som huvudtema “Ett samhélle for alla &ldrar”. Aktivi-
teterna under aret kommer att inriktas pé f6ljande omraden;

— Aldres delaktighet i samhallslivet och #ldre i arbetslivet

— Kontakter mellan generationerna

— Attityder till d1dre och &ldrande

— Att forebygga ohilsa

— Ett informationssamhélle for alla aldrar

— Goda exempel inom vard och omsorg

— Nya idéer, forskning och forsoksverksamhet inom dldreomsorgen.
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Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin uppfattning att attityderna till dldre méste dndras och
att dldres erfarenhet och kompetens béttre bor tas till vara. Manga dldre del-
tar aktivt 1 foreningsliv och frivilligverksamhet liksom i politiska organisat-
ioner. Aldres vilja att aktivt delta i samhillsutvecklingen bér tas till vara.
Utskottet vidhaller ocksa att det finns ett stort behov av ett mera flexibelt
forhallningssétt till dldres yrkesarbete. En langsiktig fordndring av regler,
villkor och attityder &r nodvéndigt, vilket ocksa tas upp i motion S0230.
Detta synsitt praglar ocksé den nationella handlingsplanen for dldrepolitiken
som riksdagen beslutade om i juni 1998.

Utskottet har forhoppningen att Aldredret 1999 aktivt kan bidra till att pa-
verka attityderna i samhdllet till d4ldre och édldrande liksom till att ta tillvara
dldres engagemang och oka deras delaktighet i samhéllslivet. Utskottet delar
uppfattningen i motion S0275 att det dr angeldget att fa ett brett deltagande
av personer i alla aldrar i de olika aktiviteterna som planeras for Aldredret.
Motionerna S0230 (m) yrkande 1 och S0275 (kd) yrkandena 2 och 4 é&r i
huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Valfrihet m.m.
Motionerna

1 motion So230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs att riksdagen beslutar att
vilférdspolitiken skall utformas med hénsyn tagen till enskilda ménniskors
val (yrkande 2). Vidare yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till
lagstiftning 1 syfte att sdkerstdlla konkurrens och valfrihet i &ldrevarden
(vrkande 9) och forslag till etableringsritt for enskilda vardgivare (yrkande
17). Riksdagen foreslas som sin mening ge regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts dels om ett samlat kommunalt ansvar for dldrevarden (yrkande
7), dels om éldreboendet (yrkande 8), dels om alternativa véardformer (yr-
kande 13) och dels om sjukhemmen (yrkande 14). Motiondrerna anser att
den enskildes stédllning skall stirkas inom ramen for det gemensamma ansva-
ret. Den nya vilfardspolitiken maste bygga pa den enskildes val och resur-
serna skall folja de val som den enskilde sjdlv trdffar. Finansieringsansvaret
maste skiljas fran verksamhetsansvaret. Huvudmannaskapet innebér ett yt-
tersta ansvar for att alla har tillgang till nédvandig vérd eller omsorg men
verksamheten skall kunna drivas av ménga olika vardgivare pa lika villkor.
Samhillets viktigaste uppgift blir att sékerstilla att &ven de som av olika skél
inte sjélva kan fora sin talan eller fatta meningsfulla beslut garanteras med
andra jambordiga forhéllanden. Denna inriktning kommer att mdojliggdra en
bittre service och ge helt nya mojligheter savil for dem som arbetar inom
vard, omsorg och utbildning som for dem som &r beroende av dessa tjénster,
anser motiondrerna. Ett okat inslag av konkurrens leder till béttre utnyttjande
av resurserna och att kder och brister i dagens system kan angripas. Motion-
drerna understryker att en gammal ménniska som vill flytta till ett dldrebo-
ende i en annan kommun for att komma ndrmare barn och barnbarn inte skall
kunna végras det. Ett huvudmannaskap utformat enligt dessa principer kan
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sammanforas och ligga hos primdrkommunerna, anser de. D4 tas alla goda
krafter till vara genom att enskild och offentlig verksamhet verkar pd samma
villkor. Under den borgerliga regeringsperioden gjordes lyckade satsningar
pa en modern typ av alderdomshem. Detta arbete bor fortsétta och utvecklas.
Med t.ex. forsdkringsbolag som medfinansidr kan olika former av seniorpro-
jekt utvecklas. Detta kan forbéttra dldreomsorgen utan att skattemedel beho-
ver tillskjutas. Motionédrerna protesterar samtidigt mot utvecklingen att sma,
vél fungerande offentliga eller privata sjuk- och vardhem ldggs ner samtidigt
som behovet av vard och omsorg 6kar. De anser att de enskilda sjukhemmen
bor stimuleras att alltmer dgna sig at sjukhemsvarden och att enskilda alter-
nativ bor tillkomma. Patienterna maste erbjudas en mer hemlik miljo, i
mindre sjukhem med god omvardnad och bra behandling. Det méste vara
patientens val om han vill bo i eget rum eller tillsammans med andra. Mot-
iondrerna anser ocksé att det finns behov av sjukhem dér sérskilt invandrara-
spekten beaktas. Aldre invandrare som tillhér samma sprakgrupp skall ges
mojlighet att f4 bo tillsammans pa servicehus, vdrd- och sjukhem. Motion-
drerna anser att man bor renodla de olika boendeformerna och ge den en-
skilda ménniskan valfrihet och inflytande i valet av boende och vardform. De
anfor att 4lderdomshem 4r den boendeform som passar bést f6r manga éldre
med behov av tillsyn utan att behdva sjukvardande resurser. Ett sjukhem
understryker varden pa boendets bekostnad och &r mer att likna vid sjukhus-
vard &n ett dldreboende. Gruppboende dr en boendeform sarskilt anpassad for
den som lider av demenssjukdom.

I samma motion yrkas ocksa att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anforts om hemtjénsten (yrkande 11). Vidare yrkas
att riksdagen beslutar inféra en hemtjanstpeng (yrkande 19). Den enskilde
maste sjdlv fi bestimma utformningen och tiden for insatserna och likasa
vem som skall hjélpa till hemma, anfor motionédrerna. Det skall vara mojligt
att anstélla en granne eller en anhorig efter samma taxa som géller i ovrigt
inom hemtjansten. Motiondrerna understryker att arbetet i hemtjdnsten maste
bli ett eftertraktat yrke. Arbetet stéller betydande krav inte minst fysiskt och
psykiskt och 16nen maste anpassas dérefter. En privat tjanstesektor dr nod-
vindig inte minst inom hemtjénsten. Detta kan genomforas genom en “hem-
tjanstpeng” till de dldre eller genom mojlighet till skatteavdrag for anlitande
av tjanster i hemmet, anfors det.

Ocksé i motion So223 av samma motiondrer yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag om lagstadgad ritt till valfrihet for de dldre (yrkande 8).
Riksdagen har beslutat om lagstadgad rétt for forédldrar att vilja barnomsorg.
Motiondrerna anser att de dldre bor ges samma lagstadgade frihet att vélja
nir det géller hemtjénst, dagverksamhet och sérskilda boendeformer. De
anfor att socialtjédnstens foretradare inom ramen for sin myndighetsutévning
maste bedoma huruvida den sokande &r berittigad till serviceinsatser. Nar
behovet dokumenterats skall den enskilde sjdlv ha rétt att vélja.

I motion So279 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande
om vard och omsorg i édldrevarden. De senare aren har inneburit oroande
tecken till forsdmringar av sjukvérd och dldreomsorg, anfér motiondren. Hon
anser att erforderlig vard skall finnas i rimlig tid och av hog kvalitet. Vard-
behovet méste grundas pé rittvisa och pa etiska vérden. Privata alternativ
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och behjartansvirda insatser av anhoriga, vinner och frivilliga blir allt vikti-
gare och maste mer &n nu erkdnnas av berérda myndigheter. Malet maste
vara att alla skall fa god och snabb vard, erbjuden av alternativa vardgivare.

I motion So433 av Ingvar Eriksson (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dldres rétt och mojlighet
att bo och erhalla vard dir de sé& onskar (yrkande 1) och om en obligatorisk
dldrevardsforsakring (yrkande 3). Motiondren anfor att i valfrihetens namn
maste gamla och sjuka alltid kunna fa den vard man 6nskar eller behéver, dar
den gamle sjdlv vill eller anhdriga 6nskar. Om detta skall bli en realitet maste
det ske fordndringar vad géller finansieringssystemet inom dldreomsorg och
vard, anfors det. Motiondren anser att detta kan 16sas genom en obligatorisk
hélso- och aldrevdrdsforsikring som dven omfattar hela den kommunala
dldrevérden oavsett om vardgivaren ar landsting, kommun eller privat. Detta
skulle skapa mdjligheter till full valfrihet i boende och vérd.

I motion So245 av Leif Carlson (m) begirs tillkdnnagivande om sparkonto
inom éldreomsorgen (yrkande 1) samt att riksdagen hos regeringen begir en
utredning om ldmplig utformning av sparkonto inom &ldreomsorgen (yr-
kande 2). Motioniren anser att det maste vara en sambhéllelig angeldgenhet
att ge den hjélp den éldre sjalv vill ha genom att tillvarata den dldre perso-
nens vilja och mojligheter. For att ge den dldre denna valfrihet vill motion-
dren inrdtta sparkonton i dldreomsorgen. Dessa bor byggas upp genom att en
del av den obligatoriska pensionsavgiften specialdestineras till ett sparkonto.
Med dessa pengar kan den éldre sedan vara fri att kdpa hjélp efter egen be-
domning men ocksé garanteras hjdlp om han eller hon inte sjélv kan ta stéll-
ning till sina behov. Det kan vara t.ex. inre eller yttre hemtjdnst samt mojlig-
het om man viljer att klara detta sjdlv att arligen ta ut en viss del fran kontot.
Motionédren anser att kontot skulle stimulera privata aktérer och entreprend-
rer att starta verksamhet inom omréadet. Detta skulle leda till 6kad konkurrens
och pressade priser.

I motion So409 av Ulla Hoffimann m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till dndrad lag om kommunernas ritt att anlita privata foretag
for vard och omsorg av éldre och funktionshindrade (yrkande 1) och att
regeringen begédr att Socialstyrelsen utarbetar rdd och anvisningar till kom-
munerna enligt vad i motionen anforts om ett instrument for anbudsgivning
och kontroll av de foretag som anlitas for vard och omsorg av éldre och
funktionshindrade (yrkande 2). Enligt socialtjédnstlagen dger kommuner rétt
att overlata vard och omsorg om idldre och funktionshindrade till privata
bolag. Motiondrerna anser att det ur kommunens synvinkel dr viktigt att
redan fore utformningen av ett entreprenadkontrakt skaffa sig garantier for
hur varden organiseras och utfors. Mdnga kommuner saknar den kompetens
som behovs for att iordningstélla ett riktigt anbudsunderlag och gora den
utvirdering som skall ligga till grund for kontraktet. Socialstyrelsen bor
darfor fa i uppdrag att utarbeta rdd och anvisningar om detta.

I motion So314 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om rétt
att vélja omsorgsform (yrkande 16). Motiondrerna anser att den enskilde
vérdtagaren maste sjilv eller genom sina anhoriga ges reella mojligheter att
paverka var och hur varden skall utforas. De anser att ritten till valfrihet for
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hemtjinst, dagverksamhet och sdrskilda boendeformer bor regleras i lag. Nar
den enskildes behov dokumenterats skall den enskilde sjdlv ha ritt att inom
ramen for tilldelade resurser fa vélja vardgivare.

1 motion So387 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
valfrihet i boendet (yrkande 9), om ritt till eget rum for dem som s& Onskar
(vrkande 11), om ritten att flytta for dldre som bor i sérskilt boende (yrkande
12), om fungerande hemtjinst (yrkande 7) och om ett checksystem for hem-
tjansten (yrkande 10). Motionérerna anser det sjélvklart att dldre skall ha rétt
att sjilva vilja var de vill bo. Aldre skall ocks4 ha riltt att tacka nej ett antal
génger till erbjudet dldreboende utan att hamna utanfér boendekdn. De skall
ha rétt till ett eget rum om de s onskar och att flytta till annan kommun for
att komma ndrmare anhdriga. Motiondrerna konstaterar att socialtjinstlagen
har dndrats s att 4ldre som bor i sérskilt boende har rétt att flytta till annan
kommun. Trots denna lagidndring har flera fall uppmérksammats diar kom-
munerna vagrar att folja den nya lagen. Argumentet ar att det inte finns till-
rackligt med platser och att kommunens egna invanare maste fa foretride.
Motiondrerna anser att kommunerna &r skyldiga att ha en sadan planering
och beredskap att de lagliga rittigheter som garanteras samhéllets allra mest
utsatta inte asidosétts. Motiondrerna vill infora en rétt till en vil fungerande
hemtjanst som kommer pé utlovade tider och utfér Gverenskomna uppgifter.
En plan skall goras upp i samrad som visar vad hemtjénsten skall ombesérja,
om det ges omsorg péd annat sitt &n via hemtjdnsten samt om rehabilitering
skall erbjudas, vad denna skall leda till och inom vilken tid. En kontinuerlig
kvalitetsuppfoljning skall goras och det skall sté klart for den &ldre vad som
kommer att inga i de fradgor som stélls i samband med uppfoljningen. Avlast-
ning skall planeras gemensamt med den anhorige sé att den kan genomforas
pa dennas villkor. Den éldre skall kunna vilja vem som skall ge service och
omsorg. De som har invandrat till Sverige skall garanteras att fa tolk med vid
samtal med socialtjédnsten. For att garantera valfriheten for édldre bor ett sy-
stem med hemtjanstcheckar inféras. Kommunen goér beddmningen av beho-
vet, ddrefter far den enskilde en check som ger ritt till en viss omvéardnad
och service. Den enskilde véljer utforare och betalar med checken. Den som
behover stod och hjélp for att vilja skall fa det, enligt motionérerna.

1 motion Bo236 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om &dldrebostdder
(vrkande 2). Motiondrerna anser att idén om stimulansbidrag for till- och
ombyggnad av édldrebostdder ar riktig. Hér liksom i all ny- och ombyggnad,
skall ekologiskt och hdlsoméssigt anpassade material och metoder anvéndas,
estetiska kvaliteter krdvas och ett starkt boendeinflytande gélla. Aktiv bru-
karmedverkan &r sdrskilt viktig i detta sammanhang, anfér motionérerna. I
den nuvarande utformningen av de sérskilda boendeformerna saknas mdjlig-
heter att fa vara med och paverka vilka man vill leva tillsammans med under
de sista aren i livet. Exempelvis har horselskadade behov av att fa leva till-
sammans med andra som kan teckensprak. Motiondrerna anser att ett steg pa
végen dr att ge kooperativ, stiftelser och andra samma ekonomiska forutsétt-
ningar som kommunala boendeformer.
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Bakgrund och tidigare behandling

I betinkande 1997/98:SoU24 tillstyrkte utskottet regeringens forslag till
nationella mal for dldrepolitiken. Utskottet ansag att mangfalden av insatser
och det faktum att flera huvudmén har olika ansvarsomraden gjorde det
onskvirt med nationella mal for dldrepolitiken. Malen gor att det gemen-
samma atagandet blir tydligare. Mélen (som faststélldes av riksdagen, rskr.
307) ér att dldre skall

— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och dver sin vardag,
— kunna aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende,

— bemdétas med respekt,

— ha tillgéng till god vard och omsorg.

Utskottet framholl i1 betdnkandet att det &r angeldget att den enskilde ges
mojlighet att sjalv bestimma Over sin livssituation och det sdtt pd vilket
omsorgen ges samt att dldres kunskap och kompetens skall tas till vara.
Aldreomsorgen skall vara demokratiskt styrd, den skall vara solidariskt fi-
nansierad och den skall vara tillgénglig efter behov och inte efter kdpkraft.

Utskottet uttalade ocksa att Sveriges allt mer mangkulturella karaktir reser
nya krav pa att utforma dldreomsorgen med hdnsyn till ménniskors olika
sprak och ursprung.

Socialstyrelsen redovisar i sin SoS-rapport 1995:11 Alternativa styr- och
driftsformer i dldreomsorgen, Valfrihet, en enkétundersokning till ett trettio-
tal kommuner dér forvaltningstjanstemén fatt bedoma den enskildes mojlig-
het att paverka den praktiska utformningen av insatserna. Av redovisningen
framgar att mdojligheten att vélja mellan en kommunal eller privat utforare,
for en person med ett storre omvardnadsbehov, beddmdes foreligga endast i
undantagsfall. Som regel hénvisades den enskilde antingen till en kommunal
eller en privat utforare. Undersokningen ger darfor inget stod for att konkur-
rensutsittning leder till 6kade mojligheter for den enskilde att vélja mellan
kommunal och privat utforare. Den enskildes mdjlighet att paverka insatser-
nas utformning beddms i det ndrmaste vara likartade inom den kommunala
och den entreprenaddrivna hemtjdnsten. Den enskildes mdjlighet att paverka
insatsernas utformning inom den kommunala hemtjdnsten bedéms i vissa
avseenden vara storre i kommuner som dven har inslag av entreprenaddriven
hemtjinst &n i kommuner som enbart har kommunal hemtjénst. Enligt rap-
porten saknas dock data for att faststélla orsakssamband bakom denna skill-
nad.

Utskottet konstaterade i betdnkande 1996/97:SoU13 med anledning av mot-
ioner att for ménga dldre dr det angeldgnare att fa den service och hjilp de
behover, utformad pa det sétt de sjélva dnskar och med personer som kédnner
dem vil, &n att kunna g4 ut pa en marknad och vélja vardgivare for denna
service. Socialstyrelsens undersokning ger inte heller stod for att konkur-
rensutsittning 1 sig leder till 6kade mojligheter for den enskilde att vélja
mellan kommunala och privata utfoérare. Utskottet konstaterade vidare att
varje kommun kan erbjuda vérd och omsorg i olika former. Det finns inga
hinder for entreprenadupphandlingar inom &ldreomsorgen. Utskottet av-
styrkte ddrmed de aktuella motionerna.
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Svenska Kommunforbundet har givit ut boken Kommunala driftsentreprena-
der. Konkurrensutséttning inom dldre- och handikappomsorg, skola, fritid
och kultur (1997). Boken syftar till att ge stod och underlag for fortroende-
valda och tjanstemédn infor och under det fordndringsarbete som kan leda till
konkurrensutséttning och upphandling av driftsentreprenader inom dldre-
omsorg, skola, fritid och kultur. Malséttningen ar dels att forbéttra underlaget
for den kedja av stillningstaganden och beslut som kridvs under forandrings-
processen, dels att ge konkreta “verktyg” for upphandling av driftsentrepre-
nader.

I socialtjéinstlagen (1980:620) infordes den 1 juli 1997 ett tilligg som inne-
bér att en person med omfattande vérd- och omsorgsbehov som vill flytta till
annan kommun vid ansdkan skall behandlas som om den enskilde &r bosatt i
inflyttningskommunen (6 h §).

Vad giller ritten till eget rum i det sdrskilda boendet tillstyrkte utskottet i
yttrandet till finansutskottet Gver tilliggsbudgeten for ar 1998, 1997/98:
SoU8y, regeringens forslag om ett nytt anslag for bidrag till dldrebostéder
m.m. Utskottet ansag att anslaget paskyndar utvecklingen mot goda boende-
miljéer i det sdrskilda boendet. I betdnkande 1998/99:SoUL tillstyrkte utskot-
tet anslaget dven for ar 1999. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 104).

1 betdnkande 1997/98:SoU24 behandlades ocksa fragor kring hemtjénsten
(s. 70-74). Utskottet vdlkomnade regeringens forslag om att avsétta 90 mil-
joner kronor i sérskilda stimulansbidrag under perioden 1999-2001 for bl.a.
uppsokande verksamhet inom hemtjinsten. Utskottet gjorde bedomningen att
en uppsokande verksamhet bland &ldre r ett viktigt instrument nar det géller
att forebygga ohilsa och vardbehov. Det ar angeldget att tidigt fa kunskap
om dldres behov av stod och hjilp, anforde utskottet. En uppsékande verk-
samhet bor ocksa innebira att dldreomsorgen far kontakt med anhoriga som
vardar nirstdende och som kan behdva avlastning for att orka fortsétta med
sin omvardnadsinsats.

Utskottet hénvisade vidare till sitt yttrande till finansutskottet 1997/98:
SoU7y dver den ekonomiska varpropositionen. Utskottet konstaterade i detta
sammanhang att kommunernas mojligheter att leva upp till sina ataganden
bl.a. avseende hemtjdnsten nu forbéttras nir kommunernas ekonomiska
situation starks.

1 betiinkande 1998/99:SoUl angaende budgeten for ar 1999 konstaterade
utskottet dn en gang att kommunernas mojlighet att leva upp till sina atagan-
den bl.a. avseende hemtjansten forbéttrats nir kommunernas ekonomiska
situation stirkts genom Okade statsbidrag. Vidare ansag utskottet att de resur-
ser som regeringen foreslagit i budgeten for bl.a. uppsékande verksamhet
inom hemtjénsten bor kunna leda till battre hemtjinstinsatser. Utskottet
avvisade ddrmed forslaget om att infora ett nytt anslag for hemservicecheck-
ar m.m.

Socialstyrelsen har nyligen gett ut Allminna rdd (SOSFS 1998:8 (S)) om
kvalitetssystem inom omsorgerna om dldre och funktionshindrade. Hér fast-
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slés att kommunerna bor faststélla en vergripande inriktning och policy for
verksamhetens kvalitet.

Utskottets bedomning

Riksdagen har nyligen faststdllt nationella mal for dldrepolitiken. Mélen é&r
att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver
sin vardag. De skall kunna aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende.
De skall bemétas med respekt och ha tillgang till god vard och omsorg. Ma-
len bidrar till att stirka den enskildes inflytande 6ver sin egen livssituation.

Utskottet vidhaller att det dr angelédget att den enskilde ges mdjlighet att
sjdlv bestdmma &ver sin livssituation och det sitt pa vilket omsorgen ges.
Inte minst Sveriges alltmer mangkulturella karaktér reser nya krav pa att
utforma dldreomsorgen med hénsyn till ménniskors olika sprak och kultur.
For manga dldre ar det dock angeldgnare att f4 den service och hjilp de be-
hover, utformad pé det sétt de sjdlva onskar och med personer som kdnner
dem vél &n att g8 ut pd en marknad och vélja vardgivare for denna service.
Socialstyrelsens undersdkning ger inte heller stod for att konkurrensutsatt-
ning i sig leder till 6kade mdjligheter for den enskilde att vélja mellan kom-
munala och privata utforare. Utskottet vill emellertid understryka att det inte
finns nagot hinder for entreprenadupphandling inom dldreomsorgen. Manga
kommuner utnyttjar denna mojlighet och erbjuder vard och omsorg i olika
former bade i egen regi och entreprenadupphandlad. Svenska Kommunfor-
bundet och Socialstyrelsen tillhandahaller viagledning for upphandling i dess
olika aspekter. Utskottet anser inte att det behdvs négon ytterligare reglering
i syfte att sékerstdlla valfrihet, konkurrens och etableringsrétt for enskilda
vérdgivare. Det behdvs inte heller ndgon ytterligare reglering av hur upp-
handlingen bor genomforas. Utskottet &r inte heller berett att foresld info-
rande av hemtjinstpeng, checksystem eller sérskilda sparkonton inom dldre-
omsorgen. Motionerna S0223 (m) yrkande 8, S0230 (m) yrkandena 2, 7, 9,
11, 13, 17 och 19, S0245 (m), S0279 (m), So314 (c) yrkande 16, S0387 (fp)
yrkandena 7 och 10, S0409 (v) och So433 (m) yrkande 3 avstyrks ddrmed.

Det stimulansbidrag for dldrebostdder m.m. som riksdagen beslutat om for
aren 1998 och 1999 innebér att utvecklingen for goda boendemiljéer i det
sérskilda boendet paskyndas. Medlen skall kunna anvéndas for ny- och om-
byggnad samt forbéttringar av bostéder i sérskilda boendeformer och lokaler
i anslutning till det sérskilda boendet som moteslokaler, samlingslokaler etc.
for dldre. Nagot initiativ med anledning av motionerna S0230 (m) yrkandena
8 och 14 och So0387 (fp) yrkandena 9 och 11 behdvs inte. Motionerna av-
styrks. Inte heller motion Bo236 (mp) yrkande 2 bor foranleda négot ini-
tiativ. Utskottet delar dock uppfattningen i motionen att brukarnas intressen
bor tillgodoses sa langt mojligt, allt 1 enlighet med vad utskottet nyss anfort
om den enskildes rétt att sjalv bestimma &ver sin livssituation.

Vad slutligen géller ritten for dldre med vard- och omsorgsbehov att flytta
till annan kommun, sa har riksdagen beslutat om ett tilldgg i socialtjénstlagen
som garanterar den enskilde rétten att flytta. Motionerna So0387 (fp) yrkande
12 och S0433 (m) yrkande 1 &r ddrmed tillgodosedda och avstyrks.
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Utvirdering av ddelreformen

I motion S0230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn och
utredning av ddelreformens for- och nackdelar (yrkande 10). Motiondrerna
héanvisar till att 4delreformen fungerat i snart tio &r och att det darfor &r pa sin
plats med en ordentlig och genomgripande 6versyn av dess for- och nackde-
lar.

I motion So436 av Margareta Viklund (kd) yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en parlamentariskt sammansatt utredning for att utvirdera ddelre-
formen och ge forslag till dtgérder for att komma till ritta med dess negativa
konsekvenser (yrkande 1). Motiondren begér ocksd ett tillkdnnagivande om
att tillsitta en vérderingskommission for att bl.a. diskutera vilka principer
och vérden som skall gilla for varden och omsorgen i landet (yrkande 2).
Motiondren hénvisar till att Socialstyrelsen i flera underlagsrapporter och i
arliga sammanfattningar har redovisat effekter och resultat av reformen men
ocksa av situationen inom dldreomsorgen i stort. Socialstyrelsen har konsta-
terat brister vad giller bl.a. medicinsk kvalitet och sékerhet, rehabilite-
ringsinsatserna, informationséverforingen och samarbetet mellan vardgi-
vare, vardnivéer och professioner framfor allt i samband med att patienter
skrivs ut fran sjukhusen. Motionéren anser att Socialstyrelsens rapport &r bra
men inte tillrickligt underlag for att fa en helhetsbild av situationen inom
varden och omsorgen for de éldre. Darfor behdvs det en parlamentarisk
utredning. Dessutom behdvs det tillsdttas en kommission for att bl.a. disku-
tera de principer och viarden som skall gélla for varden och omsorgen i lan-
det.

Regeringen uppdrog hosten 1996 &t Socialstyrelsen att under en tredrsperiod
folja utvecklingen inom &ldreomrédet, detta som en forléngning av det arbete
kring ddelreformen som styrelsen dé slutrapporterat. Arbetet avses bl.a. ge
underlag till arbetet med att utveckla tillsynen och kompetensutvecklingen
inom éldreomsorgen. Arbetet skulle avrapporteras arsvis med en slutrapport i
maj 2000. Arsrapporterna for 1997 och 1998 #r limnade.

Regeringen beslutade den 18 december 1997 att inritta ett Aldreprojekt
(S97/8951/H) med uppgift att utarbeta och folja upp ett nationellt handlings-
program for dldrepolitiken. Aldreprojektet pagar 1998—2000.

Regeringen har den 22 december 1998 faststillt direktiv till en parlamenta-

risk édldreberedning med uppdrag att skapa forutséttningar for en langsiktig

utveckling av é&ldrepolitiken (dir. 1998:109). Beredningens analyser och

forslag skall utformas utifran férhallanden i samhéllet som ber6r dldres situ-

ation under perioden fr.o.m. ar 2005 och de darpd ndrmast foljande aren.

Utgangspunkterna for arbetet skall vara

— de fordndrade krav som stélls pd samhéllet nér sévil antalet som andelen
dldre i befolkningen okar,

— de insatser som samhillet kan vidta for att underlétta for de &ldre att leva
ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag,
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— forutsdttningarna for ménniskor i Sverige att aldras i trygghet och med
bibehallet oberoende,
— samhdllets insatser for att frimja att dldre bemdts med respekt,
— mojligheterna for dldre att fa tillgang till god vérd och omsorg.
Beredningen skall i sitt arbete utgé ifran ett genderperspektiv, dvs. i till-
lampliga delar belysa skillnader mellan méns och kvinnors forutsittningar
och villkor. Vidare skall beredningen beakta det 6kande antalet dldre med
utldndsk bakgrund och de konsekvenser detta kan medfora.
Beredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen senast
den 1 maj 2003.

Vidare har regeringen tillsatt en kommission inom Regeringskansliet for att
underlétta rekryteringen av personal till vérd- och omsorgssektorn och en
arbetsgrupp med uppgift att kartligga personalforsorjning och utbildningsbe-
hov inom dldreomsorgen. Kommissionens arbete skall slutforas till den 31
juli 1999.

Utskottets bedomning

Adelreformen f5ljs noga av savil myndigheter som politiker. Socialstyrelsen
har sedan ar 1996 i uppdrag att folja utvecklingen inom dldreomradet och ge
underlag till att utveckla tillsynen och kompetensutvecklingen. Arbetet har
rapporterats arligen. En slutrapport berdknas till maj &r 2000.

I december 1997 tillsatte regeringen Aldreprojektet, en arbetsgrupp, med
uppgift att utarbeta och folja upp det nationella handlingsprogrammet for
aldrepolitiken. Aldreprojektet svarar for den 16pande samordningen och
uppfoljningen av handlingsplanens aktiviteter och atgirder. Projektet initie-
rar, samordnar och f6ljer aktiviteterna i samband med genomférandet av
FN:s éldrear. Enligt direktiven skall arbetet bedrivas processinriktat, oppet
och utatriktat, effektivt och gérna i otraditionella former.

Regeringen har ocksa tillsatt en kommission for att underldtta rekrytering-
en av personal till vard- och omsorgssektorn och en arbetsgrupp med uppgift
att kartldgga personalforsorjning och utbildningsbehov inom dldreomsorgen.

Vidare har regeringen nyligen beslutat om direktiv for en parlamentarisk
dldreberedning vars uppgift dr att skapa forutsdttningar for en léngsiktig
utveckling av dldrepolitiken. Beredningen, som skall slutféra sitt uppdrag
senast den 1 maj 2003, forvintas avge delbetdnkanden eller pa annat sétt ta
initiativ for att fora frdgor vidare under tiden beredningens arbete pagér.

Utskottet anser att dessa olika insatser gemensamt skapar forutséttningar
for en positiv utveckling av dldreomsorgen framover. Riksdagen behover
inte ta nagot initiativ med anledning av motionerna S0230 (m) yrkande 10
och S0436 (kd). Motionerna avstyrks.

Medicinsk kompetens och hdlsofrimjande arbete
Motionerna

I motion S0230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om ett
samlat ldkaransvar pd sjukhemmen (yrkande 6). Motiondrerna anser att
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dldreomsorgen &r ett vardsystem i kris. Bristande kontinuitet i den medi-
cinska vérden och avsaknad av kontinuerlig lékartillgang, brister i ldkeme-
delshantering och smaértlindring samt bristande resurser for god vard i livets
slutskede &r tyvérr inte ovanliga inom svensk dldrevard, anfér de. Motion-
drerna anser att en god och sdker sjukvard méste garanteras. Detta innebér att
det bor finnas en ldkare som har det Gvergripande ansvaret for varje sjukhem.
Denna bor antingen vara geriatrisk specialistlédkare eller en allménspecialist
som har mojlighet till ndra och tita konsultationer med en geriatrisk eller
psykogeriatrisk expertis. Lakaren skall ocksa ha ansvar for vardplanering och
utbildning av personalen. Detta hindrar inte att enskilda patienter kan vilja
och ha en egna ldkare som héller nédra kontakt med den 6vergripande medi-
cinskt ansvarige.

1 motion So311 av Gudrun Schyman mfl. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till sddan dndring i regelsystemet att “medicinskt fardig-
vardade” tas bort ur lagstiftningen (yrkande 2). Motionérerna anser att dldre-
omsorgen befinner sig i kris. Det handlar om ojdmn kvalitet i vérden, ned-
dragning av ldkarvarden pa sjukhemmen och ldgre niva pa rehabiliteringsin-
satserna. De gamla dr numer sjukare nir de 1dmnar sjukhusen &n fore refor-
men. Trots att de anses vara “klinikfardiga” (medicinskt fardigbehandlade)
kan deras behov av kvalificerad vard vara lika stort som under sjukhustiden.
Kommunerna har varken rad att l1ata de dldre vara kvar pa sjukhusen eller att
ge dem den vard de beh6ver hemma.

1 motion So446 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
vérdighetsgaranti (yrkande 6). Motionédrerna anfor att véirdig vard innebdr att
en patient erbjuds den védrd som bést passar det aktuella vdrdbehovet. En
vérdighetsgaranti inom &ldrevarden bor inforas och kan ha f6ljande innehall:
Det skall finnas en ldkare knuten till varje sjukhem och till varje hemsjuk-
vardspatient, en ldkare som &r specialiserad pa aldrandets sjukdomar och
problem och som regelbundet besoker patienterna. Det skall finnas skilda
vardenheter for senildementa och psykiskt friska. Det skall finnas eget rum
for alla som sa onskar. Det skall vara en sjédlvklarhet att sjukhemsplatsen
ligger i den kommundel dir vederborande tidigare bott. Det skall finnas
uttalat att en patient inte skall behdva ligga och vénta innan en blgja byts.
Det skall finnas tillrackligt med personal for att mata och hjélpa till med att
dricka. Det skall finnas s& mycket personal att varje patient far kénna sig
ompysslad, observerad och personligt tilltalad nagra minuter varje formiddag
och varje eftermiddag. Det skall finnas tillrdckligt med personal sé att alla
patienter som sa orkar hjalps upp ur sina baddar i rimlig tid och dessutom far
komma ut i andra miljéer dn det egna rummet. Ideella insatser skall tas till
vara. Det skall finnas sa god tillgdng pa personal att ingen behdver do ensam.

I motion So400 Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivanden
dels om att folkhalsoinsatser for dldre bor ges hogre prioritet (yrkande 1),
dels om insatser for att motverka ensamhet (yrkande 2), dels om skadefallen
(vrkande 3) och dels om tandvarden for éldre (yrkande 4). Motiondrerna
anfor att Folkhélsoinstitutet konstaterar att det gar att forebygga och péaverka
dldres hélsa i stor utstrdckning genom hélsofrdmjande och sjukdomsforebyg-
gande insatser. Rekreation, socialt stod och boendemiljé dr grundliggande
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for dldres hilsa. Ocksa insatser for att motverka ensamhet ar av storsta bety-
delse for en forbdttrad hédlsa. I detta sammanhang &r det viktigt att ta till vara
frivilligorganisationernas engagemang som komplement till offentliga insat-
ser, anfor motiondrerna. De pekar pé att faktorer som bidrar till fallskador i
forsta hand ar bostadsutformningen, utrustning och inredning, belysningsfor-
héallanden samt bristande handikappanpassning. Rokning bidrar direkt till
flera negativa effekter liksom alkohol och beroendeframkallande medel.
Ocksé kosthéllet spelar stor roll. Motionérerna anser att de dldre efter ddelre-
formen fatt sta tillbaka ndr det géller tandvéard. De anser det vara angeldget
att de dldre kan fortsdtta med den regelbundna tandvard de varit vana vid
som yngre. Flera landsting har nu aterupptagit den uppsokande verksamheten
bl.a. hos &ldre i sdrskilda boendeformer. Motiondrerna anser dock att det
behovs mer forskning for att en effektiv strategi med forebyggande insatser
skall kunna fa storre genomslag.

I motion So314 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om vérd
i hemmet (yrkande 15). Motionérerna vill utveckla varden utanfor sjukhusen.
De anser att en avancerad hemsjukvard é&r alternativ till sjukvard ndr det
géller vard av tillfallig karaktér, ldngvarig vard eller vard i livets slutskede.
Den avancerade hemsjukvérden kréver att personal med olika typer av speci-
alistutbildning kommer till den vardbehdvande i hemmet. Den kréiver ocksa
ofta avancerad teknisk utrustning. Motiondrerna anser att gransdragningen
mellan basal och avancerad hemsjukvéard och mellan kommunal och lands-
tingsanknuten hemsjukvard kan stélla till problem for vardtagaren. Det be-
hovs en bittre samverkan inom hemsjukvarden, hemtjansten och slutenvar-
den for att utveckla en fungerande vardkedja, speciellt for dldre.

I samma motion begérs ocksa tillkdnnagivande om folkhélsoarbete for
dldre (yrkande 7). Motiondrerna anser att det forebyggande hélsoarbetet for
aldre ar viktigt for att bevara och stdrka hélsan, s att dldre kan leva ett sjdlv-
standigt liv med god livskvalitet. Av stor betydelse for hilsan dr de sociala
nétverken. Dérfor betyder frivilligorganisationernas arbete mycket for dldre
ménniskor som blivit ensamma. Tillgéng till resurser for geriatrisk forskning
ar angeldget. Fysisk trdning, d&ven upp i mycket hdg élder, hindrar benbrott
och olycksfallsskador. Detta bor enligt motiondrerna ges regeringen till
kénna.

1 motion So0387 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivanden dels
om bittre medicinsk kompetens i omsorgen (yrkande 1), dels om ett vardigt
omhéndertagande av éldre (yrkande 2), dels om atgirder mot néringsbrist
(vrkande 3), dels om trycksar (yrkande 4), dels om fungerande trygghetslarm
(vrkande 5) och dels om utredning av alla fallskador, viktminskningar m.m.
(vrkande 8). Motiondrerna vill inféra en omsorgsgaranti som skall innehélla
de delar som é&r visentliga for att den enskilde éldre skall erbjudas en kvalita-
tivt god omsorg med valfrihet. De anser att det skall finnas en medicinskt
ansvarig lakare kopplad till det sérskilda boendet och att det darutdver be-
hovs fler sjukskoterskor 1 omsorgen. Ritten till ett vardigt omhéndertagande
innebér att det maste finnas tillrickligt med personal for att kunna mata och
ge dryck, tillse att patienterna kommer upp ur sina séngar i rimlig tid och
dessutom far hjilp att komma ut pa promenader m.m. Det skall ocksa finnas
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s& mycket personal att varje patient kan kdnna sig synliggjord, personligt
tilltalad och ompysslad, anfors det. Motionérerna betonar att omsorgsperso-
nalen behdver battre kunskap om nédringsbrist och hur denna atgirdas. Detta
bor ingd som ett obligatoriskt moment i den breda vidareutbildning som é&r
nddvindig for en stor del av omsorgspersonalen. Eftersom éldre idter lite
stélls hoga krav pd matens kvalitet. Dietisternas kunskap och kompetens ar
viktig i detta sammanhang. Vidare anfor motionérerna att liggsér i princip
kan forebyggas genom en god kunskap om den éldrade kroppen och forbatt-
rade rutiner. Patientens formaga att tillgodogdra sig néring har ocksa bety-
delse for bade uppkomsten och ldkningen av trycksar. God hygien samt
information och aktivering av patienten bidrar till férebyggande och lékning.
Motiondrerna understryker att vrden madste organiseras sd att trygghetslar-
men garanterar den hjilpsokande hjdlp inom rimlig tid. Motionérerna anser
att sd fort en dldre faller s& skall en ldkare tillkallas for undersokning sé att
skadorna inte forblir oupptéckta. En annan signal om att allt inte star rétt till
ar plotsliga viktminskningar till foljd av underndring. Om problemet med
underndring inte uppmérksammas och atgirdas forsdmras den dldres hélso-
tillstand, anfors det.

I samma motion begirs ocksd tillkdnnagivande om riétten till hjdlpmedel i
tid (yrkande 13). Socialstyrelsen &r i ddelutvarderingen starkt kritisk till hur
hjélpmedelsforsorjningen for de dldre fungerar i dag, anfor motiondrerna.
Sjukvérden tar inte i tillrdcklig utstrickning ansvar for att uppmérksamma
behovet av hjidlpmedel hos dldre, och véntetiderna &r i ménga fall oaccepta-
belt langa. Motiondrerna anser darfor att vardgarantin skall utokas till att
omfatta tekniska hjdlpmedel, sa att den som &r i behov av hjdlpmedel skall fa
snabb hjilp och komplicerade hjdlpmedel senast inom tre méanader. Vidare
anser motiondrerna att en okad konkurrens pa hjdlpmedelsomradet skulle
kunna vara ett sétt att hoja kvaliteten och kapa kderna.

I motion So460 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en Oversyn av landstingens insatser vad giller rehabilitering av
kvarboende dldre (yrkande 20). Motiondrerna anfor att landstingen har i
uppdrag att stilla rehabiliteringsinsatser till forfogande for dldre i hemmet.
Efter adelreformen och psykiatrireformen har landstingen, enligt motionérer-
na, inte tagit ett helhjértat ansvar for detta. De anser dérfor att en versyn av
landstingens insatser pa detta omrade vore vardefull ur kvalitetssynpunkt.

Bakgrund och tidigare behandling

17 a § socialtjdnstlagen (1980:620) foreskrivs att insatser inom socialtjéns-
ten skall vara av god kvalitet. For utforande av socialndmndens uppgifter
skall det finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i
verksamheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas och sékras.

Socialstyrelsen har nyligen givit ut Allmidnna rdd SOSFS 1998:8 (S) om
kvalitetssystem inom omsorgerna om dldre och funktionshindrade. Hér fast-
slas att kommunerna bor faststélla en dvergripande inriktning och policy for
verksamhetens kvalitet. Vidare bor kommunerna sikerstilla att det i varje
verksamhet finns ett &ndamalsenligt kvalitetssystem for att fortlopande styra,
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folja upp, utveckla och dokumentera kvaliteten. Kommunerna bor ocksa
klargéra vem eller vilka som har ansvaret for kvalitetssékrings- och kvali-
tetsutvecklingsarbetet. Vidare framhélls att kommunerna bor sdkerstélla att
dessa allménna rad &dven tillimpas for verksamhet som kommunen genom
avtal har 6verldmnat till enskild att utfora samt for sddan enskild verksamhet
fran vilken kommunen upphandlar tjanster for att fullgora skyldigheter enligt
socialtjénstlagen som ror omsorger om éldre och funktionshindrade.
Socialstyrelsen, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
kommer under varen 1999 att genomfora ett antal regionala konferenser
kring kvalitetssystem inom omsorgerna om dldre och funktionshindrade.

Socialstyrelsen har dven gett ut Allmdnna rad SOSFS 1996:32 (M och S) om
informationsoverforing och samordnad vardplanering som ger vigledning for
den gemensamma vérdplaneringen dd en patient bedéms ha behov av insat-
ser fran den kommunala socialtjdnsten eller annan vardgivare efter sjukhus-
vistelse. I radet betonas sérskilt att patienter som befinner sig i livets slut-
skede och som samtidigt bedoms som medicinskt fardigbehandlade skall fa
stanna kvar pa sjukhuset om detta dr patientens dnskemal och det kan ge en
okad livskvalitet for den enskilde. Om patienten onskar att fa véardas i det
egna hemmet eller i det sérskilda boendet bor hdlso- och sjukvarden och
socialtjénsten kunna bista d&ven denna 6nskan.

I Adelreformen. Slutrapport (Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar
1996:2) anfor Socialstyrelsen att hjalpmedelsverksamheten inte &r tillrackligt
vl integrerad i vdrden och omsorgen. En helhetssyn och samlad beddmning
av den enskildes behov forsvaras av de splittrade ansvarsforhallandena.
Hjilpmedelsverksamheten kénnetecknas av parallella organisationer och
komplicerade administrativa system som verkar kostnadsdrivande och for-
svérar samverkan sdvdl mellan huvudménnen som internt hos respektive
huvudman.

Styrelsen anser att hjdlpmedelsinsatser som dr mer omfattande och avser
en langre tid bor planeras av den vardinstans som vid det enskilda tillfallet
har ansvar for patienten. Byten av hjédlpmedel under vérdperioden kan pa
detta sétt undvikas. Styrelsen anser ocksé att omfattningen for det kommu-
nala kostnadsansvaret for enklare hjdlpmedel bor preciseras och att kostnads-
ansvaret for komplexa hjdlpmedel skall ligga pa landstinget.

1 overenskommelsen den 30 april 1998 mellan staten och landstingen om
ersdttningar dar 1999 for insatser for att stirka patientens stillning m.m.
framhalls betydelsen av att uppmirksamma de &ldres behov i hélso- och
sjukvérden. Genom att prioritera insatser till dldre i hela vérdkejdan kan
utrymme skapas for béttre tillgdnglighet for alla. Landstingen utlovade darfor
att ta sérskilda initiativ for att ytterligare forstirka samverkan med kommu-
nerna. Landstingen utlovade ocksé en utdkad satsning pa att 16sa de problem
som finns i dag med bristande ldkartillgdng inom &dldreomsorgen. Darvidlag
behdver lakartillgdngen i eget boende och i sérskilda boendeformer sérskilt
uppmérksammas och stddjas, anfordes det.

Landstingsforbundet har under hosten 1998 genomfort en enkét i samtliga
landsting och medlemskommuner angéende ldkarinsatser i sirskilda boen-
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den. Av sammanstéllningen framgar att samtliga landsting 4r inne i en aktiv
process med att utforma samverkansavtal avseende ldkarinsatser dér innehall
och kvalitet sétts i fokus.

Landstingsforbundet planerar ett projekt om ldkarinsatser i sirskilt boende
som syftar till att ge forslag till konkreta dtgérder som leder till att behovet
av medicinsk kompetens kan tillgodoses.

Svenska Kommunforbundets dldreberedning har i dagarna ldmnat sin slut-

rapport Vir framtid — Aldres vird och omsorg infor 2000-talet. Slutrapport.

Beredningens uppgift har varit att overvidga hur varden och omsorgen till

dldre skall kunna ges med god kvalitet framdver, med de ekonomiska, demo-

grafiska och andra fOrutsittningar som kan forutses. Beredningen har stannat

for att rikta in sitt arbete pé att:

— analysera mdjligheterna att pd nationell nivd sluta gapet mellan vixande
behov och tillgdngliga resurser,

— tillsammans med kommuner utveckla arbetssétt och handlingsstrategier for
bittre resurshushallning och utvecklad kvalitet i verksamheten,

— ta fram kunskapsunderlag och att forbattra mojligheterna till erfarenhetsut-
byte mellan landets kommuner framéver,

— utveckla verktyg for kommunernas egna analyser av sin verksamhet och
sina kostnader samt att géra egna framtidsbedémningar.

Socialstyrelsen redovisar i Aldreuppdraget. Arsrapport 1998 att styrelsen
kommer att ta initiativ till att utarbeta forskrifter och allménna rad alternativt
nationella riktlinjer for en god och sdker hemvard.

Nationella folkhdlsokommittén (S 1995:14) tar upp dldres hilsa i sitt delbe-
tdnkande Hur skall Sverige ma bittre? — forsta steget mot nationella folk-
hilsomél (SOU1998:43). Enligt kommitténs mening &r insatser som bidrar
till att bevara eller stirka hélsan hos dldre manniskor och som okar forutsatt-
ningarna for dldre att leva ett sjdlvstandigt liv med god livskvalitet en viktig
uppgift for folkhilsoarbetet. Overgangen fran ett yrkesaktivt liv till pension-
arstillvaron bor belysas med avseende pa detta. Vidare bor éldres sociala
nitverk och de frivilliga organisationernas roll uppmirksammas. Aven for-
héallanden som beror dldre médnniskors trygghet i vardagen bor belysas. Soci-
al isolering bland dldre bor uppmérksammas sérskilt, anfors det. Kommittén
konstaterar att regeringen givit Folkhélsoinstitutet i uppdrag att ta fram un-
derlag om mojligheterna att arbeta sjukdomsforebyggande och hilsofrdm-
jande bland é&ldre. Utifrdn bl.a. denna redovisning kommer kommittén att
formulera nationella méal for folkhélsoarbete riktat till dldre och att belysa
folkhilsostrategier fran ett dldreperspektiv.

Folkhdlsoinstitutet avrapporterade hosten 1998 till regeringen utredningen
om mdjligheten att forbattra dldres psykiska och fysiska hilsa. Rapporten
visar att hdlsofrdimjande insatser for dldre &r viktiga och ger positiva effekter.
Utredningen pekar inte ut en enskild faktor som den mest betydelsefulla for
att kunna fortsétta att leva ett sjdlvstandigt liv, ddremot framstér en kombi-
nation av olika insatser som viktiga. Rekreation och socialt stdd minskar
riskfaktorerna for ménga sjukdomar. Boendemiljo, hembesdk och hilsokon-
troller, matvanor, rokstopp och mattlighet med alkohol 4r andra faktorer av
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stor betydelse. Flera studier pekar pa samband mellan fysisk aktivitet och
funktionsformaga.

Med anledning av rapporten har Folkhilsoinstitutet i regleringsbrevet for
ar 1999 fatt i uppdrag att aktivt driva vidare fragor om hélsofrimjande och
sjukdomsforebyggande arbete for dldre.

Folkhélsoinstitutet har givit ut skriften Hall dig pa benen! Ndgra tips om hur
du kan undvika att falla och skadas.

Fr.o.m. den 1 januari 1999 skall dldre och funktionshindrade personer i sir-
skilda boendeformer for service och omvardnad samt personer med hem-
sjukvéard genom uppsokande verksamhet erbjudas kostnadsfri munvardsbe-
domning, individuell rddgivning m.m. Foér den behandling som dérefter kan
bli nédvéndig skall patienten betala samma avgift som géller inom den 6ppna
hélso- och sjukvarden (8 a och 15 a §§ tandvardslagen (1985:125), prop.
1997/98:112, bet. 1997/98:SoU25, rskr. 1997/98:289).

I betinkande 1997/98:SoU24 behandlade utskottet senast frdgor om bittre
samverkan, ledning och organisation i dldreomsorgen och hélso- och sjuk-
varden. Utskottet anforde dé bl.a. foljande (s. 37 f.):

Utskottet utgar fran att de insatser som nu gors fran olika hall kommer att
leda till att samtliga sérskilda boenden kommer att fa tillgéng till ldkare som
tar ett helhetsansvar for den medicinska védrden, vérdplaneringen och hand-
ledning av vérd- och omsorgspersonal. Ménga kommuner och landsting har
redan i dag 6verenskommelser om detta. Formerna for likarkontakterna kan
komma att variera efter lokala forhallanden. Utskottet vill framhalla att det &r
onskvirt att ldkarna har geriatrisk erfarenhet. Regeringen bor noggrant folja
utvecklingen och vid behov skyndsamt édterkomma till riksdagen. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motionerna — — — bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. — ——

Kommunerna har i dag betalningsansvar for de patienter som bedéms som
medicinskt fardigbehandlade. I propositionen redovisas att det finns uppgif-
ter som tyder pa att betalningsansvaret ibland kan verka alltfor starkt som
incitament for flyttning fran sjukhus och att dldre inte alltid fér tid att vénja
sig vid tanken pé att dtervénda till hemmet eller till det sirskilda boendet for
att dér fa vard och stod. Enligt 6verenskommelsen med staten kommer lands-
tingen att ta sdrskilda initiativ for att ytterligare forstirka samverkan med
kommunerna. P4 fler hall i landet utvecklas nu ocksa s.k. mellanvardsformer
dir kommuner och landsting delar pa betalningsansvaret for patienter som &r
medicinskt fardigbehandlade vid sjukhus men som kan behdva omfattande
omvérdnadsinsatser innan de atervinder till eget boende eller till det sdr-
skilda boendet. Utskottet ser mycket positivt pd denna utveckling. Utskottet
vill understryka att samverkan mellan kommuner och landsting i dessa situat-
ioner behdver utvecklas ytterligare och att sérskild hidnsyn déarvid bor tas till
de dldres onskemal. Det dr vidare angeldget att de kommunala funktionerna
kring en utskriven patient samordnas sa att denna far en klar och tydlig in-
formation om de olika aktdrernas planerade insatser. — — —

Utskottet har tidigare konstaterat (1997/98:SoU12) att det under de senaste
aren har skett en klar forskjutning mot en dkad andel 6ppen vard. Satsningar
har skett bl.a. pd utbyggnad av hemsjukvéarden och primérvarden. Denna
utveckling maste fortsitta. Utskottet bedomer att 1akarmedverkan kommer att
behdva dimensioneras for de behov som finns i hemsjukvéarden. Forst nér
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hemsjukvérden har tillgang till jourldkare som ingér i arbetslaget kring den
sjuke kan hemsjukvérdsmodellen anses vélfungerande. En 6kad samverkan
mellan huvudménnen &r ocksa grundliggande for att kunna erbjuda en god
rehabilitering av dldre. Harvid bor uppmérksammas att dldre personer kan ha
behov av specialiserad sjukvérd och rehabilitering for kronisk sjukdom och
inte bara for dldersrelaterade sjukdomar. I 6verenskommelsen mellan staten
och landstingen anfors att primérvdrdens roll i varden av de &ldre sjuka
maste tydliggoras. Samspelet med andra vardgivare ar hérvid en nyckelfréga.

Utskottets bedomning

Utskottet uttalade i varas att det utgér fran att de insatser som nu gors fran
olika hall kommer att leda till att samtliga sdrskilda boenden kommer att fa
tillgdng till ldkare som tar ett helhetsansvar for den medicinska varden, vérd-
planeringen och handledning av vard- och omsorgspersonal. Detta gavs
ocksa regeringen till kinna. Utskottet, som vidhéller denna standpunkt, kan
konstatera att Landstingsforbundets enkdt visar att samtliga landsting dr inne
i en aktiv process med att utforma samverkansavtal avseende lakarinsatserna
i det sdrskilda boendet. Utskottet konstaterar vidare att Socialstyrelsen aktivt
arbetar med kvalitetssdkring av dldreomsorgen genom Allménna rdd och
genom konferensverksamhet. Vidare har Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna
genom beslut av riksdagen tillforts ytterligare 20 miljoner kronor for att
forstiarka och intensifiera tillsynen dver varden av dldre och funktionshind-
rade. Svenska Kommunforbundets dldreberedning har nyligen avgivit en
slutrapport. Utskottet anser inte att det nu behdvs négot initiativ fran riksda-
gens sida. Motionerna S0230 (m) yrkande 6 och So0387 (fp) yrkande 1 av-
styrks ddrmed.

Enligt 6verenskommelsen mellan staten och landstingen kommer lands-
tingen att ta sdrskilda initiativ for att ytterligare forstirka samverkan med
kommunerna. P4 fler hall i landet utvecklas ocksa s.k. mellanvérdsformer.
Utskottet ser mycket positivt pa denna utveckling och vill 4n en gang under-
stryka att samverkan mellan kommuner och landsting i dessa situationer
behover utvecklas ytterligare och sédrskild hdnsyn tas till de dldres onskemal.
Utvecklingen mot en dkad andel 6ppenvard kriver en fortsatt utbyggnad av
hemsjukvérden och primédrvarden. Inte minst géller detta tillgangen till 14-
kare. Socialstyrelsen haller pa eget initiativ pa med att utarbeta foreskrifter
och allménna rad for en god och sdker hemvard. Utskottet vill ocksd under-
stryka att en 6kad samverkan mellan huvudménnen ar grundldggande for att
kunna erbjuda en god rehablitering av éldre. De olika insatser som nu gors
for att utveckla samverkan mellan kommuner och landsting och forstirka
hemvarden bor avvaktas. Motionerna So311 (v) yrkande 2, So314 (c¢) yr-
kande 15 och S0460 (mp) yrkande 20 bor inte foranleda négot initiativ fran
riksdagens sida. Motionerna avstyrks.

Inte heller motion S0387 (fp) yrkande 13 bor foranleda nagot initiativ.

Utskottet vidhaller bedomningen att folkhélsoarbetet avseende dldre bor
forstiarkas. Folkhélsoinstitutet har redovisat att det aldrig ar for sent med
folkhilsoinsatser. Utskottet utgar fran att den kunskap som Folkhilsoinstitu-
tet tagit fram omsétts i praktiken. Institutet fortsdtter arbetet med att driva
fragor om hélsofrdmjande insatser for dldre. Nationella Folkhélsokommittén
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kommer att formulera nationella mal for folkhélsoarbete riktat till dldre och
belysa folkhélsostrategier fran ett &dldreperspektiv. Motionerna So314 (c)
yrkande 7 och S0400 (kd) yrkande 1 dr ddrmed i huvudsak tillgodosedda och
avstyrks.

Ett gott forebyggande arbete och omhédndertagande ar angeldget ocksé
bland de aldre i sérskilt boende. Flera kommuner och landsting har under
senare ar utvecklat olika former av kvalitetssdkring av vardkedjan for éldre.
Utskottet vill understryka att goda rutiner och ett effektivt utnyttjande av
olika personalgruppers kompetens minskar risken for néringsbrist, trycksar,
fallskador m.m. Vidare &r personalens kompetensutveckling liksom dimens-
ionering angeldgna fragor for att nd en bra kvalitet i varden och ett vérdigt
bemotande av de éldre. Utskottet delar uppfattningen i motionerna att det dr
angeldget att den enskilde blir sedd och ges den omvérdnad som han eller
hon behover. Dessa fragor finns ocksd med i den nationella handlingsplanen
och medel har anvisats for fortbildningsinsatser och forskning. En sérskild
kommission inom regeringen arbetar med personalforsorjningsfrdgan och
grund- och fortbildningsfragor. Utskottet dterkommer till detta under avsnit-
tet om fortbildning och personalforsorjning. Utskottet anser att ett intensifie-
rat kvalitetsarbete bor leda till 6kat vélbefinnande bland de éldre.

Vad giller tandhélsan har landstingen sedan den 1 januari 1999 ansvar for
att genom uppsokande verksamhet erbjuda kostnadsfri munvéardsbedémning
och individuell rddgivning &t &ldre i sérskilt boende. Utskottet anser inte att
det behovs nagot initiativ med anledning av motionerna So387 (fp) yrkan-
dena 2-5 och 8, So400 (kd) yrkandena 2—4 och So0446 (kd) yrkande 6. Mot-
ionerna avstyrks.

Anhorigvard m.m.
Motioner

1 motion S0397 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
en utredning av anhdrigvardarnas pensionssituation. Motiondren anfor att
stodet till anhorigvardarna varierar starkt mellan kommunerna. For att anho-
rigvardarna skall orka behovs olika stddinsatser, till exempel en garanterad
mdojlighet till avlastning. Det stod och den avlastning som anges i social-
tjénstlagen &r en frivillig verksamhet for kommunerna. Motiondren anser att
detta gor att manga anhorigvardare lever under stor press och osékerhet.
Motionédren anser ocksé att om anhdrigvéardarna inte kan komma in i det nya
pensionssystemet sd kan en 16sning vara att stat/kommun tecknar privata
pensionsforsdkringar for anhorigvardarna.

I motion So214 av Maud Ekendahl (m) begérs tillkdnnagivande om forbatt-
rat stdd och anhdrigbidrag till dem som vardar anforvanter i hemmet. Mot-
iondren anfor att innan ddelreformen genomfordes 1992 utgick fran lands-
tingen ett s& kallat anhorigbidrag till drygt 20 000 personer. Sedan kommu-
nerna Overtagit ansvaret for dldrevarden har antalet fall dir sddan ersdttning
utgar minskat dramatiskt. Motiondren tycker att det &r bade rimligt och an-
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standigt att savil praktiskt som ekonomiskt forbéttra anhorigstodet direkt till
de berorda.

1 motion So311 av Gudrun Schyman mfl. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér tilldggsdirektiv till Socialtjanstkommittén si att den beaktar
anhorigvardarnas situation enligt vad i motionen anforts (yrkande 4). 1 den
av riksdagen nyligen antagna nationella handlingsplanen for dldre behandlas
anhorigvdrdarnas situation. Motiondrerna anser att detta dr bra liksom att
medel avsatts for att ge kommunerna mojlighet att stotta anhdriga. De dnd-
ringar som gjordes i socialtjdnstlagen och som trddde i kraft den 1 januari
1998 innebar dock till viss del férsdmringar for anhérigvérdarna, anfér mot-
iondrerna. Mojligheten att fi avlosning eller avlastning blev ett frivilligt
atagande for kommunerna. Motiondrerna anser att beslut av den hér karakté-
ren skall kunna dverklagas med forvaltningsbesviér. Detta dr ett sétt att stirka
anhorigvardarnas stéllning. Motiondrerna anser ocksa att i samband med den
nya pensionsreformen bor anhorigvardares arbetsinsatser beaktas pa sa sitt
att de blir pensionsgrundande.

I motion So233 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att Socialstyrel-
sen bor utarbeta riktlinjer for stod till anhoérigvardare (yrkande 1) och om en
utredning angaende villkoren for anhdriga som anstills for att varda en nér-
stdende (yrkande 2). Anhdriga star for ca tva tredjedelar av all vard i hem-
men. Motiondrerna anser att anhorigrollen maste uppvérderas och erkénnas
for att mota framtidens behov. Socialstyrelsen bor déarfor, enligt motionérer-
na, fa 1 uppdrag att faststélla specifika riktlinjer f6r hur stodet till de anhoriga
skall utformas genom en garanti som kan innehalla fo6ljande moment: Upp-
sbkande verksambhet skall bedrivas. Vardtyngdsmétningar som tar hinsyn till
bade vardtagarens och vardgivarens psykiska och fysiska hilsa skall utforas.
En utvérdering skall regelbundet goras sé att anhoriguppgiften kan ompro-
vas. Motiondrerna pekar pa att det rader stora skillnader mellan kommunerna
nér det géller yngre anhorigas mojlighet till anstillning for vard av nérsta-
ende. Anstdllda anhorigvardare har alltid timanstéllning med ldgsta ersétt-
ning. Trygghetsforsdkringar och pensionsavtal géller inte for denna grupp.
Det &r ocksé svart att kombinera ett arbete utanfér hemmet med anhorigan-
stdllning. Motiondrerna anser darfor att dessa fragor behdver utredas nér-
mare.

1 motion So314 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om anhdrigvard (yr-
kande 17). Motiondrerna anser att anhdriga méste fA mojlighet att fora en
dialog om insatserna for den anhdrige. De anser att det behdvs information
och utbildningsinsatser bade for anhorigforeningar och intresseorganisationer
och dven direkt till enskilda anhdriga i storre utstrdckning @n i dag. Motion-
drerna anser att regeringen bor ta initiativ till overldggningar med de bada
kommunforbunden i syfte att se dver hur ett utokat stdd till dem som vérdar
nérstdende skall kunna ske. Vid 6verldggningarna bor foljande fragor tas
upp: en fortsatt utbyggnad av avlastning och véxelvard, forbattringar i kom-
munernas regler for hemvardsbidrag och 6kade mojligheter for nérstdende att
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anstillas, en utvidgning av kretsen av dem som har rétt att vara anhorigvar-
dare med ersittning fran forsdkringskassan samt en ytterligare forldngd pe-
riod for dem som vardar. Motiondrerna anser att en hilsoekonomisk under-
sokning av anhorigvardens betydelse bor genomféras. Vidare anser de att
Socialstyrelsen bor utveckla metoder for uppfoljning och kvalitetskontroll av
anhorigvarden och att styrelsen dven skall utarbeta riktlinjer for hur stodet till
de anhoriga skall utformas t.ex. genom uppsdkande verksamhet.

1 motion So387 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
bittre villkor for nérstiendevarden (yrkande 19). Motiondrerna anser att
kommunerna méste oka stodet till nirstdendevarden. Detta kan ske genom:
en fortsatt utbyggnad av vixelvarden, forbéttringar i kommunernas regler for
hemvérdsbidrag och okade mdjligheter for ndrstdende att anstillas, en ut-
vidgning av kretsen som har rétt att vara nirstdende med erséttning fran
forsakringskassan samt en forldngd period for dem som vardar.

I motion So463 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande
dels om uppfoljning och kvalitetskontroll av nirstdendevarden med beak-
tande av integritetsaspekterna (yrkande 2), dels om en hilsoekonomisk vér-
dering av nirstdendevarden (yrkande 3) och dels om &verldggningar mellan
kommunférbunden och staten om forbéttrade forutséttningar for narstdende-
varden och hemsjukvarden (yrkande 4). Motiondrerna anser att en viktig del
av framtidens sjukvard &r en béttre uppfoljning och kvalitetskontroll av den
vard och omsorg som ges. De anser det angeldget att Socialstyrelsen dgnar
stor uppmérksamhet &t metodutveckling pa hur en sddan uppfoljning bast
skall kunna ske inom omréadet sjukvard i hemmet. Motiondrerna anser att ett
bittre stod till ndrstdendevardarna formodligen skulle leda till besparingsef-
fekter i t.ex. sparade vardplatser pa sjukhus och inom dldreboendet. De anser
dérfor att en hélsoekonomisk undersdkning av ndrstdendevardens betydelse
bor genomforas. Motionédrerna anfor att de vid upprepade tillfallen framfort
att ett forsta steg mot att underlétta for néirstdendevérdarna vore att regering-
en tog initiativ i overldggningar med de badda kommunférbunden for att se
over hur ett utdkat stdd till dem som vérdar nérstdende skall kunna ske. Vid
overldggningarna bor foljande fragor tas upp: en fortsatt utbyggnad av av-
lastnings- och vixelvéard, forbattringar i kommunernas regler f6r hemvards-
bidrag och dkade mdjligheter for nirstdende att anstillas, en utvidgning av
kretsen av dem som har ritt att vara ndrstdendevardare med erséttning frén
forsiakringskassan samt en ytterligare forléngd period for dem som vardar.

1 motion S0460 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om anhdrigstod (yr-
kande 19). Motiondrerna anser att anhdriga och vénner maste ges goda forut-
sdttningar for att kunna varda sina nérstaende. Motiondrerna anser att anho-
rigstddet maste omfatta savél handledning som en god ersittning. Dessa
manniskors insatser minskar behovet av andra samhillsinsatser.

I tvd motioner tas fragan om frivilligarbete upp.

I motion S0230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om de
frivilliga insatserna inom &ldreomsorgen (yrkande 12). Motionédrerna anfor
att kyrkor, samfund, pensionérsforeningar och andra ideella organisationer
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samt enskilda personer kan i storre utstrickning och med samma stéd fran
det allménna engageras i hemvardsarbetet. Matlag, telefonkedjor, larm, s.k.
véntjanst och organiserade besdksrundor kan komplettera och underlétta for
hemtjinsten. Ett sitt att ytterligare forstdrka hemtjénstens insatser vore att
lata pensionédrer medverka mer aktivt. Forebilder kan, enligt motionérerna,
hidmtas fran Norge som i manga stycken ar ett foregangsland inom &ldrevar-
den. Aven bostadsféretag och bostadsrittsforeningar kan engageras i dldre-
vardsarbetet. Foretag kan skapa servicehus for sina pensiondrer. Ett annat
alternativ &r ”grannskapskollektiv”’ dér de boende i omradet hjilps &t med
service och fritidsaktiviteter. Det ar ocksa tdnkbart att invandrarorganisation-
erna kan vara intresserade av att starta egen hemtjanstverksamhet, anfors det.

I motion So314 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om de sociala insatserna (yrkande 19) och om frivilliginsat-
serna (yrkande 20). Antalet bostdder for sérskilt boende har dkat betydligt,
anfor motionérerna. I huvudsak &r den fysiska miljon bra. Standarden i boen-
det har tillmitts storre betydelse &n innehallet i omvardnaden. Motiondrerna
betonar att respekten for den enskildes 6nskemal skall vara utgdngspunkten
for de sociala insatserna i det sérskilda boendet. En god dldreomsorg forut-
sétter en meningsfull vardag for de boende. Frivilliginsatser och kontakt med
de anhoriga dr av sérskild betydelse. Ménga organisationer gér en omfat-
tande insats for dldre och ensamma. Kyrkornas, Réda korsets och pension-
drs-organisationernas insatser dr mycket viktiga for de enskilda individerna
och for samhillet i stort, anfér motiondrerna. Frivilliginsatserna inom é&ldre-
omsorgen kommer att vara en begrdnsad men betydelsefull del av dldre-
omsorgen dven i framtiden. Motionédrerna anser att formerna for samverkan
mellan offentlig och ideell sektor bor utvecklas och frivilligverksamheten
stodjas via de organisationer som verkar inom omradet.

Bakgrund och tidigare behandling

I betiinkande 1997/98:SoU24 konstaterade utskottet att anhoriga stir for en
mycket stor del av stdd och omvardnad till dldre och handikappade (s. 64—
70). Utskottet sag darfor mycket positivt pa det av regeringen foreslagna
stimulansbidraget for att utveckla stddet till anhoriga. Detta skapar forutsétt-
ningar for ett mer aktivt stdd till anhdriga och stimulerar kommunerna att
utveckla samverkan med anhdriga och med frivilligorganisationerna. Utskot-
tet framholl att stodet borde fa en bred inriktning och omfatta savél anhoriga
som vérdar nérstdende i hemmet som anhdriga som har sina nérstidende i
sérskilt boende. Ménga anhdriga vill varda sina nérstdende i hemmet men
behdver hjélp och stdd frdn kommun och landsting for att orka med det,
anforde utskottet. Det behdvs praktiskt stdd i form av avlosning, dagverk-
samheter, vixelvardsplatser m.m., men det behdvs ocksa ett psykolo-
giskt/psykosocialt stod. Det &r viktigt att stodet utformas individuellt sé att
de anhoriga kanner trygghet i den avlgsning som erbjuds och kan ldmna ifrén
sig ansvaret for den nirstdende. Dagverksamheter kan ocksé fungera som en
informell motesplats for anhoriggrupper och erbjuda utbildning for anhériga.
Majligheten finns ocksa for kommunerna att stodja anhoriga genom att an-
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stdlla dem som vardare for den omsorgsberoende eller ge ekonomiskt stod i
form av bidrag. Utskottet ansdg dock att frigan om att tydligare lagreglera
anhorigstodet borde dvervégas av regeringen.

Utskottet anforde vidare att det ansag att frivilliga insatser utgor ett vérde-
fullt komplement till socialtjdnstens insatser och bor stodjas.

Utskottet sag ocksad mycket positivt pa regeringens forslag att avsitta sér-
skilda stimulansmedel till utveckling och nytinkande inom vard-, omsorgs-
och serviceverksamheter for dldre personer (s. 62—63). Utskottet ansag bl.a.
det angelédget att ta vara pa den sérskilda kunskap som finns inom olika fri-
villig- och anhérigforeningar med inriktning pa t.ex. olika typer av funkt-
ionshinder och sjukdomar. Inte minst géller detta vid den av regeringen
foreslagna telefonjourverksamheten. Utskottet ansdag att denna verksamhet
bor kunna bedrivas sdvil av pensionirsorganisationerna som av frivillig- och
anhorigforeningar. Vad utskottet anfort angdende de sérskilda stimulansmed-
len borde riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 307).

Regeringen har den 3 december 1998 uppdragit &t utredningen (S 1997:16)
for oversyn av vissa fragor rorande socialtjanstlagen och socialtjénstens
uppgifter att overviga tydligare lagreglering av anhorigstodet. Utredningen
skall avrapportera sitt arbete senast den 31 maj 1999.

Regeringen har dérefter den 22 december 1998 lamnat uppdrag till Socialsty-
relsen angdende stimulansbidraget for utveckling av stdd till anhdriga. Bi-
drag utgér for insatser riktade mot anhdriga som kommuner vill genomfora i
samverkan med anhdriga och med frivilliga organisationer. Inriktningen pé
arbetet skall vara att astadkomma en varaktig kvalitetshdjning i det stdd som
kommunerna erbjuder anhoriga. For att bidrag skall utges till en enskild
kommun skall krivas att kommunen redovisar en tredrig handlingsplan for
arbetet med att utveckla stodet till anhoriga.

Enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet for nérstiendevard kan
ersattning utges fran sjukforsakringen for den som vérdar en nérstdende som
ar svért sjuk och avstér fran forvérvsarbete i samband med varden. Ersittning
utges for hogst 60 dagar och med belopp som motsvarande vardarens sjuk-
penning. En arbetstagare har riétt till ledighet fran sitt arbete under tid da han
uppbér ersdttning enligt denna lag.

Utskottets bedomning

Stimulansbidraget for utveckling av stodet till anhdriga syftar till att stimu-
lera kommunerna att utveckla samverkan med anhoriga och frivilligorgani-
sationer. Mélsdttningen &r att genom ett 1angsiktigt arbete utveckla stodfor-
mer for att stddja och underlétta samt pa olika sdtt bidra till en dkad livskva-
litet for familjer och andra nérstaende till dldre, funktionshindrade eller lang-
varigt sjuka. Utskottet vidhaller vad som uttalades i varas om att det behovs
praktiskt stod i form av avlosning, dagverksamheter, viaxelvardsplatser m.m.
men det behdvs ocksad ett psykologiskt/psykosocialt stod. Socialstyrelsen
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skall folja upp och utvérdera stimulansbidraget och dess effekter. Styrelsen
skall arligen rapportera hur arbetet i kommunerna fortskrider.

Vid behandlingen av den nationella handlingsplanen foreslog utskottet att
regeringen ocksa borde dverviga en tydligare lagreglering av anhorigstodet.
Riksdagen foljde utskottet. Regeringen har senare givit ett sadant uppdrag &t
utredningen for dversyn av vissa fragor rorande socialtjénstlagen och social-
tjénstens uppgifter.

Utskottet anser inte att det behdvs négot ytterligare initiativ med anledning
av motionerna So214 (m), So233 (kd), So311 (v) yrkande 4, So314 (c) yr-
kande 17, So387 (fp) yrkande 19, S0397 (m), So460 (mp) yrkande 19 och
So0463 (fp) yrkandena 2—4. Motionerna avstyrks.

Utskottet vidhéller bedomningen att frivilliga insatser utgor ett virdefullt
komplement till socialtjdnstens insatser och bor stodjas. Det dr angeldget att
ta till vara den sérskilda kunskap som finns inom olika frivillig- och anhorig-
foreningar. Utskottet anser att motionerna S0230 (m) yrkande 12 och So314
(c) yrkandena 19 och 20 i huvudsak &r tillgodosedda och bor avstyrkas.

Fortbildning och personalforsérjning samt dldreforskning
Motioner

I ett antal motioner tas frdgor kring personalutbildning, utveckling och rekry-
tering upp.

I motion So230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om personalen inom
dldreomsorgen (yrkande 21). Motionidrerna anser att det méste ges mojlighet
for de anstillda i hemvarden att utvecklas i sitt arbete. Det méste finnas
utrymme fOr egna initiativ, okat eget ansvar och en definierad yrkesroll. En
god grundutbildning och fortldpande kompetensutveckling dr nddvandigt. De
stela 16nestrukturerna maste mjukas upp och anpassas till marknadens krav.
For personalen &r det viktigt med flera alternativa arbetsgivare.

1 motion S0384 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att rege-
ringen i samband med genomférandet av det nationella programmet for
dldrevarden ocksa uppréttar ett dvergripande utbildningsprogram for perso-
nalen inom é&ldreomsorgen (yrkande 1). For att de som arbetar inom hem-
tjdnsten skall klara av att svara for bade omvardnad och service och ibland
enklare sjukvard krévs att personalen har en basutbildning, anfér motion-
drerna. Om vard i det egna hemmet inte skall bli en sémre variant av institut-
ionsvarden krdvs dels kvantitativa 6kningar av personalen, dels en flexibel
fortbildning. Personalen méste fortlopande kunna vélja utbildningsdelar som
har ett klart samband med just deras arbete. Motionérerna oroas dock av att
den ekonomiska situationen riskerar att leda till att hemtjadnstpersonalen
varken far basutbildning eller méjlighet till pabyggnadsutbildning.

I motion So311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om
jamstalldhetspolitiska konsekvenser (yrkande 6). Motiondrerna konstaterar
att vard och omsorg traditionellt har definierats som kvinnliga arbetsomra-
den. Nedskdrningar inom kommuner och landsting drabbar darfor i storre
utstrackning kvinnor &n min vad giller arbetstillfillen. Den satsning péa
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kommuner och landsting som Vinsterpartiet medverkat till for att forstirka
ekonomi och for att ridda arbetstillfillen kommer dérmed att 6ka kvinnors
anstillningstrygghet. Nar Vénsterpartiet ocksa vill se 6ver hur man bést kan
stodja anhorigvardarna s &r detta dven dmnat som ett stod till kvinnorna. De
flesta av anhdrigvéardarna ér kvinnor som vardar mén.

1 motion So446 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om personalrekrytering till
vérdyrken (yrkande 3). Motiondrerna anfor att rekryteringen till virdyrkena
blivit svdrare. De anser det angeldget att omvédrdnaden prioriteras och att
underskoterskornas arbete uppvérderas. Ett sétt dr att dndra yrkesbeteckning-
en och att vidga yrkesinnehdllet. Kompetenskraven boér ses dver och nya
karridrvigar erbjudas for att gora vardens viktigaste yrke mera statusfyllt,
anfors det. For alla yrkesgrupper inom varden bor mdjligheter till speciali-
sering Oka i syfte att gor vardyrkena mera attraktiva. Stimulanser i form av
fortbildningsmdjligheter och en mer generds 16neséttning &r viktiga delar av
en ny personalpolitik inom vard och omsorgsomradet.

I motion So275 av Maj-Britt Wallhorn m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden
om aldersexplosionen (yrkande 3) och om omvérdnaden i dldrevarden (yr-
kande 5). Antalet dldre 6ver 85 ar 6kar. Om 10-12 ar har det blivit ca 30 %
fler. Resurserna till dldreomsorg och sjukvard maste darfor prioriteras &nnu
mer, anfér motionédrerna. Det svenska samhéllet méste pa sikt stillas om efter
den nya befolkningsstrukturen. Motiondrerna understryker att det okande
antalet mycket gamla kriver en mycket god vérdkvalitet med kompetent
vardpersonal. Det krdvs bade etisk och yrkesmissigt god utbildning. Behovet
av fortbildning av personalen méste darfor fa stérre utrymme. Personalens
mojligheter att ge god omvérdnad dr nyckeln till den héjning av kvaliteten
inom varden och omsorgen som dr nddvéndig. Investeringen i dyr utrustning
fér inte skymma behovet av fler anstéllda, anfor motionédrerna. Fler hiander i
varden ér viktigare &dn kvadratmeter sjukhusyta.

1 motion So314 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om personalsituationen (yrkande 22). Motionédrerna anser
att arbetet inom vard och omsorgssektorn méste uppvérderas. For att ungdo-
mar skall soka sig till yrket maste det goras omfattande sommarjobbssats-
ningar sa att de far mojlighet att prova pa arbetet. Dessutom anser motion-
drerna att larlingsutbildningen bor utvecklas och att kommuner och landsting
maste forebygga personalbristen genom att uppmuntra ungdomars entrepre-
norsanda. Vid intagningen till vard- och omsorgsutbildningen skall det stél-
las hoga krav pa den sdkande. Forutom betygsintagning bor ldmpligheten
bedémas vid intervjuer och utbildningen bor tidigt innehalla en praktikpe-
riod. Utvecklingsplanering, individuell l6neséttning, kompetensutveckling
och olika former av arbetstidslosningar &r medel for att 6ka vardyrkenas
attraktivitet. Det dr ocksé angeldget att kunna erbjuda heltidstjénster. Slutli-
gen anser motiondrerna att kontinuerlig vidareutbildning och kompetensut-
veckling bor komma alla personalkategorier till del och att det behdvs mer
ledarskaps- och chefsutbildning.
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I motion So368 av Mona Berglund Nilsson (s) begirs tillkdnnagivande om
nattarbete i hemtjénsten. Motiondren anfor att nattpersonal som arbetar hos
vardtagare i ”ordindrt boende” i servicehus eller vanliga bostadsomraden ofta
drabbas av belastningsskador. Besvérliga och krangliga arbetsstéllningar
tillsammans med stress och sma mgjligheter att paverka arbetssituationen
okar risken for belastningsskador. Motiondren anser att hemtjénsten behdver
utveckla ett tydligare forhallningssétt i varden av svart sjuka. Bristfdlliga
kontakter mellan nattpersonal och dagpersonal samt otillrdcklig information
om vardtagarens sjukdomar och mediciner dr ndgra problem. En vig att
utveckla kvaliteten inom omsorgen &r att Oka kunskapen om fysiska och
psykiska sjukdomar. Detta dr viktigt bade for nattpersonalen och vardtagar-
na. De atgérder som vidtas méste ocksa leda till forbattringar av den fysiska
och psykosociala arbetsmiljon, anfér motionéren.

I tre motioner tas fragor om éldreforskning upp.

I motion So410 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkas att riskdagen hos rege-
ringen begir att Socialstyrelsen i samarbete med de i motionen angivna
instanserna utarbetar ett forslag till en samlad satsning for utbildning, forsk-
ning och kompetensutveckling inom &ldrevéarden och dldreomsorgen i Stock-
holmsregionen. Motiondrerna anfor att en projektgrupp bestdende av repre-
sentanter for Kommunforbundet i Stockholms 1dn, Stockholms ldns lands-
ting, Socialhdgskolan i Stockholm, Karolinska Institutet, Ersta Skondal
hégskola och Stiftelsen Aldrecentrum har beskrivit hur en samlad utbildning,
forskning och kompetensutveckling for dldrevarden och dldreomsorgen kan
tillskapas. Motionédrerna anser att detta forslag &r av intresse och virt att
prova. I Stockholms lén finns en unik kompetens samlad, vilken &r represen-
terad i projektgruppen. Utbildningarna técker in sdvil medicinska som soci-
ala kunskapsomraden samt den ideella sektorn. Forskningen forutsitts bedri-
vas 1 ndra samverkan med &ldreomsorgen och éldrevarden for att snabbt
komma patienter och pensiondrer samt personal till nytta. Centret skall bed-
riva verksamheten inom ett stort antal hogt prioriterade forskningsomraden
och for flera malgrupper. En viktig uppgift blir att verka for spridning av
resultat och nya ron samt erbjuda ldnkar och stod till andra landstings
och/eller kommunala forsknings- och utvecklingsenheter eller liknande for
att dstadkomma ett nationellt kunskapslyft och en nationell kompetenshdj-
ning. Centret kan ocksa bidra till en fortlopande uppdatering av innehéll och
inriktning vid grundutbildningarna och fortbildningsverksamhet inom aldre-
vérd och dldreomsorg.

Ocksé i motion So323 av Inger Davidson och Mats Odell (kd) yrkas att riks-
dagen hos regeringen begir forslag pa hur en satsning pé ett rikskompetens-
centrum och en regional satsning for dldreforskning och utbildning i Stock-
holms 14n skulle kunna utformas. Motiondrerna anser att det dr angeldget att
investera i utbildning, forskning och kompetensutveckling inom &ldre-
omsorgsomradet. De anser att det i Stockholms ldn finns en unik kompetens
samlad inom Karolinska Institutet, Socialhdgskolan vid Stockholms universi-
tet, Ersta Skondal hogskola, de enskilda sjukskdterskeskolorna och Stiftelsen
Aldrecentrum. Utbildningarna ticker in savil medicinska som sociala kun-
skapsomraden samt den ideella sektorn. Det finns ocksa intresse och vilja till
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samarbete mellan utbildningarna och landstinget och kommunerna, anfor de.
Ett rikskompetenscentrum bor kopplas till ett “akademiskt sjukhem” dér
personalen vid sidan av sitt yrkesutovande dven dr verksam som ldrare och
forskare. Det “akademiska sjukhemmet” skall innefatta sjukhem och andra
boendeformer for dldre som adlderdomshem, gruppboende for aldersdementa,
dagverksamhet, hemtjinst, rehabilitering, hemsjukvard och samverkan med
frivilligverksamheter inom den ideella sektorn. Fortbildning, utvecklingsar-
bete och forskning dr de delar som skall karakterisera “akademiskt sjukhem”
— centrums samlade verksamhet. Forskningens tonvikt skall ligga pa medi-
cinsk omvardnad och social och personlig omsorg.

I motion A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs tillkinnagivande angdende
ett uttalat konsperspektiv inom dldreforskningen (yrkande 12). Motionérerna
anser att dldreforskningen alltfor sillan inriktas pd skillnader mellan kvinnor
och mién. En studie fran Stockholms 14n visar att dldre kvinnor upplever att
de mar sdmre &n dldre mén. Studien visar ocksd att dldre mén lattare fér
tillgang till landstingets sjukhus och ldkarvard, medan kvinnorna oftare bor i
de kommunala sérskilda boendeformer dér tillgangen till ldkare dr sédmre.
Motiondrerna anser déarfor att dldreforskningen maste ges ett uttalat jaim-
stdlldhetsperspektiv.

Bakgrund och tidigare behandling

1 betinkande 1997/98:SoU24 behandlades regeringens avisering i proposit-
ion 1997/98:113 att forstiarka dldreforskningen med 10 miljoner kronor ar
1999, 20 miljoner kronor ar 2000 och 30 miljoner kronor érligen fr.o.m. ar
2001 (s. 55 f.). Utskottet vdlkomnade regeringens avisering om forslag i
budgetpropositionen om forstirkt dldreforskning. Utskottet delade regering-
ens uppfattning att Socialvetenskapliga forskningsradet borde fa ansvar for
utarbetandet av ett program som kan ligga till grund for strategiska stall-
ningstaganden angédende inriktningen av forskningen pa omréadet. Utskottet
ville i sammanhanget anfora att anvéndingen av geografiska forsoksomraden
som grund for en systematisk, langsiktig forskningsinsats liksom utveckling
av nationella kompetenscentrum inom olika omréden kan vara en metod att
skapa en vetenskaplig grund for ett professionellt yrkeskunnande.

I betidnkandet behandlades ocksa forslag fran regeringen om ett sérskilt
stimulansbidrag for ar 1999 och tvé ar framat med 80, 70 respektive 60 mil-
joner kronor, for att utveckla och genomfora fortbildningsinsatser for i forsta
hand personer som dr verksamma i arbetsledande funktioner inom &dldre-
omsorgen. Utskottet anforde foljande (s. 60—61):

Utskottet delar regeringens bedémning av behovet av en dkad satsning pa
utbildning och kompetensutveckling inom &dldreomsorgen. Att stiarka perso-
nalens kompetensutveckling ar angeldget for att nd god kvalitet i vérden.
Socialstyrelsen har i sin slutrapport om ddelreformen konstaterat att utbild-
ningsnivén bland de anstéllda inom &dldreomsorgen har dkat under senare &r.
Allt fler har grundutbildning fran t.ex. vardinriktad gymnasieskola. Allt fler
arbetsledare har hogskoleutbildning. Det finns ocksé ett rikt utbud av fort-
bildning och vidareutbildning, bl.a. enstaka kurser inom hdgskolan. Det rdder
ingen tvekan om att den formella kompetensen okar inom dldreomsorgen.
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Fragan om den framtida kompetensforsorjningen dr av en annan karaktér; om
inriktningen pa dagens utbildningar &r relevant for den nya dldreomsorgens
mal och inriktning, om den kan forbereda de studerande for morgondagens
uppgifter. Framfor allt papekas svagheter nér det géller forskningsanknyt-
ningen. I rapporten anfors vidare att framfor allt arbetsledarnas kompetens-
utveckling kommer att vara avgoérande for den framtida dldreomsorgens
utformning. Det behdvs kompetenta ledare som sjdlva har integrerat de me-
dicinska och sociala forhéllningssitten och som kan konkretisera ddelrefor-
mens mal och visioner.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens forslag om stimu-
lansbidrag for att utveckla och genomftra fortbildningsinsatser for i forsta
hand arbetsledare inom #ldreomsorgen. Okad kompetens hos arbetsledningen
okar forutséttningen for fortlopande kvalitetsutveckling och en beredskap for
forandringar i arbetet. Utskottet delar ocksé uppfattningen att utbildningen
bor berdra bade frdgor om arbetsledning, chefsutveckling och specifika kun-
skaper nér det géller dldre och dldres behov av vérd och omsorg. Konkret
kan det gélla gerontologi och geriatrik, ndringsldra, likemedelskunskap,
demensvard och vard i livets slutskede. Fragan om bemoétande liksom etiska
frgor bor ingd. Utskottet har inget att erinra mot att utbildningsinsatserna
ocksé skall kunna omfatta fortroendevalda.

Utskottet anser det angelédget att regeringen aterkommer med forslag till
insater for att mota utbildnings- och kompetenskrav samt personalforsérjning
inom hela ildreomsorgen. Adelreformen, psykiatri- och handikappreformer-
na har medfort att kommunerna fétt ett allt stérre ansvar for vard och om-
sorg. Detta har bland annat inneburit att tyngdpunkten i arbetsinnehallet
forskjutits fran overvdgande servicebetonade insatser till personlig omvérd-
nad, tillsyn och sjukvdrd. Kraven pd kompetens har ocksd Okat i sédana
avseenden som har med personalens attityder och forhallningssitt att gora.
Det &r av stor vikt att yrkesgrupper som arbetar inom &ldreomsorgen har
utbildning som svarar mot de dkade kraven inom vard- och omsorgsomradet.
Grundutbildningarna méste inriktas mot att integrera socialt och medicinskt
arbete. Andra viktiga omraden &r etiska forhéllningssétt och bemétandet av
den enskilde. Utskottet vill ocksa peka pé att det &r angeldget att uppmérk-
samma att allt fler av vara dldre har annat modersmal adn svenska. Flerspra-
kighet bor déarfor ses som en merit och kulturkompetens kunna ingé i utbild-
ning och fortbildning.

Det dr angeldget att den versyn av existerande grund- och vidareutbild-
ningar som aviseras med representanter frdn Regeringskansliet, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet samt arbetsmarknadens parter
kommer till stdnd for att fordndra existerande utbildningar sa att dessa béttre
svarar mot de behov som finns inom dldreomsorgen. En forbéttrad grundut-
bildning ar av betydelse for att hoja statusen i det betydelsefulla arbetet med
vard och omsorg av de dldre. Samtliga gymnasieutbildningar ar i dag tredriga
och dven vardhdgskoleutbildningarna ar treariga. Under senare ar har cirka
hilften av vardhdgskoleutbildningarna overflyttats till den statliga hogsko-
lan. Regeringen anfor att den har som mélséttning att resterande utbildningar
skall overflyttas till den statliga hogskolan under ar 1998. Harigenom kom-
mer kontakten med forskningen att forstirkas. Genom utvecklingen av en
forskningsbaserad yrkeskunskap inom vérden och omsorgen om #ldre okar
ocksa personalens status och mdjligheterna forbéttras att rekrytera och be-
hélla personal med hog kompetens och med god motivation till arbetet.

Fortfarande saknar stora grupper av den kommunala vérdpersonalen
grundldggande vardutbildning. Samtidigt finns det en stor kunskap och erfa-
renhet hos personalen som maste tas till vara. Som arbetsgivare har kommu-
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ner och landsting huvudansvar fér kompetensutveckling och rekrytering och
bor darfor utveckla lokala strategier for detta arbete. Regeringen aviserar att
den avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att folja i vilken utstrickning
kommuner och landsting utvecklar sddana strategier. Regeringen har i dagar-
na ocksa uttalat att det finns anledning for arbetsgivarna att uppméarksamma
det forhallandevis stora antalet timanstillda inom &ldreomsorgen eftersom
detta riskerar att 6ka personalomsittningen och leda till bristfallig kontinuitet
i omsorgen. Arbetsgivarna bor se 6ver dessa anstillningsforhallanden for att
overvidga om de kan omvandlas till fasta anstéllningar.

Om dldreomsorgen skall klara sina rekryteringsbehov under de kommande
aren krivs ocksa att den kan erbjuda en stimulerande och utvecklande ar-
betsmiljo. P4 manga hall pagar projekt for att utveckla arbetsorganisationen
for att bittre ta till vara personalens engagemang och erfarenheter. Det er-
bjuds handledning och stdd till personalen, vidareutbildning och insatser for
att ta till vara nyvunna kunskaper. Det dr angeldget att de utvecklingsinsatser
som gors pad manga héll i landet far spridning ocksa i en storre krets for att
visa att det finns andra bilder av dldreomsorgen dn de som kommit till ut-
tryck i medierna under senare tid.

De da aktuella motionerna ansags i huvudsak tillgodosedda. Motionerna
avstyrktes darmed. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 307).

1 betinkande 1998/99:SoUl tillstyrkte utskottet regeringens forslag om att
for ar 1999 forstarka forskningsanslaget med 10 miljoner kronor och anvisa
80 miljoner kronor for fortbildningsinsatser inom édldreomsorgen. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 104).

Regeringen uppdrog den 17 september 1998 &t Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet (SFR) att utarbeta forslag till program for dldreforskningen.
Socialvetenskapliga forskningsrddet har i dagarna presenterat sitt forslag
till program. Programmet innehéller forslag om dels traditionellt stod i form
av program och projektstdd, stod till yngre forskare och forskarassisten-
ter/forskartjanster, dels medel till en levnadsnivaundersékning och dels stod
till tre nationella forskningsinstitut for dldreforskning. SFR:s forslag innebér
att staten foreslas ata sig ett langsiktigt kostnadsansvar for att driva sdrskilda
nationella forskningsinstitut. Aldreforskningen far genom det en fast forank-
ring inom universiteten och blir mer synlig, inspirerar och skapar forutsétt-
ningar for en nédvéndig framviaxt av nya forskargenerationer, anfér SFR. De
hénvisar ocksa till att forslaget anknyter till pagadende diskussion kring ett sa
kallat rikskompetenscentrum i Stockholm. SFR anser att centrumbildningar-
na bor inrymma forskare fran olika discipliner som samhéllsvetenskap, bete-
endevetenskap, vardvetenskap och medicin och behdver inte heller begrinsas
enbart till dessa discipliner. De nationella forskningsinstitutens uppgift fore-
slas bli att bedriva forskning och forskarutbildning samt att svara for upp-
byggnaden av nétverk mellan forskare. Harutdver foreslés instituten ocksé ta
ansvar for att bygga upp och utveckla metodkunskap som stod for utvérde-
ring av vird och omsorg genom néra samverkan och nitverk med regionala
och lokala FoU-centra. En mycket viktig uppgift blir att svara for spridning
av forskningsresultat samt att gora dessa tillgidngliga for praktiker vilket t.ex.
kan ske genom att institut ges ansvar for att utveckla och ge ut en nationell
tidskrift och att uppritta “motesplatser” och skapa nétverk mellan forskare
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och praktiker. SFR anser att universitetsvérldens intresse for att medverka till
bildandet av nationella forskningsinstitut boér undersokas.

Regeringen beslot den 17 juni 1998 att tillsdtta en kommission inom Rege-
ringskansliet for att underlétta rekryteringen av personal till vard- och om-
sorgssektorn. Kommissionen skall kartldgga utbildningsbehoven i vérd- och
omsorgssektorn samt foresld dtgérder for att underlétta rekryteringen av
personal till ndmnda sektor. I ett forsta steg skall kommissionen kartldgga
rekryteringsbehoven till vard- och omsorgssektorn de ndrmaste tio aren. Den
demografiska utvecklingen och det framtida vardbehovet av éldre skall ut-
gora utgdngspunkt for kartliggningen. Kommissionen skall analysera de
villkor som kan tinkas paverka mojligheterna att rekrytera personal till vérd-
och omsorgssektorn. Exempel pa tinkbara pédverkansfaktorer ar arbetstid,
arbetsorganisation, arbetsmiljo, m.m. I analysen skall sérskilt ingd arbetsor-
ganisationens betydelse for att stirka individens mdjlighet att utvecklas i sitt
arbete. Kommissionen skall med kartldggningen och analysen som grund
— foreslé atgirder som motverkar den bristsituation inom vardyrkena som ar
pa vag att uppsta.
— foreslé atgdrder som kan medverka till att 6ka intresset for vardutbildning-
arna
— Overviga en langsiktig 16sning av dimensioneringsfragan for hogre utbild-
ning inom vard och omsorgssektorn.
Kommissionens arbete skall vara slutfort den 31 juli 1999.

Chefen for Socialdepartementet beslot den 18 juni 1998 att forordna en ar-
betsgrupp (S 1998:D) med uppgift att kartligga personalforsérjning och
utbildningsbehov inom édldreomsorgen.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare stéllt sig bakom en forstdrkning av &ldreforskningen
liksom att Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) skulle ges i uppdrag att
utarbeta ett program som kan ligga till grund for strategiska stéllningstagan-
den angéende inriktningen pa omradet.

Utskottet konstaterar att de forslag som fors fram i motionerna om ett riks-
kompetenscentrum i Stockholm ligger i linje med de forslag som SFR nylig-
en presenterat. Utskottet delar dock SFR:s uppfattning om att hur de fore-
slagna satsningarna slutligen kommer att finansieras, utformas, anknytas till
intresserade universitet och samordnas med befintliga forskarstrukturer och
befintliga centrumbildningar far bli ett resultat av forhandlingar mellan
statsmakterna, berérda forskningsrdd- och stiftelser, universiteten och de
lokala och regionala huvudméannen. Motionerna S0323 (kd) och So410 (v)
avstyrks ddrmed.

I motion A808 (c) yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om ett uttalat
konsperspektiv inom  dldreforskningen. Utskottet konstaterar att SFR i sitt
forskningsprogram pekar pa att det saknas kunskap om levnadsforhéllanden
for den &ldre befolkningen och att sérskilt bor uppméarksammas att det saknas
analyser utifran ett klass- och kdnsperspektiv. Motionen &r i huvudsak tillgo-
dosedd och avstyrks.
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Utskottet vidhaller bedomningen vad giller en satsning pé utbildning och
kompetensutveckling av i forsta hand arbetsledare inom &ldreomsorgen.
Okad kompetens hos arbetsledningen 6kar forutsittningen for fortlspande
kvalitetsutveckling och en beredskap for forédndringar i arbetet.

Utskottet vidhaller ocksa att det dr angeldget att regeringen aterkommer
med forslag till insatser for att mdta utbildnings- och kompetenskrav samt
personalforsdrjning inom hela dldreomradet. Vid en sluten utfragning har
utskottet informerats om det arbete som nu pégar, och berdknas avslutas
under sommaren 1999, inom kommissionen for att underlétta rekryteringen
av personal till vard- och omsorgssektorn och i arbetsgruppen vid Socialde-
partementet med uppgift att kartldgga personalforsérjning och utbildningsbe-
hov inom dldreomsorgen.

Om dldreomsorgen skall klara sina rekryteringsbehov under de kommande
aren krévs att den kan erbjuda en stimulerande och utvecklande arbetsmiljo.
P4 manga hall pagar projekt for att utveckla arbetsorganisationen for att
bittre ta till vara personalens engagemang och erfarenheter. Det dr angeldget
att de utvecklingsinsatser som gors pd manga hall i landet far spridning ocksa
i en storre krets. Svenska Kommunforbundets dldreberedning arbetar aktivt
for att bidra till fornyelse pad omradet.

Utskottet utgar fran att det arbete som gors inom kommissionen och ar-
betsgruppen kommer att ligga till grund for fornyelse av savél grund- som
vidareutbildningen inom &ldreomsorgen och att detta ocksa positivt kan
paverka ungdomars intresse for utbildning och arbete inom dldreomsorgen.
Utskottet anser att det pagaende arbetet bor avvaktas. Motionerna S0230 (m)
yrkande 21, So275 (kd) yrkandena 3 och 5, So311 (v) yrkande 6, So314 (c)
yrkande 22, S0368 (s), So384 (v) yrkande 1 och S0446 (kd) yrkande 3 av-
styrks.

Avgifter inom dldreomsorgen
Motioner

1 motion S0230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om de
dldres ekonomiska situation (yrkande 3). Motiondrerna anser att dnda sedan
skattereformen i slutet av 1980-talet har pensiondrernas ekonomiska situation
varit allvarlig. Ett av skélen ar att basbeloppet urgropts med ca tio procent. I
kommuner och landsting har avgifter hojts liksom skatten, vilket ockséd pa-
verkar enskilda pensionérers ekonomi. Detta har medfort att alltfler pension-
drer nu tvingas soka socialbidrag. Sérskilt dr detta tydligt ndr det géller tand-
véardskostnaderna.

I samma motion begérs ocksa tillkdnnagivanden om avgifter for sjukhems-
boende (yrkande 4) och om den ekonomiska situationen for hemmavarande
make (yrkande 5). Motiondrerna anfor att sjukhemsboende inte kan likstéllas
med ett vanligt dldreboende. Avgifterna maste sittas utifréin om man delar
rum, om man har mdjlighet att komma hem efter sjukhemsvistelsen och/eller
om man har kvarvarande make i bostaden. De understryker att dagens sjuk-
hemsvard inte 1 forsta hand dr boende utan vérd och dirfor borde likstdllas
med annan sjukvard. De anser att en sammanvégning maste goras av vilka
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effekter de samlade vardavgifterna far. Motiondrerna anser ocksé att avgif-
terna skall vara enhetliga. Eftersom de som har lite hdgre inkomst redan
betalar progressiv skatt dr det orimligt att de skall behdva betala “skatt” tva
ganger, anfor de. Motionédrerna vill reformera avgiftssystemet sa att avgifter-
na haller sig inom ramen for rimliga forbehallsbelopp. Hemmavarande ma-
kes ekonomiska situation maste f& en losning som &r oberoende av var ve-
derbdrande &r bosatt, anfor de slutligen.

I motion So433 av Ingvar Eriksson (m) begérs tillkdnnagivande om finan-
siering av sjukhemsvard (yrkande 2). Motionéren anser att det finns en gréns
for en gammal person dér olika grader av service, omsorg och sjukvérd dver-
gar till att bli ren sjukvardande verksamhet. Den grénsen kan ofta sittas vid
overgangen till sjukhemsvérd. Dagens sjukhemsvard é&r inte i forsta hand ett
boende utan vrd och borde dérfor likstéllas med annan sjukvérd.

1 motion So0387 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkénnagivanden dels
om en riksnorm for forbehéllsbeloppet (yrkande 15), dels om ett avgiftssy-
stem som vérnar den make/maka som bor kvar i det gemensamma boendet
nér den andre flyttar till kommunalt boende (yrkande 16), dels om att f6rmo-
genhet inte skall vara avgiftsgrundande (yrkande 17) och dels om ett lagre
tak &n dagens for den kommunala méanadsavgiften (yrkande 18). Motionérer-
na pekar pa att kommunerna sjdlva far sitta avgifter for kommunal service
och kommunalt boende for de dldre. Avgifterna styrs av en ramlagstiftning
genom socialtjinstlagen. Motionédrerna anser att systemet lett till att véldigt
manga gamla har helt orimliga avgifter for kommunal service och boende, dé
det inte finns nagon nationell lagstiftning som tvingar kommunerna att ha ett
avgiftstak. Detta maste dndras. Motionédrerna anser for det forsta att Social-
styrelsen skall fa 1 uppdrag att rdkna fram en miniminiva for forbehallsbe-
loppet. Denna riksnorm skall vara bindande for kommunerna nér avgiften
satts. For det andra skall systemet vérna den anhdriges make eller maka som
bor kvar i det gemensamma boendet ndr livskamraten flyttar till kommunalt
boende. For det tredje skall endast den reella avkastningen pa formogenhet
vara avgiftsgrundande nér avgifter sitts. Formdgenheten i sig bor alltsa un-
dantas. For det fjirde maste taket for manadsavgiften vara avsevirt lagre dn
den berdknade kommunala sjélvkostnaden.

1 motion So311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett samlat forbe-
hallsbelopp i direktiven till utredningen om &ldres kostnader (yrkande 5).
Motionédrerna anser att inga pensionérer skall behdva sdka socialhjdlp for att
kunna betala doktor, medicin eller tandldkare. De hénvisar till att i Borldnge
har kommunen infort ett generellt stod till pensiondrer som enbart har folk-
pension och bostadstilldgg. Stodet motsvarar kostnaden upp till hogkostnads-
skyddet respektive sjdlvrisken i tandvardsforsdkringen och administreras via
forsdkringskassan. Ett annat sitt att 10sa problemet &r att landstingen ger
frikort direkt for de pensiondrer som lever pa folkpension och bostadsbidrag.
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Bakgrund och tidigare behandling

Fragan om avgifterna har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfdllen. Vid
utskottets behandling av regeringens forslag till avgifter inom dldre- och
handikappboende (bet. 1992/93:SoU12) uttalade utskottet att olika boende-
standard i sérskilda boendeformer skulle beaktas vid avgiftssittningen.
Kommunerna skulle ocksa beakta makar/sammanboendes ekonomiska situat-
ion nédr den ena maken flyttar till sarskild boendeform. Utskottet forutsatte
vidare att kommunerna konstruerade egna hdgkostnadsskydd och att det
borde finnas regler for jamkning av avgifterna.

I betinkande 1996/97:SoU7 anforde utskottet att det ansag att regeringen
pa lampligt sétt borde dverviga boendebegreppet i boendeformerna for dldre
samt avgifterna och deras effekter. Detta borde ges regeringen till kdnna.
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 4).

Regeringen har givit en sdrskild utredare (dir. 1997:111) i uppdrag att bl.a.
se Over avgiftsfrigorna inom vard- och omsorgsomrddet. Utredningen skall
avlamna sitt slutbetdnkande senast 31 mars 1999. Utredaren skall ndr det
giller avgifterna sérskilt analysera frdgan om mdjligheter att overklaga ett
enskilt avgiftsbeslut eller avslag pd begdran om jamkning. Utredaren skall
ocksa kartligga och redovisa situationen for olika individer/hushall nér det
giller avgiftskonstruktioner som tillsammans med bidrag och skatter ger
upphov till marginaleffekter. Den rittsliga situationen och de ekonomiska
konsekvenserna for makar eller sambor av att den ena parten erhéller dag-
vard, korttidsboende eller permanent flyttar till sdrskild boendeform skall
analyseras.

Av direktiven framgér vidare att nivan pa forbehéallsbeloppet maste garan-
tera den enskilde en skilig levnadsniva och inte ligga sa lagt att kostnader for
lakarvard, ldkemedel, resor m.m. maste tickas med socialbidrag. Det &r av
stor betydelse att avgifter for t.ex. ldkarvard, ldkemedel, korttidsvard, dag-
vard, hjalpmedel osv. inte kdnns s& betungande att den enskilde avstéar fran
insatsen av kostnadsskédl. Utredaren skall kartligga i vad mén séddana pro-
blem har uppstétt, i vilken utstrdckning éldre hénvisas till och erhéller soci-
albidrag for att uppna skilig levnadsniva och i vilken man kommunerna
jamstéller forbehallsbeloppet med nivén for “forsorjningsstdd”. Utredaren
skall ocksa kartlagga kommunernas tillimpning av sjélvkostnadsbegreppet
och i detta sammanhang redovisa tickningsgraden for olika kommuner.
Eventuella forslag fran utredaren skall bedomas utifrin kommunalekono-
miska konsekvenser.

I avvaktan pa utredningens forslag foreslog regeringen i proposition
1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldreomsorgen fortydliganden i 35
§ socialtjinstlagen och 26 § hélso- och sjukvardslagen. Andringarna innebar
ett fortydligande av kommunernas ansvar nér det giller att vid avgiftsberdk-
ningen ta hénsyn till dldres och funktionshindrades normala behov for sin
livsforing liksom en skyldighet for kommunerna att jaémka avgifterna for
omsorgstagaren om det behdvs med hinsyn till make/maka eller sambo.
Utskottet  tillstyrkte  forslaget. Riksdagen foljde utskottet (bet.
1997/98:SoU24, rskr. 307).
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Utskottets bedomning

En sirskild utredare har i uppgift att se 6ver avgiftsfrigorna inom vérd- och
omsorgsomradet och ldmna forslag senast den 31 mars 1999. I avvaktan
hérpa foreslog regeringen i propositionen om nationell handlingsplan for
dldrepolitiken vissa fortydliganden av kommunernas ansvar nar det géller att
vid avgiftsberdkningen ta hinsyn till dldres och funktionshindrades normala
behov for sin livsforing liksom en skyldighet for kommunerna att jaimka
avgifterna for omsorgstagaren om det behdvs med hinsyn till make/maka
eller sambo. Utskottet tillstyrkte lagéndringarna. Riksdagen foljde utskottet
(bet. 1997/98:SoU24, rskr. 307). Lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari
1999.

De fragor som berdrs i motionerna ligger i stort inom de direktiv som den
sdrskilde utredaren har att beakta. Utskottet anser att utredningsforslaget,
som skall avldimnas inom kort, bor avvaktas. Motionerna S0230 (m) yrkan-
dena 3-5, So311 (v) yrkande 5, So387 (fp) yrkandena 15—18 och S0433 (m)
yrkande 2 avstyrks ddrmed.

Aldreminister och dldreombudsman

1 motion So275 av Maj-Britt Wallhorn m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dldreminister
och dldreombudsman (yrkande 6). Motiondrerna anser att det dr hog tid att
inrdtta en dldreminister och en dldreombudsman. De dldre far dé en naturlig
foretradare i debatten. En dldreombudsman kan verka for de &ldres situation
och dven ta initiativ till egna utredningar och foresla atgérder for att forbéttra
for de dldre.

1 motion S0387 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om vad
i motionen anforts om inférandet av en kommunal dldreombudsman (yr-
kande 20). Manga éldre vet inte vart de skall vénda sig for att protestera mot
missforhallanden, anfor motionédrerna. De anser att det behovs en dldreom-
budsman som skall vara fristdende fran de verksamheter som administrerar
dldreomsorgen i kommunen, om #n anstilld av kommunen. Aldreombuds-
mannen skall vara den instans dit dldre eller deras anhdriga kan vénda sig
med fragor och klagomal eller for att fa information. Motiondrerna betonar
ocksa att samarbetet med pensionérsorganisationerna bor intensifieras.

Frgan om &ldreombudsman i olika former behandlades senast 1 betdnkande
1997/98:SoU24. Utskottet anforde da foljande (s. 54 f):

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r viktigt att det finns opar-
tiska instanser dit enskilda och anhoriga kan vinda sig nér det uppstar pro-
blem i samband med vérd och omsorg. HSU 2000 — — — konstaterar att den
pagéende omstruktureringen inom hélso- och sjukvarden medfort att de
arenden som nar fortroendendmnderna i 6kad utstrackning ror insatser som
bade landsting och kommun svarar for. Kommittén foreslér darfor att en ny
lag om patientndmnd m.m. skall ersitta nuvarande lag om fOrtroende-
ndmndsverksamhet och att nimndernas arbetsomréde skall utvidgas till att
omfatta all offentligt finansierad hélso- och sjukvérd samt vissa socialtjénst-
fragor inom dldreomsorgen.
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Utskottet har inhdmtat att regeringen planerar en proposition i drendet. — —

Utskottet vill peka pé att i 6verenskommelsen mellan staten och landsting-
en om erséttningar for ar 1999 for insatser for att stirka patientens stéllning
m.m. anfor parterna att de dr 6verens om betydelsen av att stirka patientens
inflytande och delaktighet i vdrden med den huvudsakliga inriktning som
anges 1 HSU:s betidnkande Patienten har rétt. Bl.a. skall patienten erhélla
individuellt anpassad information om sitt hélsotillstdnd, patienten skall ges
ett 6kat inflytande vid val mellan olika behandlingsalternativ samt ges en rétt
att i vissa situationer fa en andra bedémning, s.k. second opinion. I dverens-
kommelsen avsitts resurser for att underlétta omstallningen inom varden mot
ett mer patientorienterat synsitt. Medel avsitts for att bygga upp Socialsty-
relsens faktabas MARS och Epidemiologiskt Centrum och for att utveckla
nationella kvalitetsregister och nationella riktlinjer for god medicinsk praxis.

Inom det sociala omradet pagar ett omfattande kvalitetssikringsarbete. So-
cialstyrelsen har i rapporten Kvalitetsarbete i praktiken. Exempel frén dldre-
och handikappomsorgen, SoS-rapport 1997:21 redovisat nagra kvalitetsut-
vecklingsprojekt inom &dldre- och handikappomsorgen som fatt utvecklings-
medel fran Socialstyrelsen. Syftet dr att visa pad framkomliga védgar och
fruktbara arbetssitt for kvalitetsutveckling inom socialtjansten. Utskottet har
tidigare 1 betdnkandet hdnvisat till den kvalitetsrevision av vardkedjan for
dldre som Orebro lins landsting utvecklat. Liknande verksamheter finns pa
ménga hall.

Socialstyrelsen foljer varje ar upp ddelreformen och avrapporterar utveckl-
ingen till Socialdepartementet.

Ett viktigt arbete gors ocksd av pensiondrsorganisationerna centralt och
lokalt och av intresseforeningar som t.ex. Demensforbundet.

Utskottet anser att det arbete som péagér for att forstarka tillsynen inom det
sociala omradet, de nya bestimmelserna i socialtjinstlagen om att anméla
missforhallanden och det forslag som bereds angéende patientndmnd m.m.
tillsammans med det uppfoljnings- och kvalitetsarbete som goérs hos Social-
styrelsen, ldnsstyrelserna, kommuner och landsting, pensiondrsorganisation-
er, anhorigforeningar m.fl. tillsammans bor ge forutséttningar for en effekti-
vare kontroll och kvalitetssdkring av dldreomsorgen. Nagot initiativ med
anledning av motionerna — — — behdvs inte. Motionerna avstyrks.

Utskottet har i betdnkande 1998/99:SoU3 behandlat regeringens forslag i
proposition 1998/99:4 Stirkt patientinflytande till lag om patientndmnds-
verksamhet. Utskottet understrok nér det giller fragan om patientndmndernas
oberoende att det dr synnerligen viktigt att en saddan organisation tillskapas
att det inte rader ndgon tvekan om att patientndmnderna ar sjéilvstdndiga i
forhallande till dem som beslutar om hélso- och sjukvarden. Utskottet ansag
det direkt olampligt att ledamoéter i patientndimnderna kombinerar de uppdra-
gen med uppdrag i kommunala nimnder med ansvar for hilso- och sjukvard.
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 54).

Av 71 a § socialtjdnstlagen, som tridde i kraft den 1 januari 1999, framgér
att var och en som ir verksam inom omsorger om &ldre ménniskor eller
ménniskor med funktionshinder skall vaka over att dessa far god omvardnad
och lever under trygga forhdllanden. Den som uppmirksammar eller fér
kédnnedom om ett allvarligt missforhéllande skall genast anméla detta.
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Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att det dr viktigt att det finns opartiska instanser dit en-
skilda och anhdriga kan vinda sig nir det uppstar problem i samband med
vérd och omsorg. En ny lag om patientndmndsverksamhet m.m. har trétt i
kraft den 1 januari 1999. Patientndmndernas arbetsomrade utvidgas ddrmed
till att omfatta all offentligt finansierad hilso- och sjukvard samt vissa social-
tjénstfragor inom é&ldreomsorgen. Vid utskottets behandling av forslaget
understrok utskottet att det dr synnerligen viktigt att en sddan organisation
tillskapas att det inte rdder nagon tvekan om att patientndmnderna ar sjélv-
stindiga i forhallande till dem som beslutar om hilso- och sjukvarden. Ut-
skottet ansag det direkt olampligt att ledamdter i patientndmnderna kombine-
rar de uppdragen med uppdrag i kommunala ndimnder med ansvar for hilso-
och sjukvard. Négot tillkénnagivande med anledning av motion So387 (fp)
yrkande 20 behdvs inte. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet vill dterigen understryka att manga insatser nu gors frén sam-
hillets sida for att starka de édldres stdllning. Ett viktigt arbete utfors ocksa av
pensiondrsorganisationerna centralt och lokalt samt av olika intressefor-
eningar. Utskottet anser att det arbete som péagar for att forstirka tillsynen
inom det sociala omradet, de nya bestimmelserna i socialtjdnstlagen om att
anméla missforhallanden och de nya patientndmnderna tillsammans med det
uppfoljnings- och kvalitetsarbete som gors hos Socialstyrelsen, lédnsstyrelser-
na, kommuner och landsting, pensiondrsorganisationer, anhorig- och intres-
seforeningar m.fl. tillsammans bor ge forutséttningar for en effektivare kon-
troll och kvalitetssakring av dldreomsorgen. Négot initiativ med anledning av
motion S0275 (kd) yrkande 6 behdvs inte. Motionen avstyrks.

Aldre invandrare

1 motion Sf608 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om dldre-
omsorg (yrkande 20). Motiondrerna anser att det finns behov av flexibilitet
och respekt for den enskildes dnskemaél inom dldreomsorgen. Arbetssittet i
omsorgen kommer att behdva paverkas av att alltfler dldre med olika kultu-
rell bakgrund &r i behov av hjélp. Méanniskor med demens glommer ofta de
spréak som de tilldgnat sig senare &n barndomens modersmal. Motiondrerna
anser det viktigt att rekrytera vardpersonal med olika kulturell bakgrund for
att 0ka kunskapen om skillnader i synen pa aldrande och déd som finns i
olika kulturer. De anser ocksé att begravningsvisendet skall vara tillmoétes-
gdende for enskildas 6nskemal med hénsyn till detta.

1 motion So387 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om éldre invandrares
behov (yrkande 22). Motionédrerna anfor att dldre invandrare dr underrepre-
senterade bland dem som har hemtjdnst och som bor i sérskilda boendefor-
mer. For dessa kan det ibland vara nddvéindigt med sérlosningar, anfér mot-
iondrerna, som exempelvis sdrskilt boende tillsammans med andra som talar
samma sprak eller viss uppsdkande verksamhet for att utréna om det finns
dolda behov.
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Utskottet har behandlat fragor om dldre invandrare vid ett flertal tillfdllen
bl.a. i betdnkandena 1994/95:SoU3, 1994/95:S0U19, 1995/96:SoU2 och nu
senast i 1997/98:SoU24. Utskottet har redovisat Socialstyrelsens kartligg-
ning av dldre invandrares situation fran 1991 samt de av Forsknings- och
utvecklingsbyran vid Stockholms socialforvaltning publicerade rapporterna
om situationen for olika grupper av éldre invandrare. Rapporterna visar att
situationen dr mycket olika for olika grupper av invandrare och att behoven
didrmed varierar. Utskottet framholl i det senaste betdnkandet att Sveriges
alltmer mangkulturella karaktér reser nya krav pa att utforma dldreomsorgen
med hénsyn till ménniskors olika sprak och ursprung.

Bemétandeutredningen har i en rapport behandlat invandrarnas situation
Invandrare i vdrd och omsorg — en frdga om bemdtande av dldre (SOU
1997:76). 1 rapporten konstateras att man under 1990-talet har startat manga
verksamheter for specifika grupper. Verksamheterna kan bygga pa religios
tillhdrighet som for assyrier/syrianer och judar, pa etnisk och nationell tillh6-
righet som for finldndare, greker, turkar och iranier eller pa ett gemensamt
sprak som for spansktalande eller arabisktalande. Samtidigt konstateras att
dldre invandrare dr underrepresenterade bade bland dem som har hemtjénst
och dem som bor i sérskilda boendeformer. Rapporten slutar med néagra
rekommendationer om planering av insatser riktade till dldre ménniskor fran
andra ldnder, om personalens utbildningsbehov samt om behovet av forsk-
ning.

Frigan om minoritetsgruppers stéllning i dldreomsorgen har ocksa behand-
lats 1 Minoritetskommitténs slutbetdnkande (SOU 1997:192). Betiankandet ar
remissbehandlat och proposition planeras till maj 1999.

Av direktiven till Aldreberedningen (dir. 1998:109) framgar att beredningen
i sitt arbete skall beakta det 6kandet antalet dldre med utléndsk bakgrund och
de konsekvenser detta kan medfora.

Regeringen har den 29 oktober 1998 givit Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering (DO) i uppdrag att utforma radd for maélinriktat arbete for att
fraimja etnisk mangfald i arbetslivet, i enlighet med vad som foreslés i propo-
sition 1997/98:177 Ny lag om atgirder mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet. Detta under forutséttning av riksdagens godkénnande av propositionen.

Utskottets bedomning

Av de nationella malen for dldrepolitiken framgar att dldre skall kunna leva
ett oberoende liv. Aven om de #ldre blir helt beroende av #ldreomsorgens
eller sjukvardens insatser skall de ges mdjlighet att paverka sitt liv och sin
vardag. Utskottet betonade under riksdagsbehandlingen att Sveriges alltmer
mangkulturella karaktir reser nya krav pé att utforma dldreomsorgen med
hénsyn till ménniskors olika sprak och ursprung.

Bemotandeutredningen har givit rekommendationer om hur kommunerna
kan arbeta aktivt med dessa fradgor genom uppsokande verksamhet och kart-
laggning av behoven. Utredningen betonar att utbildningen i bemétande av
dldre fran andra ldnder maste stirkas och genomforas med stod av det un-
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derlag som inhdmtas bl.a. vid uppsdkande verksamhet. Utredningen under-
stryker ocksa att tillgang till vard och omsorg pa hemspraket maste utveck-
las.

I direktiven for Aldreberedningen nimns det dkande antalet dldre med ut-
landsk bakgrund och att beredningen bor beakta de konsekvenser detta kan
medfora.

Utskottet konstaterar att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete inom omré-
det. Nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna S0387 (fp) yr-
kande 22 och Sf608 (c) yrkande 20 behovs inte. Motionerna avstyrks.

Demensvarden
Motioner

I motion S0230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om
demens (yrkande 18). Motionédrerna anfor att det finns ett flertal olika de-
menssjukdomar som var och en fordrar sin behandling och forskning. Det
finns ocksé s.k. falsk demens som ér ett botbart tillstdnd. Motionérerna anser
att varje misstdnkt demensfall maste utredas. En tidigt upptickt demens kan
med moderna mediciner bromsas upp. Demens kan inte botas men lindras
genom omvardnad och behandling som anpassas till den sjukes behov. For
vérden av de sjuka maste en kedja av differentierade mojligheter skapas och
anpassas till sjukdomarnas forlopp samt de anhorigas och sjukas villkor och
forutsdttningar. For att ge de anhoriga basta mdjliga stdd bor dagvarden for
demenssjuka byggas ut. Likasd &r avlastnings- och véxelvédrdsplatser pa
geriatriska eller psykogeriatriska vdrdavdelningar eller lokala sjukhem bety-
delsefulla. Den institutionsanknutna hemsjukvarden kan vidareutvecklas med
sédrskilda Oppenvardsteam som besoker patienter och ger stod och rad till
anhoriga och sjuka.

1 motion S0460 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dagboende for
demenssjuka (yrkande 18). Mojligheten att omge sig med sin invanda miljo
paverkar individens hilsostatus i positiv riktning, anfér motiondrerna. Det
gor dven dagvard, vilken gor demenssjuka tryggare och lugnare.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade senast frigor om demenssjukdomar i betdnkande
1997/98:SoU24. Utskottet anforde da foljande (s. 81):

Utskottet vill understryka vikten av en god vard for de demenssjuka. Alla
som behdver utredas betrdffande demens bor utan drojsmél ges den mojlig-
heten. De insatser som nu gors for att de sarskilda boendena skall fa tillgang
till 1dkare som tar ett helhetsansvar for den medicinska véarden bor leda till att
fler dldre som lider av demens far en korrekt diagnos liksom att personalen
ges handledning i bemé&tande och behandling av dementa, anser utskottet.
Demens kan &n s liange inte botas men lindras genom att omvardnad och
behandling anpassas till den sjukes behov. Mélsdttningen for arbetet med
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personer med demenssjukdomar maste vara att upprétthalla funktioner ge-
nom att skapa en trygg miljo, stimulering och aktivering.

Utbyggnaden av gruppboenden for dementa och dagverksamheter har in-
neburit en kvalitativ utveckling av demensvarden i hela landet. Bemédtande-
utredningen redovisar en studie dédr anhoriga till personer med demens som
bor i gruppbostider intervjuas. Genomgaende har de anhériga en mycket
positiv instdllning till personalens bemdétande av deras nérstdende.

Manga dementa bor dock i eget boende ibland med mer eller mindre om-
fattande stodinsatser fran anhoriga. Den uppsokande verksamhet inom hem-
tjansten som regeringen aviserat kan bli ett viktigt instrument for att finna
dessa personer och deras anhoriga och erbjuda stod fran samhillets sida.
Dagvarden for demenssjuka bor byggas ut liksom avldsning och véxelvérds-
platser. Aven insatser frin hemsjukvérden &r viktiga for att bistd den sjuke
och stétta de anhoriga.

I en motion tas sdrskilt upp de svérigheter som dementa invandrare kan
drabbas av genom att de glommer det svenska spraket och enbart kan sam-
tala pd sitt ursprungssprak. For dessa personer kan det vara sérskilt viktigt att
fa leva de sista aren tillsammans med andra som delar deras ursprungssprak.
Flersprakighet bor ses som en merit vid rekrytering av personal till demens-
vérden.

Utskottet vill slutligen understryka vikten av att de statliga tillsynsmyndig-
heterna noga foljer varden. Nédgot initiativ med anledning av motionerna
— — — behdvs inte. Motionerna &r i huvudsak tillgodosedda och avstyrks
dérmed.

Utskottets bedomning

De fragor motionédrerna tar upp behandlade utskottet utforligt i varas. Ett
enigt utskott understrok vikten av en god vard for de demenssjuka. Alla som
behdver utredas betrdffande demens bor utan drojsmaél ges den mdjligheten.
Utskottet vill ocksd understryka vikten av kompetensutveckling hos persona-
len inom demensvarden for att kunna tillgodose behovet av demensutred-
ningar och en god omvardnad. Dagvarden for demenssjuka bor byggas ut
liksom avlésning och vixelvéardsplatser. Aven insatser for hemsjukvérden ar
viktiga for att bistd den sjuke och stétta de anhoriga. Utbyggnaden av grupp-
boenden for dementa och dagverksamheter har inneburit en kvalitativ ut-
veckling av demensvérden i hela landet. Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning.

Utskottet vill &n en gdng understryka vikten av att de statliga tillsynsmyn-
digheterna noga foljer varden. Utskottet gor vidare bedéomningen att den
uppsokande verksamhet inom hemtjénsten som nyligen startat kan bli ett
viktigt instrument for att fa kontakt med personer med demenssjukdomar och
deras anhoriga och erbjuda stod fran samhéllets sida. Motionerna S0230 (m)
yrkande 18 och S0460 (mp) yrkande 18 dr dirmed i huvudsak tillgodosedda.

Vard i livets slutskede
Motioner

I fyra motioner begirs tillkdnnagivanden om vérd i livets slutskede.
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I motion So230 av Ulf Kristersson m.fl. (m) (yrkande 20) anfors att varden
i livets slutskede méste inriktas mot att ge patienten livskvalitet och en lugn
och virdig dod. Det &r angelédget att vara lyhdrd mot den déendes och de
anhorigas 6nskemal. De medicinska insatserna far inte vara ett mal i sig utan
ett av flera medel for att tillfredsstilla den sjukes behov. Man maste kunna
erbjuda effektiv hjilp for kroppsliga besvér eller angest. Smartlindringen
skall ingd som en vésentlig del i livets slutskede. Patienten sjdlv skall sa
langt mojligt ha rétt att avgora sitt eget livs kvalitet. Motiondrerna vilkomnar
den utredning som nu tillsatts om vérden i livets slutskede. De anser att vad
som anforts i motionen bor beaktas i utredningens fortsatta arbete.

1 motion S0340 av Inger Davidson m.fl. (kd) (vrkande 19) anfors att ett vér-
digt satt att ta avsked av livet dr en livskvalitetsfriga for alla. Ett vérdigt
avsked innebér att ha tillgdng till smartstillande och i1 Ovrigt vilanpassade
mediciner, att fi ménsklig omvardnad, att ha mojlighet att ha sina ndrmaste
omkring sig, att nirstdende visas respekt och att bade patient och nérstaende
kan fa psykologiskt och andligt stdd. Motiondrerna understryker att ingen
behandling kan ersétta en anhdrigs roll. Slutligen anfér motiondrerna att om
inte nagon anhorig finns som stdd i livets sista dagar skall ndgon ur vardper-
sonalen vara hos den sjuke. Mansklig nérhet dr oerhort viktig och kan inte
erséttas av ndgot annat. Principen skall vara att ingen skall behdva do i en-
samhet.

Ocksé i motion So314 av Lennart Daléus m.fl. (c) (yrkande 18) framhélls att
vard i livets slutskede skall utgd frén patientens Onskemal och situation.
Aven om patienten 4r medicinskt firdigbehandlad kriver den palliativa var-
den hogt kvalificerade medicinska och omvéardande insatser. Effektiv smaért-
lindring &r en insats som de flesta patienter i livets slutskede behover. Vard i
hemmet skall vara patientens fria val. Sjukvarden skall dygnet runt svara upp
med adekvat kompetens. Tillgdngen till avlastningsplats skall vara garante-
rad nér behov uppstér. Motiondrerna anser att kvalitetsuppfoljning av hem-
sjukvard i livets slutskede ar viktig. Den bor innefatta insyn, formella kom-
petenskrav pa vardpersonalen och den sjukes mdjligheter att paverka samt
mojligheterna att i hemmiljo utfora nédvéndiga varduppgifter och éatgérder.
Tillgénglighet, kontinuitet, samordning samt samverkan med social hem-
tjénst dr andra viktiga kvalitetskriterier for patientens trygga och sékra vard.

1 motion So387 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 14) anfors att det
maste vara en sjilvklarhet att tillricklig smaértlindring ges och att psykolo-
giskt och socialt stdd erbjuds den dldre och de anhoriga. Varden maste vara
lyhord for den ddende och de anhérigas behov och 6nskemadl. Besokstider far
inte begrdnsas annat 4n av hénsyn till den &ldre. Vidare framhalls att en allt
storre andel av de éldre slutar sina dagar i hemmet. Har méste det finnas
upparbetade kontakter med specialistsjukvérden och ett kontinuerligt stod av
distriktsldkare m.m.
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Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen beslot 1 december 1997 att tillkalla en parlamentarisk utredning

om vérd i livets slutskede (dir. 1997:147). Av kommittédirektiven framgar

att kommittén skall 6vervédga och ldmna forslag till hur man forbéttrar livs-

kvaliteten for dem som dr svért sjuka och doende, deras familjer och nérsta-

ende. Kommittén skall bl.a.

— kartldgga och analysera hur ménniskors liv gestaltar sig i slutskedet; var de
tillbringar sin sista tid i livet och vilken vérd de far,

— Overviga och lamna forslag till hur en god vérd och en bra symptomlind-
ring kan komma dem till del som har behov av sadan vérd och behandling,

— beskriva pagaende utvecklingsarbete och samarbetsformer i kommuner
och landsting som ror vérden i livets slutskede och om mojligt dra gene-
rella slutsatser vad avser den framtida varden.

I uppdraget ingar att belysa vilka nskningar ménniskor har om véardfor-
mer och vardinsatser vid livets slut. Hit hor ocksd kunskap om hur nérsta-
ende skulle vilja att varden var organiserad. Kommittén skall 1dmna forslag
till atgarder som behdver vidtas for att en god vérd i livets slut skall kunna
ges.

Kommittén skall arbeta for att pdskynda utvecklingen. Arbetet skall dérfor
bedrivas utétriktat.

Kommittén skall dvervdga hur de erfarenheter och den kunskap som har
samlats hos trossamfunden skall kunna tas till vara i varden i livets slutskede.

Utredningsarbetet skall vara slutfort senast den 31 december ar 2000.

Utskottet behandlade senast fragan om palliativ vard i betdnkande
1997/98:SoU24. Utskottet anforde da foljande (s. 78):

Utskottet delar instéllningen i motionerna att malet for varden skall vara att
ge patienten god livskvalitet dven i livets slutskede och en lugn och virdig
dod. Varden bor bedrivas som en aktiv helhetsvard med lindring av smairta
och andra besvérande symptom samt psykologiskt, socialt och andligt stod &t
patienten och de nérstaende.

I Socialstyrelsens Allmént r&d om informationsdverforing och samordnad
vardplanering (SOSFS 1996:32 (M och S)) ges végledning for den gemen-
samma planeringen d& en patient beddoms ha behov av insatser fran den
kommunala socialtjdnsten eller annan vardgivare efter sjukhusvistelse. |
radet betonas sérskilt att en patient som befinner sig i livets slutskede och
som samtidigt beddms som medicinskt fardigbehandlad bor fa stanna kvar pa
sjukhuset om detta dr hans eller hennes 6nskan och det kan ge en 6kad livs-
kvalitet. Om patienten Onskar att fa varden i det egna hemmet eller i ett sir-
skilt boende, bor hélso- och sjukvarden och socialtjansten kunna bista dven
denna 6nskan.

Direktiven till utredningen om vérden i livets slutskede omfattar dven de
fragor som motiondrerna tar upp. Nagot tillkdnnagivande med anledning av
motionerna — — — behdvs inte. Motionerna avstyrks.

Utskottets bedomning

Utskottet delar instéllningen i motionerna att malet for varden skall vara att
ge ménniskor god livskvalitet dven 1 livets slutskede och en lugn och vérdig
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dod. Varden bor bedrivas som en aktiv helhetsvard med lindring av smirta
och andra besvérande symptom samt psykologiskt, socialt och andligt stod &t
patienten och de nérstaende.

De fragor som motionérerna tar upp omfattas av direktiven till utredningen
om vérd i livets slutskede. Nagot tillkénnagivande med anledning av motion-
erna S0230 (m) yrkande 20, So314 (c) yrkande 18, S0340 (kd) yrkande 19
och So0387 (fp) yrkande 14 behdvs dérfor inte. Motionerna avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande attityder till dldre
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0230 yrkande 1 och
1998/99:S0275 yrkandena 2 och 4,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
2. betriffande valfrihet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0223 yrkande 8, 1998/99:
S0230 yrkandena 2, 7, 9, 11, 13, 17 och 19, 1998/99:S0245, 1998/99:
S0279, 1998/99:S0314 yrkande 16, 1998/99:S0387 yrkandena 7 och
10, 1998/99:S0409 och 1998/99:S0433 yrkande 3,
res. 3 (m)
res. 4 (v)
res. 5 (c)
res. 6 (fp)
3. betridffande dldrebostdider
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0230 yrkandena 8 och 14,
1998/99:S0387 yrkandena 9 och 11 och 1998/99:B0236 yrkande 2,
res. 7 (m)
res. 8 (fp)
res. 9 (mp)
4. betriffande rdtten att flytta
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0387 yrkande 12 och
1998/99:S0433 yrkande 1,
5. betriffande utvdrdering av ddelreformen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0230 yrkande 10 och
1998/99:S0436,
res. 10 (m)
res. 11 (kd)
6. betriaffande den medicinska kompetensen i dldreboendet
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0230 yrkande 6 och
1998/99:S0387 yrkande 1,
res. 12 (m, fp)
7. betraffande samverkan mellan kommun och landsting
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:So311 yrkande 2, 1998/99:
So0314 yrkande 15 och 1998/99:S0460 yrkande 20,
res. 13 (v, mp)
res. 14 (c)
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8. betréiffande hjdlpmedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0387 yrkande 13,
res. 15 (m)
res. 16 (fp)
9. betriffande folkhdlsoarbete riktat till dldre
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:So314 yrkande 7 och
1998/99:S0400 yrkande 1,
res. 17 (kd)
10. betriffande forebyggande arbete i dldreboendet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0387 yrkandena 2—5 och 8§,
1998/99:S0400 yrkandena 2—4 och 1998/99:S0446 yrkande 6,
res. 18 (kd)
res. 19 (fp)
11. betréffande anhorigvard
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0214, 1998/99:S0233,
1998/99:So311 yrkande 4, 1998/99:So314 yrkande 17, 1998/99:
S0387 yrkande 19, 1998/99:S0397, 1998/99:S0460 yrkande 19 och
1998/99:S0463 yrkandena 24,
res. 20 (kd, ¢, fp)
12. betraffande frivilliginsatser
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0230 yrkande 12 och
1998/99:S0314 yrkandena 19 och 20,
res. 21 (m, kd)
13. betraffande rikskompetenscentrum for dldreforskning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0323 och 1998/99:S0410,
res. 22 (v, mp)
14. betraffande konsperspektiv i dldreforskningen
att riksdagen avslar motion 1998/99:A808 yrkande 12,
res. 23 (m, ¢)
15. betraffande fortbildning och personalforsérjning inom dldre-
omsorgen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50230 yrkande 21, 1998/99:
S0275 yrkandena 3 och 5, 1998/99:S0311 yrkande 6, 1998/99:So314
yrkande 22, 1998/99:S0368, 1998/99:S0384 yrkande 1 och 1998/99:
So0446 yrkande 3,
res. 24 (m)
res. 25 (kd)
res. 26 (c)
16. betriffande avgifterna inom dldreomsorgen
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0230 yrkandena 3-5,
1998/99:So0311 yrkande 5, 1998/99:S0387 yrkandena 15-18 och
1998/99:S0433 yrkande 2,
res. 27 (m)
res. 28 (fp)
17. betriffande kommunala dldreombudsmdn
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0387 yrkande 20,

res. 29 (fp) 1



18. betriffande dldreminister och dldreombudsman
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0275 yrkande 6,
res. 30 (kd)
19. betraffande dldre invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0387 yrkande 22 och
1998/99:S£608 yrkande 20,
res. 31 (m, fp)
res. 32 (c)
20. betraffande demensvdrden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0230 yrkande 18 och
1998/99:S0460 yrkande 18,
21. betréffande vdrd i livets slutskede
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0230 yrkande 20, 1998/99:
So0314 yrkande 18, 1998/99:S0340 yrkande 19 och 1998/99:S0387 yr-
kande 14.

Stockholm den 18 februari 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson
(m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Elisebeht Markstrom (s) Lars Gustafs-
son (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Jo-
hansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Tullia von
Sydow (s), Lena Olsson (v) och Maj-Britt Wallhorn (kd).

Reservationer

1. Attityder till dldre (mom. 1)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “och avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att attityderna till 4ldre maste &dndras. Antalet dldre blir allt
fler och friskare. Vara dldre kommer att spela en aktiv roll i samhéllet betyd-
ligt ldngre. De dldre har livsvisdom och mognad samt perspektiv pé ett 1angt
liv. De méste ocksa f4 utrymme i samhillsdebatten. Samhéllet maste tillgo-
dogora sig de éldres kunskap, kompetens och utveckling. Viljan att ta till
vara de dldres erfarenhet maste genomsyra alla delar av samhéllslivet. Forst
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nér var och en oavsett alder kan kdnna sig efterfragad och behdvd har vi fatt
ett vardigt samhalle.

Utskottet anser ocksé att det behdvs fordndringar i t.ex. arbetsritt och soci-
alforsdkringssystemet sa att det blir ldttare for dem som é&r dldre att fa en ny
chans. Det behovs storre variation vad géller kompetens, alder och erfaren-
het. Fixerade aldersgrinser tillhor det forgangna. Detta skulle vara ett forsta
steg 1 ritt riktning mot en mindre reglerad syn pa nir och hur man skall ar-
beta. Vad utskottet anfort med anledning av motion S0230 (m) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion S0275 (kd) yr-
kandena 2 och 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande attityder till dldre
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0230 yrkande 1 och
med avslag pad motion 1998/99:S0275 yrkandena 2 och 4 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Attityder till dldre (mom. 1)
Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
vidhaller” och ”och avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det vore en kvalitetshdjning for hela samhéllet om den
dldre generationens livserfarenhet togs till vara. De &ldre har livsvisdom och
mognad samt perspektiv pa ett langt liv. Detta bor utnyttjas av sambhéllet.
Dagens samhille vet inte hur man skall ta till vara den stora kapacitet som
ménga friska dldre erbjuder. De éldre, som utgér ca 20 % av Sveriges be-
folkning, diskrimineras hérigenom. Utskottet anser att FN:s dldredr 1999
maéste f4 ett brett deltagande i de olika aktiviteterna. Attityderna till de éldre
maste bli en prioriterad uppgift i regeringens satsning. Vad utskottet anfort
med anledning av motion S0275 (kd) yrkandena 2 och 4 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Motion S0230 (m) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande attityder till dldre
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0275 yrkandena 2
och 4 och med avslag pa motion 1998/99:S0230 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Valfrihet m.m. (mom. 2)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 14 borjar med “Riksdagen
har” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den enskildes stéllning maste stirkas inom ramen for
det gemensamma ansvaret. Den nya vilfardspolitiken méste bygga pd den
enskildes val och resurserna skall folja de val som den enskilde sjélv triffar.
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Finansieringsansvaret maste skiljas fran verksamhetsansvaret. Huvudmanna-
skapet innebdr ett yttersta ansvar for att alla har tillgang till n6dvéndig vard
eller omsorg, men verksamheten skall kunna drivas av manga olika vardgi-
vare pa lika villkor. Samhéllets viktigaste uppgift blir att sékerstilla att dven
de som av olika skél inte kan fora sin egen talan eller fatta meningsfulla
beslut garanteras med andra jambordiga forhallanden. Utskottet anser att
denna inriktning kommer att mdjliggéra en béttre service och ge helt nya
mdjligheter savél for dem som arbetar inom vard, omsorg och utbildning
som for dem som &r beroende av dessa tjanster. Ett 6kat inslag av konkurrens
leder till béttre utnyttjande av resurserna sa att kder och brister i dagens
system kan angripas. Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag till lagstiftning som sakerstéller konkurrens och valftrihet i
dldrevdrden och ger fri etableringsritt for enskilda vardgivare. Regeringen
bor ocksd dterkomma till riksdagen med forslag om en hemtjénstpeng, sa att
den enskilde som beviljas ritt till hemtjénst sjdlv kan vélja vem han eller hon
vill anlita for hjdlpen. Det bor vara mojligt att anstélla en granne eller en
anhorig till samma taxa som géller i dvrigt inom hemtjinsten eller vdnda sig
till ett privat foretag. Utskottet anser ocksé att frdgan om sérskilda sparkon-
ton som kan oka de dldres valfrihet bor utredas. Den dldre kan dé vara fri att
kopa hjilp efter egen bedomning men ocksa garanteras hjilp om han eller
hon inte sjélv kan ta stéllning till sina behov. Vad utskottet anfort med an-
ledning av motionerna S0223 (m) yrkande 8, S0230 (m) yrkandena 2, 7, 9,
11, 13, 17 och 19, S0245 (m) och S0279 (m) bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. Motionerna So314 (c) yrkande 16, So387 (fp) yr-
kandena 7 och 10, S0409 (v) och S0433 (m) yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande valfrihet m.m.

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0223 yrkande 8,
1998/99:S0230 yrkandena 2, 7, 9, 11, 13, 17 och 19, 1998/99:S0245
och 1998/99:S0279 och med avslag pa motionerna 1998/99:So0314 yr-
kande 16, 1998/99:S0387 yrkandena 7 och 10, 1998/99:S0409 och
1998/99:S0433 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

4. Valfrihet m.m. (mom. 2)
Ingrid Burman (v) och Lena Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 14 borjar med “Riksdagen
har” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att det dr angeldget att den enskilde ges mojlig-
het att sjalv bestimma dver sin livssituation och det sétt pa vilket omsorgerna
ges. Det dr ocksd angeldget att omsorgerna ges med god kvalitet. Under
senare ar har det visat sig att det i enskilda fall har forekommit upprorande
fall av misskotsel eller vanvérd i entreprenaddriven dldreomsorg. Aven om
kommunerna har det slutliga ansvaret for hur entreprendren fullgor sitt ata-
gande dr det oftast svért att komma till rdtta med missforhallandena, da ent-
reprendren ofta uppfyllt de krav som utgjort underlag for anbudsgivningen.
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Ur kommunens synvinkel méste det vara viktigt att fore utformningen av ett
entreprenadkontrakt skaffa sig garantier for hur varden organiseras och ut-
fors. Alla kommuner har for ndrvarande inte den kompetens som behovs for
att iordningstélla ett riktigt anbudsunderlag och géra den utvédrdering som
skall ligga till grund for kontraktet. Utskottet anser darfor att det &r angeldget
att Socialstyrelsen utarbetar instrument for anbudsgivning och kvalitetskon-
troll nér det géller kommunal vard och omsorg. Vad utskottet anfort med
anledning av motion S0409 (v) bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Motionerna S0223 (m) yrkande 8, S0230 (m) yrkandena 2, 7, 9,
11, 13, 17 och 19, S0245 (m), S0279 (m), So314 (c) yrkande 16, S0387 (fp)
yrkandena 7 och 10 och S0433 (m) yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande valfrihet m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0409 och med av-
slag pa motionerna 1998/99:S0223 yrkande 8, 1998/99:S0230 yrkan-
dena 2, 7, 9, 11, 13, 17 och 19, 1998/99:S0245, 1998/99:S0279,
1998/99:S0314 yrkande 16, 1998/99:S0387 yrkandena 7 och 10 och
1998/99:S0433 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

5. Valfrihet m.m. (mom. 2)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 14 borjar med “Riksdagen
har” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den enskilde vérdtagaren sjélv eller genom sina anho-
riga méste ges reella mojligheter att pdverka var och hur varden skall utforas.
Darfor bor rétten till valfrihet for hemtjinst, dagverksamhet och sirskilda
boendeformer regleras i lag. Nér den enskildes behov dokumenterats skall
den enskilde ha rétt att inom ramen for tilldelade resurser fa vilja vardgivare.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagregle-
ring. Vad utskottet anfort med anledning av motion So314 (c) yrkande 16 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0223 (m)
yrkande 8, S0230 (m) yrkandena 2, 7, 9, 11, 13, 17 och 19, S0245 (m),
S0279 (m), So387 (fp) yrkandena 7 och 10, S0409 (v) och S0433 (m) yr-
kande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande valfrihet m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1998/99:So314 yrkande 16
och med avslag pa motionerna 1998/99:S0223 yrkande 8, 1998/99:
S0230 yrkandena 2, 7, 9, 11, 13, 17 och 19, 1998/99:S0245, 1998/99:
S0279, 1998/99:S0387 yrkandena 7 och 10, 1998/99:S0409 och
1998/99:S0433 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,
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6. Valfrihet m.m. (mom. 2)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 14 borjar med “Riksdagen
har” och slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det sjalvklart att dldre skall ha ratt att sjélva vélja hur den
vard och omsorg de behdver utformas samt vem som utfor den. En rétt till
fungerande hemtjanst bor dirfor inforas liksom en hemtjinstcheck. En plan
skall goras upp i samradd mellan hemtjénsten och den enskilde som visar vad
hemtjansten skall ombesorja, om det ges omsorg pa annat sitt dn via hem-
tjansten samt om rehabilitering skall erbjudas, vad denna skall leda till och
inom vilken tid. En kontinuerlig kvalitetsuppf6ljning skall goras. Avlastning
skall planeras i samrdd med den anhdrige s att den kan genomforas pd den-
nas villkor. De som har invandrat till Sverige skall garanteras att {4 tolk med
vid samtal med socialtjansten. For att garantera valfriheten bor ett system
med hemtjénstcheckar inféras. Kommunen goér bedémningen av behovet,
dérefter far den enskilde en check som ger ritt till en viss omvardnad och
service. Den enskilde véljer utférare och betalar med checken. Den som
behover stdd och hjilp for att vélja skall erbjudas det. Vad utskottet anfort
med anledning av motion S0387 (fp) yrkandena 7 och 10 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0223 (m) yrkande 8,
S0230 (m) yrkandena 2, 7, 9, 11, 13, 17 och 19, S0245 (m), S0279 (m),
So0314 (c) yrkande 16, S0409 (v) och S0433 (m) yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande valfrihet m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0387 yrkandena 7
och 10 och med avslag pad motionerna 1998/99:S0223 yrkande 8,
1998/99:S0230 yrkandena 2, 7, 9, 11, 13, 17 och 19, 1998/99:S0245,
1998/99:S0279, 1998/99:So0314 yrkande 16, 1998/99:S0409 och
1998/99:S0433 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort,

7. Aldrebostider (mom. 3)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 14 borjar med ”Det stimu-
lansbidrag” och slutar med ’sin livssituation” bort ha fljande lydelse:
Utskottet anser att det har gjorts lyckade satsningar pa en modern typ av
alderdomshem. Detta arbete bor fortsdtta och utvecklas. Med t.ex. forsdk-
ringsbolag som medfinansidr kan olika former av seniorprojekt utvecklas.
Detta kan forbéttra dldreomsorgen utan att skattemedel behover tillskjutas.
Enskilda sjukhem bor stimuleras att alltmer dgna sig &t sjukhemsvéard och
fler enskilda alternativ bor tillkomma, anser utskottet. Vidare bor de olika
boendeformerna renodlas. Den enskilda ménniskan bor ges valfrihet och
inflytande i valet av boende och vardform. Alderdomshem 4r, enligt utskot-
tet, en boendeform som passar bist for ménga dldre med behov av tillsyn
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utan att behdva sjukvardande resurser. Ett sjukhem understryker varden pa
boendets bekostnad. Gruppboende dr sédrskilt anpassat for dldre som lider av
demenssjukdom. Aldre invandrare som tillhér samma sprakgrupp bor ges
mdjlighet att bo tillsammans pa servicehus, vard- och sjukhem. Vidare bor
det vara den enskildes val om han eller hon vill bo i eget rum eller tillsam-
mans med andra. Vad utskottet anfort med anledning av motion S0230 (m)
yrkandena 8 och 14 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Motionerna So0387 (fp) yrkandena 9 och 11 och Bo236 (mp) yrkande 2 av-
styrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande dldrebostdider
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0230 yrkandena 8
och 14 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0387 yrkandena 9
och 11 och 1998/99:B0236 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

8. Aldrebostider (mom. 3)

Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 14 borjar med ”Det stimu-
lansbidrag” och slutar med ’sin livssituation” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det sjalvklart att dldre skall ha rétt att sjdlva vélja var de
vill bo. Aldre skall ocksa ha ritt att tacka nej ett antal ganger till erbjudet
dldreboende utan att hamna utanfor boendekon. De skall ha rétt till ett eget
rum om de s& Onskar. Vad utskottet anfort med anledning av motion So387
(fp) yrkandena 9 och 11 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motionerna S0230 (m) yrkandena 8 och 14 och B0236 (mp) yrkande
2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande dldrebostdider
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0387 yrkandena 9
och 11 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0230 yrkandena 8
och 14 och 1998/99:B0236 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

9. Aldrebostider (mom. 3)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pa s. 14 borjar med “Det stimu-
lansbidrag” och slutar med ’sin livssituation” bort ha foljande lydelse:
Utskottet, som tillstyrkt stimulansbidragen for till- och ombyggnad av
aldrebostdder, vill understyrka att all ny- och ombyggnad skall ske med
ekologiskt och hidlsomissigt anpassade material och metoder. Hansyn skall
tas till estetiska kvaliteter. Utskottet anser att aktiv brukarmedverkan é&r
sérskilt angeldget i detta sammanhang. Brukarna bor fa inflytande over vilka
de skall leva tillsammans med under de sista aren i livet. Exempelvis kan
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horselskadade ha behov av att fa leva tillsammans med andra som kan teck-
ensprak. Utskottet anser att ett steg pa vdgen &r att ge t.ex. kooperativ och
stiftelser samma ekonomiska forutséttningar som kommunala boendeformer.
Vad utskottet anfort med anledning av motion Bo236 (mp) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna S0230 (m)
yrkandena 8 och 14 och S0387 (fp) yrkandena 9 och 11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betridffande dldrebostdider
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0236 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 1998/99:S0230 yrkandena 8 och 14 och
1998/99:50387 yrkandena 9 och 11 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

10. Utvdrdering av ddelreformen (mom. 5)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 16 borjar med “Adel-
reformen f6ljs” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha féljande ly-
delse:

Adelreformen har fungerat i snart tio &r. Huvudmannaskapet for dldrevar-
den och dldreomsorgen &r overfort till kommunerna men griansdragningarna
dr svara i friga om vad som skall hinforas till sjukvard respektive dldre-
omsorg. Socialstyrelsens utvirdering visar att problemen fortfarande finns
kvar. Méanga dldre far illa medan kommun och landsting diskuterar vem som
ansvarar for vad, exempelvis rehabilitering av de gamla. Utskottet anser
darfor att det nu behdvs en genomgripande dversyn av reformens for- och
nackdelar. Vad utskottet anfort med anledning av motion S0230 (m) yrkande
10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion S0436
(kd) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande utvdrdering av ddelreformen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0230 yrkande 10
och med avslag pa motion 1998/99:S0436 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Utvérdering av ddelreformen (mom. 5)
Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pi s. 16 bérjar med ”Adel-
reformen f6ljs” och slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att Socialstyrelsens rapporter om ddelreformen ar bra men
de ger inte ett tillrdckligt underlag for att f4 en helhetsbild av situationen
inom varden och omsorgen for de dldre. Utskottet anser darfor att det behdvs
en parlamentarisk utredning for att utvérdera ddelreformen och ge forslag till
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atgérder for att komma till réitta med dess negativa konsekvenser. Det bor
ocksa tillsdttas en varderingskommission for att bl.a. diskutera vilka princi-
per och virden som skall gilla for varden och omsorgen i landet. Vad utskot-
tet anfort med anledning av motion S0436 (kd) bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna. Motion S0230 (m) yrkande 10 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande utvdirdering av ddelreformen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:5S0436 och med av-
slag pd motion 1998/99:S0230 yrkande 10 som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort,

12. Den medicinska kompetensen i dldreboendet (mom. 6)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina
Husmark Pehrsson (m) och Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 23 borjar med “Utskottet
uttalade” och slutar med "avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den medicinska kompetensen inom &dldreomsorgen ty-
vérr har visat sig vara otillricklig mot bakgrund av rapporterna om vanvard
och missforhallanden i omsorgen. Utskottet anser att en god och séker sjuk-
vard maste garanteras. Det skall finnas en ldkare som har det 6vergripande
ansvaret for varje sjukhem. Denna bor antingen vara geriatrisk specialistla-
kare eller en allménspecialist som har mgjlighet till ndra och tita konsultat-
ioner med en geriatrisk eller psykogeriatrisk expertis. Lakaren skall ocksa ha
ansvar for vardplanering och utbildning av personalen. Detta hindrar inte att
enskilda patienter kan vélja att ha en egen ldkare som haller néra kontakt
med den Overgripande medicinskt ansvarige. Vad utskottet anfort med an-
ledning av motionerna S0230 (m) yrkande 6 och S0387 (fp) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande den medicinska kompetensen i dldreboendet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0230 yrkande 6
och 1998/99:S0387 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

13. Samverkan mellan kommun och landsting (mom. 7)
Ingrid Burman (v), Thomas Julin (mp) och Lena Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 23 borjar med “Enligt
overenskommelsen” och slutar med ”"Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att dldreomsorgen befinner sig i kris. Det handlar om
ojamn kvalitet i varden, neddragning av ldkarvarden pa sjukhemmen och
lagre niva pé rehabiliteringsinsatserna. De dldre &r numera sjukare nér de
lamnar sjukhusen &n fore ddelreformen. Trots att de anses vara "medicinskt
fardigbehandlade” kan deras behov av vérd vara lika stort som under sjuk-
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hustiden. Utskottet anser dérfor att riksdagen hos regeringen bor begira en
andring i regelsystemet sa att begreppet medicinskt fardigbehandlad tas bort
ur lagstiftningen. Utskottet anser ocksa att det behdvs en dversyn av lands-
tingens insatser vad géller rehabiliteringen av éldre i hemmet. En god reha-
bilitering kan ge ménniskor ett friskare liv och inte minst ett liv med béttre
livskvalitet. Det &dr darfor nodvéandigt att landstingen tar ett fullstindigt an-
svar for rehabiliteringsinsatserna ocksa i dppenvarden. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna So311 (v) yrkande 2 och So460 (mp) yrkande
20 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion So314 (c)
yrkande 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriaffande samverkan mellan kommun och landsting
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:So311 yrkande 2
och 1998/99:S0460 yrkande 20 och med avslag pa motion
1998/99:S0314 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

14. Samverkan mellan kommun och landsting (mom. 7)
Kenneth Johansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 23 borjar med “Enligt
overenskommelsen” och slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att varden utanfor sjukhusen maéste utvecklas. Avancerad
hemsjukvérd ar alternativ till sjukvard nir det géiller vard av tillfillig karak-
tér, ldngvarig vard eller vard i livets slutskede. Den avancerade hemsjukvar-
den kriver att personal med olika typer av specialistutbildning kommer till
den vdrdbehdvande i hemmet. Den kridver ocksé ofta avancerad teknisk ut-
rustning. Utskottet anser att grdnsdragningen mellan basal och avancerad
hemsjukvérd och mellan kommunal och landstingsanknuten hemsjukvard
kan stélla till problem for vérdtagaren. Det behdvs en bétttre samverkan
inom hemsjukvérden, hemtjansten och slutenvarden for att utveckla en fun-
gerande vardkedja speciellt for dldre. Vad utskottet anfort med anledning av
motion So314 (c) yrkande 15 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Motionerna So311 (v) yrkande 2 och S0460 (mp) yrkande 20
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande samverkan mellan kommun och landsting
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0314 yrkande 15
och med avslag pda motionerna 1998/99:So311 yrkande 2 och
1998/99:S0460 yrkande 20 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
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15. Hjalpmedel (mom. 8)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 23 borjar med “Inte hel-
ler” och slutar med “’nagot initiativ”’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen i sin slutrapport om ddelreformen
ar starkt kritisk till hur hjdlpmedelsforsorjningen for de dldre fungerar i dag.
Sjukvérden tar inte i tillrdckligt stor utstrdckning ansvar for att uppmaérk-
samma behovet av hjidlpmedel hos éldre, och véntetiderna 4r i ménga fall
oacceptabelt langa. Utskottet anser darfor att vardgarantin skall utdkas till att
omfatta tekniska hjidlpmedel, en hjdlpmedelsgaranti. Hjdlpmedelsmarknaden
bor 6ppnas for konkurrens. Detta skulle leda till hojd kvalitet, battre tillgdng-
lighet och kortare kder. Vad utskottet anfort med anledning av motion S0387
(fp) yrkande 13 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande hjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0387 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

16. Hjédlpmedel (mom. 8)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 23 borjar med ”Inte hel-
ler” och slutar med négot initiativ”’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen i sin slutrapport om ddelreformen
ar starkt kritisk till hur hjalpmedelsforsorjningen for de dldre fungerar i dag.
Sjukvérden tar inte i tillrdckligt stor utstrdckning ansvar for att uppmaérk-
samma behovet av hjidlpmedel hos éldre, och véntetiderna dr i méanga fall
oacceptabelt langa. Utskottet anser darfor att vardgarantin skall utdkas till att
omfatta tekniska hjédlpmedel. De som &r i behov av hjélpmedel skall f& snabb
hjélp och komplicerade hjdlpmedel senast inom tre manader. Hjdlpmedels-
marknaden bor ocksa dppnas for konkurrens. Detta skulle leda till hojd kvali-
tet och kortare kder. Vad utskottet anfort med bifall till motion So387 (fp)
yrkande 13 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande hjdlpmedel
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0387 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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17. Folkhélsoarbete riktat till dldre (mom. 9)
Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 23 borjar med “Utskottet
vidhaller” och pa s. 24 slutar med ”och avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att folkhélsoinsatser for dldre skall ges hogre prioritet.
Folkhilsoinstitutet konstaterar att det gar att forebygga och paverka aldres
hélsa i stor utstrickning genom hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande
insatser. Det grundldggande for detta arbete ar att dldre behéller en hog grad
av psykisk, fysisk och social aktivitetsnivd. Det har pavisats att rekreation
och socialt stdd i enlighet med de dldres 6nskemdal minskar symptomupple-
velsen vid kronisk och degenerativ sjukdom. Vad utskottet anfort med anled-
ning av motion S0400 (kd) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kéinna. Motion S0314 (c) yrkande 7 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande folkhdlsoarbete riktat till dldre
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0400 yrkande 1 och
med avslag av motion 1998/99:S0314 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Forebyggande arbete i dldreboendet (mom. 10)
Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betéinkande som pa s. 24 borjar med “Ett gott”
och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det bor inforas en vérdighetsgaranti inom &dldreomsor-
gen med f6ljande innehdll: Det skall finnas en ldkare knuten till varje sjuk-
hem och till varje hemsjukvérdspatient, en ldkare som é&r specialiserad pa
aldrandets sjukdomar och problem och som regelbundet besoker patienterna.
Det skall finnas skilda vardenheter for senildementa och psykiskt friska.
Utskottet vill ocksa understryka att det dr angeldget att de dldre kan fortsétta
med den regelbundna tandvard de varit vana med som yngre. Det skall finnas
eget rum for alla som 6nskar. Det skall vara en sjélvklarhet att sjukhemsplat-
sen ligger i den kommundel dér vederborande tidigare bott. Det skall finnas
uttalat att en patient inte skall behdva ligga och vénta innan en blgja byts.
Det skall finnas tillrackligt med personal for att mata och hjélpa till med att
dricka. Det skall finnas s& mycket personal att varje patient far kénna sig
ompysslad, observerad och tilltalad ndgra minuter varje formiddag och varje
eftermiddag. Det skall finnas tillrdckligt med personal sa att alla patienter
som sé orkar hjdlps upp ur sina baddar i rimlig tid och dessutom far komma
ut i andra miljer dn det egna rummet. Ideella insatser skall tas till vara. Det
skall finnas s& god tillgéng till personal att ingen behdver d6 ensam. Vad
utskottet anfort med anledning av motionerna S0400 (kd) yrkandena 2—4 och
So0446 (kd) yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Motion So0387 (fp) yrkandena 2—5 och 8 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande forebyggande arbete i dldreboendet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0400 yrkandena
2-4 och 1998/99:S0446 yrkande 6 och med avslag pd motion
1998/99:S0387 yrkandena 2—5 och 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

19. Forebyggande arbete i dldreboendet (mom. 10)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som p4 s. 24 borjar med “Ett gott”
och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att en omsorgsgaranti bor inforas. Denna skall innehélla de
delar som &r vdsentliga for att den enskilde éldre skall erbjudas en kvalitativt
god omsorg med valfrihet. Det skall finnas tillrickligt med personal for att
kunna mata och ge dryck, tillse att patienterna kommer upp ur sina séngar i
rimlig tid och dessutom fér hjélp att komma ut pd promenader m.m. Det skall
ocksd finnas s& mycket personal att varje patient kan kénna sig synliggjord,
personligt tilltalad och ompysslad. Utskottet anser att personalen behdver
bittre kunskap om néringsbrist och hur denna atgérdas. Detta bor ingd som
ett obligatoriskt moment i den breda vidareutbildning som &r nddvandig for
en stor del av omsorgspersonalen. Uppmirksamhet maste ges at plotsliga
viktminskningar s& att dldres hélsotillstand inte forsdmras. En god kunskap
om den éldrande kroppen och goda rutiner kan vidare férebygga uppkomsten
av liggsar. Utskottet vill understryka att varden maste organiseras sa att
trygghetslarmen garanterar den hjélpsdkande hjalp inom rimlig tid. Slutligen
vill utskottet understryka att s& fort dldre faller skall ldkare tillkallas for
undersokning sé att inga skador forblir oupptickta. Vad utskottet anfort med
anledning av motion S0387 (fp) yrkandena 2—5 och 8 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Motionerna So400 (kd) yrkandena 2—4 och
S0446 (kd) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande forebyggande arbete i dldreboendet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0387 yrkandena 2—-5
och 8 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0400 yrkandena 2—4
och 1998/99:S0446 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

20. Anhorigvéard (mom. 11)

Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och
Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 28 borjar med ”Stimu-
lansbidraget for” och pa s. 29 slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet anser att regeringen bor ta initiativ till verldggningar med de
bada kommunforbunden i syfte att se dver hur ett utdkat stod till dem som
vardar anhoriga skall kunna ske. Foljande fragor bor tas upp vid dverldgg-
ningarna: en fortsatt utbyggnad av avlastning och vixelvérd, forbéttringar i
kommunernas regler for hemvardsbidrag och 6kade mojligheter for nérsta-
ende att anstdllas, en utvidgning av kretsen av dem som har rétt att vara
anhorigvardare med erséttning fran forsdkringskassan samt en ytterligare
forldngd period for dem som vérdar.

Ett battre samhillsstod till anhdrigvardarna torde leda till ekonomiska be-
sparingar genom att farre platser utnyttjas pa sjukhusen och inom aldreboen-
det. Utskottet anser darfor att en hdlsoekonomisk undersdkning av anhorig-
vérdens betydelse bor genomforas.

Det &r enligt utskottet viktigt att uppfoljning och kvalitetskontroll sker
dven av nérstdendevirden. Socialstyrelsen bor utveckla metoder for hur en
séddan uppfoljning kan ske med beaktande av de berdrda personernas inte-
gritet. Styrelsen bor dven fa i uppdrag att faststélla riktlinjer for hur stodet till
de anhoriga skall utformas t.ex. genom uppsokande verksamhet.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0233 (kd), So314 (c)
yrkande 17, So387 (fp) yrkande 19 och S0463 (fp) yrkandena 2—4 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0214 (m),
So311 (v) yrkande 4, S0397 (m) och S0460 (mp) yrkande 19 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande anhérigvird

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0233,
1998/99:S0314 yrkande 17, 1998/99:S0387 yrkande 19 och 1998/99:
S0463 yrkandena 2—4 och med avslag pad motionerna 1998/99:S0214,
1998/99:So0311 yrkande 4, 1998/99:S0397 och 1998/99:S0460 yr-
kande 19 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

21. Frivilliginsatser (mom. 12)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Maj-Britt Wallhorn
(kd) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 29 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med ”’bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att frivilliginsatser kommer att vara en betydelsefull del av
dldreomsorgen dven i framtiden. Frivilliga insatser for ménniskor som ér i
behov av stdd och hjélp &r angeldgna och bor uppmuntras. Kyrkor, samfund,
pensiondrsforeningar och andra ideella organisationer liksom enskilda perso-
ner kan i storre utstrickning engageras. Detta med samma stdd fran det all-
ménna som for ndrvarande. Matlag, telefonkedjor, larm, s.k. véntjdnst och
organiserade besdksrundor kan komplettera och underldtta for hemtjansten.
Ett satt att ytterligare forstirka hemtjénstens insatser vore att lata pensiondrer
medverka mer aktivt. Utskottet anser att d&ven bostadsforetag och bostads-
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rattsforeningar kan engageras i dldres véardarbete. Foretag kan skapa service-
hus for sina pensiondrer. Ett annat alternativ dr ”grannskapskollektiv”’ dér de
boende i omréadet hjdlps at med service och fritidsaktiviteter. Det dr ocksa
tdnkbart att invandrarorganisationer kan vara intresserade av att starta egen
hemtjanstverksamhet. Vad utskottet anfort med anledning av motion S0230
(m) yrkande 12 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Mot-
ion So314 (c) yrkandena 19 och 20 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betrédffande frivilliginsatser
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:50230 yrkande 12
och med avslag pd motion 1998/99:S0314 yrkandena 19 och 20 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

22. Rikskompetenscentrum for dldreforskning m.m. (mom. 13)
Ingrid Burman (v), Thomas Julin (mp) och Lena Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 35 borjar med “Utskottet
har” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

I Stockholms 14dn har en projektgrupp med representanter for Kommunfor-
bundet i Stockholms 1dn, Stockholms ldns landsting, Socialhdgskolan i
Stockholm, Karolinska Institutet, Ersta Skondal hogskola och Stiftelsen
Aldrecentrum beskrivit hur en samlad utbildning, forskning och kompetens-
utveckling for dldrevarden och dldreomsorgen kan tillskapas. Utskottet kon-
staterar att det finns en unik kompetens samlad i Stockholms l4n, vilken &r
representerad i projektgruppen med foretrddare for savdl medicinska som
sociala kunskapsomraden samt den ideella sektorn och kommunerna. Forsk-
ningen forutsitts av projektgruppen bedrivas i ndra samverkan med dldrevar-
den och dldreomsorgen for att snabbt komma patienter och pensionérer samt
personal till nytta.

Utskottet anser att projektgruppens forslag dr av intresse och vérda att
prova. Socialstyrelsen bor darfor ges i uppdrag att tillsammans med represen-
tanterna i1 projektgruppen utarbeta ett forslag till en samlad satsning for ut-
bildning, forskning och kompetensutveckling inom dldrevérden och dldre-
omsorgen i Stockholmsregionen. Vad utskottet anfort med bifall till motion
S0410 (v) och med anledning av motion S0323 (kd) bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriaffande rikskompetenscentrum for dldreforskning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0410 och med anledning
av motion 1998/99:S0323 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

23. Konsperspektiv 1 dldreforskningen (mom. 14)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina
Husmark Pehrsson (m) och Kenneth Johansson (c) anser
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dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 35 borjar med I motion”
och slutar med “och avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Aldreforskningen r alltfor séllan inriktad pa skillnader mellan kvinnor och
mén. En studie fran Stockholms 1dn, som beskriver kvinnors hilso- och
livsvillkor &ver 65 ar, visar att de dldre kvinnorna upplever att de mér simre
&n minnen. Studien visar bl.a. att dldre mén léttare far tillgang till landsting-
ens sjukhus och ldkarvard, medan kvinnorna oftare bor i de kommunala
sérskilda boendeformerna dér tillgangen till 1dkare &r sdmre. Utskottet anser
att dldreforskningen maste ges ett uttalat jamstdlldhetsperspektiv. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motion A808 (c) yrkande 12 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betréffande konsperspektiv i dldreforskningen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A808 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Fortbildning och personalforsorjning inom dldreomsorgen
(mom. 15)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betidnkande som pé s. 36 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med 3 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Vardarbete stiller stora krav pa personalen. For att 6ka ungdomars intresse
av att arbeta inom éldrevéarden bor foljande efterstrdvas, anser utskottet: Det
maéste ges mdjlighet for de anstéllda i hemvard och 6vrig dldreomsorg att
utvecklas i sitt arbete och det méste finnas utrymme for egna initiativ, 6kat
eget ansvar och en definierad yrkesroll. En god grundutbildning &r ett méste
liksom mojligheten till kontinuerlig fortbildning. De stela lonestrukturerna
maste mjukas upp och anpassas till marknadens krav annars riskerar vi att
inte kunna mota vardbehoven for en vixande édldregrupp. For personalen ér
det ocksa viktigt med flera alternativa arbetsgivare. Detta betyder mycket for
vardyrkenas status, vilket ocksd leder till att hog personalomséttning och
sjukfranvaro kan nedbringas. Vad utskottet anfort med anledning av motion
S0230 (m) yrkande 21 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motionerna S0275 (kd) yrkandena 3 och 5, So311 (v) yrkande 6,
So314 (c) yrkande 22, S0368 (s), So384 (v) yrkande 1 och S0446 (kd) yr-
kande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande fortbildning och personalforsorjning inom dldre-
omsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0230 yrkande 21
och med avslag péd motionerna 1998/99:S0275 yrkandena 3 och 5,
1998/99:S0311 yrkande 6, 1998/99:S0314 yrkande 22, 1998/99:
S0368, 1998/99:S0384 yrkande 1 och 1998/99:S0446 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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25. Fortbildning och personalforsorjning inom éldreomsorgen
(mom. 15)

Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betidnkande som pé s. 36 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med 3 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Rekryteringen till vardyrkena har blivit svarare. Samtidigt okar antalet
dldre. Om tio till tolv ar har antalet &ldre 6ver 85 ar 6kat med ca 30 %. Detta
innebdr enligt utskottet att resurserna till dldreomsorgen och sjukvarden
maéste prioriteras dnnu mer. Det svenska samhillet maste pé sikt stdllas om
efter den nya befolkningsstrukturen. Det 6kande antalet mycket gamla kriver
en mycket god vardkvalitet med kompetent vardpersonal. Det krivs bade
etisk och yrkesmissigt god utbildning. Personalens mdjligheter att ge god
omvardnad &r nyckel till den héjning av kvaliteten inom varden och omsor-
gen som dr nodvéndig. Utskottet anser det ddrmed angeldget att undersko-
terskornas arbete uppvirderas. Ett sétt ér att dndra yrkesbeteckningen och att
vidga yrkesinnehallet. Kompetenskraven bor ses dver och nya karridrvégar
erbjudas for att gora vardens viktigaste yrke mera statusfyllt. For alla yrkes-
grupper inom varden bor mdjligheter till specialisering 6ka i syfte att gora
vardyrkena mera attraktiva. Stimulanser i form av fortbildningsmdjligheter
och en mer generds loneséttning ar viktiga delar av en ny personalpolitik
inom vard- och omsorgsomradet. Vad utskottet anfort med anledning av
motionerna S0275 (kd) yrkandena 3 och 5 och S0446 (kd) yrkande 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0230 (m)
yrkande 21, So311 (v) yrkande 6, So314 (c) yrkande 22, S0368 (s) och
So0384 (v) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:

15. betraffande fortbildning och personalforsorjning inom dldre-
omsorgen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0275 yrkandena
3 och 5 och 1998/99:S0446 yrkande 3 och med avslag pa motionerna
1998/99:S0230 yrkande 21, 1998/99:So0311 yrkande 6, 1998/99:S0314
yrkande 22, 1998/99:S0368 och 1998/99:S0384 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Fortbildning och personalforsorjning inom éldreomsorgen
(mom. 15)

Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 36 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med 3 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att arbetet inom vard- och omsorgssektorn méste uppvérde-
ras. For att ungdomar skall soka sig till yrket maste det goras omfattande
sommarjobbssatsningar sa att ungdomar far mojlighet att prova pa arbetet.
Utskottet anser ocksé att larlingsutbildningen bor utvecklas och att kommu-
ner och landsting bor forebygga personalbristen genom att uppmuntra ung-
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domars entreprendrsanda. Vid intagning till vard- och omsorgsutbildningen
skall det stdllas hoga krav pa den sdkande. Forutom betygsintagning bor
lampligheten bedomas vid intervjuer, och utbildningen bor tidigt innehélla en
praktikperiod. Utvecklingsplanering, individuell 16neséttning, kompetensut-
veckling och olika former av arbetstidslosningar dr medel for att 6ka vardyr-
kenas attraktivitet. Det dr ocksa angeldget att kunna erbjuda heltidstjénster.
Slutligen anser utskottet att kontinuerlig vidareutbildning och kompetensut-
veckling bor komma alla personalkategorier till del. Det behdvs ocksd mer
ledarskaps- och chefsutbildning. Vad utskottet anfort med anledning av
motion So314 (c) yrkande 22 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kéinna. Motionerna S0230 (m) yrkande 21, S0275 (kd) yrkandena 3 och 5,
So311 (v) yrkande 6, So368 (s), S0384 (v) yrkande 1 och So446 (kd) yr-
kande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:

15. betraffande fortbildning och personalforsorjning inom dldre-
omsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:So314 yrkande 22
och med avslag pa motionerna 1998/99:S0230 yrkande 21, 1998/99:
S0275 yrkandena 3 och 5, 1998/99:So0311 yrkande 6, 1998/99:S0368,
1998/99:S0384 yrkande 1 och 1998/99:S0446 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Avgifterna inom dldreomsorgen (mom. 16)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 39 bdrjar med “En séir-
skild” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Alltsedan i slutet av 1980-talet har pensionédrernas ekonomiska situation
varit allvarlig. Ett av skédlen &r att basbeloppet urgropts med ca 10 %. I
kommuner och landsting har avgifter hojts liksom skatten, vilket ocksd pa-
verkar enskilda pensionérers ekonomi. Detta har medfort att alltfler pension-
drer nu tvingas soka socialbidrag. Nar det géller tandvardskostnaderna &r
detta sdrskilt tydligt.

I och med ddelreformen fick kommunerna ta 6ver sjukhemmen och ocksé
bestimma avgiften for boendet. Ibland har detta lett till orimliga avgifter.
Utskottet anser att sjukhemsboende inte kan likstéllas med ett vanligt dldre-
boende. Avgifterna maste sittas med hansyn till om den dldre delar rum, om
han eller hon har mgjlighet att komma hem efter sjukhemsvistelsen och om
den dldre har en kvarboende make i bostaden. En sammanvégning av vilka
effekter de samlade vardavgifterna fir méste goras. Utskottet vill reformera
avgiftssystemen sa att avgifterna héller sig inom ramen for rimliga forbe-
héllsbelopp.

Utskottet vill podngtera att frigan om hemmavarande makes ekonomiska
situation maste fa en 16sning som dr oberoende av var vederbdrande ar bo-
satt. I dag rader stora skillnader mellan kommunerna. Vidare finns en grins
nér en édldres boende med olika grader av service, omsorg och sjukvard 6ver-
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gar till att bli rent sjukvardande verksamhet. Denna grins kan i dag séttas vid
sjukhemsboende. Dagens sjukhemsvard dr inte i forsta hand boende utan
vard och borde enligt utskottets mening likstéllas med annan sjukvéard vad
giéller avgiften.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0230 (m) yrkandena
3-5 och S0433 (m) yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Motionerna So311 (v) yrkande 5 och So387 (fp) yrkandena 15-18
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betréffande avgifterna inom dldreomsorgen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0230 yrkandena
3-5 och 1998/99:50433 yrkande 2 och med avslag pd motionerna
1998/99:S0311 yrkande 5 och 1998/99:S0387 yrkandena 15-18 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Avgifterna inom dldreomsorgen (mom. 16)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 39 borjar med “En sér-
skild” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Kommunerna far sjélva sétta avgifter for kommunal service och &dldrebo-
ende. Avgifterna styrs av en ramlagstiftning genom socialtjénstlagen. Sy-
stemet har lett till att véldigt manga gamla har helt orimliga avgifter for
kommunal service och kommunalt boende, da det inte finns nagon nationell
lagstiftning som tvingar kommunerna att ha ett avgiftstak. Utskottet anser att
detta méste andras. Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att rékna fram en mini-
minivd for forbehéllsbeloppet. Denna riksnorm skall vara bindande for
kommunerna nér avgiften sétts. For det andra skall systemet védrna den aldres
make eller maka som bor kvar i det gemensamma boendet nér livskamraten
flyttar till kommunalt boende. For det tredje skall endast den reella avkast-
ningen pa formogenhet vara avgiftsgrundande nér avgifter sétts. Formogen-
het i sig bor undantas. For det fjarde méste taket for ménadsavgiften vara
avsevirt ldgre dn den berdknade kommunala sjidlvkostnaden. Vad utskottet
anfort med anledning av motion So387 (fp) yrkandena 15—18 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna S0230 (m) yrkandena
3-5,S0311 (v) yrkande 5 och S0433 (m) yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande avgifterna inom dldreomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0387 yrkandena 15—
18 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0230 yrkandena 3-5,
1998/99:S0311 yrkande 5 och 1998/99:S0433 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till knna vad utskottet anfort,
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29. Kommunala dldreombudsmén (mom. 17)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 41 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “Motionsyrkandet avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Maénga &ldre upplever ménga génger att det inte vet vart de skall véinda sig
for att protestera mot missforhéllanden eller for att fi svar pad frdgor. En
myndighet &r inte den idealiska samtalspartnern i dessa fall, enligt utskottets
bedomning. Utskottet anser dérfor att varje kommun bor inrétta en dldreom-
budsman. Denne skall vara fristdende frdn de verksamheter som administre-
rar dldreomsorgen i kommunen, om #n anstilld av kommunen. Aldreom-
budsmannen bor fungera som den instans dit dldre eller deras anhdriga kan
vinda sig med frigor, klagomal samt for att i information. Samarbetet med
pensiondrsorganisationerna bor intensifieras. Vad utskottet anfort med an-
ledning av motion S0387 (fp) yrkande 20 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande kommunala dldreombudsmdn
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0387 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. Aldreminister och dldreombudsman (mom. 18)
Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 41 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med ”Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de édldre bor ha en naturlig foretrddare i samhéllsdebat-
ten och i bevakningen av dldrepolitiken. En dldreombudsman skulle kunna
verka for att forbattra de dldres situation samt dven ta initiativ till egna utred-
ningar och forslag pd omrédet. Utskottet anser ocksd att det behdvs en
dldreminister eftersom é&ldrepolitiken pa senare tid fatt stdrre omfattning.
Vad utskottet nu anfért med anledning av motion S0275 (kd) yrkande 6 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande dldreminister och dldreombudsman
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0275 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

31. Aldre invandrare (mom. 19)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina
Husmark Pehrsson (m) och Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 42 borjar med ”Av de”
och pé s. 43 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:
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Aldre invandrare dr underrepresenterade bland dem som har hemtjénst och
som bor i sérskilda boendeformer. Utskottet anser att det for dessa ibland kan
vara nddvindigt med sdrldsningar, exempelvis sdrskilt boende tillsammans
med andra som talar samma sprak eller viss uppsdkande verksamhet for att
utrona om det finns dolda behov. Vad utskottet anfort med anledning av
motion So387 (fp) yrkande 22 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kéinna. Motion Sf608 (c) yrkande 20 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betrdffande dldre invandrare
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0387 yrkande 22
och med avslag pd motion 1998/99:Sf608 yrkande 20 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

32. Aldre invandrare (mom. 19)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 42 borjar med "Av de”
och pa s. 43 slutar med ”"Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det finns behov av flexibilitet och respekt for den en-
skildes onskemaél inom dldreomsorgen. Arbetsséttet i omsorgen kommer att
behova péverkas av att alltfler dldre med olika kulturell bakgrund &r i behov
av hjdlp. Ménniskor med demens glommer ofta de spréak som de tilldgnat sig
senare dn barndomens modersmal. Tryggheten for dessa manniskor kan bara
skapas om éldreboendet byggs upp pa spraklig grund. Utskottet vill betona
att rekrytering av vardpersonal med olika kulturell bakgrund é&r viktig for att
oka kunskapen om skillnader i synen pa aldrande och dod som finns i olika
kulturer. Aven begravningsvisendet skall vara tillmotesgiende for enskildas
onskemal med hénsyn till detta. Vad utskottet anfort med anledning av mot-
ion Sf608 (c) yrkande 20 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motion So387 (fp) yrkande 22 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande dldre invandrare
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sf608 yrkande 20 och
med avslag pa motion 1998/99:S0387 yrkande 22 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilt yttrande
Folkhilsa m.m.
Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Forebyggande hilsoarbete for édldre &r viktigt for att bevara och stirka hil-
san, sd att dldre kan leva ett sjdlvstandigt liv med god livskvalitet. Av stor
betydelse for hilsan &dr de sociala ndtverken. Darfor betyder kyrkornas, Roda
korsets och pensionérsorganisationernas omfattande arbete mycket for dldre
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ménniskor som blir ensamma. Jag anser att frivilliginsatserna inom &ldre-
omsorgen kommer att vara en begrinsad men betydelsefull del av dldre-
omsorgen dven i framtiden. Darfor bor formerna for samverkan mellan of-
fentlig och ideell sektor utvecklas och frivilligverksamheten stodjas via de
organisationer som verkar inom omradet. Da stimulansmedel har avsatts for
att utveckla nytdnkandet inom vard-, omsorgs- och serviceverksamheter for
dldre avstar jag nu frén att framstélla nagot yrkande i denna del.

I det forebyggande folkhidlsoarbetet for dldre bor dven inga fysisk tréning,
dven upp i mycket hog alder. Detta hindrar benbrott och olycksfallsskador.
Vidare ar tillgangen till resurser for geriatrisk forskning angeldget. Da jag
utgér fran att detta kommer att beaktas i arbetet med att formulera folkhélso-
strategier for dldre avstér jag frdn att framstélla ndgot yrkande.
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