Justitieutskottets betinkande
1977/78:8

med anledning av meotion om brottsbalkens regler om obehdrig
befattning med hemlig uppgift

Motionen

[ motionen 1976/77:87 av Per Gahrton (fp) hemstills att riksdagen beslutar
upphiiva 19 kap. 8 § brottsbalken (BrB).

Motioniren anger syftet med yrkandet vara att dstadkomma en s&dan
reglering av tryckfriheten att stérre frihet skapas for kritiska journalister att
fritt granska samhiillets olika inrdttningar. Mot bakgrund av erfarenheter frin
dens. k. IB-affiiren kritiserar motioniiren viss av riksdagen under varen 1976
beslutad lagstiftning pd det straffritisliga och tryckfrihetsrdttsliga omradet.
Motioniren viinder sig mot det da i BrB inforda straffstadgandet om grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift (19 kap. 8 § BrB) och mot riksdagens
samtidiga beslut att uppta detta brott i bestimmelsen i tryckfrihetsférord-
ningen (TF) om undantag frdin meddelares ansvarsfrihet (7 kap. 3 § TF).
Motioniiren uttalar att det nya stadgandet i 19 kap. 8 § BrB bara har ett syfte,
namligen att tillita genombrytning av meddelarskyddet i friga om en del av
de brott som enligt den nya straffrittsliga lagstiftningen inte lingre definieras
som spioneri. Till stéd for sitt yrkande Aberopar motiondren kritiska
uttalanden som under forarbetena till den tryckfrihetsrdttsliga lagstiftningen
gjortsidetaktuella hinseendetav Sveriges forfattarforbund, Frilandsklubben
inom Svenska journalistférbundet, Pressens samarbetsnimnd och hovritten
Sver Skane och Blekinge. Motioniren pekar pd att en vig att nd den 6nskade
forstirkningen av meddelarskyddet skulle vara att genomfora dndring i
tryckfrihetsforordningen. Han avvisar emellertid en sddan 16sning och
forordar att i stéllet BrB:s bestimmelse om grov obehorig befattning med
hemlig uppgift avskaffas.

Gillande riitt — 1976 ars lagstiftning
Spioneri och obehorig befattning med hemlig uppgift

Gillande bestimmelseri 19 kap. Soch 6 $§ BrBomspioneriresp. grovt
spioneri fick i allt visentligt sin nuvarande utformning vid den reform av
ddvarande strafflagens regler om brott mot staten och allminheten som
genomfordes ar 1948 (prop. 1948:80 och 144, ILU 1948:39 och rskr 1948:379).
Vid BrB:s tillkomst 6verfGrdes bestimmelserna fran strafflagen till BrB i stort
sett utan annan dndring dn att straffskalorna justerades.

De olika slag av handlingar som omfattas av straffbestimmelsen om
spioneri #dr anskaffande, befordrande. limnande och annat r6jande. Fore-
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mélet for ndgon av dessa handlingar dr uppgift, som ror férsvarsverk, vapen,
forrdd, import, export eller annat {6rh&llande och vars uppenbarande for
frimmande makt kan medfora men for rikets forsvar eller f6r folkforsérj-
ningen vid krig eller av krig féranledda utomordentliga forhallanden eller
cljest for rikets siikerhet. Handlingen skall ha skett obehdrigen, dvs. den skall
inte pd grund av sirskilda forhallanden vara tilldten. I subjektivt hiinseende
giller, i dverensstimmelse med vad i allminhet géller brott enligt BrB, att
brottets objektiva bestimningar skall tickas av uppsét frin girningsmannens
sida och att detta uppsat i och for sig inte behdver vara direkt utan att
straffbarhet foreligger dven i fall dd endast s. k. indirekt ellereventuellt uppsat
foreligger. Darutover giller cmellzrtid i subjektivt hinseende att handlingen
skall ske i uppsat att gd frimmande makt till handa. Hér dr som inledningsvis
framhéllits att mérka att dven i detta senare hiinseende straffbarhet toreligger
redan vid indirekt eller eventuellt uppsat.

Som spion kan alltsd enligt gillande ritt dven den domas som visserligen
inte asyftar att gd frimmande makt till handa men inser att hans girning
nddvindigtvis méste fa detta till f6ljd (indirekt uppsat). Han kan ocksa démas
om haninsecratt gdrningen medfor risk foren sddan effekt och det miste antas
att han inte skulle ha avstatt frdn gdrningen dven om han hade varit siker p4
att den skulle medfora effekten (eventuellt uppsat).

Den som utan uppsdt att gd frimmande makt iill handa men i Gvrigt
uppséatligen begdr girning som till sina objektiva bestimningar 6verens-
stimmer med girningsbeskrivningen for spionecri. med det tilligget att
girningen skall avse uppgift som rér forhillande av hemlig natur, straffas
enligt gillande ridtt forobe hdrig befattning med hemliguppgift
(19 kap. 7 § forsta stycket). Straffskalan omfattar béter eller fiingelse i hogst
tva Ar eller, om riket var i krig, boter eller fiingelse i hogst fyra ar.

Under “forhallande av hemlig natur™ inbegrips endast sidant som
verkligen dr avsett att hemlighdllas och inte heller redan blivit allmant ként.
For att ett visst forhillande skall kunna anses vara avsett att hemlighillas bor
denna avsikt i regel ha kommit till uttryck p& nagot sdtt. Forutom genom
anbringande av hemligstimpel kan detta ha skett genom order till underly-
dande eller anslag om forbud for obehdriga att vinna tilltriide o.d. I
undantagsfall kan ett visst forhdllande — t. ex. militiira positioner under krig ~
vara sddant att det i och for éig framgar att forhéllandet dr av hemlig
natur.

Innebsrden av den nuvarande regleringen av spioneribrottet i 19 kap. 5 §
BrB belystes i samband med den s. k. IB-affdren, d4 en journalist filldes till
ansvar for spioneri for att han anskaffat och — genom &verlimnande till
tidningsredaktion - rjt uppgifter vilkas uppenbarande for frimmande makt
kunde medfora men for rikets forsvar. I anslutning hirtill tillkallades en
utredningsman med uppgift att se dver spioneribestimmelserna och dven i
dvrigt utreda fragan om dndringar i bestimmelserna i 19 kap. BrB om brott
mot rikets sikerhet. Den sakkunnige redovisade resultatet av sin dversyn i
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betdnkandet (Ds Ju 1975:16) Spioneribrottet m. m. P4 grundval av betin-
kandet och remissyttranden diréver framlades i prop. 1975/76:174 {6rslag till
dndringar i brottsbalkens bestimmelser om spioneri och vissa andra brott mot
rikets sikerhet m. m,

I det s. k. IB-mélet konstaterades att den tilltalade mdste ha insett att
offentliggdrandet av de i mélet ifrdgavarande uppgifterna med nédviindighet
skulle innebiira en fordel for frimmande makt samt att siviil anskaffandet
som rojandet av uppgifterna siledes i vart fall skett med s. k. indirekt uppsat
att gé frimmande makt till handa (se prop. s. 19 och 54 samt SvJT 1974 f s.
84). Som det anférdes i propositionen hade bedéomningen i detta mél att dven
annan form av uppsat dn direkt uppsat ricker for straffbarhet — av den
allminna debatten i massmedia att doma — tett sig frimmandc och néra nog
of6renlig med spioneribegreppet.

Mot den angivna bakgrunden uttalade departementschefen att han fann
det vara sjilvklart att en brottsbenimning inte bér omfatta mera in vad som
fér det allmidnna rittsmedvetandet framstdr som naturligt. For en bred
allminhet tedde det sig enligt departementschefen oforklarligt att redan
indirckt uppsat att gd frimmande makt till handa ir dll fyllest for att ndgon
skall kunna fillas till ansvar f6r spioneri. Frdn denna utgdngspunkt och med
hidnsyn till att beteckningen spioneri for allmiinheten kommit att framsté som
sirskilt virdeladdad ansdg departementschefen det naturligt att brottsbe-
nimningen spioneri begrinsades till forfaranden diir girningsmannen
handlarisyfte att gd frimmande makttill handa. Enligt departementschefens
overviganden borde beteckningen spioneri forbehdlilas fall didr gynnandet av
frimmande makt ingir som ett avsiktligt led i giirningsmannens handlande.
Kravet pa direkt uppsat angavs i den foreslagna lagtexten med uttrycket " for
att” i stillet for som i det nuvarande stadgandet "med uppsét att™.

Justiticutskottet, som noterade att remissinstanserna i stor utstriickning
godtagit forslaget att begriinsa spioneristadgandets omfattning pa angivet
siitt, hade ingen erinran mot forslaget och tillstyrkte bifall till propositionen i
denna del (JuU 1975/76:46).

Som en f6ljd av den nyss ndmnda dndringen i 19 kap. 5 § BrB foreslogs i
propositionen att giirningsbeskrivningen betriiffande brottet obehdrig befatt-
ning med hemlig uppgift skulle iindras till att omfatta gdrningar som f. n. dr
att bedéma som spioneri och som har avsett hemlig uppgift men som har
forévats med enbart indirekt eller eventuellt uppsét att gd frimmande makt
1ill handa. Andringen foreslogs komma till uttryck genom utbyte av orden
“utan uppsdt” mot Tutan syfte”.

En t6ljd av de nu nimnda forslagen i propositionen var en begriinsning av
det straffbara omridet i férhdllande Gill gdllande rdul. Girningar, som avser
forhallanden av icke hemlig natur och objektivt éir sddana som avsesi 5 § och
som begds med indirckt cller cventuellt uppsat att g& frimmande makt till
handa, skulle niimligen enligt férslaget komma att falla utanfor savil 5 § som
7 8. Foratt tAnga upp dessa handlingar, som alltsa f. n. bedoms som spioneri,
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kunde det enligt departementschzfen i och t6r sig dverviigas att lata dem
omfattas av straffansvar. Den nuvarande begriinsningen i 7 § till uppgifter av
hemlig natur torde emetllertid enligt departementschefen ticka alla viisentliga
fall da en straffsanktion kan ha en funktion att fylla. De fall som enligt
forslaget i propositionen monstradas ut fran 5 § och som inte fAngades upp av
7§ syntes enligt departementschefen i praktiken vara s& osannolika att man
kunde bortsc frAn dem.

Utskottet, som noterade att en reglering i cnlighet med forslaget i
propositionen vid remissbehandlingen tillstyrkts eller limnats utan erinran
av flertalet remissinstanser. delade uppfatiningen att dc fall som enligt
forslaget limnades utanfor det straffbara omrddet i praktiken syntes vara s
osannolika att man kunde bortse frin dem niir det giller kriminaliscring.
Under hiinvisning till det anftrda tillstyrkte utskottet att 19 kap. 7 § BrB gavs
den i propositionen foreslagna lydelsen.

Som nyss redovisats innehdller 19 kap. 7 § forsta stycket BrB en sédrskild
straffskiirpningsgrund for det fall att riket ir i krig.

[ propositionen foreslogs att straffskdrpningsgrunden skulle utmonstras
och att som 8 § i 19 kap. skulle inf5ras ett sirskilt stadgande avseende grova
fall av obehorig befatining med hemlig uppgift. Syftet med den foreslagna
indringen var att brott av allvarligart som t. ex. innefatiar tillhandagdende av
frimmande makt inte skulle komma att bedémas cfter en forhdllandevis
lindrig straffskala. Den foreslagna bestimmelsen hade utformats efter direkt
monster {rin stadgandet i 6 ¥ angiende grovt spicneri. Som kvalifikations-
grunder angavs sdlunda att giirningen varitav synnerligen farlig beskaffenhet
med hiinsyn till pdgéende krig eller rort férhallande av stor betydelse eller att
den brotislige réjt vad som pd grund av allmin eller enskild tjinst betrotts
honom. Utdver dessa i 6 § upptagna omstindighcter angavs i den fGreslagna
8 § ocksd det fall att gidrningen innefattat tillhandagiende av frimmande
makt.

I likhet med departementschefen ansdg utskottet att det borde inforas ett
siirskilt stadgande med siirskild brottsbenidmning for grova brott av den art
som avses med 7 §. Utskottet tillstyrkte sdlunda att 19 kap. 8 § gavs den
Iydelse som hade forslagits i propositionen.

Med anledning av motiondrens hinvisning till vissa remissinstansecrs
uttalanden under forarbetena till 1976 ars tryckfrihetsrattsliga lagstifining bor
hir nimnas att under remissbehandlingen av betidnkandet (Ds Ju 1975:16)
Spioneribrottet m. m. forslaget att infora en sirskild straffbestimmelse i BrB
for grova fall av obehorig befattning med hemlig uppgilt inte métie ndgon
egentlig erinran. Pressens samarbetsndmnd (Publicistklubben, Svenska
journalisiférbundet och  Svenska tidningsutgivarefdreningen) uitalade
uttryckligen att nimnden intc hade ndgon erinran mot att man som en
konsekvens av den foreslagna dndringen av spioneristadgandet inforde en
siirskild straffskala for grova fall. Sveriges forfattarférbund uttalade bl. a. att
forbundet insdg att det av lagtekniska skidl var nodvindigt att infora en
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bestimmelse om grov obehorig befattining med hemlig uppgift {or att inte
normalbrottet i 19 kap. 7§ BrB skulle komma att tidnjas utdver vad
brottskriterierna anger. Forbundet f6rklarade sig acceptera den angivna
metoden.

Utskottet var inte enhiilligt nér det gillde utformningen av stadgandet om
obehorig befaitning med hemlig uppgift i 19 kap. 7 § BrB. I en reservation (c.
m) uttalades bl. a. foljande:

Eftersom en mer ingdende studie av tiinkbara effekter av {Grslaget saknas,
anser utskottet forsiktigheten bjuda att man intc begridnsar det straffbara
omradet i forhallande till gdllande ritt i fullt ut den omfattning som foreslds i
propositionen. Enligt utskottets mening bor 7§ goras tillimplig pd alla
forfaranden som kinnetecknas av indirekt eller eventuellt uppsat att gé
frimmande makt till handa och som hittills varit straffbara enligt 5 §. Denna
uppfatining dverensstimmer med vad bl. a. justitiekanslern anfort under
remissbehandlingen och lagridet {6rordat i sitt yttrande till utskottet. Det bor
understrykas att det straffbara omradet enligt utskottets nu gjorda bestim-
ning svitt nu ir i friga endast omfattar forfaranden dér gdrningsmannen har
indirekt eller eventuellt uppsat att gd frimmande makt till handa med
uppgifter av sddan art att de skyddas av spioneribestimmelsen.

I en f6ljdreservation angiende utformningen av stadgandet om grov
obehorig befattning med hemlig uppgift anforde rescrvanterna bl. a.
foljande:

I frAga om det i lagstiftningsirendet uppmirksammade sambandet mellan
regleringen i BrB av grovt brott av hir berérd art och regleringen av
meddelarskyddet i 7 kap. 3 § TF enligt forslagen i propositionen 1975/76:204
maste enligt utskottets mening framhéllas foljande. Enligt den i proposi-
tionen 1975/76:204 forslagna utformningen av 7 kap. 3 § TF skall det skydd
mot tryckfrihetsital som meddelare eljest dtnjuter genombrytas dels sdsom
f. n. om meddelaren gor sig skyldig till bl. a. spioneri eller grovt spioneri, dels —
till foljd av den dndrade regleringen av spioneribrottet i 19 kap. 5 § BrB - om
han gor sig skyldig till grov obehérig befattning med hemlig uppgift.

Den foreslagna regleringen i 7 kap. 33 TF innebdr sdlunda bl. a. att
meddelarskyddet genombryts redan vid s. k. enkelt spioneri, som kan ha
avsett icke hemliga uppgifter vars rojande for frimmande makt kan medféra
relativt ringa men for rikets sikerhet. Det dr alitsd hir frdga om forfaranden
som kan bestraffas med enbart en manads fingelse. Mot denna bakgrund
framstar det som uppenbart att den ndrmast tekniska jimkning av utform-
ningen av stadgandet om obehdrig befattning med hemlig uppgift som
utskottet i det foregdende forordat icke leder till ndgon inskrinkning av
meddelarskyddet till men for tryckfriheten. Det méste ndmligen beaktas att
de fall — dir meddelarskvddet utéver vad som f6ljer av forslaget i proposi-
tionen 1975/76:204 skulle komma att genombrytas vid grov obehdrig
befattning med uppgift av betydelse for rikets sikerhet om utskottets {orslag
godtas — giller grova forfaranden, som t.ex. varit av synnerligen farlig
beskaffenhet med hinsyn till pAgdende krig eller rorde forhallande av stor
betvdelse. forfaranden som f. n. dr att bedéma som spioneri cller grovt
spioneri och vilka f n. kan bestraffas med fingelse pd livstid. Enligt
utskottets mening kan de tryckfrihetsriittliga aspekterna uppenbarligen inte
fa leda till att sddana forfaranden — vid den straffrittsliga bedémning varom
nu dr {riga — i framtiden limnas utanfor det kriminaliserade omradet. Detta
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giller sjilvfallet d4ven om de fall som hidr kan tidnkas i praktiken ir sd
osannolika som departementschefen utgér ifran.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr 1975/76:393). Den nya lagstiftningen
trider i kraft i nu aktuella delar den 1 januari 1978 (SFS 1976:509).

Meddelarskyddet enligt TF

Enligt 1 kap. 1 § TF star det i princip envar {ritt inte blott att i tryckt skrift
sdsom forfattare framf6ra sina tankar och &sikter utan ocksa att meddela
uppgifter och underrittelser i vilket dmne som helst {6r offentliggérande i
tryckt skrift. For att sddan meddelare skall fa del av det skydd TF erbjuder
maste emellertid meddelandet limnas till vissa sdrskilt angivna personer,
ndmligen till skriftens forfattare eller utgivare cller, om for skriften finns
sdrskild redaktion, till denna eller ocksa till foretag for yrkesmiissig formed-
ling av nyheter till periodiska skrifter, nyhetsbyrder. Meddelandet skall
dessutom limnas med den enda avsikten att det skall bli publicerat i skriften.
Om det verkligen publiceras eller €j har diremot i regel ingen betydelse for
meddelarens skydd. Meddelarskyddet géller ocks& forfattare till artikel i
periodisk skrift.

Meddelarens ansvarsfrihet ér enligt TF inte total. Enligt TF far meddelar-
skyddet — dé fraga dr om uppgifter som limnas for publicering i hér i riket
tryckt skrift — vika i vissa situationer.

Bl. a. kan sdlunda en meddelare efter &tal vid allmin domstol straffas om
lamnandet av uppgiften innebér vissa grova brott mot rikets vttre eller inre
sidkerhet. De brott det hir dr frAga om uppriiknas i 7 kap. 3 § andra stycket TF
och avser uppror, hogforrideri, landsforridderi. landssvek, spioneri, grovt
spioneri eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott. Denna
bestimmelse inférdes 1967 efter torslag av straffrittskommittén, som ansig
att meddelarskyddet i dessa fall var av mindre vikt dn d¢ virden som kunde
dventyras genom uppgifter av sddunt slag.

I betinkandet (SOU 1975:49) Massmediegrundlag limnade massmedieut-
redningen ett forslag till sddan grundlag. I lagforslaget beholls de nuvarande
undantagen frdn meddelarfriheten ndr det gillde grova brott mot rikets
siikerhet med bl. a. den dndringen att grov obehérig befattning med hemlig
uppgift tillfordes uppriikningen. Utredningens forslag i denna del hingde
samman med det forut nimnda {Grslaget i betinkandet (Ds Ju 1975:16)
Spioneribrottet m. m. att i BrB inféra et siirskilt straffstadgande om sidant
brott.

Massmedicutredningen framhdll bl. a. att, sett frin synpunkten av rikets
sikerhet, en uppgiflt kan vara lika farlig vare sig limnandet av den enligt de
nya reglerna skall betraktas som spioneri eller som grov obchorig befattning
med hemlig uppgift. Fér méjligheten att motverka att fara i detta hinseende
kan uppkomma for riket och att verkstilla forundersékning diirom méste det
enligt utredningen vara av virde att kunna ingripa pd ett tidigt stadium,
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oavsett girningsmannens uppsdt i det sirskilda fallet. Det vore ocksd
otillfredsstillande, forklarade utredningen, om ett ingripande i dylika fall inte
skulle kunna ske. forriin den farliga uppgifien har blivit offentliggjord och
skadan sdlunda redan skett. Med hinsyn hiértill ansdg utredningen att dven
brottet grov obchérig befattning med hemlig uppgift borde upptas bland de
brott som skall kunna féranleda dtal mot meddelaren, liksom ocksé forsok,
forberedelse eller stimpling till siddant brott. Forslaget innebar enligt
utredningen au rickvidden av undantagsbestimmelsen visentligen blir
densamma som f. n. enligt 7 kap. 3§ TF.

Under remissbehandlingen av utredningens betdrnkande framférdes av
Svea hovritt kritik mot den konsekvens av forslaget som innebir att vissa
girningar som f. n. utgér spioneri kommer att bli straffria. Hovritten anftrde
vidare att dven obehérig befattning med hemlig uppgift, som ej dr att anse
som grovt brott, syntes bora bryta meddelarskyddet. Overbefilhavaren
betonade vikten av att grov obehorig befattning med hemlig uppgift upptas
bland de brott som tar 6ver meddelarskyddet. Uppfattningen att meddelar-
skyddet inte skall brytas ens om meddelandet innefattar grov obehdrig
befattning foretriddes av andra remissinstanser, nimligen Sveriges fGrfattar-
forbund. Frilansklubben inom Svenska journalistférbundet och Pressens
samarbetsnimnd. Samarbetsnimnden ansig dock att ansvar for brottet grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift skulle kunna utkrivas dven av
meddelare under krig och ddrmed jimforliga forhéllanden. Hovritten dver
Sk&ne och Blekinge uttalade bl. a. att den inte blivit 6vertygad om att de
uppriknade brotten skall giilla framfor meddelarskyddet.

I prop. 1975/76:204 upptogs pd grundval av massmedieutredningens
overviganden forslag till en omfattande partiell reform av TF. Dir foreslogs
ocksd inforande i 7 kap. 3§ TF av brottet grov obehorig befattning med
hemlig uppgift. Till stod for férslaget hinvisade departementschefen till de
skdl som massmedieutredningen hade aberopat. Han framholl siirskilt att
tilligget av det ifrdgavarande brotlet — fOranlett av att spioneribegreppet ges
en sndvare innebdrd — inte torde leda till ndgon utstrickning av bestim-
melsen i 7 kap. 3§ TF om undantag frin meddelarfriheten.

Riksdagen har antagit det i propositionen framforda forslaget till ny lydelse
av 7kap. 3 § TF med viss av konstitutionsutskottet foreslagen jimkning som
hér dr utan intresse (KU 1975/76:54, rskr 394 och KU 1976/77:1, rskr 2). Den
nya lagstiftningen tridder i kraft den 1 januari 1978 (SFS 1976:955).

Piagaende utredningsarbete

Med anledning av uttalanden under riksdagsbehandlingen av prop. 1975/
76:174 med forslag till indringar i BrB:s bestimmelser om spioneri m. m. har
chefen for justitiedepariementet efter regeringens bemyndigande 1977
tillkallat en kommitté med uppdrag att utreda frigan om vissa straffbestidm-
melser till skvdd for rikets sikerfier (Dir. 1977:5). Utredningsarbetet avser
frimst frigan om kriminalisering av sddana spionageformer, som har politisk
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eller ekonomisk (inkl. industriell) inriktning men samtidigt faller utanfor den
nuvarande girningsbeskrivningen for spioneribrottet. Oversynen giller
vidare frigorna om lagstiftning mot falsk ryktesspridning och mot propa-
ganda som finansieras frdn utlandet och som kan medféra fara for den fria
meningsbildningen i landet. Bestimmelsen om grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift aktualiseras inte i direktiven. I direktiven erinrar departe-
mentschefen om att de lagstiftningsatgirder som kommittén kan komma att
foresld inte enbart avser BrB utan ocksd ber6r TF. Samrid borde dirfor
komma till stind med den hir nedan nimnda kommittén med uppdrag att
utreda frigan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.

Efter regeringens bemyndigande har departementschefen i &r ocksi
tillkallat en kommitté for att utreda frigan om en ny vitrandefrihetsgrundlag
(Dir. 1977:71). Huvuduppgiften for kommittén bor enligt direktiven vara att
skapa ctt regelsystem som p& samima sitt som TF stiiller upp hinder mot
sddana ingrepp frin det allmdnnas sida som dr dgnade att forsdmra
férutsdttningarna for ett fritt dsiktsutbyte i samhillet. Regleringen bor i
princip omfatta alla de medier som kan ha siirskild betydelse for den fria
asiktsbildningen.

Av siirskilt intresse i forevarandec sammanhang ir att departementschefen i
direktiven framhéller att det inte bor vara ndgon forstahandsuppgift for
kommittén att ta stiillning till brottskatalogens innehdll och avfattning. Enligt
departementschefen bor kommittén i denna del i allt visentligt utgd frin
giilllande rittsldge. Eventuella dndringar i det straffriittsliga regelsystemet far i
stillet Overvigas i sdrskild ordning. Méalet bor dirvid enligt departements-
chefen liksom hittills vara att man skall dstadkomma bestimmclser som
giller bdde inom och utanfor det omride som omfattas av det sirskilda
grundlagsskyddet. T sammanhanget erinrade departementschefen om den
nyss nimnda kommittén med uppdrag att se dver vissa av straffbestimmel-
serna till skydd for rikets siikerhet.

Utskottet

[ motionen 1976/77:87 kritiseras frin tryckfrihetsrittsliga utgdngspunkter
den av riksdagen &r 1976 beslutade straffritisliga lagstiftningen rérande
spioneri och vissa andra brott mot rikets sidkerhet. Den ndmnda lagstift-
ningen, som triider i kraft den 1 januari 1978, innebdr bl. a. att straffansvaret
for spioneri begriinsas till fall dir girningsmannen haft direkt uppsat att g
friimmande makt till handa samt att —som en {6ljd av denna dndring — brottet
obehorig befattning med hetlig uppgift omfattar girningar som f. n. 4r att
bedbéma som spioneri och som har avsett hemlig uppgift men som har
forévats med enbart indirckt eller zventuellt uppsat att gd frimmande makt
till handa. For att forhindra att sddana brott av allvarlig art, som t. ex.
innefattar tillhandagiende av frimmande makt, skulle komma att bedémas
efter den forhéllandevis lindriga straffskalan for normalbrottet (boter eller
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fangelse i hogst tva ar) infordes ocksa ett siirskilt stadgande avseende grova
fall av obehdrig befattning med hemlig uppgift. Enligt stadgandet, vilket
upptogssom 19 kap. 8 § i BrB, skall i sAdana fall domas till fingelse i hogst fyra
ar. Samtidigt med dndringarna i BrB beslutade riksdagen sddan andring i 7
kap. 3 § TF att det tryckfrihetsriittsliga meddelarskyddet skall genombrytas
vid bl. a. grov obchorig befattning med hemlig uppgift.

Motionsyrkandet gar ut pa att riksdagen skall upphiva stadgandet om grov
obehorig befattning med hemlig uppgifti 19 kap. 8 § BrB. Syftet med yrkandet
anges vara att dstadkomma en sddan reglering av tryckfriheten att storre
frihnct skapas for kritiska journalister att fritt granska sambhillets olika
inrittningar.

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet till en bérjan erinra om
att bade inforandet i BrB av en straffbestimmelse om grov obehorig
befattning med hemlig uppgift och den samtidigt vidtagna {orstirkningen av
meddelarskyddet i TF beslutades av riksdagen under stor enighet. Som
framgér av redovisningen i det foregiende gjordes under riksdagsbehand-
lingen av den straffriitisliga lagstiftningen ingéende Gvervidganden rorande
utformningen av ifrgavarande staffstadganden. 1 samband dédrmed
uppmirksammades ocksd sambandet mellan regleringen i BrB av grovt brott
av hir berérd art och regleringen av meddelarskyddet i 7 kap. 3 § TF enligt
forslagen i prop. 1975/76:204.

Enligt utskottets mening har efter riksdagens stillningstagande fGrra aret
inte intriffat ndgon omstindighet som bér foranleda riksdagen att riva upp
beslutet om den nya lagstiftningen i hir behandlade delar. Motionen bor
dirfor avslas.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1976/77:87.

Stockholm den 8 november 1977

P4 justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostdnga (fp), Lilly Bergander (s), Gunde
Raneskog (c), Kerstin Andersson i Kumla (s), Hans Pettersson i Helsingborg
(s). Svea Wiklund (c), Carl Lidbom (s), Gunilla André (c), Ella Johnsson (c),
Helge Kldver (s) och Bjérn Korlof (m).






