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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas ett antal under de allmidnna motionsti-
derna 1988 och 1989 vickta motioner rdrande vissa radio- och TV-
fragor.

Fragorna giller:

1. Etableringsfrihet pA medieomradet. m.m.

2. Reklamfinansierade markbundna svenska tetevisionssindningar

3. Lagstiftningsfragor, m.m. om finansiering av etermedier gecnom
reklam eller sponsring

4. Lokala radiostationer och lokala TV-stationer, m.m.

5. Satellit- och kabelsindningar, m.m.

Motionerna har avstyrkts, i de flesta fall med hinvisning till pagéen-
de utrednings- och beredningsarbete inom regeringskansliet. Till be-
tankandet har fogats 15 reservationer och 1 sirskilt yttrande.

Motionerna

1987/88:Kr231 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fristaende lokalradiostationer.

1987/88:Kr244 av Jan Sandherg (m) vari yrkas
2. att riksdagen begar att regeringen snarast framligger forslag om en
fri lokalradio.

1987/88:K407 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag till fri etableringsratt for TV-sindningar i folkrGrelse-
regi i enlighet med vad som anférts 1 motionen.

1987/88:K410 av Margareta Persson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndringar av kabel-
lagen sa att vdld mot minniskor eller djur ocksi skall omfatta "varel-
ser',

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till skirpt kabeHagstift-
ning sd att sindningsstopp skall kunna inforas efter en dvertradelse
och inte forst ndr det skett vid "upprepade tillfdllen",
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3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att samtliga sateilit-
sandningar som vidaresdnds skall bandas,

4. att riksdagen hos regeringen begir férslag om hur mdgjligheten til}
kodning och avkodning av vissa program kan anvidndas i syfte att inte
vidaresdnda vissa program,

S. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forstarkt kabellag-
stiftning s3 att kabelnimnden skall kunna ge tillstdnd enbart f&r vissa
satellitsdndningar.

1987/88:K411 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ett moratorium fér kabelutbyggnaden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inréttandet av ett medierad.

1987/88:K413 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om en reklamfinansierad tredje TV-kanal utanfor
Sveriges Radio,

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Kr231.

2. att riksdagen som sin. mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om etersand lokal-TV.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Kr231.

1987/88:K418 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till lagdndringar syftan-
de till att reklam och sponsring som finansieringskilla blir tilldten
inom mediaomradet i den omfattning som anges i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till sidana lagindring
att en fristdende reklamfinansierad TV-kanal kan skapas.

1987/88:K420 av Karl Boo m. fl. (¢) vari yrkas

L. att riksdagen hos regeringen begir utredning och fGrslag rorande
ett regelverk som kan reglera en fristdende lokal och regional TV-
verksamhet enligt de grunder som anges i motionen,

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Kr240.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anféris om beskrivningen av den aktuella utvecklingen pa
kabel- och satellit-TV-omradet.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Kr240.

3. att riksdagen beslutar avvisa ytterligare begransningar av mojlighe-
terna till mottagning och vidaresindning av satellitkanaler i kabelnat
som fOreslagits av radiolagutredningen,

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Kr240.

4. att riksdagen beslutar om siddan indring av kabel-TV-lagstiftning-
en att grinsen for tillstdndspliktigt ndt hojs till 250 bostdder samtidigt
som kommunala och landstingskommunala vardinstitutioner och stu-
dentbostdder undantas fran tillstindsplikt.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Kr240.
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1987/88:K426 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en fristdende,
reklamfinansierad skdnsk TV-kanal i enlighet med de synpunkter och
krav som framlagts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att forbudet mot
reklamfinansierade radiosindningar upphivs i enlighet med de syn-
punkter och férslag som framlagts i motionen.

1987/88:K430 av Inga Lantz m fl. (vpk) vari yrkas
2. att riksdagen begir att regeringen vidtar atgirder i internationella
sammanhang i syfte att stoppa underhallningsvéldet i massmedier.

1988/89:K409 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fristiende lokalradiostationer och ljudradiofore-
tag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om en rikstickande TV-kanal, fristdende fran Sveri-
ges Radio,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lokala eterburna TV-sindningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om utnyttjande av de frekvenser som behdvs for ett
fiarde rikstdckande TV-nit.

1988/89:K410 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir utredning och férslag syftande till forsoksverksamhet
med TV-verksamhet pd regional och lokal grund enligt de riktlinjer
som anges i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Kr236.

1088/89:K411 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att folkomrostning skall dga rum angiende
upphidvande av Sveriges Radios monopol pé radio- och TV-sindningar
och tillitande av etablering senast fr.o.m. den 1 september 1990 av
alternativ radio- och TV, som kan vara reklamfinansierad, i enlighet
med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar att sidan folkomrdstning skall genomfGras
under 1989,

3. att riksdagen beslutar att upphdva forbudet mot kommersiell
reklam i lag (1985:677) om lokala kabeisdndningar, i enlighet med vad
som i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om reklam och sponsring som finansieringskilla
inom mediaomradet,

1988/89:K412 av Lars Ahlstrdm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om etersidnd
lokal-TV i Goteborg,.
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1988/89:K414 av Carl Frick (mp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir fSrslag till lagstifining om
képfrid som innebdr att aila former av reklam i etermedia {Grbjuds.

1088/89:K-118 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att regeringen ska verka fér internationelia
dverenskommelser inom mediecomradet enligt vad i motionen anfdrs,

2. att riksdagen beslutar att det som ar forbjudet i svensk radio och
TV ocksd skall vara forbjudet i sateilit- och kabelndtsindningar i
Sverige.

3. att riksdagen beslutar att regler inom satellitkabel-TV-omradet
ska omfatta alla typer av satellitsindningar,

4. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag i syfte att sirskilja
kabelndmndens uppgifter som férvattningsmyndighet och 3klagare sa
att kabelndmnden blir fSrvaitningsmyndighet och att den juridiska
behandlingen fullgérs i domstol,

5. att riksdagen besiutar att inrétta ett medierad,

6. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att tillsdtta en medieom-
budsman med taleritt i domstol.

7. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag i syfte att infora ett
system med ansvarig utgivare/kanalansvarig for alla medier.

1988/89:K431 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om etablerandet av fristiende reklamfinansierade
TV-kanaler,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om tillkomsten av lokala och regionala radiostatio-
ner.

1988/89:K435 av Jan Sandberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfrts om
atgirder i syfte att genomfdra en fri radio.

1988/89:K 445 av Jan Hyttring m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
om sddan dndring av kabel-TV-lagstiftningen att grinscn for tillstinds-
pliktigt ndt hojs till 250 bostiider samtidigt som kommunala och
landstingskommunala institutioner och studentbostdder undantas fran
tillstandsplikt.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Kr354.

Ytutrande

Kulturutskottet har yttrat sig dver motionerna (bilaga).
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Utskottet

Allmin bakgrund

Vad som kidnnetecknar markbundna radio- och TV-sindningar med
nuvarande teknik ir knappheten pa lampliga sindningsfrekvenser.
Detta innebdr att fri etablering inte &r mdjlig. Bara ett begrinsat antal
radio- och TV-fGretag kan sinda inom samma omrade. Fér markbund-
na TV-sindningar giller sedan 1961 en internationell frekvensplan,
den s.k. Stockholmsplanen. I denna plan har de flesta stdérre TV-
stationer i Sverige tilldelats fyra sindningskanaler. TvAd av dessa har
tagits i ansprak. I Sverige finns alltsd tekniska forutsittningar att hygga
ut ytterligare tva landstickande TV-nit.

Enligt 5 § radiolagen (1966:755) krdvs regeringens tillstdnd att sdnda
radio- och TV-program till allminheten. I Sverige tillkommer sind-
ningsritten huvudsakligen Sveriges Radio — numera en koncern med
fyra programbolag. Sveriges Television AB sdnder rikstickande TV-
program i tva kanaler. Sveriges Uthildningsradio AB sinder utbild-
ningsprogram i TV. Sveriges Riksradio AB och Sveriges Utbildningsra-
dio AB sdnder ljudradioprogram Jver hela riket i tre radiokanaler.
Sveriges lokalradio AB sdnder regionala ljudradioprogram. Den verk-
samheten byggs nu ut, och s sminingom kommer lokalradion att ha
en egen kanal i hela landet.

Utanfér Sveriges Radio férekommer vissa radio- och tradsandningar
som riklas till allminheten. Dessa nar endast begrinsade omraden eller
sdrskilda tittar- eller lyssnargrupper.

En sidan verksamhet dr nédrradion. Enligt ndrradiolagen (1982:459)
far rdtten att sinda nidrradio bara ges till lokala ideella fGreningar,
forsamlingar inom svenska kyrkan m.flL.

En annan verksamhet utanfér Sveriges Radio ar sindningen av
radiotidningar. I lagen (1981:508) om radiotidningar regleras ritten att
sdnda sadana radioprogram f6r synskadade som innehiller material ur
dagstidningar. Programmen sinds nattetid och spelas in automatiskt
hos de synskadade.

Utanfér Sveriges Radios verksamhetsomrade faller ocksa utsindning-
en av finldndska TV-program i en del av landet. Med st6d av lagen
(1986:3) om rundradiosindning av finlindska televisionsprogram sinds
TV-program ut i Stockholmsomradet som samtidigt sinds eller har
sants i finlandsk TV.

PA senare tid har sindningar frin satelliter och vidaresdndning i
kabel 6kat i omfattning. I lagen (1985:677) om lokala kabelsdndningar
(kabellagen) regleras ritien att vidaresinda programkanaler fran satelli-
ter i fast trafik och att géra egensdndningar i kabelndt som nar fler dn
100 bostdder. Enligt lagen fordras tillstdnd f6r sddana vidaresindning-
ar. Fragor om tillstind provas av en myndighet som ir gemensam f6r
hela landet, kabelnimnden. Medan lagen ir tillimplig pd vidaresind-
ning av programkanaler fran sateliiter i fast trafik faller vidaresindning
av rundradiosdndningar utanfér lagens tillimpningsomrade. Det be-
hovs alltsd inget tillstdnd f6r att vidaresinda rundradiosdndningar.
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Kabelndmnden far i vissa fall aterkalla sindningstillstdnd eller f§rhind-
ra vidaresindning av en programkanal. Fortsatt vidaresindning av en
programkanal far frbjudas for en tid av hdgst ett 4r, om det i
programkanalen under en lingre tid och i betydande omfattning har
forekommit sddan reklam som maste anses riktad sdrskilt till svenska
konsumenter. Ett forbud far dock meddelas endast om det med hansyn
till sindningarnas art och programkanalens karaktir och inriktning
bedéms att ett fGrbud fr programkanalerna dr godtagbart fran yttran-
defrihets- och informationssynpunkt.

I lagen (1985:1057) om ansvarighet f5r lokala kabelsindningar finns
ytterligare bestimmeliser om inskrdnkningar i ritten att sinda enligt
kabellagen. I ansvarighetslagen féreskrivs att fortsatt vidaresdndning far
forbjudas, om det i programkanalen vid upprepade tilifillen har {6re-
kommit program som har innehdllit rorliga bilder med skildringar av
sexuellt vald eller tving eller med nirgingna eller utdragna skildringar
av grovt vald mot minniskor eller djur och sindningarna inte har
varit forsvarliga med héansyn till syftet och sammanhanget samt om-
stindigheterna i Gvrigt. Ett f6rbud kan ocksid meddelas om satellitkana-
len har varit ensidigt inriktad pa sindningar av pornografiska bilder
eller valdsskildringar i bild. Frdgan om f6rbud enligt ansvarighetslagen
provas i domstol under medverkan av en jury pa talan av justitiekan-
slern.

[ februari 1989 beslutade kabelndmnden att medeleffektsatelliten
Astra ndr det giller tillampningen av kabellagen skall behandlas som
en direktsdndande satellit och inte som en satellit i fast trafik. Sdnd-
ningar fran den satelliten kan dJarfor sindas vidare i kabelndt utan
tillstand enligt kabellagen och utan begriansningar nir det giller re-
klam. Fér ndrvarande sdnder programforetaget TV 3 TV-program till
Norden frin Astrasatelliten. Verksamheten 4r reklamfinansierad.

Etermediefrdgorna har i olika sammanhang varit féremal fér utred-
ning pa senare tid.

Utredningen (U 1988:05) om Aatgérder for att férbittra underlaget for
massmediepolitiska beddOmningar m.m. avslutade sitt arbete 1 december
1988 med betinkandet (SOU 1988:52) Att f6lja medieutvecklingen.
TV-utredningen (U 1989:04) blev klar med sitt arbete i september 1989
da den Overtdmnade betinkandet (SOU 1989:73) TV-politiken. Spons-
ringsutredningen (1988:B) redovisade sitt uppdrag i oktober 1989
genom att ldgga fram rapporten (Ds 1989:65) Sponsring m.m. av
Sveriges Radios program. Uppdraget hade sin bakgrund i ett beslut av
radiondmnden den 2 februari 1989 om eventuellt otilldten sponsring.

Fdr ndrvarande bedrivs utredningsarbete av radiolagsutredningen (U
1985:05) och nédrradioutredningen (U 1988:07). Radiolagsutredningen
har avgett betinkandena (Ds U 1985:12) Kabelsindningarna och vi-
deocensuren, (Ds U 1987:2) Forsoksverksamhet med nordisk TV fran
rymden, rattsliga fragor, (SOU 1987:63) Vidaresdndning av satellitpro-
gram i kabelnit.

Slutligen kan ndmnas att en Europarddskonvention om griansdver-
skridande television nyligen har utarbetats. En utférlig redogirelse av
utredningarna och konventionen limnas i kulturutskottets yttrande.
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Etableringsfrihet pd medieomrddet, m.m.

Motioner

I motion 1987/88:K407 av Alf Svensson (c) foresprakas fri etablerings-
ritt for rikstickande TV-sindningar i folkrérelseregi med moijlighet till
reklamfinansiering.

I motion 1988/89:K418 yrkande 7 av Lars Werner m.fl. (vpk)
foresprdkar motiondrerna att ett system med ansvarig utgivare/kanal-
ansvarig infors for alla medier.

Kulturutskottets yttrande

Vad forst betraffar motionen om fri etableringsratt for TV-sandningar
anfér kulturutskottet att knappheten pid frekvenser nar det giller
markbundna etersindningar kriver att man dven i fortsittningen maéste
ha ett system med tillstidnd fGr etersindningar. Kulturutskottet hianvisar
vidare till det beredningsarbete i regeringskansliet som syftar till ett
utvidgat grundlagsskydd f6r andra medier dn det tryckta ordet och
anfdr att detta arbete inte bor foregripas. Kulturutskottet avstyrker
didrfér motionen. Med hénvisning till det nimnda beredningsarbetet
avstyrker kulturutskottet dven motionsyrkandet om ansvarig utgiva-
re/kanalansvarig for alla medier.

Utskottets bedomning

Utskottet delar kulturutskottets uppfaitning att knappheten pa frekven-
ser nir det galler markbundna etersindningar kridver ett system med
tillstdndsgivning. Med hdnsyn hdrtill och till vad kulturskottet anfort
om beredningsarbetet rérande utvidgat grundlagsskydd fér andra me-
dier avstyrker utskottet motion 1987/88:K407.

Fragan om ansvarig utgivare eller kanalansvarig for alla medier har
anknytning till beredningsarbetet rérande utvidgat grundlagsskydd f6r
andra medier dn det tryckta ordet. Det arbetet bor inte fOregripas.
Utskottet avstyrker darfdr motion 1988/89:K418 yrkande 7.

Reklamfinansierade markbundna svenska
televisionssindningar

Motioner

[ motion 1987/88:K413 yrkande | av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
foreslds inrdttandet av en reklamfinansierad tredje TV-kanal utanfr
Sveriges Radio som ett alternativ och ett komplement till Sveriges
Radio nér det giller att med svenska satsningar mota det internationel-
la medieutbudet. Liknande forslag ldggs fram i motionerna
1987/88:K418 yrkande 4 av Carl Bildt m.fl. (m)., 1988/89:K409
yrkande 2 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och 1988/89:K431 yrkande 1
av Anders Bjorck m.fl. (m).
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I motion 1988/89:K409 yrkande 4 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
foreslds att regeringen redovisar alternativa mdjligheter att anvinda de
frekvenser som behdvs 6r det fjirde riksnétet.

I motion 1988/89:K411 yrkandena | och 2 av Carl Bildt m.fl. (m)
foreslds att riksdagen beslutar om att folkomrdstning skall #ga rum
1989 angdende upphivande av Sveriges Radios monopol pa radio- och
TV-sandningar och tilldtande av fri etablering senast fr.o.m. den ! sep-
tember 1990 av alternativ radio och TV som kan vara reklamfinansie-
rad.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet konstaterar att frigan om en fran Sveriges Radio
fristdende. reklamfinansierad marksind TV-kanal tas upp i betdnkan-
det (SOU 1989:73) TV-politiken och anfér att remissbchandlingen av
betinkandet och den fortsatta beredningen av de fragor som behandlas
motionsyrkandena om en fran Sveriges Radio fristiende rikstickande
reklamfinansicrad TV-kanal.

Att i den nuvarande situationen nidrmare Overvdga frigan om ett
utnyttjande av de frekvenser som behévs for ett fjdrde rikstickande
TV-nit framstar enligt kulturutskottet inte motiverat, varfér det avstyr-
ker motionsyrkandet hdrom.

Kulturutskottet avstdr fran att redovisa synpunkter pd motionsyrkan-
dena om folkomrdstning pa radio- och TV-omradet.

En avvikande mening har anmdlts av m- och fp-ledaméterna. De
anser att ett fristdende programfSretag skall fa tillstdnd att sinda
TV-program i en nyupprittad rikstickande tredje kanal som finansie-
ras med reklam.

Aven mp-ledamoten har anmilt en avvikande mening. Han anfSr att
det maste vara ett konsument- och kulturpolitiskt mal att hilla svensk
TV fri frAn kommersicll reklam.

Ett sérskilt yttrande har avgetts av c-ledamdéterna.

Utskottets bedomning

Med hinvisning till vad kulturutskottet anfért om beredningen i
regeringskansliet av de frigor som tas upp i betinkandet TV-politiken
avstyrker utskottet motionerna 1987/88:K413 yrkande 1, 1987/88:K418
yrkande 4. 1988/89:K409 yrkande 2 och 1988/89:K431 yrkande 1. Lik-
som kulturutskottet anser utskottet att det inte ar motiverat att nirma-
re Overviga frigan om ett utnyttjande av de frekvenser som behdvs f6r
ett rikstickande TV-nit. Utskottet avstyrker dirfér motion 1988/89:
K409 yrkande 4.

Enligt utskottets mening saknas det skil att anordna en folkomrdost-
ning om etablerings- och reklamfrigorna pad medieomradet. Utskottet
avstyrker darfér motion 1988/89:K411 yrkandena | och 2.

1989, 90:KUR



Lagstiftningsfragor, m.m. om finansiering av
etermedier genom reklam eller sponsring

Motioner

I motion 1987/88:K+418 yrkande 3 av Carl Bildt m.fl. (m) fSreslas att
riksdagen hos regeringen begir {Grslag till lagstiftning som g6r det
mojligt att anvdnda rcklam och sponsring som finansieringskilla inom
mediaomradet. Liknande krav fors fram i motionerna 1987/88:K426
yrkande 2 av Margit Gennser m.fl. (m) och 1988/89:K411 yrkande 4
av Carl Bildt m.fl. (m).

[ motion 1988/89:K411 yrkande 3 av Carl Bildt m.fl. {m) tSreslas att
forbudet mot reklam i lokala kabelsindningar upphdvs.

I motion 1988/89:K414 yrkande 1 av Carl Frick (mp) {Greslds en
lagstiftning om kopfrid som omfattar ett totalt forbud mot alla former
av reklam i etermedia.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet konstaterar att riksdagen maste prdva vilka lagindring-
ar som behovs i anslutning till att stillning tas till den framtida
TV-politiken och att frigan om huruvida reklam skall tillatas i svensk
TV dr en central friga i detta sammanhang. Kulturutskottet pekar pa
att radiolagsutredningen har i uppdrag att f3resld den lagstiftning som
behovs med anledning av det utredningsarbete som resulterat i betink-
andet TV-politiken. Med hansyn hirtill och till att frdgan om reklam i
radio har ett ndra samband med frAgan om reklam i TV, anser
kulturutskottet att de motionsyrkaﬁden vari lagstiftningsfrigan tas upp
inte bor fGranleda nagon atgird.

Kulturutskottet anfér vidare att reglerna om reklam i kabelsind-
ningslagstiftningen kan behdva dndras om reklam blir tillaten i1 mark-
sand TV. Med hansyn till radiolagsutredningens uppdrag fordras enligt
kulturutskottet inget initiativ i detta avseende.

Nir det giller de motionsyrkanden som ror tillitande av sponsring
som finansieringskilla pekar kulturutskottet pa att rapporten (Ds
1089:65) Sponsring m.m. av Sveriges Radios program nyligen har lagts
fram.

Av dessa skdl avstyrker kulturutskottet samtliga de nu redovisade
motionsyrkandena.

En avvikande mening har anmalts av m- och fp-ledaméterna. De
anser att lagstiftningen maste anpassas Lill en medievdrld som rymmer
en reklamfinansierad svensk TV-kanal och att dven ridtten till spons-
ring bér ndrmare provas av statsmakterna.

En avvikande mening har ocksd anmilts av vpk-ledamoten som
foresprakar ett reklamfGrbud i etermedia.

Aven mp-ledamoten har anmilt en avvikande mening. Han fGre-
sprakar en lagstifining om koOpfrid med innebérd att aila former av
reklam i etermedia f6rbjuds.
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Litskottets bedomning

Friagan om reklam i svensk TV kommer att vara en huvudfriga i
samband med att slutlig stdllning tas till de fragor som tas upp i
betinkandet TV-politiken. Som kulturutskottet har anfort har radio-
lagsutredningen i uppdrag att fGresld den lagstiftning som fGranleds av
betinkandet. Frigan om sponsring i Sveriges Radio-koncernens pro-
gram har nyligen varit foremil f6r utredning mot bakgrund av ett
beslut av radionimnden om eventuellt otilaten sponsring. Den bered-
ning i regeringskansliet som foranleds av arbetet i de nu nimnda
utredningarna bor enligt utskottet inte féregripas. P4 grund hirav och
da frdgan om reklam i radio nira hinger samman med frigan om
reklam i TV finner utskottet i likhet med kulturutskottet att det inte ar
pakallat med nagot initiativ fran riksdagens sida i friga om lagstiftning
om reklam m.m. i etermedierna. Utskottet avstyrker darfér motioner-
na 1987/88:K418 yrkande 3, 1987/88:K426 yrkande 2, 1988/89:K411
yrkandena 3 och 4.

Med hidnsyn till den stdllning som utskottet intagit i frigan om
initiativ till lagstiftning om reklam 1 etermedia avstyrker utskottet
motion 1988/89:K414 om lagstiftning om kopfrid (yrkande 1).

Lokala radiostationer och lokala TV-stationer, m.m.

Motioner

Enligt motion 1987/88:K413 yrkande 2 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
bor lokalt férankrade foretag fa tillstdnd att bedriva lokal TV-program-
verksamhet Over etern. Liknande synpunkter fors fram i motion
1988/89:K409 yrkande 3 av Bengt Westerberg m.fl. (fp). Dir anfors
vidare att de lokala TV-stationerna bdr vara forankrade i dgarintressen
med bred spridning och att de bdr ha ritt att helt eller delvis
finansiera sin verksamhet med reklam.

[ motion 1987/88:K420 yrkande 1 av Kari Boo m.fl. (c) fGreslas att
fristdende lokala och regionala TV-siationer far etableras i Sverige.

[ motion 1988/89:K410 av Olof Johansson m.fl. (¢} krdvs en parla-
mentarisk utredning. Den skall utarbeta regler for television pa regio-
nal och lokal grund som anvinder sig av det frekvensutrymme som
Sverige tilldelats f6r markbundna sindningar. Dessa regler skall enligt
motionidrerna ha en sidan utformning att framvixten av decentralise-
rad TV-produktion frimjas.

I motion 1988/89:K412 av Lars Ahlstrdm (m) foreslas att det blir
mdojligt att infora etersind lokal-TV i Goteborg.

I motion 1987/88:K426 yrkande | av Margit Gennser m.fl. (m)
foreslds en fristiende skdnsk TV-kanal med sdndningsomride Over
Skane, Blekinge och sddra Halland. Férbudet mot reklamfinansiering
bor enligt motiondrerna upphivas inom detta omrade.

I motion 1987/88:Kr231 yrkande 2 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
foresprakas Okat utrymme f6r inrdttandet av lokalradiostationer som
bor kunna vara fristdende och reklamfinansierade. Liknande krav
framférs i motion 1988/89:K409 yrkande | av Bengt Westerberg m.fl.
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(fp), motion 1987/88:Kr244 yrkande 2 av Jan Sandberg {m), motion
1988/89:K431 yrkande 2 av Anders Bjérck m. fl. (m) och motion
1988/89:K435 av Jan Sandberg (m).

Kulturutskottets yttrande

Vad forst betriffar motionsyrkandena om fristiende TV-foretag anf6r
kulturutskottet att det inte torde vara mdjligt att, annat dn i begridnsad
omfattning, inleda lokala eller &nnu mindre regionala TV-sindningar
utan att de frekvenser som i dag ar avsedda for de outnyttjade riksni-
ten tas i anspriak. Kulturutskottet anser att ett beslut som fir sidana
konsekvenser inte bor fattas forridn riktlinjerna f6r TV-politiken i stort
har lagts fast. I flera av motionsyrkandena férutsitts att de lokala
TV-kanalerna skall finansieras med reklam. Kulturutskottet hanvisar
till betinkandet TV-politiken dir det anfrs att reklam i rikssindning-
ar inte later sig kombineras med reklam i lokala TV-sindningar.
Kulturutskottet avstyrker motionsyrkandena om fristiende TV-foretag.

Nir det giller motionsyrkandena om fristdende radiostationer med
lokala eller regionala sindningar anfér kuiturutskottet att man inte
heller hir kan bortse fran Snskemdlen om reklamfinansiering. Dirtill
pekar kulturutskottet pa att ndrradioutredningen har i uppdrag att
prova frgan om sidndarnas rickvidd. Den fragan kan fA betydelse f6r
titigngen pa frekvenser for andra sindningar dn nirradiosindningar.
Aven andra fragor som utredningen prévar kan enligt kulturutskottet
fA betydelse f6r bedomningen av frigan om fristdende lokala radiosta-
tioner av annat dn foreningskaraktdr. Kulturutskottet dr inte berett att
fororda att riksdagen tar ndgot initiativ med anledning av motionsfdr-
slagen om fristdende radiostationer.

En avvikande mening har anmélts av m- och fp-ledaméterna. De
anser att det inom ramen for vad som ir tekniskt mojligt med hansyn
till tilldelade frekvenser bor finnas mdjligheter att uppratta lokala och
regionala stationer pa radio- och TV-omradet.

Aven c-ledamdterna har anmilt en avvikande mening. De forespri-
kar en TV-produktion pa lokal och regional grund med utnyttjande av
de frekvenser som tilldelats Sverige f6r markbundna TV-sdndningar.

Utskottets bedomning

Som kulturutskottet har anfdrt torde det inte vara méjligt att, annat dn
i begrinsad omfattning, inleda lokala TV-sindningar utan att de fre-
kvenser som dr avsedda f6r de outnyttjade riksniten tas i ansprik.
Enligt utskottets mening bdr stdllning dirfér inte tas till de krav som
férs fram i motionerna om fristiende lokala TV-sindningar forrin
riktlinjerna fér den framtida TV-politiken har lagts fast. Fragan om
reklam i lokala TV-sindningar har tagits upp av TV-utredningen.
Utredningen har darvid anfort att reklam i lokala TV-sdndningar inte
liter sig kombineras med reklam i rikssdndningar. Som utskottet har
anfdrt i det foregdende bodr beredningsarbetet med anledning av utred-
ningens betinkande inte fGregripas. P4 grund av det anfdrda avstyrker
utskottet  motionerna  1987/88:K413  yrkande 2, 1988/89:K409
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yrkande 3, 1987/88:420 yrkande 1. 1988/89:K410, 1988/89:K4]12.
1987/88:K426 yrkande 1, 1987/88:Kr231 yrkande 2. 1988/89:K409 yr-
kande 1, 1087/88:Kr244 yrkande 2, 1988/89:K431 yrkande 2 och
1988/89:K435.

Satellit- och kabelsindningar, m.m.

Motioner

I motion 1987/88:K4!1 av Lars Werner m.fl. (vpk) fSreslas ett morato-
rium f&r kabel-TV-uthyggnaden (yrkande 2) och att ett medierdd inrét-
tas ddr expertkunnande av olika slag kan métas och dar kabelutbygg-
naden kan provas i ett samhilleligt och kulturpolitiskt perspektiv
(yrkande 1). I motion 1988/89:K418 av Lars Werner m.fl. (vpk) fére-
kommer samma krav pd ett medierdd (yrkande 5). 1 den motionen
foreslds vidare att en medieombudsman tillsitts till hjdlp f6r medierd-
det (yrkande 6). Ett medierdd skulle enligt motiondrerna ta fram
heslutsunderlag om den medieutveckling som pagar. Dirmed skulle
det demokratiska inflytandet Over utvecklingen stirkas.

I motion 1987/88:K420 av Karl Boo m.fl. (¢) anférs att svensk
allmin-TV behdver ett betydande resurstillskott som endast kan astad-
kommas genom ianspraktagande av nya finansieringskillor om en
rimlig konkurrenssituation for svenskproducerad TV skall astadkom-
mas 1 framtiden. Motiondrerna anfor att det inte ar rimligt att ta
regeringens karaktdristik av kabel- och TV-utbudet som utgdngspunkt
ndr politiken pad detta omrade skall formuleras och att fSrbud och
regleringar pa kabel- och satellit-TV-omrédet inte kan motiveras med
allmidnna kvalitetsbrister i utbudet (yrkande 2). De motsitter sig fér-
slag som syftar till att stopppa TV 3-projektet (yrkande 3). Enligt
motionen hor kabellagstiftningen indras si att grinsen [Gr tillstinds-
plikt hdjs frAn nuvarande 100 bostdder till 250 bostider och sa att
kommunala och landstingskommunala vardinstitutioner samt student-
bostdder helt undantas fran tillstindskravet (yrkande 4). Samma yr-
kande fors fram i motion 1988/89:K445 av jan Hyttring m fl. (c).

I motion 1987/88:K410 yrkande 1 av Margareta Persson m.fl. (s)
foreslas att forbudet mot skildringar av vald mot ménniskor och djur i
kabellagstiftningen utvidgas till att ocksa omfatta vald mot mer eller
mindre minniskoliknande fantasivarelser.

I samma motion yrkande 2 begirs det att kabellagen dndras s§ att
sindningsstopp skall kunna inforas efter en (1) dvertridelse och inte
forst vid upprepade tillfillen. [ motionen fGreslas att samtliga vidare-
sinda satellitsindningar bandas sa att de Overvakande myndigheterna
skall kunna bevaka att bestimmelserna om reklam, vald, pornografi
och rashets efterlevs (yrkande 3). I motionen fGresprikas vidare att
mdjligheten tiil kodning och avkodning av vissa program utnyttjas for
att forhindra ait sddana program tas emot som man pi forhand vet
innehéller otilldtna inslag (yrkande 4). 1 motionen fireslds ocksa att
kabellagstiftningen skédrps sa att kabeindmnden skall kunna ge tillstdnd
enbart for vissa satellitsdndningar (vrkande 5).
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I motion 1987/88:K430 yrkande 2 av Inga Lantz m.fl. (vpk) framférs
ett krav att regeringen skall vidta atgirder i internationella samman-
hang i syfte att stoppa underhdllningsvildet i massmedier. I motion
1988/89:K418 av lars Werner m.fl. (vpk) fGresprikas ocksi internatio-
nella Hverenskommelser om medieutbudets innehéll. bl.a. sivitt avser
saklighet, opartiskhet och allsidighet (yrkande 1). I den motionen
foresldar motiondrerna dven att lagstifiningen dndras si att det som &r
forbjudet i svensk radio och TV ocksa skall vara fGrbjudet i satellit-
och kabelsindningar i Sverige (yrkande 2) och si att lagstiftningen
inom satellitvkabel-TV-omradet skall omfatta alla typer av satellitsdnd-
ningar (yrkande 3). Motiondrerna anser vidare att kabelnimndens
verksamhet maste fSrindras. De anser att man maste skilja handligg-
ning frin aklagarfunktion och fdreslar darfr att alla frigor om till-
standsgivning m.m. behandlas av nidmnden men att ingripanden med
anledning av kanalinnehaliet skall behandlas av domstol (yrkande 4).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet avstyrker motionsyrkandena om moratorium fér ka-
belutbyggnaden, om medicombudsman och om medierad. I frdga om
forstaget om medieradd hdnvisar kulturutskottet darvid till kabellagstift-
ningens provisoriska karaktdr och till att resurser har avsatts till
forskning med massmediepolitisk inriktning.

Nir det giller fragan om regeringens beskrivning av utvecklingen pa
kabel- och TV-omradet {motion 1987/88:K420 yrkande 2) noterar kul-
turutskottet att motionen vicktes f6r nira tva ar sedan och hinvisar
till de Aatgdrder som har vidtagits f6r att forbdttra underlaget for
massmediepolitiska beddmningar m.m. Kulturutskottet anser att mo-
tionsyrkandet inte bor pakalla ndgon riksdagens atgird.

Vad hirefter betriffar de manga motionsyrkanden som tar upp
fragor om innehdllet i kabellagstiftningen hidnvisar kulturutskottet till
radiolagsutredningens arbete. Utredningen skall belysa konsekvenserna
av ett svenskt tilltrade till konventionen om grianséverskridande televi-
sion och lagga fram f6rslag till den lagstifining som behdvs. Utredning-
en skall ocksd foresid en kabelsdndningslagstiftning som dr sd utformad
att regler for vidaresindning av satellitprogram blir tillimpliga obe-
roende av frin viiken kategori satelliter programmen sidnds ut. Vidare
dr utredningen oférhindrad att foresld andra sddana dndringar i lag-
stiftningen som beddms vara befogade med hidnsyn till erfarenheterna
av titlimpningen. Enligt kulturutskottet maste resultatet av detta arbete
sjdlvfallet avvaktas innan i vart fall ndgon mera visentlig dndring av
kabelsdndningslagstifiningen kan komma i friga. Kulturutskottet anser
dirfor inte att det dr meningsfullt att nu gora en detaljprovning av
dessa motionsyrkanden.

En avvikande mening har anmiilts av m-. fp- och c¢-ledamdterna. De
anser att det dr angelaget med en indring av bestimmelserna om
tillstdndplikt f6r sdndningar i kabelndt. Om tillstdndsplikten Over

1989-90: KL 8



huvud taget skall vara kvar, bir sindningarna enligt dessa ledaméter fa
bedrivas utan tillstdnd i betydligt stdrre utstrickning dn vad de nuva-
rande bestimmelserna medger.

Aven vpk-ledamoten har anmilt en avvikande mening. Han fGre-
sprdkar ett moratorium f6r kabelutbyggnaden och anser att det bor
inrittas ett medierdd som till sin hjdlp bdr ha en medieombudsman.
Vidare anser han att regeringen utan att avvakta effekterna av konven-
tionen om gransdverskridande television bor arbeta for att satellit- och
kabelsindningar som tas emot i Sverige skall uppfylla samma krav som
galler for Sveriges Televisions sindningar. Han anser ocksa att kabel-
nimndens uppgifter som forvaltningsmyndighet och dklagare bor sir-
skiljas.

[ en avvikande mening anfér dven mp-ledamoten de hir ovan
antecknade synpunkterna frin vpk-ledamoten. Han anser dessutom att
alla satellittyper omedelbart bor fSras in i kabellagstiftningens tillaimp-
ningsomréade.

Utskottets beddmning

Sverige har i ar undertecknat konventionen om griansdverskridande
television. Konventionen innehéller bestimmelser om programutbu-
dets innehéll. Radiolagsutredningen har fatt i uppdrag att belysa konse-
kvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen och fGrestd den
lagstiftning som behdvs. Med hénsyn hirtill finner utskottet att det inte
ir pékallat med ndgot initiativ frin riksdagens sida ndr det giller att
vidta Atgdrder i internationella sammanhang pa medieomradet. Utskot-
tet avstyrker ddrfér motionerna 1987/88:K430 yrkande 2 och
1988/89:K418 yrkandena 1 och 2.

Utskottet finner inte att det finns skal att meddela freskrifter om
nagot tillfalligt stopp for kabelutbyggnaden. Inte heller anser utskottet
att det bdr inriuas ett medierdd med en medieombudsman eller att
beslut nu skall fattas om att kabelnimndens uppgifter skall dndras. P
grund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 1987/88:K411
samt 1988/89:K418 yrkandena 4—6.

Som kulturutskottet har anfort miste resultatet av radiolagsutred-
ningens arbete avvaktas innan det kan bli aktuellt att gbra nagra
viktigare dndringar i kabellagstifiningen. Utskottet avstyrker darfér
motion 1987/88:K410.

[ avvaktan pa resultatet av radiolagsutredningens arbete bor stallning
nu tnte tas till kravet i motion 1988/89:K418 yrkande 3 om att regler
inom satellit- och kabel-TV-omridet skall omfatta alla typer av satellit-
sdndningar. Motionsyrkandet avstyrks.

Det finns som kulturutskottet har anfort anledning att utgd fran att
radiolagsutredningen kommer att dvervdga vilka regler som skall gélla
for kabeindt av olika storlekar. Utskottet avstyrker darfor motionerna
1987/88:K420 yrkandena 2—4 och 1988/89:K445.
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Hemstéllan 1989/90:K U8

Utskottet hemstéller
1. betrdffande etableringsfrihet pd medieomrdder
att riksdagen avsldr motion 1987/88:K407,
res. | (m. fp)
2. betriffande ansvarig utgivare for alla medier
att riksdagen avslar motion 1988/89:K418 yrkande 7,
res. 2 (vpk, mpi
3. betriffande reklamfinansierade markbundna svenska televi-
sionssdndningar .
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:K413 yrkande 1,
1987/88:K418 yrkande 4. 1988/89:K409 yrkandena 2 och 4 samt
1988/89:K431 yrkande 1,
res. 3 gm. fpy
res. 4 (vpk. mp) - mouiv.
4. betrédffande folkomrdsining pd medieomrddet
att riksdagen avslar motion 1988/89:K411 yrkandena 1 och 2,
res. D (m)
5. betraffande lagstiftning om finansiering av etermedier genom
reklam eller sponsring
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:K418 yrkande 3.
1987/88:K426 yrkande 2, 1988/89:K411 yrkandena 3 och 4 samt
1988/89:K414 yrkande 1,
res. 6tm, fp)
res. 7 {vpk. mp)
6. betriffande lokala radiostationer och lokala TV-stationer
att riksdagen avsldir motionerna 1987/88:K413 yrkande 2,
1988/89:K409 yrkandena 1 och 3, 1987/88:K420 yrkande 1,
1088/89:K410, 1988/89:K412, 1987/88:K426 yrkande 1, 1987/88:
Kr231 yrkande 2, 1987/88:Kr244 yrkande 2, 1988/89: K431 yr-
kande 2 och 1988/89:K435,
res. 8 (m. fp)
res. Y (c)
7. betriffande digdrder i internationella sammanhang pd me-
dieomrddet
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K430 yrkande 2 och
1988/89:K418 yrkandena 1 och 2,
res. 10 (vpk. mp)
8. betriffande ullfilligt stopp for kabelutbyggnaden, medierdd
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K411 samt 1988/89:K418
yrkandena 4—6,
res. 11 (vpk. mpy
9. betraffande dndringar i kabellagstifiningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:K410,
res. 12 (mpi
10. betriffande regler for vidaresindning
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K418 yrkande 3,
res. 13 1vpk)
res. 14 (mp) 15



11, betraffande llsidndspliki f6r kabelndt m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K420 yrkandena 2—4

och 1988/89:K445.
res. 1S (m. fp.c)

Stockholm den 21 november 1989

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s)*, Anders Bjorck (m), Catarina Ron-
nung (s). Kurt Ove Johansson (s)*, Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo
(¢)*. Hans Nyhage {m), Soren lekberg (s), Anita Modin (s)*, Torgny
Larsson (s), Yiva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c). Bo Hammar
{vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlstedt
(s) och Stig Bertilsson (m)*.

‘Fj ndarvarande vid justeringen.

Reservationer

1. Etableringsfrihet pd medieomradet (mom. 1)

Anders Bjérck (m), Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m), Ylva
Annerstedt (fp) och Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Utskot-
tet delar kulturutskottet" och slutar med "1987/88:K407" bort ha
foljande lydelse:

Den tekniska utvecklingen innebidr att knappheten pi frekvenser pa
sikt inte ldngre kommer att utgdra samma begrinsning nir det giller
ctersindningar som i dag. Mot bakgrund hdrav vill utskottet ufmderslry-
ka att etableringsfrihet skall gilla som huvudprincip pi etermedieom-
radet.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha fdljande lydelse:
1. betrédffande etableringsfrihet pd medieomrddet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:K407 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om ectable-
ringsfrihet pd etermedieomradet.

2. Ansvarig utgivare fér alla medier (mom. 2)
Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 7 borjar med "Fragan
om ansvarig" och siutar med "1988/89:K418 yrkande 7" bort ha {3l-
jande lydelse:
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Ett lands grinser och oberoende maste gilla. Aven for satellitsind-
ning och mottagning. Satellitprogram som ndr Sverige maiste ha en
ansvarig utgivare i Sverige. Ett system med ansvarig utgivare f6r. alla
medier bdr darfér infSras s& att det biir majligt att utdva tillsyn Over
att lagar, avtal och internationella dverenskommelser efterlevs.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha fol]ande lydelse
. betriffande ansvarig uigivare for alla medier
att rlksdagen med bifall till motion 1988/89:K418 yrkande 7 hos
regeringen begir forslag till lagstiftning om ansvang ‘utgivare
eller kanalansvarig for alla medler

3. Reklamfinansierade markbundna svenska
televisionssiindningar (mom. 3)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Ylva

Annerstedt (fp) och Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 8 bor]ar med "Med

hinvisning till" och slutar med "1988/89:K409 yrkande 4" bort ha
féljande lydelse:

Sedan riksdagen senast — i december 1988 (bet. KU 1987/88’1
yitr. KrUly) — behandlade krav av f3retridare for moderata samlmgs-
partiet och folkpartiet om upprittande av en fran Sveriges Radio

fristaende, rikstickande reklamfinansierad TV-kanal med markbundna

sindningar, har utvecklingen pd TV-omradet varit sddan att det nu ar

nddvédndigt att riksdagen fattar beslut i frigan om huruvida reklam -
skall tilldtas i svensk TV. Utskottet anser nidmligen att, om beslut i -

fragan skjuts upp ytterligare, det i praktiken blir for sent att uppritta
en reklamfinansierad kanal som har médjlighet att inom rimlig tid
skaffa sig sddana intdkter att den framgingsrikt kan konkurrera med
utlindska satellitsdndningar. En reklamfinansierad svensk - TV-kanal
med goda resurser Ar viktig dels darfdr att det ir mdjligt att pd en
sadan kanal stilla programkrav som bl.a. ger medborgarna tillging till
ett mangsidigt utbud av program som ar kvalitetsméssigt hogtstdende,
dels darfér att svenska foretag inte bdr vara hinvisade till uteslutande
utlindska kanaler for att fd annonsera sina produkter i TV pd den
svenska hemmamarknaden.

TV-reklam f6rekommer nu i s gott som alla europeiska stater.
Erfarenheterna frin jamfGrliga ldnder tyder pa att farhdgorna for
negativa effekter av TV-reklam har varit 6v_erdrivné. Betinkandet om

TV-politiken ger ett klart beliagg for denna 'slut_sats. Betz’ihk_andet be-

kraftar ocksd att den ldsning som bor viljas dr den som sedan linge
forordats av fOretrddare for moderata samlingspartiet och folkpartiet.
ndmligen att ett fristdende programfSretag far tillstdnd att sinda TV-
program med reklam i en nyuppréttad rikstickande tredje kanal.
Sveriges Television bdr fd fortsdtta sina avgiftsfinansierade sdndningar
utan reklam i tvd kanaler. '

Yttrandefriheten och mangfalden i det svenska TV-utbudet kommer
att 6kas om den angivna I6sningen viljs.

2 Riksdagen 1989:90. 4 saml. Nr 8
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Det fristdende TV-foretaget bor triffa avtal med staten om vilikoren
for verksamheten. : .

Reklamtiden bor begrdnsas. Reklaminslagens forldggning bor regle-
ras i avtalet. . . S

Utskottet vill stutligen framhalla att utskottets klara stillningstagan-
de f6r en ny, reklamfinansierad TV-kanal har den betydelsen att de
olika intressenterna pad TV-omradet redan nu far klart besked om
riksdagens stillningstagande till den vikti'gaste'_av de nu aktuella TV-
fragorna. ' '

Regeringen bdr snarast forelidgga riksdagen erf(')rd"er'liga forslag ro-
rande upprittande av en sidan reklamfinansierad TV-kanal som an-
getts i det fGregiende.

Vad utskottet har anfért med anledning av de hir aktuella motio-
nerna — 1987/88:K413 yrkande 1, 1988/89:K409 yrkande 2,
1987/88:K418 yrkande 4 och 1988/89:K431 yrkande 1 — bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet fOrutsdtter att regeringen i samband med beredning av
arendet om en reklamfinansierad” TV-kanal och den framtida TV-
politiken 1 Svrigt ocksd ndrmare Overviger fragan om utnyttjandet av
de frekvenser som behdvs for ett fjarde rikstickande TV-niit. Motion
1988/89:K409 yrkande 4 pakallar dirfSr inte ndgon Aatgird.

dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande reklamfinansierade markbundna svenska televi-
sionssdndningar )
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:K413 yrkan-
de 1, 1988/89:K409 yrkandena 2 och 4, 1987/88:K418 yrkan-
de 4 och 1988/89:K431 yrkande 1 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

4. Reklamfinansierade_markbundna svenska
televisionssdndningar (mom. .3, motiveringen)

Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Med hinvisning till" och
slutar med "1988/89:K409 yrkande 4" bort ha f6tjande lydelse:

Utvecklingen pd medieomridet pa senare tid innebdr inte att nigot
visentligt nytt har intriffat som féranleder dndring i den nuvarande
grundliggande instillningen till etableringskontroll, Tvirtom framstar
det tydligt att en sadan kontroll maste vara kvar. De kuiturpolitiska
malen frin 1974 stir fast. Ait etablera reklamfinansierade markbundna
svenska TV-sdndningar strider mot dessa grundliaggande mal. Aven de
ursprungliga skilen for en TV i allménhetens och samhillets tjénst
kvarstar. ' '

Utskottet konstaterar att remissbehandling av utredningen TV-politi-
ken darvid inte kan bidra till nigon férdndring. Det maéste vara ett
bdde konsument- och kulturpolitiskt mal att halla svensk TV fri fran
kommersiell reklam, reklam som konsumenterna inte bett om.
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Grundsynen &r att uppnd kopfrid. Motionerna 1987/88:K413
yrkande 1, 1987/88:K418 yrkande 4, 1988/89:K409 yrkandena 2 0ch 4
samt 1988/89:K431 yrkande 1 avstyrks ddrfér.

5. Folkomrdstning pa medieomradet (mom. 4)
Anders Bjérck. Hans Nyhage och Stig Bertilsson (alla m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 horjar med "Enligt
utskottets mening" och slutar med "yrkandena 1 och 2" b()rt ha
foljande lydelse: '

Det finns starka skil att lata vdljarna sidga sin mening i frigan om
huruvida Sveriges Radios monopol pa medieomradet skall brytas. En
folkomréstning i denna fraga bor dirfér anordnas 1990.

dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha'f('iljande lydelse:

5. betriffande folkomrdstning pd medieomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K411 yrkandena |
och 2 hos regeringen begar forslag till en lag om en folkomrost-
ning som skall genomforas under 1990 och som skall gélla

a) fragan om up;ihﬁvande av Sveriges Radios monopol pé
radio- och TV-sandningar,

b) frdgan om tillatande av etablering senast den 1 september
1990 av en alternativ radio och TV som kan vara reklamfinan-
sierad.

6. Lagstiftning om finansiering av etermedier genom
reklam eller sponsring (mom. 3)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Ylva
Annerstedt (fp) och Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med "Fragan
om reklam" och slutar med '"1988/89:K411 yrkandena 3 och 4" bort
ha féljande lydelse: )

Utskottets stdllningstagande i1 frdga om reklamfinansierade mark-

bundna TV-sandningar gér det nddvandigt att lagstiftningen anpassas:

till en medievirld som rymmer en reklamfinansierad svensk TV-kanal.
Aven ritten till sponsring bér — mot bakgrund av den_ nyligen fram-
lagda utredningen — nidrmare prdvas av statsmakterna. Vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1987/88:K418 yrkande 3,
1987/88:K426 yrkande 2, 1988/89:K411 yrkandena 3 och 4 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betridffande lagstiftning om finansiering av etermedier genom
reklam eller sponsring
att riksdagen avsldar motion 1988/89:K414 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1987/88:K418 yrkande 3, 1987/88:K426
yrkande 2, 1988/89:K411 yrkandena 3 och 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért.

1989,/90:KUR

19



7. Lagstiftning om finansiering av etermedier genom
reklam eller sponsring (mom. 3)

Bo Hammar (vpk) och Hans I.eghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Fragan
. om rcklam" och slutar med "kopfrid (yrkande 1)" bort ha fGljande
lydelse:

Foretradare f6r vinsterpartiet kommunisterna och miljopartiet de
grona har i olika samrhanhang mycket klart tagit avstind frin tanken
pad reklam i svensk TV. Dirvid har framhallits att kostnaderna f5r
reklam i TV kommer att slutligen belasta TV-tittarna i form av hogre
priser pd konsumtionsvaror. Till detta kommer att man inte kan rikna
med att det blir ndgon kvalitetshdjning med reklamfinansierad TV.
Sadan TV kommer — medvetet eller omedvetet — att uteslutande ha
som mal att programmen skall nd si stora grupper som mdijligt.
Kvaliteten far ddrmed komma i andra hand. Programpolitiska regler
kan endast i begrinsad utstrickning forhindra en sddan programpoli-
tik. Enligt utskottets mening maste TV-politiken inriktas pa att stirka
Sveriges Radios stillning.

Utskottet har anledning utgd frAn att vid den pégaende remissom-
gangen ridrande betinkandet om TV-politiken utskottets synpunkter
blir nirmare belysta, och det har dirfér inte funnits anledning att
payrka ett avbrytande av remissférfarandet.

Sponsringsreglerna for Sveriges Radio bor skarpas i syfte att garante-
ra Sveriges Radios oberoende stillning. Det finns dock skal att avvakta
den fortsatta beredningen av den nyligen framlagda rapporten om
sponsring.

I enlighet med det anférda anser utskottet att riksdagen med anled-
ning av motion [988/89:K414 yrkande 1 som sin mening ger regering-
en till kinna att alla former av reklam i etermedia skall fdrbjudas.
Motionerna 1987/88:K418 yrkande 3, 1988/89: K4ll yrkandena 3
och 4 och 1987/88:K426 yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. hetriffande lagstiftning om finansiering av etermedier genom
reklam ¢ller sponsring
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:K418 yrkande 3,
1988/89:K411 yrkandena 3 och 4 och 1987/88:K426 yrkande 2
och med anledning av motion [988/89:K414 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om beho-
vet av reklamforbud i etermedia.
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8. Lokala radiostationer och lokala TV-stationer
(mom. 6)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Ylva
Annerstedt (fp) och Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med "Som
kulturutskottet har" och pa s. 12 slutar med "och 1988/89:K435" bort
ha fdljande lydelse:

Inom ramen f6r vad som ar tekniskt mojligt med hansyn till de
frekvenser som tilldelats Sverige bdor mojligheter finnas att uppritta
lokala och regionala stationer pa radio- och TV-omradet. Regeringen
bér ligga fram f8rslag om hur dessa moéjligheter skall kunna utnyttjas.
Forslag bor foreldggas riksdagen i samband med fSrslag om den
reklamfinansierade TV-kanalen.

Vad utskottet sdlunda anfort bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna med anledning av motionerna 1987/88:Kr231
yrkande 2, 1987/88:Kr244 yrkande 2, 1987/88:K413 yrkande 2,
1987/88:K420 yrkande 1, 1987/88:K426 yrkande 1, 1988/89:K409 yr-
kandena 1 och 3. 1988/89:K410, 1988/89:K412, 1988/89:K431
yrkande 2 och 1988/89:K435.

dels att utskotiets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande lokala radiostationer och lokala TV-stationer
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Kr231 yr-
kande 2, 1987/88:Kr244 yrkande 2, 1987/88:K413 yrkande 2,
1987/88:K420 yrkande 1, 1987/88:K426 yrkande 1, 1988/89:K409
yrkandena 1 och 3, 1988/89:K410, 1988/89:K412, 1988/89:K431
yrkande 2 och 1988/89:K435 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért om fri lokalradio och fri lokal-TV.

9. Lokala radiostationer och lokala TV-stationer
(mom. 6)

Bertil Fiskesjd och Bengt Kindbom (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Som
kulturutskottet har" och pa s. 12 stutar med "och 1988/89:K435" bort
ha féljande lydelse:

Det ar angeldget att regler utformas for ett utnyttjande av frekvenser
som tilldelats Sverige f6r markbundna TV-sindningar. Eftersom man
inte kan rikna med att mindre orter och glesbygder i altmidnhet kan
nds av det 6kade TV-utbudet med hjdlp av kabeltekniken ar det viktigt
att frekvenserna utnyttjas f6r en television p& lokal och regional grund.
Ur allminkulturell synvinkel dr det ocksa angeldget att regierna fir en
sddan utformning att framvixten av en decentraliserad TV-produktion
frimjas.

Fristaende TV-sindningar bor grundas pa n3gon form av statlig
koncession. Utskottet ansluter sig till de riktlinjer for ett koncessions-
system som framlagts i motion 1988/89:K410. Dessa innebdr i korthet
foljande. Projekt som ger god geografisk tdckning bor ges foretrade.

3 Riksdugen 198990, 4 suml. Nr 8
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Ingen intressent bor ha en dominerande stillning i fGretag eller
projekt som far koncession. Projekt dir ideella organisationer, folk-
bildningsorganisationer, hdgskolor, ortspress eller andra bérare av all-
ménna intressen medverkar bdr ges foretride. Koncession bor vara
tidsbegransad.

[ enlighet med det anfGrda bdr ett utredningsarbete pabdrjas snarast.
Som ett led i detta arbete bor nigra férsoksprojekt startas.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1987/88:K420 yrkan-
de 1 och motion 1988/89:K410 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Genom utskottets stdllningstagande tillgodoses i
allt vasentligt motionerna 1987/88:K413 yrkande 2, 1988/89:K409 yr-
kande 3, 1988/89:K412 och 1987/88:K426 yrkande 1.

D& det giller fristdende radiostationer med lokala eller regionala
sdndningar dr utskottet inte berett fororda att riksdagen tar nagot
initiativ med anledning av i drendet aktuella motionsfdrslag. Redovis-
ningen av de uppdrag som nirradioutredningen har bdr avvaktas.
Utskottet avstyrker dirfér motionerna 1987/88:Kr231 yrkande 2,
1988/89:K409 yrkande 1, 1987/88:Kr244 yrkande 2. 1988/89:K431 yr-
kande 2 och 1988/89:K435.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha fdljande lydelse:

6. betriffande lokala radiostationer och lokala TV-swationer
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Kr231 yrkande 2,
1988/89:K409 yrkande 1, 1987/88:Kr244 yrkande 2,
1988/89:K431 yrkande 2 och 1988/89:K435 och med anledning
av  motionerna  1987/88:K420 yrkande 1, 1988/89:K410,
1987/88:K413 yrkande 2, 1988/89:K409 yrkande 3, 1988/89:K412
och 1987/88:K426 yrkande | som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anf8rt om lokala radiostationer och lokala
TV-stationer.

10. Atgi-irdfer i internationella sammanhang pd
medieomradet (mom. 7)

Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttlrande som pa s. 14 bbrjar med "Sverige
har i ar" och slutar med "1988/89:K418 yrkandena 1 och 2" bort ha
foljande lydelse:

Nir den konvention om gransdverskridande television som bl.a.
Sverige undertecknat trider i kraft, far vi ett internationellt regelverk
som utgdr ett fGrsta steg pa vigen mot en television i Europa och som,
da det giller sindningar som omfattas av konventionen, ligger pa
miniminivd i friga om bla. att motverka underhallningsvaldet och att
skydda barn och ungdom. Reklamreglerna i konventionen ir sddana
att de skapar fSrutsittningar f6r en ohdmmad reklamutveckling. Salun-
da far varje sindningstimma innehalla 9—12 minuter reklam, alltsa
hela 20 %. Reklaminslag fir avbryta program, nigot tillrdckligt skydd
for att forhindra reklam finns inte. Enligt utskottets mening ir det
viktigt att regeringen utan att avvakta effekterna av konventionen
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arbetar vidare mot malet att satellit- och kabelsdndningar som tas emot
i Sverige skall uppfylla i allt visentligt samma krav som nu giller for
Sveriges Televisions sindningar. Vad utskottet silunda anfért med
anledning av motionerna 1987/88:K430 yrkande 2 och 1988/89:K418
yrkandena 1 och 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstdilan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

7. betriffande digdrder i internationella sammanhang pd me-
dieomrddet
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:K430 yrkan-
de 2 och 1988/89:K418 yrkandena | och 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért om &tgirder i interna-
tionella sammanhang i syfte att stoppa underhillningsvaldet i
massmedier.

Il. Tillfalligt stopp for kabelutbvggnaden, medierdd
m.m. (mom. §)

Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 14 bdrjar med
"Utskottet finner inte" och slutar med "1988/89:K418 yrkandena 4—6"
bort ha féljande lydelse:

Det dr nédvindigt med ett demokratiskt inflytande Sver utbyggna-
den av kabel-TV. Utskottet tillstyrker det i tvd motioner
— 1987/88:K411 yrkande 2 och 1988/89:K418 yrkande 5 — framfGrda
forslaget om ett medierad. 1 medieraddet bor experter av olika slag
métas och kabelutbyggnaden prévas i ett samhilleligt och kulturpoli-
tiskt perspektiv. Ridet skall, som namnet siger, ha endast en radgivan-
de funktion. Till hjilp bdr medieradet, som fGreslds i motion
1988/89:K418, ha en medicombudsman med talerdtt vid domstol (yr-
kande 6). Det dr ocksd nddvindigt med ett moratorium for kabelut-
byggnaden. Utskottet tillstyrker dirfdr ocksd motion 1987/88:K411
yrkande 1.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:

8. betriffande tillfdlligt stopp for kabelutbyggnaden, medierdd
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K418 yrkandena
4—6 och med anledning av motion 1987/88:K411 hos regeringen
begir de f6rslag till lagstiftning och andra atgirder som fordras
for att tillfdlligt stoppa kabelutbyggnaden och for att inrdtta ett
medierdd med en medieombudsman.

12. Andringar i kabellagstiftningen (mom. 9)

Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Som
kulturutskottet har" och slutar med "motion 1987/88:K410" bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet anser att det inte finns skdl att avvakta effekterna av
konventionen om grinsdverskridande television. Kabellagstiftningen
bdr redan nu reformeras si att det blir mojligt att forhindra mottag-
ning av siddant som inte uppfyller de krav som giller fGr Sveriges
Radios sindningar. Regeringen bOr dirfor ligga fram forslag till lag-
dndringar i enlighet med vad som yrkas i motion 1987/88:K410.

dels att utskottets hemstiilan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betrdffande dndringar i kabellagstiftningen .
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K410 hos regeringen

begir fOrslag till lagstiftning i enlighet med vad utskottet har

anfort.

13. Regler tor vidaresindning (mom. 10)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med "I
avvaktan pa" och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Radiolagsutredningen har i uppdrag att ligga fram fSrslag om sidana
dndringar av lagstiftningen att regler f6r vidaresandning skall kunna
tillampas oberoende av satellitens art. Utskottet utgir frin att regering-
en kommer att fOreldgga riksdagen fGrslag som tillgodoser motion
1988/89:K418 yrkande 3. Vad utskottet anfért bor ges regeringen till
kidnna.

dels att utskottets hemstdilan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande regler for vidaresindning
att riksdagen med anledning av motion "1988/89:K418 yrkande
3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
i friga om regler for vidaresdndning,.

14. Regler tor vidaresindning (mom. 10)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med "I
avvakian pa" och slutar med '"Motionsyrkandet avstyrks' bort ha
fdljande lydelse:

Radiolagsutredningen har i uppdrag att ligga fram fSrslag om sddana
dndringar av lagstiftningen att regler fOor vidaresdndning skall kunna
tillimpas oberoende av satellitens art. Enligt utskottets mening maéste
alla satellittyper foras in under kabellagen si att regler om reklam,
vald, pornografi och rashets dter kan tillimpas. Det regelldsa tillstandet
som nu rader kan inte accepteras. Atgiirder maste vidtas omedelbart.
Det finns sdledes ingen som helst anledning att avvakta ytterligare
utredning.

Mot bakgrund hidrav tillstyrker utskottet motion 1988/89:K418 yr-
kande 3.
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dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha f5ljande lydelse:
10. betriffande regler for vidaresindning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K418 yrkande 3 hos
regeringen begir forslag till lagstiftning om vidaresindning i
enlighet med vad utskottet anfort.

15, Tillstindsplikt tor kabelnit m.m. (mom. 11)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans
Nyhage (m). Ylva Annerstedt (fp). Bengt Kindbom (c) och Stig Bertils-
son (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 14 bérjar med "Det
finns som Kkulturutskottet" och slutar med "1988/89:K445" bort ha
fdljande lydelse: o .

Utskottet anser det angeliget  att reglerna for vilka kabelndt som
skall omfattas av tillstdndsplikt for tradsindningar dndras. Starka skail
talar fér att — om tillstandsplikten Gver huvud skall bibehallas — det
utan tillstdnd bor f3 bedrivas sdndningar i betydligt stérre utstrickning
dn vad de nuvarande bestimmelserna medger, dvs. ndt med sindningar
som nar hogst 100 hostader.

Vad utskottet har anfért med anledning av motionerna
1987/88:K420 yrkande 4 och 1988/89:K445 bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
L1. betréffande ullstdndsplikt for kabelndt m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:K420 yrkan-
dena 2—4 och 1988/89:K445 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfért om tillstdndsplikt for kabelnit.

Sarskilt yttrande
Bertil Fiskesj6 och Bengt Kindbom (bida c) anfdr:

I anslutning till behandlingen av motioner om en reklamfinansierad
svensk TV-kanal vill vi erinra om att foretridare for centerpartiet i
olika sammanhang och senast i samband med behandlingen under
varen 1989 av frigor om Sveriges Radios verksamhet framlagt forslag
om finansiering av Sveriges Television genom reklam t en av kanaler-
na som ett komplement till avgiftsfinansieringen (se bet.
1988/89:KrU21). Forslaget ar nu i praktiken fdremal for remissbehand-
ling, eftersom ett av de tre alternativ som lagts fram av TV-utredningen
innehaller att rekiam skall tilltas i den ena eller i bdgge kanalerna i
Sveriges Television (alternativ 1). Vi fir anledning att i annat samman-
hang dterkomma till fGrslaget.
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1989/90:KUS
Bilaga

Kulturutskottets yttrande

1989/90:KrU 1y

Radio- och TV-frigor

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 maj 1989 beslutat inhdmta kulturut-
skottets yttrande Over motioner om radio- och TV-fragor, nimligen
motionerna 1987/88:Kr231 'yrkande 2, Kr244 yrkande 2, K407, K410,
K411, K413, K418 yrkandena 3 och 4, K420, K426, K430 yrkande 2,
1988/89:K409. K410, K411, K412, K414 yrkande 1, K418, K431, K435
och K445.

Utskottet
Vissa utredningar, m.m.

Utredningen om atgirder for att forbiittra underlaget tor
massmediepolitiska bedomningar m.m.

Enligt 1987 ars riksdagsbesiut om forskning (prop. 1986/87:80 bil. 6, s.
159 f, bet. KrU 16, rskr. 289) bdr fr.o.m. budgetiret 1989/90 sirskilda
medel anvisas for atgarder f6r att forbittra underlaget for massmedie-
politiska bedémningar och beslut: ' '

Med stdd av regeringens bemyndigande den 14 april 1988 tillkalla-
des samma dag en sirskild utredare (U 1988:05) med uppgift att
fGrbereda insatser fGr att fOrbittra underlaget f6r massmediepolitiska
beddmningar m.m. (dir. 1988:14). Utredaren — direktdren for arkivet
for ljud och bild Leif Larson — &verlimnade i december 1988 sina
forslag till dtgdrder i betinkandet (SOU 1988:52) Att folja medieut-
vecklingen.

Utredaren har kartlagt aktuella bevaknings- och dokumentationsin-
satser inom det massmediepolitiska omradet som gérs inom savil den
offentliga som den privata sektorn. Utredaren freslar att medel under
budgetiret 1989/90 anvisas den svenska avdelningen av Nordiska doku-
mentationscentralen f6r masskommunikationsforskning (NORDI-
COM) for bidrag till information om forskningsresultat och till insam-
ling och hearbetning av mediestatistik.

NORDICOM forutsitts fa stor sjdlvstdndighet vid fordelningen av
medien mellan personal och omkostnader.

De ytterligare insatser som utredaren foresldr for tiden fr.o.m.
budgetaret 1990/91 bdr omfatta dokumentation av bla. debatt om



medieutvecklingen samt av den tekniska utvecklingen pd medieomra-
det. For dndamalet foreslas en forstirkning av resurserna till antingen
kabelnimnden eller arkivet fér ljud och bild (ALB).

For innevarande budgetdr har riksdagen anvisat ett anslag pa
348 000 kr. f6r bidrag till dndamal som utredaren fGreslagit (prop.
1988/89:100 bil. 10 s. 461 och 462, bet. KrU22, rskr. 186). Kulturmi-
nistern avser att efter remissbehandlingen av utredarens 5rslag ater-
komma till regeringen med forstag om hur en fullt utbyggd verksam-
het skall utformas.

TV-utredningen

Efter regeringens bemyndigande den 13 april 1989 fdrordnades stats-
sekreteraren Sverker Gustavsson som sirskild utredare med uppgift att
utarbeta ett underlag for stillningstagande om den framtida TV-politi-
ken (dir. 1989:15). Utredningsarbetet har bedrivits under bendmningen
TV-utredningen (U 1989:04). Utredaren Overldmnade i slutet av sep-
tember betinkandet (SOU 1989:73) TV-politiken. Betinkandet remiss-
behandlas f6r nidrvarande.

Det anges att avsikten med betinkandet dr att det skall kunna tjana
som underlag f6r diskussioner om den framtida politiken inom televi-
sionens omrade, diskussioner som skall kunna leda fram till siddana
beslut att det svenska TV-systemet kommer att vara val rustat for de
utmaningar som vantar under 1990-talet.

Det anges vidare att det hitintills ratt en betydande enighet om
foljande huvudmal f6r TV-politiken. Alla som bor i Sverige skall
kunna se pad TV-program av god kvalitet. Oavsett vilka vi dr skall vi
kunna hitta nigot intressant i televisionen bade nir vdra Gnskemal
Overensstimmer med flertalets och vid de tillfillen di de inte gbr det.
Televisionen skall ge olika intresseinriktningar mdjligheter att komma
til} uttryck och den skall ha en omfattande och kvalificerad bevakning
av det som hinder i Sverige och virlden.

Utredaren anser att dessa méal fortfarande bdr ligga till grund for
utformningen av TV-politiken. Didremot behodver det provas om med-
len f6r att fGrverkliga méalen dr dndamalsenliga i en ny mediesituation.

Efter ingdende Overviganden kommer utredaren fram till slutsatsen
att ett fortsatt nej till reklam i svensk TV inte &r en realistisk
handlingslinje. Ett fortsatt avstindstagande frdn reklamfinansiering
skulle medféra att mojligheterna att erbjuda alla svenskar ett omfattan-
de och omvixlande TV-utbud avsevirt skulle férsvaras..

Kostnaden for en tredje TV-kanal som sidnds Gver ett rikstickande
marknidt beriknas. For en TV-kanal som. inkl. nyheterna, sidnder
ungefdr hilften egenproducerade program, uppgir den &rliga kostna-
den till 800 milj. kr. exkl. sindningskostnader. Dessa uppgar till ca 195
milj. kr. Samtidigt skulle den avgiftsfinansierade rundradioverksamhe-
ten tillféras hyresintidkter och vinster pa 25—30 milj. kr. per ar.
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Tre handlingsalternativ f6r hur reklamfinansiering skulle kunna
utnyttjas {6r svensk TV presenteras. Utgdngspunkten har varit bl.a. att
svensk television ocksa fortsattningsvis skall verka for yttrandefrihet,
mingfald och kvalitet.

Det fGrsta alternativet innebdr att reklamsdndningar inleds i den ena
eller i bagge kanalerna i Sveriges Television. Reklaminkomsterna
tillfors inte TV-bolaget direkt utan rundradioverksamheten som helhet.
Reglerna for medelstilldelningen till rundradiorérelsen bestims liksom
nu av riksdagen.

Det andra alternativet innebdr att Sveriges Television sinder TV-
program utan reklam i en kanal, medan ett programfGretag som ir
fristdende fran Sveriges Radio-koncernen sinder TV-program med
reklam i den andra kanalen. Sveriges Radio-koncernens verksamhet
finansieras med TV-avgifter. .

Det tredje alternativet innebar att Sveriges Television fortsitter sina
avgiftsfinansierade sindningar utan reklam i tva kanaler medan etl
programforetag som dr fristdende frin Sveriges Radio-koncernen sin-
der TV-program med reklam i en ny tredje kanal.

| betinkandet redovisas synpunkter pa dgarformer for ett fristende
svenskt TV-foretag samt regler f6r reklam i svensk television och for
reklam i kabel-TV-sdndningar.

Konvention om grinsoverskridande television, m.m.

Inom Europaradets ram har tagits fram en konvention om grinsdver-
skridande television. I bdrjan av maj manad i ar har Sverige och nio
andra av medlemsstaterna som de forsta undertecknat konventionen.

Genom konventionen upprittas ett {5r Europarddets medlemsstater
gemensamt regelverk som skall frimja flddet av program mellan
inderna samtidigt som hinsyn tas till nationell kultur och sérart.

Konventionens huvudprincip ir att det s@ndande landet svarar for
att griansoverskridande TV-sindningar, antingen de sker med hjilp av
satellit eller pa annat sitt, uppfyller de minimiregler f6r programverk-
samheten som stills upp i konventionen. De mottagande linderna atar
sig att inte hindra mottagning eller vidaresindning pa sitt territorium
av sindningar som uppfyller konventionens krav.

Konventionen innehdller regler for programinnehallet i allminhet,

f6r reklamsindningar och for s.k. sponsrade program. Det finns ocksi

regler f6r hur Overtriddelser av konventionsreglerna skall hanteras.
Huvudregeln ir att tvister skall 18sas genom forlikning. Om de berdrda
staterna inte kan enas skall skiljedomsférfarande kunna tillgripas.
Vidare far. som en tillfdllig atgard i vissa fall, det ‘mottagande landet
avbryta vidaresindning av en programkanal vars innehall strider mot
konventionens regler. '

De ovan angivna minimireglerna avser bl.a. valdsskildringar, porno-
grafi, skydd f6r barn och ungdom och ratt till beriktigande av uppgif-
ter.
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Konventionen trider i kraft tre manader efter det att den har
ratificerats av sju stater, av vilka minst fem skall vara medlemmar av
Europaradet.

Parallellt med arbetet inom Europaradet har de Europeiska Gemen-
skaperna (EG) utarbetat ett s.k. direktiv till medlemsstaterna om vissa
fGreskrifter om TV-sindningar. Det direktiv som antogs den 13 okto-
ber 1989 overensstimmer i vidsentliga delar med konventionstexten.

Radiolagsutredningen

Genom bestut den 15 maj 1985 bemyndigade regeringen det statsrad
som hade till uppgift att fdredra drenden om rundradioverksamhet att
tillkkalla en sirskild utredare for att se Over den radiorittsliga lagstift-
ningen. Utredningen arbetar under namnet radiolagsutredningen (U
1985:05). Sedermera har utredningen fatt tilliggsdirektiv.

Utredningen har lagt fram flera delbetinkanden. Entligt de ur-
sprungliga direktiven aterstdr av utredningsuppdraget dels en alimin
oversyn av radiolagstiftningen 1 systematiskt, terminologiskt och lagtek-
niskt hinseende, dels vissa sirskilda problemomraden, ndmligen lang-
distansdéverforing av rundradioprogram, sindningar till satelliter, mot-
verkande av radiostdrningar, sanktioner vid dvertradelser av radioritts-
liga regler samt sindningar pa teckensprik till dova.

Regeringen har genom beslut den 3 maj i ar gett utredningen
ytteriigare tilldggsdirektiv (dir. 1989:21). Uppdraget innebdr f6ljande.

Radiolagsutredningen skall foresla den lagstiftning som behdvs med
anledning av det utredningsarbete som bedrivits av TV-utredningen.

Utredningen skall vidare belysa konsekvenserna av ett svenskt tilltra-
de till konventionen om grinséverskridande television samt lagga fram
forslag till den lagstiftning som behdvs.

Radiolagsutredningen skall dven fOresld en kabelsindningslagstift-
ning som #r sd utformad att regler for vidaresindning av satellitpro-
gram blir tillimpliga oberoende av frin vilken kategori av satelliter
programmen sidnds ut. Utredningen ar oférhindrad att ocksd fSresla
andra dndringar i lagstiftningen som beddms vara befogade med hin-
syn till erfarenheterna av tillimpningen.

Sponsringsutredning

En sirskild sakkunnig — lLeif Larson — har i dagarna lagt fram
rapporten (Ds 1989:65) Sponsring m.m. av Sveriges Radios program.
Nirradioutredningen

Efter regeringens bemyndigande den 19 maj 1988 har tillkallats en
sirskild utredare for att utreda vissa frgor i nirradions regeiverk, bla.
nirradiofSreningarnas stillning och sindarnas rackvidd (dir. 1988:22).
Utredaren arbetar under benidmningen Nérradioutredningen (U
1988:07).

4 Riksdugen 1989/90. 4 saml. Nr &
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Utskottets allmidnna synpunkter rorande
motionsforslagen, m.m.

Kulturutskottet vill inledningsvis framhalla att de fSrutsittningar som
minga av motionerna bygger pd i vdsentliga avseenden fSrindrats
sedan motionerna vicktes. Utskottet vill hirvidlag sirskilt erinra om
att det utarbetats en Europarddskonvention om grinsdéverskridande
television, som Sverige undertecknat. att det f6r kort tid sedan har
lagts fram ett utredningsférslag om den framtida TV-politiken samt
ait en rad av de frigor som tas upp i motionerna ligger inom ramen
for pagiende utredningsarbete.

Etableringsfrihet pd medieomridet, m.m.

Enligt motion 1987/88:K407 av Alf Svensson skall riksdagen begira
forslag fran regeringen som innebdr fri etableringsritt {6r TV-sind-
ningar i folkrorelseregi. Motionen syftar till att det skall uppréttas
rikstickande reklamfinansierade kanaler.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla att frigan om
tillitande av en eller flera reklamfinansierade TV-kanaler, som ar
rikstickande och marksidnda, tas upp i ett foljande avsnitt. [ den
Overgripande etableringsfragan finns skil anféra f6ljande.

[ minga sammanhang har det framhillits att det dr ofrdnkomligt
med nigon form av ectableringskontroll rérande ctersindningar, efter-
som utrymmet i etern ir begrinsat. Forutsittningarna for distribution
av TV-program har forindrats genom den utveckling som skett av
méjligheter till satetlitsindningar, men da det giller marksind TV
finns knappheten pd frekvenser kvar. Det blir didrfr ndédvindigt att
man dven i fortsdttningen har ett system med krav pa tillstand for
etersdndningar.

Som utfdrligt redovisas i ett av konstitutionsutskottet nyligen avgivet
betinkande (1989/90:KU6) pagar — under medverkan av en parla-
mentarisk bercdningsgrupp — ett arbete inom regeringskansliet som
syftar till ett utvidgat grundlagsskydd fér andra medier dn det tryckta
ordet, siledes bl.a. radio och TV. Detta arbete bdr sjdlvfallet inte
fGregripas. Motionen avstyrks sledes.

Likaledes med hinvisning till det nimnda beredningsarbetet avstyr-
ker kulturutskottet motion 1988/89:K418 (vpk), sdvitt i motionen tas
upp fragan om ett system med ansvarig utgivare/kanalansvarig for alla
medier (yrkande 7).

Reklamfinansierade markbundna svenska
televisionssindningar

Under 1980-talet har i skilda sammanhang framstallts dnskemal om att
det skall tillskapas en svensk TV-kanal vid sidan av Sverige Radios
sdndningar. Kanalen skulle vara marksind och rikstickande. Den
skulle finansieras genom reklam. Syftet med ytterligare en kanal skulle
frimst vara att 5ka variationen i det svenska TV-utbudet. Aven krav pa
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reklamfinansiering inom Sveriges Radio — bla. frin fdretridare for
centerpartiet — har framstillts. [ vissa sammanhang har 6nskemal om
flera fristdende TV-kanaler framstillts.

Under den allmidnna motionstiden 1988 och 1989 har vickts motio-
ner av foretrddare for moderata samlingspartiet och folkpartiet som
sammanfattningsvis kan sdgas syfta till att det snarast skall upprittas en
frdn Sveriges Radio fristdende, rikstickande, reklamfinansierad TV-
kanal som marksinds. Motionerna ir fdljande, nimligen 1987/88:K413
(fp) yrkande 1, 1988/89:K409 (fp) yrkande 2. 1987/88:K418 (m) yrkan-
de 4 och 1988/89:K431 (m) yrkande 1. Sistnimnda motion syftar till
att det sedermera skall upprittas ytterligare TV-kanaler.

Utskottet vill med anledning av motionskraven anfora féljande. I det
foregiende har utskottet limnat en utforlig redovisning for innehallet i
det f6rslag om TV-politiken som i september i ar lades fram av
TV-utredningen. [ fOrslaget presenteras tre huvudalternativ {6r hur
reklamfinansiering av svensk television skulle kunna anordnas. Samtli-
ga forutsdtter att de reklamfinansierade programmen sinds ut i ett
rikstickande ndt av marksandare och att de uppfyller demokratiskt
faststillda krav pa kvalitet och omvixling.

Det forsta alternativet innebdr att reklamsindningar skulle inledas i
den ena eller i bdda av kanalerna i Sveriges Television.

Det andra alternativet innebdr att Sveriges Television delas upp i tva
foretag, dar det ena ldmnar Sveriges Radio-koncernen och sinder helt
reklamfinansierade program, medan det andra stannar kvar i koncer-
nen och sidnder avgiftsfinansierade program utan reklam.

Det tredje alternativet innebdr att ett fristiende programfGretag
sdnder TV-program med reklam i en nyupprittad rikstickande tredje
kanal. Sveriges Television fortsdtter sina avgiftsfinansierade sandningar
utan reklam i tva kanaler.

Betinkandet remissbehandlas f6r ndrvarande.

Utskottet anser att remissbehandlingen och den fortsatta beredning-
en av de fragor som tas upp i betinkandet inte bdr foregripas. De ovan
redovisade motionsyrkandena b6r ddrfGr inte fGranleda nigon riksda-
gens atgird.

Att i den nuvarande situationen ta upp till ndrmare Overvdganden
frigan om utnyttjandet av de frekvenser som behovs for ett fijirde
rikstickande TV-nit framstdr inte som motiverat. Utskottet, som ocksé
hianvisar till avsnittet med rubriken l.okala radiostationer och lokala
TV-stationer, m.m., avstyrker motion 1988/89:K409 (fp) i motsvarande
del (yrkande 4).

Kulturutskottet anser att det inte ankommer pi utskottet att redovisa
nigra synpunkter rérande ett férslag i motion 1988/89:K411 (m) om
folkomrdstning (yrkandena 1 och 2).
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Lagstiftningsfragor, m.m. om finansiering av
etermedier genom reklam eller sponsring

I anslutning till att stdllning tas till den framtida TV-politiken maéste
riksdagen ocksd prova vilka lagdndringar som behdvs. Som framgir av
foregdende avsnitt dr frigan om huruvida reklam skall tilldtas i svensk
TV en central friga 1 sammanhanget. Radiolagsutredningen har i
uppdrag att foresld den lagstiftning som beh6vs med anledning av det
utredningsarbete som resulterat i betinkandet TV-politiken. Utskottet
anser med hénsyn hartill och till att frigan om reklam i radio har ett
ndra samband med frigan om reklam i TV att motionsyrkanden, vari
lagstifiningsfrdgan pd omradet tas upp, inte bor féranleda nigon riks-
dagens atgird. Detta giller motionerna 1987/88:K418 (m) yrkande 3 i
motsvarande del. 1988/89:K411 (m) yrkande 4 i motsvarande del och
1987/88:K426 (m) yrkande 2.

Om reklam blir tilldten i marksind TV kan. som framgar av det
ndmnda betinkandet, dven reglerna om reklam i kabelsindningslag-
stiftningen behOva forandras. Med hidnsyn till radiolagsutredningens
uppdrag erfordras enligt utskottets mening inte nagot riksdagens initia-
tiv i detta avseende. Motion 1988/89:K411 yrkande 3 avstyrks darfor.

Med hanvisning till den i dagarna framlagda rapporten (Ds 1989:65)
Sponsring m.m. av Sveriges Radios program avstyrks dven motionerna
1987/88:K418 yrkande 3 och 1988/89:K411 yrkande 4, bada yrkandena
i den man de inte behandlats ovan.

Av det ovan sagda fdljer att utskottet avstyrker dven motion
1988/89:K414 (mp), sdvitt dari yrkas att riksdagen skall begira forslag
till lagstiftning om kopfrid innebdrande att alla former av reklam i
etermedia f6rbjuds (yrkande 1).

Lokala radiostationer och lokala TV-stationer, m.m.

I en rad motioner framstills yrkanden som ror upprattandet av frista-
ende radiostationer eller fristiende TV-foretag som skulle ha lokala
eller regionala etersindningar. Enligt ndgra av yrkandena skulle det
vara friga om en fOrsdksverksamhet eller en verksamhet som var
begransad till viss del av landet. Motionerna ir fdljande, namligen
1987/88:Kr231 (fp) yrkande 2, 1987/88:Kr244 (m) yrkande 2,
1987/88: K413 (fp) yrkande 2, 1987/88:K420 (c) yrkande I,
1987/88:K426 (m) yrkande 1, 1988/89:K409 (fp) yrkandena 1 och 3,
1988/89:K410 (c), 1988/89:K412 (m), 1988/89:K431 (m) yrkande 2 och
1988/89:K435 (m).

D& det giller TV-sindningar av fGretag utanfér Sveriges Radio-
koncernen vill utskottet framhélla féljande.

Som utskottet tidigare ndmnt 4r tillgAngen till frekvenser for TV-
sdndningar en begrdnsad resurs. For ndrvarande ir de sidndningsfrek-
venser som tilldelats Sverige disponerade pa sadant sitt att utdver de
bada kanaler som nu utnyttjas, ytterligare tvd rikstickande kanaler
skall kunna tas i bruk. Det torde inte vara mojligt att, annat an i
mycket begrinsad omfattning, inleda lokala eller annu mindre regio-
nala TV-siandningar. utan att de frckvenser som i dag ar avsedda for de
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outnyttjade riksnidten tas i anspradk. Enligt utskottets mening bor ett
beslut som fir sddana konsekvenser inte fattas fSrrin riktlinjerna for
TV-politiken i stort har lagts fast. '

[ flera av motionsyrkandena forutsatts att de lokala TV-kanalerna
skall finansieras med reklam. Utskottet vill dirfér hdnvisa till vad som
anfors i betdnkandet TV-politiken om reklam som finansieringskilla
for svensk television (s. 106—107). Utredningen anfor bla. att om
sddan reklam skall infGras bor man efterstriva att reklam-TV-fGretaget
fair en dominerande stilining p& marknaden for TV-reklam samt att
reklam i rikssdndningar i Sverige inte later sig kombineras med
reklam i lokala TV-sidndningar.

P4 grund av det anférda — och da det Svergripande stillningstagan-
det till var framtida TV-politik bdr ske sedan beredningen av de i
betinkandet om TV-politiken upptagna fragorna slutférts — avstyrker
utskottet de hir aktuella motionsyrkandena.

Inte heller da det giller fristdende radiostationer med lokala eller
regionala sindningar dr utskottet berett fororda att riksdagen tar ndgot
initiativ med anledning av motionsférslagen. Man kan nidmligen inte
heller i friga om radiosindningar bortse frin foreliggande 6nskemal
om reklamfinansiering. Man kan vidare inte bortse fran det uppdrag
som nirradioutredningen har. Den skall ndmligen bl.a. préva fragan
om sindarnas rickvidd, nagot som kan fa betydelse for tillgangen pa
frekvenser for andra sindningar dn nirradiosindningar. Aven andra
fragor som prdvas av utredningen kan ha betydelse {6r bedomningen
av fragan om fristdende lokala radiostationer av annat dn féreningska-
raktdr.

Kabelsindningar, m.m.

Vissa allménna fragor

I motion 1987/88:K420 (c) tas upp frigan om innehallet i uttalanden
som gjorts av regeringen och kulturministern om utvecklingen pa
kabel- och satellit-TV-omradet (yrkande 2).

Utskottet, som noterar att motionen vicktes f6r uppemot tva ar
sedan, anser att den inte bor pdkalla ndgon riksdagens atgdrd i hér
aktuell del. Vad som anf6rs i motionen ger utskottet anledning att
hidnvisa till den i det foregiende limnade redovisningen om atgirder
for att forbittra underiaget f6r massmedicpolitiska beddmningar m.m.

Enligt tvd partimotioner frAn vpk — 1987/88:K411 yrkande 2 och
1988/89:K418 yrkande 5 — skall ett medierad inrittas. I forstndmnda
motion framstills vidare ett yrkande om ett moratorium for kabelut-
byggnaden (yrkande 1). och i sistnimnda motion fOreslas att det skall
tillsattas en medieombudsman med talerdtt i domstol (yrkande 6).

Enligt motiondrerna skulle ett medierdd ta fram beslutsunderlag om
den medieutveckling som pagar och ddrmed stdrka det demokratiska
inflytandet Over utvecklingen.

Utskoutet har avstyrkt férslag om ett medierad i yttrande till konsti-
tutionsutskottet f6r tvd ir sedan (KrU 1987/88:1y). Dirvid har utskot-
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tet, som hédnvisar till nimnda ytirande, bl.a. pekat pa att kabellagstift-
ningen ir av provisorisk karaktir, att det finns en risk for att en alltfér
hard reglering av kabelniten far den effekten att satellitmottagningen
alltmer styrs Over till de enskilda hushillen eller i vart fall till icke
reglerade. mindre enheter, samt att det skall inrdttas en sirskild
forskningsresurs med massmediepolitisk inriktning (se yttrandet s. 24,
26 och 27 i bet. KU 1987/88:21). Som tidigare redovisats har vissa
medel anvisats f6r en sddan resurs, och ytterligare atgarder planeras.
Utskottet avstyrker de ovan redovisade motionsyrkandena.

Innehallet i kabelsindningslagstiftningen

I en rad motionsyrkanden tas upp frigan om innehallet i kabellagstift-
ningen. Vissa av yrkandena har ett innehall som ar likartat med
yrkanden som behandiats av utskottet i yttrande till konstitutionsut-
skottet hosten 1987 (KrU 1987/88:1y, KU 1987/88:21). Utskottet hdnvi-
sar till ndmnda yttrande. Samtidigt vill utskottet framhélla au — i
enlighet med vad som inledningsvis angetts — de fOrutsattningar som
motionerna bygger pa i visentliga avseenden dndrats sedan motionerna
vacktes. Utskottet vill hidrvidlag erinra om att den av bla. Sverige
undertecknade konventionen om grinsdverskridande television inne-
haller ett regelverk som skall frimja flédet av program mellan ldnder-
na samtidigt som hinsyn tas till nationell kultur och sirart. Konventio-
nen innehdller bla. att de sdndande linderna &tar sig att se till att
TV-sindningar som kan tas emot i andra linder {5ljer vissa minimireg-
ler om tex. vildsskildringar, pornografi och skydd f{6r barn och
ungdom. De mottagande linderna &tar sig att inte férhindra mottag-
ning av sindningar eller vidaresindning av sdndningar som Overens-
stimmer med konventionens regler. Vidare vill utskottet erinra om
att radiolagsutredningen skall belysa konsckvenserna av ett svenskt
tilltrade till konventionen samt lagga fram forslag till den lagstifining
som behdvs. at utredningen skall foresld en kabelsdndningslagstiftning
som ir s& utformad att regler for vidaresindning av satellitprogram blir
tillimpliga oberoende av frin vilken kategori av satelliter programmen
sdnds ut samt arr utredningen ir of6rhindrad att ocksd foresld andra
sddana dndringar i lagstiftningen som bedéms vara befogade med
hansyn till erfarenheterna av tillimpningen.

Med hinvisning till det pagdende utredningsarbetet anser utskottet
att det inte dr meningsfullt att nu gbra en detaljprovning av innehallet
i de har aktuella motionsyrkandena, eftersom resultatet av namnda
arbete sjdlvfallet miste avvaktas innan i vart fall nigon mera vasentlig
dndring av kabelsindningslagstiftningen kan komma i fraga. Utskottet
anger i det féljande motionsyrkandena och vilken inriktning de har. I
nagot fall ges en ytterligare kommentar till kraven.

I motionerna 1987/88:K410 (s) yrkande 1. 1987/88:K430 (vpk) yr-
kande 2 och [98889:K418 (vpk) yrkandena 1 och 2 framstiils krav
som syftar till internationella dverenskommelser pa medieomradet
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eller till sddana dndringar i var kabellagstiftning som har ett samband
med innehallet i konventionen om grinsoverskridande televisionssdnd-
ningar.

Kabelndmndens befogenheter bla. di det giller att hindra vidare-
sindning av satellitsindningar har berdrts i det ovan ndmnda yttrandet
av utskottet (KrU 1987/88:1y). Samma eller liknande fGrstag som de i
yttrandet behandlade tas upp i motion 1987/88:K410 (s) yrkandena 2, 4
och 5. Yrkande 3 i samma motion har samband med yrkande 2. Aven
i motion 1988/89:K418 (vpk) yrkande 4 tas upp en friga om nimndens
hefogenheter.

I tvd motioner — 1987/88:K420 (c) yrkande 3 och 1988/89:K418
(vpk) yrkande 3 — tas fran skilda utgingspunkter upp frigan om
tillstandsplikt for vidaresindning av satellitprogram fran dven andra
satelliter 4n kommunikationssatelliter. Radiolagsutredningen har, som
ovan angetts, ett uttryckligt uppdrag att ligga fram férslag om sddana
andringar av lagstiftningen att regler for vidaresdndningen skall kunna
tillampas oberoende av satellitens art.

Eftersom radiolagsutredningen bl.a. 4r oférhindrad att fGresld dnd-
ringar i kabelsindningslagstiftningen som grundas pa erfarenheterna av
tillimpningen finns det anledning utgd frdn att utredningen ocksé
kommer att dverviga vilka regler som bor gilla for kabelnit av olika
storlekar. Denna friga har tagits upp i motionerna 1987/88:K420 (c)
yrkande 4 och 1988/89:K445 (c).

Stockholm den 7 november 1989

P& kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s). Maja Bick-
strom (s), Berit Oscarsson (s), Jan-Erik Wikstrdm (fp), Jan Hyttring
(c), Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Erkki
Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars Ahlstrom (m), Margareta
Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c). Alexander Chrisopoulos (vpk),
Kaj Nilsson (mp) och Ulla Berg (s).
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Avvikande meningar

. Reklamfinansierade markbundna svenska
televisionssiindningar, Lagstiftningsfrigor, m.m. om
finansiering av etermedier genom reklam eller
sponsring, Lokala radiostationer och lokala
TV-stationer, m.m.

Ingrid Sundberg (m). Jan-Erik Wikstrém (fp), Lars Ahlmark (m), Lars
Ahlstrd6m (m) och Margareta Fogelberg (fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pd s. 30 bérjar med "Utskottet vill" och pa s.
33 slutar med "dn foreningskaraktir" bort ha foljande lydelse:

Sedan riksdagen senast — i december 1988 (bet. KU 1987/88:21,
yttr. KrUly) — behandlade krav av foretrddare f6r moderata samlings-
partiet och folkpartiet om upprittande av en frdn Sveriges Radio
fristdende, rikstickande reklamfinansierad TV-kanal med markbundna
sdndningar, har utvecklingen pa TV-omradet varit sddan att det nu &r
nddvdndigt att riksdagen fattar beslut i frigan om huruvida reklam
skalt tilldtas i svensk TV. Utskottet anser nidmligen att om beslut i
frigan skjuts upp ytterligare, det i praktiken blir f6r sent att uppritta
en reklamfinansierad kanal som har mojlighet att inom rimlig tid
skaffa sig sddana intdkter att den framgingsrikt kan konkurrera med
utlindska satellitsindningar. En reklamfinansierad svensk TV-kanal
med goda resurser dr viktig dels darfdr att det dr mojligt att pa en
sddan kanal stdlla programkrav som bla. ger medborgarna tillgang till
ett mangsidigt utbud av program som &dr kvalitetsmissigt hogtstdende,
dels darfor att svenska foretag inte bor vara hanvisade till uteslutande
utlindska kanaler f5r att fi annonsera sina produkter i TV pa den
svenska hemmamarkanden.

TV-reklam fSrekommer nu i sd gott som alla europeiska stater.
Erfarenheterna frdn jimfSrbara linder tyder pi att farhagorna f(6r
negativa effekter av TV-reklam varit 6verdrivna. Betinkandet om TV-
politiken ger ett klart beldgg for denna slutsats. Betinkandet bekriftar
ocksd att den 16sning som bdr viljas dr den som sedan linge fGrordats
av {Oretradare fOr moderata samlingspartiet och folkpartiet. ndmligen
att ett fristiende programféretag far tillstdnd att sinda TV-program
med reklam i en nyupprittad rikstickande tredje kanal. Sveriges
Television bor fi fortsdtta sina avgiftsfinansierade sdndningar utan
reklam i tvd kanaler.

Yttrandefriheten och miangfalden i1 det svenska TV-utbudet kommer
att 6kas om den angivna Idsningen viljs.

Det fristdende TV-foretaget bor triffa avtal med staten om villkoren
for verksamheten.

Reklamtiden hor begrinsas. Reklaminslagens f6rldggning bdr regle-
ras i avtalet.

Utskottet vill slutligen framhalla att utskottets klara stdllningstagan-
de for en ny, reklamfinansierad TV-kanal har den betydelsen att de
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olika intressenterna pd TV-omridet redan nu fir klart besked om
riksdagens stdllningstagande till den viktigaste av de nu aktuella TV-
frigorna.

Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen erforderliga forslag ro-
rande upprittande av en sddan reklamfinansierad TV-kanal som an-
getts i det féregaende.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av de hir aktuella
motionerna — 1987/88:K413 (fp) yrkande 1, 1988/89:K409 (fp) yrkande
2, 1987/88:K418 (m) yrkande 4 och 1988/89:K431 (m) yrkande 1
— bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet forutsitter att regeringen i samband med beredning av
drendet om en reklamfinansierad TV-kanal och den framtida TV-
politiken 1 dvrigt ocksd ndrmare dverviger frigan om utnyttjandet av
de frekvenser som behovs for ett fijdrde rikstickande TV-nit. Motion
1988/89:K409 (fp) i motsvarande del (yrkande 4) pakallar dirfér inte
nigon riksdagens atgird.

Kulturutskottet anser att det inte ankommer pa utskottet att redovisa
nfigra synpunkter rorande ett forslag i motion 1988/89:K411 (m) om
folkomrostning (yrkandena | och 2).

Lagstiftningsfrdgor, m.m. om finansiering av
etermedier genom reklam eller sponsring

Utskottets stdllningstagande i foregdende avsnitt gér det nddvandigt att
lagstiftningen anpassas till en medievédrld som rymmer en reklamfinan-

sierad svensk TV-kanal. Aven ritten till sponsring bdr — mot bak-
grund av den nyligen framlagda utredningen — narmare prdvas av
statsmakterna.

Vad utskottet silunda anfort med anledning av motionerna
1987/88:K418 (m) yrkande 3, 1988/89:K411 (m) yrkandena 3 och 4 och
1987/88:K426 (m) yrkande 2 bdr riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Innebbrden av utskottets stillningstagande i det fGregdende ar att
motion 1988/89:K414 (mp) om fOrbud mot alla former av reklam i
etermedia bOr avstyrkas (yrkande 1).

Lokala radiostationer och lokala TV-stationer, m.m.

Inom ramen f6r vad som ir tekniskt mdjligt med hdnsyn till de
frekvenser som tilldelats Sverige bor mojligheter finnas att uppritta
lokala och regionala stationer pa radio- och TV-omradet. Regeringen
bor liagga fram forslag om hur dessa mojligheter skall kunna utnyttjas.
Forslag bor fOreldggas riksdagen i samband med fGrslag om den
reklamfinansierade TV-kanalen.

Vad utskottet silunda anfdrt bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna med anledning av foljande motioner, ndmligen
1987/88:Kr231 (fp) yrkande 2, 1987/88:Kr244 (m) yrkande 2,
1987/88:K413  (fp) yrkande 2, 1987/88:K420 (c¢) yrkande 1,

1989:90:KUS

Bilaga



1087/88:K426 (m) yrkande 1. 1988/89:K409 (fp) yrkandena 1 och 3,
1988/89:K410 (c), 1988/89:K412 (m), 1988/89:K431 (m) yrkande 2 och
1988/89:K435 (m).

2. Tillstdndsplikt for kabelniit

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Lars
Ahlmark (m), Lars Ahlstrdm (m), Margareta Fogelberg (fp) och Stina
Gustavsson (c¢) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 35
borjar med "Eftersom radiolagsutredningen" och slutar med
"1988/89:K445 (c)" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det angeldget att reglerna f6r vilka kabelndt som
skall omfattas av tillstindsplikt for trddsindningar dndras. Starka skil
talar for att — om tilistindsplikten 6ver huvud skall bibehallas — det
utan tillstdnd bor fa bedrivas sindningar i betydligt storre utstrackning
dn vad de nuvarande bestimmelserna medger, dvs. nit med sindningar
som nar hogst 100 bostdder.

Vad utskottet salunda anfdrt med anledning av motionerna
1987/88:K420 (c) yrkande 4 och 1988/89:K445 (c) bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Lokala radiostationer och lokala TV-stationer,
m.m.

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 32 bérjar med "l en" och péd s. 33 slutar
med "an féreningskaraktdr® bort ha foljande lydelse:

Som utfdrligt utvecklas i motioner av foretriddare for centerpartiet
— 1987/88:K420 yrkande | och 1988/89:K410 — &r det angeldget att
regler utformas for ett utnyttjande av frekvenser som tilldelats Sverige
for markbundna TV-sdndningar. Eftersom man inte kan rdkna med att
mindre orter och glesbygder i allmdnhet kan nis av det dkade TV-
utbudet med hjdlp av kabeltekniken &dr det viktigt att frekvenserna

utnyttjas for en television pa lokal och regional grund. Ur allminkul- |

turell synvinkel Ar det ocksd angeldget att reglerna far en sddan
utformning att framvéixten av en decentraliserad TV-produktion frim-
jas.

Fristdende TV-sindningar bdr grundas pd nagon form av statlig
koncession. Utskottet ansluter sig till de riktlinjer t6r et koncessions-
system som framlagts i wmotion 1988/89:K410 (motiveringen i
1988/89:Kr236). Dessa innebdr i korthet f6ljande. Projekt som ger god
geografisk tickning bdr ges fSretrdde. Ingen intressent bor ha en
dominerande stdllning i foretag eller projekt som fir koncession.
Projekt dér ideella organisationer, folkbildningsorganisationer, hogsko-
lor, ortspress eller andra birare av allmidnna intressen medverkar bor
ges foretrade. Koncession bdr vara tidsbegransad.

I enlighet med det anf6rda bér ett utredningsarbete paborjas snarast.
Som ett led i detta arhete bor nagra forsdksprojekt startas.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion 1987/88:K420
yrkande | och motion 1988/89:K410 bér riksdagen som sin mening ge
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regeringen till kinna. Genom utskottets stillningstagande tillgodoses i
allt visentligt motionerna 1987/88:K413 (fp) yrkande 2, 1988/89:K409
(fp) yrkande 3, 1988/89:K412 (m) och 1987/88:K426 (m) yrkande 1.

D3 det giller fristdende radiostationer med lokala eller regionala
sdndningar 4r utskottet inte berett férorda att riksdagen tar nigot
initiativ med anledning av i drendet aktuella motionsforslag. Redovis-
ningen av de uppdrag som nirradioutredningen har bdr avvaktas.
Utskottet avstyrker darfor fGljande motioner, ndmligen 1987/88:Kr231
(fP9 yrkande 2. 1988/89:K409 (fp) yrkande 1, 1987/88:Kr244 (m)
yrkande 2. 1988/89:K431 (m) yrkande 2 och 1988/89:K435 (m).

4. Lagstiftningsfragor, m.m. om finansiering av
etermedier genom reklam eller sponsring, Medierad
m.m., Innehallet 1 kabelsindningslagstittningen

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 bdrjar med "I
anslutning" och slutar med "(yrkande 1)" bort ha féljande lydelse:

Foretrddare fOr vinsterpartiet kommunisterna har i olika samman-
hang mycket klart tagit avstind frdn tanken pa reklam i svensk TV.
Darvid har framhaillits att kostnaderna f6r reklam i TV kommer att
slutligen belasta TV-tittarna i form av hdgre priser pd konsumtionsva-
ror. Till det sagda kommer att man ingalunda kan rikna med att det
blir nigon kvalitetshéjning med reklamfinansierad TV. Sadan TV
kommer — medvetet eller omedvetet — att uteslutande ha som mal
att programmen skall ni si stora grupper som mgjligt. Kvaliteten far
dirmed komma i andra hand. Programpolitiska regler kan endast i
begrinsad utstrickning forhindra en sddan programpolitik. Enligt ut-
skottets mening maste TV-politiken inriktas pd att stirka Sveriges
Radios stéllning.

Utskottet har anledning utgd frin att vid den pagaende remissom-
gingen rdrande betdnkandet om TV-politiken utskottets synpunkter
blir nirmare belysta och det har darfGr inte funnits anledning att
péayrka ett avbrytande av remissférfarandet.

Sponsringsreglerna for Sveriges Radio bor skirpas i syfte att garante-
ra Sveriges Radios oberoende stdllning. Det finns dock skdl avvakta
den fortsatta beredningen av den nyligen framlagda rapporten om
sponsring,.

I enlighet med det anférda anser utskottet att riksdagen med anled-
ning av motion 1988/89:K414 (mp) som sin mening ger regeringen till
kdnna att alla former av reklam i etermedia skall forbjudas (yrkande
1). Motionerna 1987/88:K418 (m) yrkande 3, 1988/89:K411 (m) yrkan-
dena 3 och 4 och 1987/88:K426 (m) yrkande 2 bdr inte f&ranleda
nagon riksdagens atgird.

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 33 bérjar med
"Utskottet har" och pa s. 34 slutar med “redovisade motionsyrkan-
dena® bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser det viktigt med ett demokratiskt inflytande Sver
utbyggnaden av kabel-TV. Utskottet tillstyrker det i tvd motioner
— 1987/88:K411 (vpk) yrkande 2 och 1988/89:K418 (vpk) yrkande 5
— framférda forslaget om ett medierdd. | medierddet bor experter av
olika slag mdtas och kabelutbyggnaden prdvas i ett samhilleligt och
kulturpolitiskt perspektiv. Ridet skall, som namnet siger, ha endast en
ridgivande funktion. Till hjilp bor medieradet, som foreslds i motion
1988/89:K418, ha en medieombudsman med taleritt vid domstol (yr-
kande 6). Det 4r ocksd nédviandigt med ett moratorium f6r kabelut-
byggnaden. Utskottet tillstyrker darfor ocksd motion 1987/88:K411
yrkande 1.

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 34 bérjar med "Med
hdnvisning" och pa s. 35 slutar med ‘satellitens art" bort ha féljande
lydelse:

Nir den konvention om grinséverskridande television som bhla.
Sverige undertecknat trider i kraft, far vi ett internationellt regelverk
som ulgdr ert forsta steg pa vigen mot en television i Europa som, da
det giller sindningar som omfattas av konventionen, uppfyller hogt
stdllda krav i friga om bl.a. att motverka underhallningsvaldet och att
skydda barn och ungdom. Enligt utskottets mening dr det viktigt att
regeringen utan att avvakta effekterna av konventionen arbetar vidare
mot malet att satellit- och kabelsdndningar som tas emot i Sverige skall
uppfylla i allt visentligt samma krav som nu giller f6r Sveriges
Televisions sdndningar. Vad utskotter salunda anfort med anledning av
motionerna 1987/88:K+410 (s) yrkande 1. 1987/88:K430 (vpk) yrkande 2
och 1988/89:K418 (vpk) yrkandena 1 och 2 bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker férslaget i motion 1988/89:K418 {vpk) att riksda-
gen skall begdra forslag i syfte att sérskilja kabelndmndens uppgifter
som forvaltningsmyndighet och &klagare sa att kabelnimnden blir
forvaltningsmyndighet och att den juridiska behandlingen fullgbrs i
domstol (yrkande 4).

Kabelnimndens befogenheter bla. da det galler att hindra vidare-
sdndning av satellitsindningar har berdrts i det ovan nimnda yttrandet
av utskottet (KrU 19§7/88:1y). Samma eller liknande f5rslag som de i
yttrandet behandlade tas upp i motion 1987/88:K410 (s) yrkandena 2. 4
och 5. Yrkande 2 i samma motion har samband med yrkande 2.
Utskottet forutsditer att forslagen noga Overvigs under det utrednings-
arbete som girs av radiolagsutredningen. Med hinsyn hirtil! pakallar
yrkandena inte ndgon riksdagens atgard.

Radiolagsutredningar har. som ovan angetts, ett uttryckligt uppdrag
att ligga fram forslag om sddana &ndringar av lagstifiningen att regler
for vidaresindningen skall kunna tillimpas oberoende av satellitens
art. Utskottet anser sig ddrfér kunna utgd fran att regeringen foreldgger
riksdagen fOrslag som tillgodoser yrkande 3 i motion 1988/89:K418
(vpk). Stdllningstagandet innebdr samtidigt att yrkande 3 i motion
1087/88:K420 (c) avstyrks.
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5. Allmiinna svnpunkter rorande motionstorslagen,
m.m.. Reklamfinansierade markbundna svenska
televisionssindningar, Lagstiftningsfragor, m.m. om
finansiering av etermedier genom reklam eller
sponsring, Medierad m.m.. Innehdllet i
kabelsindningslagstiftningen

Kaj Nilsson {mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 30 som har rubriken
"Utskottets alilmdnna synpunkter rérande motionsférslagen, m.m."
bort utgi,

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 bdrjar med
"Utskottet anser" och pa s. 32 slutar med “(yrkande 1)" bort ha
foljande lydelse:

De kulturpolitiska malen frin 1974 stir fast. Att etablera reklam-
finansierade markbundna svenska TV-sandningar strider mot dessa
grundldggande mal. Aven de ursprungliga skilen f6r en TV i allmén-
hetens och samhillets tjdnst kvarstdr. Nagot visentligt nytt har egentli-
gen inte intrdffat som fOranleder dndring i den nuvarande grundlig-
gande instdliningen till etableringskontroll.

Utskottet konstaterar att remissbehandling av utredningen TV-politi-
ken ddrvid inte kan bidra till ndgon fériandring. Det maste vara et
bade konsument- och kulturpolitiskt mal att halla svensk TV fri frin
kommersiell reklam, reklam som konsumenterna inte bett om.
Grundsynen 4r att uppnd kopfrid. De ovan redovisade motionerna
avstyrks darfor.

Att i (= utskottet 11 rader) eller sponsring.

Med hédnvisning till vad utskottet ovan anfért om ctableringskontroll
avstyrks motionerna 1987/88:K418 (m) yrkande 3 i motsvarande del,
1988/89:K411 (m) yrkande 4 i motsvarande del och 1987/88:K426 (m)
yrkande 2. Aven motion 1988/89:K411 yrkande 3 avstyrks.

Med hanvisning ( = utskottet 1 rader) behandlats ovan.

Utskottet dr inte motstandare till all slags reklam, men vi vill
begrinsa den eller ge den nya former. Den '"reklam" som vi kallar
produktinformation, dvs. sidan som konsumenterna sjdlva far soka
upp. ir acceptabel. Grundsynen ir kdpfrid: vi skall sjilva fa vilja den
produktinformation vi vill ta del av. Daremot 4r reklam som tranger
sig pd oss utan att vi bett om det oacceptabel. Detta giller sdrskilt
reklam i radio och TV. som ju anses ha stor genomslagskraft. Utskottet
finner det sdrskilt angelédget att skydda speciellt barn och ungdom mot
den.

Minniskorna skall A ritt att ostort kunna vilja den varu- eller
produktinformation som de &nskar fér att kunna gbra rationella och
kunniga kdpval som konsumenter. Det dr ocksd forutsitining f6r ett
vdl fungerande marknadsekonomiskt samhélle.

Didrmed skulle vi slippa mycket av den manipulerande kommersiel-
la reklamen som vi inte efterfragar. framfér allt reklam i radio och
TV. Det miste vara ett bade konsument- och kulturpolitiskt Snskvért
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samhillsmal. Utskottet tillstyrker darféor motion 1988/89:K414 (mp)
savitt diri yrkas att riksdagen skall begira forslag till lagstiftning om
kopfrid innebidrande att alla former av reklam 1 etermedia 6rbjuds
(yrkande 1).

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 bérjar med
"Utskottet har' och pi s. 34 slutar med “redovisade motionsyrkan-
dena" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det viktigt med ett demokratiskt inflytande Over
utbyggnaden av kabel-TV. Utskottet tillstyrker det i tvA motioner
— 1987/88:K411 (vpk) yrkande 2 och 1988/89:K418 (vpk) yrkande S
— framfSrda fSrslaget om ett medierdd. I medierddet b6r experter av
olika slag motas och kabelutbyggnaden provas i ett samhilleligt och
kulturpolitiskt perspektiv. Radet skall, som namnet siger, ha endast en
radgivande funktion. Till hjilp bér medieradet, som f3reslas i motion
1988/89:K418, ha en mediecombudsman med talerdtt vid domstol (yr-
kande 6). Det dr ocksd nddvidndigt med ett moratorium fér kabelut-
byggnaden. Utskottet tillstyrker darfor ocksd motion 1987/88:K411
yrkande 1.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 boérjar med "I en"
och pd s. 35 slutar med "satellitens art" bort ha f6ljande lydelse:

Kabellagstiftningen och dess efter endast ett par ar havererade
tillimpning dventyrar mdjligheterna att forverkliga de kulturpolitiska
malen.

Kabelndmndens beslut den 23 februari 1989 om Astrasatelliten
innebdr i princip att regelsystemet for vidaresindning av satellitpro-
gram i kabelndt upphdvs. Det dr numera helt fritt att via satellit sdinda
hur mycket reklam, vald. pornografi och rashets som helst rakt in i de
svenska hemmen.

Reklamregein i kabellagen grundas pad tanken ait svensk radio och
TV skall hallas fria frin kommersiell reklam. Tillits reklam pa ett
stdlle s& minskar motivet for att halla den borta frin andra stillen.

Dert hidnvisas i utredningen om TV-politiken till Europaradets kon-
vention om grianséverskridande television, vilken undertecknats av den
svenska regeringen. Denna innehdller emellertid endast minimiregler
for vald, pornografi och rasdiskriminering. Nar det giller reklamreg-
lerna ger de snarare utrymme f6r en ohdmmad reklamutveckling.
Enligt konventionen fir reklam avbryta program. Detta giller dven
seriosa kulturprogram.

Utskottet anser att utredningen om TV-politiken inte ger en forut-
sdttningsids syn pa denna problematik. Den saknar diskussion om
konsekvenserna for kulturen och inte minst f6r barn och ungdom.
Utlandserfarenheter, sdrskilt frin Frankrike, visar entydigt riskerna
med kommersiell TV.

I vart land sker tillvinjningsprocessen genom TV 3 som riktar sina
sdndningar framfSr allt till barn och ungdomar. Det sker frimst pa
morgnarna. Varje kvart i genomsnitt forekommer valdsinslag. Det blir
ocksd mycket stillasittande framfSr TV for barnen, vilket foranlett
simre motorik och fordndrat beteende i deras lekar.
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Framtiden for satellit-TV dr inte sd ljus som TV-utredaren och
niringslivet vill ge sken av.

Enligt utskottets uppfattning fir kommersietla krafter och teknik
inte bestimma Over politiken. Det maste vara tvirtom. Sverige har en
ur visteuropeisk synvinkel unik mediesituation. Det finns all anled-
ning att sla vakt om den. Utskottet anser att de kulturpolitiska malen
frin 1974 som ocksd lag till grund f6r besluten om utformningen av
kabellagen och ansvarighetslagen alltjamt bor gdlla och ocksd nu ligga
till grund fér beddmningen av satellit-TV- och kabel-TV-fragan.

Radiolagsutredningen har, som ovan angetts, ett uttryckligt uppdrag
att ldgga fram fGrslag om sadana dndringar av lagstiftningen att regler
for vidaresindningen skall kunna tillimpas oberoende av satellitens
art. .

Enligt utskottets mening maste alla satellittyper f6ras in under
kabellagen sa att regler om reklam, vald, pornografi och rashets ater
kan tillimpas. Det regelldsa tillstindet som nu rader kan inte accepte-
ras. Atgirder maiste vidtas omedelbart. Det finns siledes ingen som
helst anledning att avvakta ytterligare utredning.

Mot bakgrund hérav tillstyrker utskottet motion 1988/89:K418 (vpk)
yrkande 3. Motion 1987/88:K420 (c) yrkande 3 avstyrks.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att regeringen utan att avvak-
ta effekterna av konventionen om grinséverskridande television arbe-
tar vidare mot malet att satellit- och kabelsdndningar som tas emot i
Sverige skall uppfylla i allt visentligt samma krav som nu giller for
Sveriges Televisions sdndningar. Vad utskottet salunda anfort med
anledning av motionerna 1987/88:K410 (s) yrkande 1, 1987/88:K430
(vpk) yrkande 2 och 1988/89:K418 (vpk) yrkandena 1 och 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker forslaget i motion 1988/89:K418 (vpk) att riksda-
gen skall begdra fOrslag i syfte att sdrskilja kabelnimndens uppgifter
som fOrvaltningsmyndighet och &klagare sd att kabelndmnden blir
forvaltningsmyndighet och att den juridiska behandlingen fullgbrs i
domstol (yrkande 4).

Kabelndmndens befogenheter bl.a. da det giller att hindra vidare-
sindning av satellitsindningar har berdrts i ett tidigare yttrande av
utskottet (KrU 1987/88:1y). Samma eller liknande f6rslag som de i
yttrandet behandlade tas upp i motion 1987/88:K410 (s) yrkandena 2. 4
och 5. Yrkande 3 i samma motion har samband med yrkande 2.
Utskottet forutsitter att forslagen noga Overvags under det utrednings-
arbete som gbrs av radiolagsutredningen. Med hédnsyn hartill pakallar
yrkandena inte nagon riksdagens dtgird.
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Séarskilt yttrande

Reklamfinansierade marksidnda svenska
televisionssdndningar

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anfor:

[ anslutning till behandlingen av motioner om en reklamfinansierad
svensk TV-kanal viil vi erinra om att fOretriddare f6r centerpartiet i
olika sammanhang och senast i samband med behandlingen under
viren 1989 av fragor om Sveriges Radios verksamhet framlagt fGrslag
om finansiering av Sveriges Television genom reklam i en av kanaler-
na som ett komplement till avgiftsfinansieringen (se bet.
1988/89:KrU21). Vart forslag d4r nu i praktiken foremadl for remissbe-
handling, eftersom ett av de tre alternativ som lagts fram av TV-
utredningen innehaller att reklam skall tillitas i den ena eller i bigge
kanalerna i Sveriges Television (alternativ 1). Vi far anledning att i
annat sammanhang iterkomma till vart frslag.

gotab 23235, Stcckhnolm 1989
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