Forslag till riksdagen @
1987/88:13 &

Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag till lag om Féirs
ersdttning m.m. till riksdagensledamoter 1987/88:13

Forslaget

Forvaltningsstyrelsen lagger fram ett forslag till en ny lag om erséttning m.m.
till riksdagens ledaméter. Forslaget bygger pa en dversyn av den gallande
ersattningsstadgan fran 1971. Oversynen har utforts av en av forvaltningsty-
relsen tillsatt kommitté, bestdende av riksdagsledaméterna John Johnsson
(s), ordf., Rolf Clarkson (m), Martin Olsson (c), Karin Ahrland (fp) och
Tommy Franzén (vpk). Kommittén har bitrétts av forvaltningsdirektor
Gunnar Grenfors, kanslichef Lennart Persson, avdelningschef Borje Gus-
tafsson, foredragande Staffan Hansson och byradirektér Harriet Ekman.

Kommitténs tidigare forslag resulterade varen 1987 i en lag (1987:110) om
andring i ersattningsstadgan. Andringarna berér de inledande bestammel-
serna, arvode, traktamentsbestimmelser, ersattning fér kostnader och
reseférmaner (1-11 och 13 §§).

Kommittén har i mars 1988 lagt fram forslag betraffande 6vriga delar av
stadgan, framst pensionsbestimmelserna. Forvaltningsstyrelsen stéller sig
bakom forslaget.

Den viktigaste nyheten i forslaget ar att visstidspension och avgangsveder-
lag foreslas ersatta med en rétt till inkomstgaranti. Garantin innebar att en
ledamot som tjanstgjort minst tolv riksdagsar ar berattigad att vid sin avgang
fd 66 % av det gillande ledamotsarvodet. Garantin minskas om den
avgangne ledamoten uppbar férvarvsinkomster. Minskningen utgér 65 % av
forvarvsinkomsten minskat med tva basbelopp. For ledaméter som tjanst-
gjort kortare tid an tolv ar eller som inte fyllt 40 &r &r garantin begréansad till
storleken eller tidsmassigt.

Forslaget betraffande &lders- och familjepension innebar endast smarre
andringar. Alderspensionen hojs med tre procentenheter fran 13 till 16 % av
ledamotsarvodet.

Den nya lagen foreslds trada i kraft den | juli 1988. De nuvarande
bestammelserna om visstidspension och familjepension efter den som
uppbar visstidspension skall fortfarande gélla fér den som den | juli 1988
antingen ar ledamot eller tjanstgjort som ersattare minst tre ar, om han inte
senast den 15 oktober 1988 skriftligen forklarar att han dnskar omfattas av
bestimmelserna om inkomstgaranti.

Lagfdrslaget ar intaget som bilaga 1.
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Gillande bestimmelser om pensionsformaner m.m.

Egenpension for ledamot

Egenpensionsférmdner enligt ersattningsstadgan utgors av alders-, sjuk- och
visstidspension. Pensionsdldern intrader vid utgdngen av det riksdagsar
under vilket ledamoten fyller 65 &r. Pensionsunderlaget utgors vid varje
tidpunkt av det arvode for ménad som utgér till en ledamot.

For hel pension fordras tolv riksdagsar. Endast ar fore uppnédd pensions-
alder tillgodordknas. I frdga om sjukpension inrdknas, utdver antalet
uppnadda riksdagsér, dven de &r som aterstar till pensionsaldern.

Alderspension utgar vid uppnadd pensionsilder eller vid den senare
tidpunkt d4 mandatet upphor. For den som lamnat riksdagen fére pensions-
aldern foreligger dock ratt till alderspension endast om han uppnatt minst sex
riksdagsar. Pensionen &r en nettopension som utgér utéver andra pensions-
forméner, t.ex. folkpension och ATP. Beloppet utgor vid full pension 13 %
av ledamotsarvodet.

Sjukpension utgar till ledamot som fore pensionsildern frantrader sitt
uppdrag pé grund av sjukdom, som &r varaktig eller kan antas bli bestdende
avsevard tid. Hel sjukpension utgar med 65 % av ledamotsarvodet.

Visstidspension utgér till avgidende ledamot som fyllt SO & och som
tjanstgjort minst sex ar. Hel visstidspension — 65 % av det gillande
ledamotsarvodet — betalas till den som innehaft sitt mandat i minst tolv &r.
Pensionen reduceras efter en given skala till halva beloppet fér den som varit
ledamot i sex Aar.

Sjukpension och visstidspension minskas med utgdende pensionsférméner
och, under vissa forutsdttningar, sjukpenningférméner fran den allmanna
forsakringen.

Familjepension

Ersattningsstadgan innehaller ocksd bestimmelser om ratt till familjepen-
sion efter den som vid sin dod var riksdagsledamot eller berittigad till
egenpension. Familjepensionen utgér till efterlevande make under forutsatt-
ning att aktenskapet ingatts senast den dag da ledamoten fyllt 60 &r, samt till
efterlevande barn som ej fyllt 19 ar.

Hel familjepension utgdr for manad S % av pensionsunderlaget for en
formansberattigad och 10 % for tva eller flera. Make erhdller alltid S %.
Mellan flera barn delas lika.

Anka som ej erhaller inkepension enligt tilliggspensioneringen inom den
allmédnna forsakringen erhdller sirskild ankepension med hogst 21 % av
pensionsunderlaget.

Aven familjepensionen 4r en nettopension som utgdr utéver andra
pensionsférméner.

Avgangsersattning

Den som inte ar berattigad till pension men som tjanstgjort i minst tre ar har
ratt till avgdngsersdttning. Ersattningen ar sex ménadsarvoden fér den som
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varit ledamot i tre men inte sex ar och i 6vriga fall tolv m&nadsarvoden.
Forutom till ledaméter med tjanstgéringstid understigande sex ar innebar
systemet att avgangsersattning blir aktuell da 50-arsvillkoret inte ar uppfylit.

Talmannens pensionsformaner

Talmannen erhéller utéver pension enligt ersattningsstadgan ett s& stort
belopp att de sammanlagda férmanerna motsvarar pensionen till statsminis-
tern. P4 samma satt far efterlevande till talmannen familjepensionsformaner
som motsvarar dem som tillkommer efterlevande till statsministern.

Erséttares pensionsforméner

Vid tillampningen av bestimmelserna om egenpension, familjepension och
avgangsvederlag jamstalls en ersattare med en ledamot.

Jamforbara pensionssystem inom det statliga och
kommunala omradet

Som en jamforelse med riksdagensersattningsregler kan namnas bestammel-
serna for pensionering av statsrad och statligt anstallda med férordnandepen-
sion samt fortroendevalda i kommuner och landsting.

Statsrdd, verkschefer m.fl. (tjanster med férordnande
for bestamd tid)

Forordnandepension utgdr om tjansten innehafts sex ar. Full pension
motsvarar 65 % av l6nen och utgdr om tjinsten antingen innehafts i
oavbruten foljd i minst tolv &r och 55 &rs alder uppndtts nar forordnandet
upphor eller da tjanstgéringstiden dverstiger 18 ar. Kravet pa att 55 &rs alder
skall ha uppnétts galler dock inte statsrdd. Om tjansten innehafts i oavbruten
foljd men mindre &n tolv &r minskas pensionen med 1/160 for varje fjardedels
&r tjanstgoringen understiger tolv &r, dock med hogst 15 %.

Om 55 &rs Alder inte uppndtts och tjanstgoringstiden ar mindre an 18 ar
men mer an tolv &r minskas pensionen med 1/6 for varje hel och pabérjad
femarsperiod, som aterstar till 55 ars alder, dock med hogst 50 %.

Regeringen/forvaltningsstyrelsen kan besluta om undantag frdn de namn-
da bestaimmelserna.

Den som efter pensionstillfallet gar 6ver i annan statlig anstallning far
l6neavdrag med pensionsbeloppet upp till 65 % darav. Andra inkomster av
anstallning eller forvarvsarbete som pensionstagaren far for tid fore 65 ars
alder reducerar pensionen med 65 % av siddana inkomster minskat med tva
basbelopp.

Ar pensionen reducerad, avkortas minskningen i motsvarande grad.

P4 det statliga omradet finns bestammelser i avloningsavtalet (AST) som
innebar att I16nen minskas nar pension utgar.

Fors, 1987/88:13



Fortroendevalda i kommuner och landsting

I allméanhet galler foljande regler.

Pension utgér i form av visstidspension under tiden frdn avgangen till
utgdngen av ménaden fore den da den fortroendevalde fyller 65 &r med 65 %
av pensionsunderlaget multiplicerat med den for visstidspensionen géllande
tjanstetidsfaktorn.

Tjéanstetidsfaktorn utgor 1/144 for varje manads tjanstgoring, dvs. full
visstidspension (144/144) uppnds efter tolv ars tjanst.

Har pensionstagaren efter avgangen inkomst pa grund av anstillning,
offentligt uppdrag eller annat férvarvsarbete skall visstidspensionen minskas
med 75 % av sddan inkomst multiplicerad med tjanstetidsfaktorn. Frén
minskningen undantas ett basbelopp.

Vid avging fore mandatperiods utgdng kravs enligt huvudregeln att
uppdraget innehafts i minst 36 kalendermanader. Undantagsvis kan dock
antalet méanader for vilka pension uppbars komma att beraknas redan efter
en ménads tjanstgoring.

Forvaltningsstyrelsens 6verviganden

De motiv som anfordes vid inférandet av bestaimmelserna om visstidspension
och avgéngsersattning har barkraft dven i dag. Det ligger i sakens natur att
uppdraget som riksdagsledamot ar behéftat med osdkerhet. Det maste anses
rimligt att de som tar pa sig detta viktiga samhallsupprag far en trygghet i
héndelse av att de av det ena eller andra skélet lamnar uppdraget. Ett system
som ger ett rimligt matt av trygghet ar viktigt bl.a. av rekryteringsskal och
med hénsyn till behovet for ett parti att forandra personuppsattningen i
riksdagen.

Den nuvarande ordningen har emellertid brister i framst tva avseenden.

Femtiodrsgransen skiljer pa ett drastiskt satt mellan pensionsberattigade
och ovriga. Négra avtrappningsregler finns inte. Daremot finns en allman
dispensregel som dock i praxis fatt en snav tillampning. Gransen 50 &r
innebar att den som kommit in i riksdagen vid unga ar och kanske tillhért den
i 20-25 ar, men som av nagon anledning lamnar mandatet fore 50 ars alder,
inte atnjuter annan inkomsttrygghet an avgangsersattningen.

Ersattningsstadgan innehdller inte nagra regler om samordning med
inkomst som den pensionsberattigade har vid sidan av pensionen. 1 AST
finns emellertid regler som innebar att 16nen reduceras d& pension utgér.
Nagon motsvarande reglering finns inte for den som gar dver till kommunal
tjanst, till ett statligt bolag eller till enskild tjanst. Detta har i praktiken
medfort att de som efter pensioneringen fatt arbeten som inte omfattas av
AST fétt en betydligt battre situation totalt sett an de som fatt en statlig
tjanst.

For avgangsersattningen saknas samordningsbestimmelser dven i AST.
Detta har medfort att en ledamot som lamnat riksdagen for att ga éver till en
hogre statlig tjanst stundom kan vara berattigad till avgangsersattning trots
att den omstallningssituation som avgangsersattningen avser att ge ekono-
misk tackning for inte har forelegat.
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En forandring av den nuvarande ordningen bor sjdlvfallet syfta till att i
mojligaste man undvika nackdelar som ar forenade med en regel av det slag
som femtiodrsgransen utgor. Tryggheten bor géras bittre for personer under
denna dlder. En annan viktig utgdngspunkt bor vara att inkomsttryggheten
skall vara densamma oavsett vilken samhallssektor som ledamoten gar 6ver
till sedan riksdagsuppdraget upphort. Systemet bor konstrueras som en
garanti frdn vilken avraknas viss del av andra inkomster som ledamoten
uppbir efter avgéngen.

Trygghetssystemet bor liksom i dag nivdmadssigt relateras till den tid
ledamoten innehaft sitt uppdrag. De nuvarande tidsgranserna tre, sex och
tolv &r bor i princip komma till anvdndning dven i framtiden. Systemet bor
bygga pa ungefar samma principer som galler for pensioner av motsvarande
slag till statsrad.

Det dr onskvirt att systemet far en enhetlig konstruktion och séledes
omfattar bade de fall som idag tiacks avegenpension och de fall for vilka utgar
avgangsersattning. Det kan ocksa vara lampligt att man lamnar pensionssy-
stemets terminologi och i stéllet anknyter till ett enhetligt system med
inkomstgaranti. I systemet bor ligga att avrakning fran garantin skall goras
for under garantitiden uppburna inkomster av annat slag.

Forvaltningsstyrelsens forslag

Inkomstgaranti

Styrelsen foreslar att ett system med inkomstgaranti infors som skall ersatta
det nuvarande systemet med visstidspension och avgéngsersattning. In-
komstgarantin skall fér den ledamot som ldamnar riksdagen efter en
sammanhéngande tjanstgoringstid av minst sex ar besta till 65 ars &lder, d&
garantin avloses av alderspension. Om ledamoten inte fyllt 40 &r vid
avgangen fran riksdagen begransas garantitiden till fem Ar.

For ledamoter som lamnar riksdagen efter tre~fem ars sammanhangande
tjanstgoringstid foreslds en garantitid av ett ar.

Skyddet efter tolv &rs tjanstgoring

Forslaget innebdr att inkomstgaranti utgdr med 66 % av ledamotsarvodet for
ledamot som innehaft sitt uppdrag i minst tolv &r. Det forsta aret efter det en
ledamot lamnat riksdagen kan vara sarskilt kritiskt, och man far rakna med
att det ofta tar en viss tid att ordna ett arbete. Inkomstgarantin under det
forsta &ret bor darfor motsvara 80 % av ledamotsarvodet.

Skyddet efter sex ars tjanstgoringstid

Garantins storlek bor — i likhet med vad som fér narvarande galler for
visstidspension —stallas i relation till antalet mandatir mellan sex och tolv ar,
varvid dven kan beaktas sddana riksdagsar som inte ligger i en foljd. Halvt
garantibelopp. dvs. 33 % av ledamotsarvodet, bor utgé efter sex &r.
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Skalan bor darfor se ut pa foljande sitt med tjanstgoringstiden som Fors. 1987/88:13
utgéngspunkt:

Minst 6 ar 33 % av ledamotsarvodet
Minst 7 ar 38.5 % av ledamotsarvodet
Minst 8 ar 44 % av ledamotsarvodet
Minst 9 ar 49.5 % av ledamotsarvodet
Minst 10 ar 55 % av ledamotsarvodet
Minst 11 ar 60.5 % av ledamotsarvodet
Minst 12 &r 66 % av ledamotsarvodet

I varje fall for de lagre beloppen far man utga fran att den ersattningsberétti-
gade skaffar sig kompletterande forsorjning. Inkomstgarantin under det
forsta aret bor dven for den som tjanstgjort minst sex ar motsvara 80 % av
ledamotsarvodet.

Skyddet efter tre men ej sex ars tjanstgoring

Som tidigare niamnts bor skyddsregeln inte gidlla féor dem som innehaft
riksdagsuppdraget kortare tid an tre 4&r. Om uppdraget varat tre—fem &r bor
inkomstgarantin gilla men med den begransningen attgarantitiden endast ar
ett ar. Garantins storlek bor i dessa fall vara 66 % av ledamotsarvodet.
Dessutom bor det dispensvdgen finnas en mojlighet att utstrdcka garantin -
eventuellt nedsatt till ett lagre belopp — med hogst ett &r.

Begransning av skyddet for den som vid avgdngen ar under
40 ar

Det kan ifrdgasattas om inte inkomstgarantin bor reduceras eller bortfalla
om den garantiberittigade ar relativt ung. Det ar knappast rimligt utgé fran
att en avgéngen ledamot som har kanske 30 ar kvar till pensionséldern skall
leva pA en inkomstgaranti under hela denna tid. A andra sidan kan det inte
fornekas att en ledamot som mycket ung kommer in i riksdagen kan ha
betydande omstallningssvarigheter om han eller hon Atskilliga &r senare,
kanske fler @n tolv, lamnar riksdagen. For att underldtta denna omstallning
till arbetslivet bor inkomstgarantin utgd under fem ar. Antalet &r bor vara
detsamma vid savél hel som pa grund av tjanstgoringstidens langd reducerad
garanti. Darutover bor gilla att garantin alltid utgdr med 80 % av pensions-
underlaget under forsta aret for den som tjanstgjort minst sex ar.

Aldersgriansen for tidsbegrinsad inkomstgaranti bér faststillas till 40 ar.
For att inte reglerna skall fungera alltfor stelbent bor riksdagens férvaltnings-
kontor dven i dessa fall kunna genom dispens forlanga femarstiden med ett
&r. om det efter denna tid visar sig att en ledamot kommit i forsorjningssva-
righeter som har samband med franvaron fran arbetsmarknaden. Ett annat
skal for dispens kan vara sjukdom. Garantibeloppet kan eventuellt séttas ner
under den forlangda garantitiden.

Avdrag pd garantibeloppet for forvarvsinkomster m.m.

Idén med inkomstgarantin ar att garantibeloppet minskar om den ersatt-
ningsberittigade uppbar forvarvsinkomster eller pensionsformaner. De



regler om minskning av forordnandepension som giller for statsrad,
verkschefer m.m. bor i princip kunna tjdna som forebild fér hur minskningen
av inkomstgarantin skall ske.

Framst bor inkomster som ar pensionsgrundande enligt 11 kap. 2 och 3 §§
lagen om allmén forsakring paverka inkomstgarantin. 1 sddana inkomster
ingdr inkomster av anstdllning och av annat fOrviarvsartbete dvensom
socialforsakringsersattningar och andra ersdttningar som har karaktdr av
ersattning for uteblivna arbetsinkomster. Vidare bor inkomster fran anstall-
ning eller uppdrag utomlands, som inte beskattas har i riket, raknas med vid
minskningen.

Pensions- och livranteformaner pa grund av tidigare for varvsarbete bor
ocksa paverka inkomstgarantin. Detta giller inte bara fortidspensionsforma-
ner frdn den allmanna forsakringen utan dven pensionsformaner som utgar
pa grund av statlig eller kommunal tjénst eller frdn pensionsforsakringar
m.m. som betalats av en arbets- eller uppdragsgivare.

Av administrativa skal bor inte inkomstbelopp som ar s& sma att de inte
medriknas i den pensionsgrundande inkomsten (under 1 000 kr. per &r fran
en och samma arbetsgivare) paverka inkomstgarantin.

Inkomster av kapital skall inte pdverka inkomstgarantin.

Fortidspensionsforméner frdn den allmdnna forsakringen bor reducera
inkomstgarantin med hela pensionsbeloppet. Eljest skulle eninkomstgaranti
framst4 som ett ekonomiskt fordelaktigare alternativ an sjukpension i de fall
forutsattningarna for rétt till sAdan pension foreligger.

I 6vrigt foresléas att avdragsreglerna konstrueras pé foljande sitt.

Den som inte har annan inkomst far 66 % avledamotsarvodet dvs. i dagens
lage 11 953 kr./ménad eller 143 436 kr./ar.

Inkomstgarantin reduceras med ett belopp som motsvarar 65 % av
for varvsinkomsten minskat med tva basbelopp.

Det sagda innebar att en avgangen ledamot med tolv tjanstgoringsar som
tjanar 79 385 kr. far uppbira hela garantin 143 436 kr. Han disponerar alltsa
sammanlagt 222 821 kr. Om ledamoten daremot tjanar 150 000 kr. reduceras
garantin med 65 % av 150 00051 600 = 45 900.

Garantin utg6r i detta ex empel alltsé 143 436 — 45 900 = 97 536. Ledamo-
ten fir sammanlagt en inkomst av 150 08@ + 97 536 = 247 536. Om
ledamoten har liagre garantibelopp pd grund av kortare tid @n tolv ar
reduceras minskningen i motsvarande mén. Efter nio ars tjanstgoring blir
sdlunda minskningen 9/12 av 45 900 eller 34 425 kr. Hur inkomstgarantin
utfaller i olika inkomstldgen framgar av bilaga 2.

Vid en inkomst av 300 055 kr. for den som har tolv &rs tjanstgoring
bortfaller garantin i sin hehet.

Fortidspensionsformaner fradn den allmanna forsakringen berdknas och
utbetalas liksom inkomstgarantin per manad och kan litt avraknas. Ovriga
inkomster bor daremot berdknas kalenderarsvis och dareft er fordelas jamnt
over arets manader. Inkomsten kan vara ojamnt foérdelad 6ver aret och i
ménga fall, t.ex. nar inkomst av rorelse eller jordbruk finns, kan inkomsten
faststdllas forst efter bokslut. Basbeloppsavdraget berdknas ocksa lattast pa
arsinkomsten. Det torde darfor vid den praktiska hanteringen av bestaimmel-
serna vara ofrdnkomligt att man arbetar med en form av preliminar garanti
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som grundar sig pd den garantiberittigades uppgifter om berdknad &rsin-
komst. Ett sddant system tillimpas saval inom sjukforsidkringen som vid
preliminérskatteberdkningen. Sedan inkomstéret gatt till anda kan en slutlig
avrakning goras. For att systemet inte skall bli alltfér ohanterligt bér man
darvid bortse fran differenser som framstar som obetydliga.

I vissa fall kommer inkomstgarantin endast att utgé under en del av aret,
t.ex. under november och december efter ett val. En sarregel foreslas for
s&dana situationer for att undvikaatt hela arsinkomsten paverkar inkomstga-
rantin.

Nirmare bestdimmelser om administrativa rutiner betraffande inkomstga-
rantin kan tas in i de tillampningsbestammelser till den nya lagen som
forvaltningskontoret utfardar.

Efterlevandeskyddet vid inkomstgaranti

Efter monster for vad som giller vid visstidspension foreslas att i inkomstga-
rantisystemet ingar ett efterlevandeskydd for barn under 19 &r. Forutsatt-
ningarna bor vara att inkomstgarantin baserar sig pA minst sex riksdagsar och
att garantin fortfarande giller vid dodsfallet. Eftersom visstidspension
endast utgdr till den som fyllt SO &r, men en inkomstgaranti for langre tid én
ettarinte dr knuten till ndgon aldersgrans, bor skyddet tillkomma efterlevan-
de make forst efter en skilighetsprovning av forsorjningssituationen. I forsta
hand bor make som saknar eller har smé egna inkomster utdver pensionsfor-
méner fran den allmédnna forsakringen komma i fraga for en skélighetsprov-
ning. Ett beslut om efterlevandeskydd till make bér kunna omprovas. Skal
for omprovning kan vara att make ingdr ett nytt dktenskap eller att
inkomstforhallandena varaktigt dndras i icke obetydlig omfattning.

Sjuk- och alderspension

Forvaltningsstyrelsen foreslar ocksa vissa materiella andringar i bestaimmel-
serna om alderspension.

Pensionsdldern intrdader enligt ersattningsstadgans bestaimmelser vid ut-
géngen av det riksdagsar d& ledamoten fyller 65 ar, och ratt till Alderspension
foreligger fr.o.m. denna tidpunkt eller fr.o.m. den senare tidpunkt da
ledamoten lamnar riksdagen. Pensionsldern utgor i sin tur slutpunkten for
den tjanstgoringstid som far medrdknas i kvalifikationstiderna for rétt till hel
eller reducerad pension.

Sévil rattviseskdl som administrativa skal talar for att lderspensionen fran
riksdagen skall kunna utga frdn samma tidpunkt som &lderspensionen fran
den allmdnna forsdkringen, dvs. fr.o.m. den manad varunder 65-arsdagen
infaller och forslag laggs fram hiarom. Daremot bor liksom hittills slutpunk-
ten for kvalifikationstiden for alderspension ligga vid utgangen av det
riksdagsar varunder ledamoten fyller 65 ar. Begreppet pensionséalder har
darfor utmonstrats ur forfattningstex ten vilket medfor redaktionella d@nd-
ringar i bestimmelserna om sjukpension.

Alderspensionen enligt ersittningsstadgan ar till skillnad fran vad som
giller p4 det statliga omradet i Ovrigt konstruerad som ett tillskott till
pensionsformanerna fradn den allmdnna forsakringen. Pensionsbeloppet
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utgor sedan ar 1976 13 % av ledamotsarvodet. Riksdagspensionen éar inte
viardesakrad genom anknytning till basbeloppet utan foljer ledamotsarvodets
utveckling. Denna konstruktion har inneburit att riksdagspensionen inte pa
samma sitt som de allmdnna pensionsformanerna och statstjanstemannens
pensioner hojts i takt med den allmédnna prisutvecklingen. Forslag laggs fram
om en hojning av alderspensionen med tre procentenheter till 16 % av
ledamotsarvodet.

Samtidigt gors ett fortydligande i forfattningstexten s& att det klarare
framgar att pensionsunderlaget motsvarar det vid varje pensionsutbetal-
ningstillfille gillande ledamotsarvodet.

For ratt till Alderspension bor generellt géilla en minsta kvalifikationstid av
sex ar.

Familjepension

Forvaltningsstyrelsen foreslar att ratten till sarskild @nkepension slopas,
eftersom denna pensionsforman inte ldngre har aktualitet.

Talmannens pensionsférmaner

Nagra materiella dndringar betrédffande pensionsférménerna till talmannen
och talmannens efterlevande foreslas inte. Daremot foreslas ett fortydligan-
de av vilka bestaimmelser som giller.

Ersattningsstadgans bestammelser i dvriga delar

Som inledningsvis ndmnts har bestimmelserna om arvoden och andra
ersdttningar till ledamoéter vid fullgérandet av riksdagsuppdraget nyligen
varit foremal for 6versyn, och bestimmelserna har dndrats genom lagen
(1987:110) om dndring i ersattningsstadgan (fors. 1986/87:11, KU 28, rskr.
150). Bestammelserna foreslas intagna i oférandrat skick i den nya lagen
liksom bestammelserna i 25-27 §§ gallande stadga. Hanvisningen i 25 § till
reglementet (1962:698) angdende statens grupplivforsakring har slopats,
eftersom reglementet kommer att upphévas inom kort.

Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser

Dennya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1988 d4 ersattningsstadgan skall
upphora att gilla. Aldre bestimmelser om pension méaste dock fortfarande
kunna gilla for redan intjanade pensionsratter. Daremot bor de som ar
ledamoter av riksdagen vid ikrafttradandet f& ratt att valjaom de vill std kvar
i det gamla systemet med visstidspension eller omfattas av det nya systemet
med inkomstgaranti. Detsamma bor galla de som tjanstgjort som ersattare
under minst tre dr. Den som viljer att omfattas av bestammelsen om
inkomstgaranti skall avge en skriftlig forklaring harom till forvaltningskonto-
ret senast den 15 oktober 1988.

Forbattringen av dlderspensionen bor komma dven dem till godo som i dag
far en &lderspension som beraknas med utgadngspunkt i en hogsta pensionsni-
vd om 13% av ledamotsarvodet.
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Hemstallan

Forvaltningsstyrelsen hemstaller att riksdagen antar det i bilaga 1 framlagda
forslaget till lag om ersdttning m.m. till riksdagens ledamoter.

I handldggningen av detta drende har deltagit forutom undertecknad
ordforande, riksdagsledamoterna Oskar Lindkvist (s), Sten Svensson (m),
Marianne Stélberg (s), Martin Olsson (c), John Johnsson (s), Blenda
Littmarck (m), Birgit Friggebo (fp) och Tommy Franzén (vpk).

Reservation

Tommy Franzén (vpk) reserverade sig mot férslaget om en dldersgréans pa 40
&r for tidsbegransad inkomstgaranti och foreslog att &ldersgransen skulle
vara 45 ar.

Sarskilt yttrande

Sten Svensson (m) anfor:

Systemet med inkomstgaranti dr oprovat och verkningarna nar det giller
rekryteringen av nya ledamoter ar svara att bedoma. Sarskilt galler det for
rekrytering frdn den enskilda sektorn. Det ar angeldget att frdgan om
systemets verkningar i namnda hanseenden f6ljs med uppmérksamhet.
Konstitutionsutskottet bor bevaka denna frdga och ta de initiativ som
utvecklingen kan ge anledning till.

Stockholm den 23 mars 1988

Riksdagens forvaltningskontor

Ingemund Bengtsson .
/Gunnar Grenfors
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Forslag till
Lagomersattningm.m. till riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § En ledamot av riksdagen &r berattigad till ekonomiska formaner enligt
denna lag. Férmanerna utgdr inte for tid da en ledamot ar statsrdd. Ej heller
utgar forménerna for tid d& en ledamot av annat skil dn offentligt uppdrag
eller sjukdom och annat laga forfall beviljats ledighet under minst en méanad i
foljd.

For ersattare som utdvar uppdrag som riksdagsledamot galler samma
bestimmelser som for ledamot med de undantag som anges i 2 och 7 §§.

2 § Bestaimmelserna i 3-12 §§ tillampas fr&n och med den dag d4 ledamoten
tar plats i riksdagen till och med utgéngen av den manad d& uppdraget att
vara ledamot upphor.

For den som ersatter annan ledamot &n talmannen eller ett statsrdd
tillampas 3-12 §§ endast for tjanstgoringstiden.

Riksdagens forvaltningskontor far, da sarskilda skal foreligger, besluta att
bestammelserna i 3-12 §§ helt eller delvis skall tillampas for ersattare dven
for tid utover tjanstgoringstiden.

Pension enligt denna lag utgar frdn och med den dag da réitten att uppbira
pension intrader till och med den dag d4 en ménad forflutit efter pensionsta-
garens dod eller, om pensionsridtten upphor av annan anledning, till och med
utgangen av den ménad varunder ritten upphort. Egenpension enligt denna
lag far inte utgd samtidigt med arvode eller inkomstgaranti.

Arvode

3 § Ledamotsarvode betalas med ett belopp fér ménad som motsvarar den
genomsnirttliga 16nen for tjanster som byrachefer vid statliga myndigheter
och som rddman, hovrittsrdd och kammarrattsrdd. Riksdagens férvaltnings-
kontor berdknar arligen arv odet for tiden den | oktober-den 30 september.
Talmannen erhaller ett arvode som motsv arar I6nen till statsministern.
Vid tillimpning av lagen (1962:381) om allméan forsdkring skall arvodet
anses som inkomst av anstdllning och ledamot anses som arbetstagare.

4 § Tillaggsarvode betalas for ménad till vice talman med tolv procent, till
ordférande i utskott med atta procent och till vice ordférande i utskott med
fyra procent av ledamotsarv odet.

S § Sjukpenning och fordldrapenning Gver garantinivdn, som tillkommer
ledamot, uppbirs i den ordning som anges i 3 kap. 16 § andra stycket lagen
(1962:381) om allmén forsakring (arbetsgivarintrade).

6 § Beviljas en ledamot ledighet under mer én femton dagar i f6ljd av annat
skal an offentligt uppdrag eller sjukdom och annat laga forfall, gors avdrag
fran arvodet med tva tredjedelar frdn och med den sex tonde dagen.

Traktamente

7 § En ledamot som ar bosatt utanfor ett omrade, som begréansas av en cirkel
med 70 kilometers radie och med riksdagshuset som medelpunkt, far for tid
da riksmote pagér, med undantag for uppehéll i samband med jul och nyér,
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traktamente berdknat efter sammanlagda lagsta beloppen for dag och natt
enligt det allmédnna reseav tal som tillimpas for statliga tjansteman. Detsam-
ma giller vid sammantrédde eller annan forréttning for riksdagen i Stockholm
under tid d& riksméte inte pagar.

Om en ersittare, som winte kan beredas bostad i riksdagens hus, har
kostnader for dvernattning som Overstiger nattraktamentet, kan forvalt-
ningskontoret bevilja sdrskild ersédttning harfor.

8 § Annan ledamot som ar bosatt utanfor ett omrade, som begransas av en
cirkel med 15 kilometers radie och med riksdagshuset som medelpunkt, kan
av riksdagens forvaltningskontor tillerkdnnas traktamente med hogst det
belopp som foljer av 7 §.

9 § Om en ledamot varit frAnvarande mer én femton dagar i f6ljd upphér
traktamentet for dag frdn och med den forsta dagen. Detsamma géller om en
ledamot under franvaro uppbar annat dagtraktamente.

Vid franv aro mer dn femton dagar i f61jd minskas traktamentet for natt till
hilften fr&n och med den sextonde dagen.

Efter frdnvaro mer an nittio dagar i foljd utgdr inte liangre nagot
traktamente.

Kostnadsersittning

10 § Till en ledamot betalas kostnadsersattning for manad. Kostnadsersatt-
ning utgor for ar raknat for ledamot som ar berattigad till traktamente 70
procent av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring och for
annan ledamot ett basbelopp.
Efter frAnvaro mer @n nittio dagar i f6ljd upphor kostnadsersittningen.
Talmannen &r inte berdttigad till kostnadsersattning.

Reseforméner

11 § Ledamot far anlita inrikes jarnv dgar och statliga busslinjer pa riksdagens
bekostnad. Detsamma galler for resor med reguljira flyglinjer, om resan
avser utdvandet av uppdraget som riksdagsledamot.

12 § Riksdagens forvaltningskontor kan bestimma, enligt 29 §, att ledamot
pa riksdagens bekostnad far anlita annat fairdmedel 4n som anges i 11 § och
att ledamot dger atnjuta traktamente vid resa med anledning av uppdraget
som riksdagsledamot.

Egenpension

13 § Egenpensionsférmaner ar alders- och sjukpension.

Pensionsunderlaget utgors vid varje tidpunkt av det arv ode for mdnad som
utgar till en ledamot.

Talmannen erhéller forordnandepension med tillampning av férordningen
om tjanstepensionsratt for statsrdd (SAVFS 1987:6 B4). Vad som sags i
forordningen (1984:1041) om forordnandepension m. m. om regeringen skall
i stdllet gdlla riksdagens forvaltningskontor.

Utgér inte forordnandepension erhdller talmannen egenpension eller
inkomstgaranti enligt denna lag. Den tid varunder talmansuppdraget inne-
hafts jamstalls darvid med tid som ledamot.

14 § For hel pension fordras att ledamoten fullgjort tolv riksdagsar senast vid
utgdngen av det riksdagsar varunder han fyller 65 &r.
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Da fraga ar om sjukpension, inrdknas utdver antalet uppnadda riksdagsar

dven de 4r som Aaterstdr fram till utgdngen av det riksdagsar varunder
ledamoten fyller 65 &r.

15 § Ledamot &ger ritt till dlderspension om han fullgjort minst sex
riksdagsar senast vid utgéngen av det riksdagsar varunder han fyller 65 &r.

Om sarskilda skél foreligger far riksdagens forvaltningskontor bevilja
alderspension till en ledamot som inte uppfyller de villkor som foreskrivs i
forsta stycket.

Alderspension utgar frin och med den manad varunder ledamoten fyller
65 areller frAn och med ménaden efter den senare tidpunkt d uppdraget att
vara ledamot upphor.

Hel alderspension utgor for ménad 16 procent av pensionsunderlaget. For
ledamot som &r fodd fore ar 1914 6kas procenttalet med 2,6 f6r varje ar han ar
fodd fore &r 1914.

Uppgér antalet riksdagsér inte till tolv utgér sa stor del av hel dlderspension
som svarar mot antalet riksdagsar.

16 § Sjukpension utgdr till en ledamot som frantrader sitt uppdrag pa grund
av sjukdom som ar varaktig eller kan antagas bli bestdende avsevird tid.
Sjukpension utgér langst till och med manaden fore den ménad varunder
ledamoten fyller 65 &r.
Hel sjukpension utgér for ménad 65 procent av pensionsunderlaget.
Bestammelserna i 15 § femte stycket dger motsvarande tillaimpning pa
sjukpension.

17 § Fran sjukpension avdrages vad ledamoten ar berattigad att uppbira i
form av sjukpenning, sjukbidrag eller fértidspension enligt lagen (1962:381)
om allmin forsdkring eller sjukpenning eller livrdnta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring eller lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd, sjukpenning dock endast om den borjat utga vid pensionstillfallet.
Utgér ej hel pension minskas avdrag i motsvarande man som pensionen.

Familjepension

18 § Familjepension utgar efter den som vid sin d6d var ledamot av riksdagen
eller berattigad till egenpension enligt 15 eller 16 §. Den tillkommer
efterlevande make, under forutsattning att dktenskapet ingétts senast den
dag ledamoten fyllt 60 ar, samt efterlevande barn som inte fyllt 19 &r.

Riksdagens forvaltningskontor kan bevilja skilig pension till franskild
make dvensom till efterlevande make oaktat dktenskapet ingatts senare dn
som sagts i forsta stycket.

Familjepension utgar till efterlevande till talmannen med tillampning av
forordningen om tjanstepensionsritt for statsrdd (SAVFS 1987:6 B4).

19 § Hel familjepension utgér for méanad for en forménsberattigad (make
eller barn) fem procent av pensionsunderlaget och for tva eller flera
formansberattigade tio procent av pensionsunderlaget.

Om ledamoten var fodd fore ar 1914, skall for varje ar han var fodd fore
detta ar de angivna procenttalen okas med 1,04 for dénka och med 0,26 for
varje barn. Okning skall dock ske med 1,04 for ett barn, om ledamoten inte
efterlamnade dnka.

Om mer an en formansberittigad finns, férdelas familjepensionen s att
make alltid erhéller vad som skolat utga till en formansberattigad. Mellan
flera barn delas lika.
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20 § Bestaimmelserna i 13 § andra stycket, 14 § forsta stycket samt 15 § femte
stycket dger motsvarande tillaimpning i friga om familjepension.

Vid faststdllande av pension efter den som vid sin dod var ledamot av
riksdagenelleruppbarsjukpensiondgerédven 14 § andra stycket motsvarande
tillampntng.

21 § Ratten till familjepension upphor for make vid ingdende av nytt
dktenskap.

Inkomstgaranti

22 § Enledamot som lamnar riksdagen efter minst tre &rs sammanhédngande
tjanstgoring ar frdn och med den tidpunkt arvodet upphdr berattigad till
inkomstgaranti enligt denna lag. Garantin giller, med de begriansningar som
framgar av andra och tredje styckena, till ingdngen av den manad varunder
den ersdttningsberattigade fyller 65 ar. Om ledamoten &ter tar plats i
riksdagen upphor garantin s& lange uppdraget att vara ledamot bestar.

For en ledamot som tjanstgjort kortare sammanhangande tid dn sex ar
giller inkomstgarantin ett ar.

For en ledamot som tjénstgjort minst sex ar men inte uppnatt 40 ars alder
da han lamnar riksdagen galler inkomstgarantin i fem ar.

Om sirskilda skal foreligger far riksdagens forvaltningskontor forldnga
den tid under vilken garantin utgr enligt andra eller tredje stycket med hogst
ett ar eller medge att dven tjanstgoringstid som inte d&r sammanhéangande far
tillgodoraknas. Vid ett sddant beslut kan garantin bestammas till ett lagre
belopp.

23 § Hel inkomstgaranti utgor for manad under det forsta garantidret for den
som har en sammanhdngande tjanstgéringstid av minst sex ar 80 procent av
pensionsunderlaget enligt 13 § andra stycket och eljest 66 procentdirav. For
tid darefter utgdr inkomstgarantin med f6ljande andelar av pensionsunderla-
geti forhallande till ledamotens tjanstgoringstid i riksdagen.

66 procent efter minst 12 ar

60.5 procent efter minst 11 ar men ej 12 ar
55 procent efter minst 10 ar men ej 11 ar
49.5 procent efter minst 9 ar men ej 10 ar
44  procent efter minst 8 &r menej 9 ar
38,5 procent efter minst 7 &r menej 8 ar
33 procent efter minst 6 ar menej 7 ar

24 § Inkomstgarantin minskas med vad ledamoten uppbar i form av
sjukbidrag och fortidspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
under den tid inkomstgarantin utgar.

Inkomstgarantin minskas dessutom med féljande inkomster.

|. Inkomst som &r pensionsgrundande enligt 11 kap. 2 och 3 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring.

2. S&dan inkomst av anstillning eller uppdrag utomlands som inte
beskattas i Sverige.

3. Kompletterande delpension.

4. Pension och livrdnta i andra fall &n som avses i forsta stycket.

Minskningen pé grund av inkomster som avses i andra stycket berdknas
som en tolftedel av skillnaden mellan & ena sidan 65 procent av inkomsten
berdknad per kalenderar och & andra sidan ett belopp som svarar mot tvé
ganger det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om allman forsakring
galler for det &r inkomstgarantin avser. Om inkomstgarantin inte utgar under
hela kalenderaret skall vid minskningen endast medrdknas inkomster och
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delar av basbelopp som hanfér sig till tid dd inkomstgarantin utgar.
Minskningen fordelas darvid pa det antal kalenderméanader under vilka
garantin utgar.

Om hel inkomstgaranti inte utgr avkortas minskningen i motsvarande
man.

2S § Ett efterlevandeskydd utgar efter den som vid sin did var berattigad till
inkomstgaranti i annat fall 4n som avses i 22 § andra stycket. Skyddet
tillkommer efterlevande barn som inte fylit 19 &r. Om sarskilda omstandighe-
ter foreligger kan riksdagens forvaltningskontor bevilja efterlevandeskydd
aven till efterlevande make.

Efterlevandeskyddet utgér fér méanad for en forménsberattigad fem
procent av pensionsunderlaget och for tva eller flera formanstagare samman-
taget tio procent av pensionsunderlaget. Beloppet férdelas lika mellan flera
formanstagare.

Utgar inte hel inkomstgaranti reduceras efterlevandeskyddet i motsvaran-
de man.

Ett beslut om efterlevandeskydd till make kan omprévas,

26 § Den som vill kommai &tnjutande av inkomstgaranti eller efterlevande-
skydd skall goéra ansokan hos riksdagens foérvaltningskontor. Inkomstgaranti
kaninte utgé for langre tid tillbaka an sex ménader fore ansokningsméanaden.
Efterlevandeskydd kan inte utgd for langre tid tillbaka an tvd ar fore
ansokningsmanaden.

Grupplivforsikring

27 § § Ledamoéterna ar grupplivforsakrade pa riksdagens bekostnad.

Representationsbidrag

28 § Representationsbidrag utgar till talmannen med samma belopp som

utgdr till statsministern. Till vice talman utgar representationsbidrag med en
sjattedel darav.

Tillimpningsforeskrifter m. m.

29 § Riksdagens forvaltningskontor meddelar tillampningsforeskrifter till
denna lag.

I. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988 da ersattningsstadgan
(1971:1197) for riksdagens ledamoter skall upphoéra att galla.

2. Den som vid lagens ikrafttradande ar eller tidigare har varit ledamot
eller ersattare for ledamot skall fortfarande omfattas av aldre bestaimmelser
om pension, dock att alderspension som utges med tillampning av bestam-
melserna i 14~17 §§ ersattningsstadgan (1971:1197) skall beraknas till det
hogre belopp som fdljer av bestimmelserna i 15 § nya lagen.

3. Den nya lagens bestimmelser om inkomstgaranti tillampas fér den som
den 1 juli 1988 var ledamot eller tjanstgjort som ersattare under minst tre ar,
om han senast den 15 oktober 1988 avgett en skriftlig forklaring till
riksdagens forvaltningskontor att han 6nskar omfattas av bestimmelserna

om inkomstgaranti i stallet for den gamtla lagens bestammelser om visstids-
pension och avgéngsvederlag.
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Inkomstgaranti

Fors. 1987/88:13
Bilaga 2

Riksdagsarvodet oktober 1987 = 18 111:- gallersom underlag for berakningen av garantier.

a b € d e f g
Hel inkomst- Inkomstav 65 % av Avdragmed Aterstiende Inkomstgaranti Inkomstgaranti
garanti anstallning inkomsten 2basbelopp  minskningefter efterreduce-  efterreduce-
ellerannat enl.b basbeloppsav-  ring ring + inkomst
forvarvs- drag = reduce- Summakronor
arbete ringsbeloppet
c-d a-e b+f{
12 riksdagsdr 50 000 32 500 51 600 0 143 436 193 436
66 % av 18 111 75 000 48 750 51 600 0 143 436 218 436
— 11 953 kr/man 100 000 65 000 51 600 13 400 130 036 230 036
125 000 81 250 51 600 29 650 113 786 238 786
12x11 953 150 000 97 500 51 600 45 900 97 536 247 536
=143 436 175 000 113 750 51 600 62 150 81 286 256 286
200 000 130 000 51 600 78 400 65 036 265 036
225 000 146 250 51 600 94 650 48 786 273 786
250 000 162 500 51 600 110 900 32 536 282 536
275 000 178 750 51 600 127 150 16 286 291 286
300 000 195 000 51 600 143 400 36 300 036
300 055 195 036 51 600 143 436 0 300 055
a b c d e f g
Inkomstgaranti  Inkomst av 65 % av Avdrag med Aterstaende Inkomstgaranti Inkomstgaranti
anstallning inkomsten 2 basbelopp minskning efter efter redu- efter reducering
eller annat enl. b basbeloppsav-  cering + inkomst
forvarvs- drag = reduce- Summa kronor
arbete ringsbeloppet
c - d x tjfaktor a-e b+f
tjfaktor 0,75
9 riksdagsdr 79 385 51 600 51 600 0 107 580 186 965
66 % av 18 111 100 000 65 000 51 600 10 050 97 530 197 530
=11953x0,75 125 000 81 250 51 600 22 238 85 342 210 342
(tjanstetidsfaktor) 150 000 97 500 51 600 34 425 73 155 223 155
~ 8965 kr/man 175 000 113 750 51 600 46 613 60 967 235 967
200 000 130 000 51 600 58 800 48 780 248 780
12 x 8 965 = 225 000 146 250 51 600 70 988 36 592 261 592
107 580 kr/ar 250 000 162 500 51 600 83175 24 405 274 405
300 060 195 039 51 600 107 580 0 300 060
tjfaktor 0.50
6 riksdagsdr 79 385 51 600 51 600 0 71712 151 097
66 % av 18 111 100 000 65 000 51 600 6 700 65 012 165 012
=11953x0,5 125000 81 250 51 600 14 825 56 887 181 887
(tjanstetidsfaktor) 150 000 97 500 51 600 22 950 48 762 198 762
= 5976 kr/man 175 000 113 750 51 600 31 075 40 637 215 637
200 000 130 000 51 600 39 200 32512 232 512
12x 5976 = 225 000 146 250 51 600 47 325 24 387 249 387
71 712 kr/ar 250 000 162 500 51 600 55 450 16 262 266 262
300 035 195 023 51 600 71712 0 300 035

gotab Stockholm 1988 14908




