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Regeringen foreslir riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 3 mars 1988.

Pé regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Anita Gradin

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner inférandet av en ny
artikel 12 bis och en bilaga H till EFTA-konventionen, samt vissd av
tillaggen foranledda dndringar i artiklarna 21, 26 och 38 i EFTA-konven-
tionen.

Andringarna innebir att regler f6r en notiﬁkalidnsproccdur for forslag
till tekniska {oreskrifter infors i konventionen i syfte att férebygga tekniska
handelshinder. :

Harigenom forstirks den frivilliga notifikationsprocedur som giller mel-
lan EFTA-linderna sedan ér 1964 och gors obligatorisk for att bana vig for
cn overenskommelse mellan EFTA-landerna och EG pd samma omride.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonnqvist, Thalén.

Foredragande: statsradet Gradin

Proposition om godkinnande av dndringar i
EFTA-konventionen

1 Inledning

Sedan &r 1964 finns mellan EFTA-linderna cn notifikationsprocedur for
tekniska foreskrifter, den s.k. INST-proceduren. Proceduren grundar sig
pd rekommendationer av EFTA:s rdd ar 1964, 1975 och 1983. I syfte att
gora proceduren bindande for mediemslanderna har dessa under ar 1987
enats om forslag till en ny notifikationsprocedur. Denna har intagits i en ny
artikel i EFTA-konventionen (intagen i SFS 1960: 198), artikel 12 bis, och
en ny bilaga till konventionen. bilaga H. '

EFTA:s rid fattade beslut om nyssnimnda konventionsindringar samt
foljdindringar i artiklarna 21, 26 och 38 i konventionen den 14 december
1987,

Forstagen till andringar bor i engelsk text och svensk Gversittning fogas
till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

2 Foredragandens 6verviaganden

2.1 Andringar i EFTA-konventionen

Mitt forslag: Riksdagen bor godkinna inférandet av en ny artikel
12 bis och en bilaga H till EFT'A-konventionen jimte dirav foran-
ledda dndringar i artiklarna 21. 26 och 38 i konventionen.

Bakgrunden till mitt forslag: Mellan EFTA-linderna har sedan ar 1964
tillimpats en informationsprocedur for notificring av foéreslagna nya eller
andrade tekniska foreskrifter av betydelse for handeln mellan EFTA-lin-
derna, den s.k. INST-proceduren. Syftet med proceduren dr att genom
tidig information och mgjlighet till samréid forhindra aut tekniska handels-
hinder uppstér. Detta notifikationsférfarande baseras pa rekommendatio-
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ner av EFTA: s rid och ar dédrfor inte bindande fér medlemslinderna.
Svenska myndighcter, som far utfirda foreskrifter, 4r emellertid skyldi-
ga att underritta kommerskollegium om forslag till nya eller Andrade
tekniska foreskrifter i enlighet med bestimmelser som regeringen utfardat i
forordningen (1973:233) om skyldighet fér myndighet att underriitta
kommerskollegium om vissa foreskrifter m. m. (omtryckt 1987:897). Kol-
legiet ombesorjer direfter att underrittelsen notifieras gvriga EFTA-lidn-
der. .
Proceduren omfattar tekniska féreskrifter som ror industrivaror i inter-
nationell handel. Foreskrifterna skall notificras pd utkaststadiet, och §v-
riga EFTA-linder har dérefter mojlighet att komma in med kommentarer.
Den tid under vilken andra EFTA-ldnder méste inkomma med kommen-
tarer ar normalt 60 dagar. EFTA-sekretariatet later cirkulera kommenta-
rerna till medlemslinderna. | en efterf6ljande notifikation anges i vilken
utstrickning hansyn har kunnat tas till de kommentarer som framforts.
Under de senaste dren har totalt 50—70 notifikationer per &r cirkulerats.
Jag vill i detta sammanhang nimna att en liknande notifikationsprocedur
ocksd tillimpas inom det allménna handels- och tullavtalet (GATT) och
dess overcnskommelse om tekniska handelshinder. Aven denna procedur
styrs for svenska myndigheters del genom den nyss nimnda forordningen.

Inom Europeiska gemenskaperna (EG) tillimpas informationsproce-.

durer for underrittelser frin medlemsstaterna om forslag till tekniska
foreskrifter (sedan den | april 1984) och standarder (sedan den 1 januari
1985) cnligt ett direktiv av EG:s ministerrad (83/189/EEC). EFTA-lin-
derna deltar sedan ar 1985 genom de nationella standardiseringsorganen i
informationsproceduren for standarder. Systemet administreras av de
visteuropeiska standardiscringsorganen CEN (Comité Européen de Nor-
malisation) , CENELEC (Comité Européen de Normalisation Electrotech-
nique) och de nationella vdsteuropeiska standardiseringsorganen.

Skilen for mitt forslag: Regeringen har vid flera tillfallen, senast i propo-
sitionen 1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen,
redogjort fér den vikt regeringen fister vid ett fordjupat samarbete med
EG och den roll avskaffandet av tekniska handelshinder spelar i arbetet pa
att uppnd en gemensam varumarknad i Visteuropa.

Inom ramen for det fordjupade EFTA/EG-samarbetet har diskussioner
forts om ett mera formaliserat samarbete om tekniska foreskrifter.

Eftersom samarbeie mellan EFTA och EG etablerats 'pz‘i ett av de omri-
den som regleras av EG:s radsdirektiv — standarder — &r det naturligt att
striva efter samarbete dven pa det'andra omradet — tekniska foreskrifter.
Det éir uppenbart att en stérre 0ppenhet nir det giller tekniska foreskrifter
kan vara ett forsta steg att forhindra att tekniska handelshinder uppstar. 1
diskussionerna mellan EFTA och EG-kommissionen har man fran kom-
missionens sida pitalat de juridiska skillnaderna i EFTA:s och EG:s proce-
durer. EG:s procedurregler ar bindande for medlemsstaterna, medan
EFTA:s endast grundar sig pa rekommendationer av EFTA:s rid. Som en
forutsittning for att tillmotesgd EFTA-lindernas 6nskemal om samarbete
har EG-kommissioncn angivit att rittslig reciprocitet maste foreligga, dvs.
att EFTA-landerna antar en procedur med liknande skyldigheter for med-
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lemslinderna som EG: s procedur innebir for EG: s medlemslinder enligt

det direktiv som jag nyss nimnt.

Diskussionerna i EFTA har dirfor inriktats pa att férindra INST-proce-
duren sé att den bittre dverenssiimmer med EG: s procedur. Beslut om
den nya proceduren fattades vid EFTA:s ministermdte den 14 december
1987. De nya reglerna avses trida i kraft den 1 juli 1988.

De viktigaste dndringarna i sak jAmfort med nuvarande procedur — och
som alla inncbdr anpassningar till EG:s motsvarande procedur — ér foljan-
de:

— Den tid inom vilken kommentarer skall avges utstricks fran tvA mana-
der till tre manader. Det innebir att en ny féreskrift inte fir beslutas
under de tre manader notifikationsproceduren pagar.

— En “'stand-still-period om sex manader, riknat frin notifikationsda-
tum, infors. Stand-still, som innebir att den féreslagna foreskriften inte
far beslutas, intriider om ctt EFTA-land. inom tre minader fran det
notifikationen publicerats. frarnfér ailvarlig kritik mot den notifierade
foreskriften och anser att den kommer att utgora ett handelshinder.

— En sikerhetsklausul infors som gor det mjligt att omedelbart anta en
lag cller foreskrift utan foregiende notifikationsprocedur. Villkoret for
sadan atgird dr att den skall vara av bradskande natur med avseende pé
skydd for méanniskaors, djurs cller vaxters liv cller hilsa.

— Procedurens tillimpningsomrade utvidgas till att, férutom industriva-
ror, dven omfatta jordbruksprodukter, fisk och andra marina produkter.

— Alla forslag till tekniska foreskrifter, certifieringssystem och dndringar i
dessa skall notifieras.

Den forestagna nya notifikationsproceduren &r av sadan vikt att den bor
understillas riksdagens godkinnande. '

2.2 En framtida 6verenskommelse mellan EFTA-linderna
och EG pa omradet tekniska féreskrifter

Den forstiarkta INST-procedur som jag redogjort {6r under foregiende
avsnitt dr avsedd att bana vidg for en motsvarande éverenskommelse
mellan EFTA-linderna och EG om notifikation av tekniska foreskrifter.

Férhandlingar mellan EFTA cch EG-kommissionen kommer att ske
under viaren 1988 med sikte pé att nd cn dverenskommelse till EFTA: s
ministermate i juni 1988 i Tammerfors.

Jag forutser inte pa detta stadium att denna Overenskommelse kommer
att innehélla ndgot som goér det pékallat att understilla dven den dverens-
kommelsen riksdagens godkénnande. Skulle detta emellertid senare visa
sig pakallat, avser jag att aterkom:ma till regeringen i fragan,

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag au har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
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att godkinna andringarna i EFTA-konventionen i form av en ny
artikel 12 bis och en bilaga H till EFTA-konventionen jiamte dirav
foranledda foljdandringar i artiklarna 21. 26 och 38,

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta det forslag som fércdragan-
den har lagt fram.
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Lydelse i engelsk text och svensk oversittning av den nya artikeln 12 bis och bilaga H samt av
andringarna i artikel 21 punkt 1 (b), artikel 26 punkt 1 och artikel 38 enligt beslut nr 15/1987 av

EFTA:s rad:

Article 12 bis .
Notification of draft technical regulations

*“1. Member States shall notify to the
Council at the earliest practicable stage all
draft technical regulations and certification
systems or amendments thereto.

2. A notification procedure is herzby estab-
lished. the details of which are contained in
Annex H.

3. The Council may decide to amend the pro-
visions of this Article and those of Annex

Article 21 paragraph 1 (b)

**(b) In relation to the goods listed in Part
Il or in Part III of Annex D none of the
provisions in the foregoing Articles of this
Convention, except Articles 1, 12bis and 17,
shall apply. The provisions referred to in
paragraph 2 shall apply to such goods.”

Article 26 paragraph 1

‘1. The provisions in all the foregoing Ar-
ticles of this Convention, except Articles 1,
12bis and 17, shall not apply in relation to the
fish and other marine products which are list-
ed in Annex E. The special provisions which
shall apply to those fish and other marine
products are set out in Articles 27 and 28.”"

Added text at the end of Article 38

**Annex H — Procedure for the notification
of draft technical regulations.”

Artikel 12 bis

Notifikation av firslag till tekniska foreskrif-
ter '

1. Medlemsstaterna skall notifiera radet pa .
tidigast mgjliga stadium om alla férslag till
tekniska foreskrifter och certifieringssystem
eller &ndringar i dessa.

2. En notifikationsprocedur infors hirmed,
vars detaljer framgér av bilaga H.

3. Radet kan besluta att dndra bestimmel-
serna i denna artikel samt bestimmelserna i
bilaga H.

Artikel 21 punkt 1 (b)

(b) For varor upptagna i del IT eller del T11 i
bilaga D skall ingen av bestimmelserna i
foregdende artiklar i denna konvention. med
undantag av artiklarna 1, 12 bis och 17 gilla.
Bestammelserna som avses i punkt 2 skall
gélla for dessa varor.

Artikel 26 punkt |

1. Bestimmelserna i alla de féregiende ar-
tiklarna i denna konvention, med undantag
av artiklarna 1, 12 bis och 17, skall inte gilla
for fisk och andra marina produkter som rik-
nas upp i bilaga E. De sirskilda bestim-
melser som skall gilla for ifrigavarande pro-
dukter terfinns i artiklarna 27 och 28.

Tilldgg i slutet av artikel 38

Bilaga H — notifikationsprocedur {or for-
slag till tekniska foreskrifter.



Annex H to the EFTA Convention

Procedure for the notification of draft techni-
cal regulations

Article 1

" Member States shall notify to the Council
at the earliest practicable stage draft techni-
cal regulations, draft certification systems
and draft amendments thereto which they in-
tend to issue (hereinafter the words **techni-
cal regulation™ are taken to include *'certifi-
cation system™ and “‘amendments’ as well).

Article 2

For the purposes of this procedure the fol-
lowing meanings shall apply:

(a) "“lechnical specification’': a specifica-
tion contained in a document which lays
down the characteristics required of a prod-
uct such as level of quality. performance,
safcty or dimensions, including the require-
ments applicable to the product as regards
terminology, symbols, testing and test
methods, packaging. marking or labelling;:

(b) “Technical regulation™: technical
specifications, including the relevant admin-
istrative provisions. the obscrvance of which
is compulsory, de jure or de facto, in the case
of marketing or use in a Member State or a
major part thereof, except those laid down by
regional or local gevernment authorities:

(¢) “*Draft technical regulation™: the text
of a technical specification including adminis-
trative provisions, formulated with the aim of
enacting it or of ultimately having it enacted
as a technical regulation, the text being at a
stage of preparation at which amendments
can still be made; '

(d) **Draft certification system’": the text
for a system having its own rules of proce-
dure and management for carrying out certifi-
cation of conformity with a technical regula-
tion. formulated with the aim of enacting it or
of ultimately having it cnacted as a certifica-
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Bilaga H till EFTA-konventionen

Notifikationsprocedur for forslag till tekniska
foreskrifter

Artikel 1

Mcdlemsstaterna skall pa tidigast méjliga
stadium notifiera ridet om forslag till tek-
niska foreskrifter. certifieringssystem och
andringar i dessa, som de avser att utfirda
(nedan inbegrips i orden ‘teknisk foreskrift™
dven ‘‘certifieringssystem’™ och ‘‘indring-
ar’’).

Artikel 2
Vad avser denna procedur forstias med:

(a) “teknisk spccifikation™: en specifika-
tion som forekommer i ett dokument som
faststiller vilka karakteristika som krdvs fér
en vara, sasom kvalitetsnivd, utférande, si-
kerhet eller dimensioner, inklusive de krav
som skall tillimpas p& varan vad betriffar
terminologi. symboler, provning och prov-
ningsmetoder. emballage. mirkning och eti-
kettering;

(b) teknisk foreskrift’': tekniska specifi-
kationer, inkiusive relevanta administrativa
bestimmelser som obligatoriskt skall foljas,
de jure eller de facto. da det ror sig om mark-
nadsforing eller anvindning i en medlemsstat
eller i en betydande del av en sadan stat, med
undantag for bestimmelser som faststillts av
regionala eller lokala myndigheter:

(c) “forslag till teknisk toreskrift’”: texten
till en teknisk specifikation inklusive admini-
strativa bestimmelser, som man utarbetat i
syfte att anta eller att slutligen lita anta som
teknisk foreskrift och som #r pa ctt saddant
torbercdande stadium att andringar 4nnu kan
glras; )

(d) “'forslag till certifieringssystem’: tex-
ten rorande ett system som har sina egna
procedur- och forvaltningsregler for genom-
forande av certifiering av dverensstimmelse
med en teknisk féreskrift som man utarbetat i
syfte att anta cller att slutligen lita anta som



tion system, the text being at a stage of prep-
aration at which amendments can still be
made:

(e) “‘Product’’: products covered by any
provision of the Convention. whether indus-
trially manufactured products. zgricultural
goods or fish and other marine products.

Article 3

1. The notification shall:

(a) give, in the English language. the full
text of the draft technical regulation or a sum-
mary of it or an explanation of its content: in
the last two cases a copy of the proposed
regulation in the national language shall be
attached to the notification;

(b) indicate whether the draft technical
regulation is identical with a technical specifi-
cation in the subject matter concerned
worked out by an international or regional
body or whether it deviates from such speci-
fications: when deviating from such specifi-
cations the reasons for the deviations shall be
given:

(c) state the name and address of the na-
tional authority competent to give further in-
formation on the regulation:

(d) indicate the envisaged date of entry
into force.

2. Where a draft technical regulation mer-
ely transposes the full text of an international
or European standard information regarding
the relevant standard shall suffice.

Article 4

The notification as well as comments
thercon by other Member States shall nor-
mally be circulated through the Council to all
the Member States. If in urgent cases the
comments arc addressed directly to the au-
thority of the country concerned, a copy shall
be circulated through the Council to all the
Member States.
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certifieringssystem och som éir pd ett sidant
torberedande stadium att dndringar dnnu kan
goras:

(e) vara'': de varor som tiicks av nigon
bestimmelse i konventionen. vare sig det ror
sig om industritillverkade varor, jordbruks-
produkter cller fisk och andra marina pro-
dukter. -

Artikel 3

1. Notifikationen skall:

(a) paengelska spriket aterge den fullstiin-
diga texten t forslaget till teknisk foreskrift
eller ett sammandrag av denna eller en forkla-
ring av dess innehdll: i de tvd sistnimnda
fallen skall en kopia av den féreslagna fore-
skriften pa nationalspriket bifogas notifika-
tionen:

(b) ange om forslaget till teknisk foreskrift
ar identiskt med nigon teknisk specifikation
som i ifrAgavarande dmne utarbetats av ett
internationellt cller regionalt organ, eller om
det avviker fran sidana specifikationer; nér
det avviker fran dessa. skall orsaken till avvi-
kelsen anges:

(¢) ange namn och adress pa den behoriga
nationella myndighet som kan ge¢ niirmare in-
formation om foreskriften:

(d) ange beriknad dag {or ikrafttriadandet.

2. Ndr ett forslag till teknisk f6reskrift en-
dast 6verfor den fullstindiga texten i en inter-
nationcll eller curopeisk standard. skall infor-
mation om den relevanta standarden vara till-
racklig.

Artikel 4

Notifikationen samt andra medlemsstaters
kommentarer till denna skall normalt cirku-
leras av radet till alla medlemsstater. Om
kommentarerna i bradskande fall oversinds
dirckt till myndigheten i det berérda landet,
skall en kopia cirkuleras av radet till alla
medlemsstater.



Article 5

The time-limit for comments on notifica-
tions shall be at least three months from the
date of the notification. During this period
the draft technical regulation may not be
adopted.

Article 6

An additional notification shall indicate to
what extent it has been possible to take ac-
count of any comment received from other
Member States. any change of substance
made as compared with the notified draft.
and the date of entry into force of the regula-
tion.

Article 7

The information received from other Mem-
ber Statcs according to Articles 1—6 shall
upon request be confidential. However, the
national authoritics may, provided that the
necessary precautions arc taken, consult, for
an expert opinion. natural or legal persons,
including persons in the private sector.

Article 8

Mcmber States shall postpone the adoption
of a draft technical regulation for six months
from the date of the notification if, within
three months of that date. another Member
State delivers a detailed opinion to the effect
that the draft technical regulation notified
must be amended in order to prevent or re-
duce any barricrs to trade. If the notifying
Member State disputes the soundness of the
detailed opinion or of parts thereof the Mem-
ber Statc delivering it may request expert
consultations with the notifying Member
State or may submit the question to the Com-
mittee referred to in Article 10. In the case of
expert consultations the Committee must be
notified.
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Artikel 5

Fristen for kommentarer till notifikatio-
nerna skall vara minst tre ménader fran dagen
for notifikationen. Under den tiden far forsla-
get till teknisk foreskrift inte antas.

Artikel 6

Ytterligarc en notifikation skall ange i vil-
ken utstriickning det varit méjligt att ta hin-
syn till mottagna kommentarer frdn andra
medlemsstater, dndringar i sak som gjorts i
forhallande till det notifierade forslaget samt
dagen for foreskriftens ikrafttridande.

Artikel 7

Den information som mottagits fran andra
medlemsstater enligt artiklarna [—6 skall pa
begiran vara konfidentiell. D¢ nationella
myndigheterna far dock, under férutsitining
att nodvindiga forsiktighetsatgirder vidtas, i
syfte att fa ett expertutlitande konsultera fy-
siska eller juridiska personer, varmed dven
forstas personer inom den privata scktorn.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall uppskjuta antagan-
det av ett forslag till teknisk foreskrift under
sex manader fran notifikationsdagen, om en
annan medlemsstat inom tre méanader fran
den dagen avger ett detaljerat utlitande. cn-
ligt vilket det notifierade forslaget till teknisk
foreskrift méste dndras for att férhindra eller
minska uppkomsten av handelshinder. Om
den notifierande medlemsstaten bestrider att
det detaljerade utlitandet i dess hethet eller
delvis ar vil grundat. fir den medlemsstat
som avger detta begiira samrad pa expertniva
med den notifierande medlemsstaten eller
hianskjuta &drendet till den kommitté som
avses i artikel 10. Om samrad pa cxpertniva
skall ske, maste kommittén notifieras.



Article 9

Articles 5 and 8 shall not apply when. for
urgent reasons relating to the protection of
public health or safety, the protection of
health and life of animals or plants, a Member
State is obliged to prepare regulations in a
very short period of time in order to enact
and introduce them immediately without any
consultations being possible. In the said
cases the Member State in question shall
state in the notification made in accordance
with Article | the grounds warranting the ur-
gent adoption of the measures.

Article 10

The Council shall designate a Committec
to be in charge of administering this proce-
dure and of ensuring its proper implementa-
tion. For this purpose and when questions
are submitted to the Committee according to
Article 8 the Committee may make recom-
mendations to the Council. The Committee
may call on the assistance of experts or ad-
visers and shall meet whenever necessary but
at least twice a year. Once a year it shall
submit to the Council a report on the imple-
mentation of the procedure.

Norstedts Tryckeri, Stockhclm 1988
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Artikel 9

Artiklarna 5 och 8 skall inte vara till-
lampliga, nir en medlemsstat av tvingande
skil, som ror skyddet av allménhetens hilsa
eller sikerhet och skyddet av djurs cller
vixters liv och hilsa. skyndsamt méste utar-
beta foreskrifter i syfte att anta och infora
dem omedelbart utan att samrdd blir mgjligt.
I dessa fall skall den ifrigavarande medlems-
staten, i den notifikation som gjorts i enlighet
med artikel 1, ange pa vilka grunder det var
berattigat att bridskande anta {orslaget.

Artikel 10

Rédet skall tillsitta en kommitté med upp-
drag att handha denna procedur och att si-
kerstélla att den genomfors pa ett riktig sétt. 1
detta syfle och nar fragor hinskjuts till kom-
mittén cnligt artikel 8, fir kommittén limna
rckommendationer till rddet. Kommittén far
begira expert- eller konsulthjilp och skall
sammantrida niirhelst s dr nédvindigt men
minst tva ganger om aret. En ging om aret
skall den till ridet avlamna en rapport réran-
de genomforandet av proceduren.
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