UU 1983/84:22

Utrikesutskottets betinkande
1983/84:22

om férbindelserna med de baltiska folken

Motionerna

I motion 1983/84:1166 av Karin Ahrland och Hugo Bergdahl (bada fp)
hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen .t1ll kanna vad som i
motionen anfrts om Sveriges internationella och bilaterala strdvanden i
friga om de baltiska staterna,

2. att riksdagen som sin mening ger regerlngen till kanna vad som i
motionen anforts om villkoren for balterna i Sverige. '

Imotion 1983/84:1549 av Sture Korpas och Britta Hammarbacl\en (badac)
hemstalls

1. att riksdagen begir att regeringen i kontakt med foretridare for de
baltiska folken later utarbeta och direfter forelagger riksdagen ett forslag till
program for utvecklande av férbindelserna mellan Sverige och de baltiska
landerna, sarskilt inom handel, kultur och vetenskap, . .

2. att riksdagen uttalar sig for att regeringen, i avvaktan p att riksdagen far
tillfalle att ta stéllning till ett sddant program, med tillgingliga medel bor
stddja Baltiska institutet och andra organ, som arbetar for att utveckla
relationerna mellan Sverq,e och de balml\a ldnderna _

I'motion 1983/84:1554 av Per- Olof Strmdberg och Allan Ekstrom (badam)
hemstills att riksdagen beslutar sig for att regéringen skall'uppta férhandling- -~ -
ar med Sovjetunionen i syfte att befria i Svérige bosatta balter fran dubbelt
medborgarskap. '

I motion 1166 framstills en léhg rad _Gnskcmlﬁl; en_kiirnvapenffi zon i
Norden skall ocksd omfatta Ostersjon och de- angriin's.and'e delarna av
Baltikum; Baltiska institutet bor stidjas; 6kat kulturutbyte med de baltiska
folken; direkta telefonforbindelser; utbyggnad av Svenges Radios utlands-
sédndningar; programverksamhet pa estniska i 'ivenges Rddlo presstod till
estnisk tidning i Sverige; skolundervisning pé estniska; storre uppmirksam-
het at Baltikum i den svenska skolunderwsmngen mera mformanon om,
forhallandena i de baltiska delrepubllkernd i svenskd mdssmedla samt
atgarder for att befria i Sverlge bosatta balter frin dubbelt medborgarskap
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Utskottet

Utskottet behandlar de i motionerna framférda yrkandena i ett samman-
hang under nedanstidende huvudpunkter.

Betriffande 6nskemdlet i motion 1166 angi’iende omfattningen av en
eventuell kdrnvapenfri zon i Norden vill utskottet i forsta hand hinvisa till
utskottets egna av riksdagen antagna skrivningar i denna friga i UU
1980/81:26, UU 1981/82:23 och UU 1983/84:1.

De riktlinjer som riksdagen fastlagt aterspeglas ocksé i statsminister Olof -
Palmes anférande infor Paasikivi-samfundet den 1 juni 1983, i vilket den
svenska regeringens aktuella syn pa en nordisk kirnvapenfri zon utforligt
redovisades.

I anférandet sades bl. a.:

Vianser ocksé att kdrnvapen som primirt &r avsedda eller limpade f6r mal
inom den téinkta zonen bor dras bort fran vart niromride. Dessa kirnvapen
bade pd land och i omgivande havsomrdden skulle ju i praktiken bli
overflodiga. '

Utskottet anser att yrkandet i motion 1166 savitt avser denna del inte
behover foranleda nigon riksdagens sérskilda atgérd i detta sammanhang,

I motionerna 1166 och 1549 hemstélls om urveckling av férbindelserna
mellan Sverige och de baltiska folken, sirskilt inom handel, kultur och
vetenskap, inkl. ett forslag till program i detta syfte.

I ett interpellationssvar i riksdagen den 18 april 1983 sade utrikesminister
Lennart Bodstrom bl. a.:

Regeringen avser att mycket noga fortsétta att folja utvecklingen i de
baltiska republikerna, icke minst vad galler situationen fér de manskliga
rittigheterna. Regeringen ar ocksé beredd att verka for 6kade direktkontak-
ter med Baltikum, framfor allt p4 kulturens och handelns omrade.

I ett fragesvar i riksdagen den 8 december 1983 bekraftade utrikesminister
Lennart Bodstrém att regeringen, sadsom den utlovat, fortsatt att folja
utvecklingen i Baltikum, inte minst vad giller situationen fér de ménskliga
rattigheterna.

Utskottet vill understryka betydelsen hirav, bl. a. med hansyn till de under
senare tid inkomna rapporterna om krankningar av méinskliga rittigheter i
Baltikum. ' ’

Under senare tid har ocksa officiella kontakter tagits for att s6ka bana vag
fér ett 6kat handelsutbyte med Sovjetunionen. Den 30 mars i ar foretogs en
skriftvixling om granshandel mellan Sverige och Sovjetunionen i samband
med ett blandkommissionsméte i Stockholm. Overenskommelsen omfattar
bl.a. de baltiska delrepublikerna och innebdr att granshandel mellan
Sovjetunionen och Sverige under ren 1984-1985 skall ske mellan sovjetiska
och svenska kustomraden vid Ostersjon i form av dmsesidigt utbyte av varor
och tjanster.
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Betraffande kulturellt och vetenskapligt utbyte vill utskottet forst erinra
om att bland mélen for den svenska kulturpolitiken i 1974 érs fortfarande
gillande kulturpolitiska beslut ingar att internationellt kulturutbyte skall
stimuleras (prop. 1974:28; KrU 1974:15). Nagon konkret och heltickande
utbyggnadsplan antogs emellertid inte i samband med beslutet. Foérverkli-
gandet forutsattes ske genom successiva insatser av skiftande art.

Utskottet understryker betydelsen av samarbete med folken i Baltikum
genom ett effektivare vetenskapligt och kulturellt utbyte. Den europeiska
sikerhetskonferensens (ESK) slutakt innebéar ett vardefullt tillagg till de
rittighetsforklaringar som i andra sammanhang har faststallts genom inter-
nationella organ eller genom Sverenskommelser. Den bér kunna utgéra en
plattform aven for sddana utékade foérbindelser varom nu ar fraga.

Utskottet finner emellertid att mycket tyder péa att ett mer utvecklat
kulturutbyte med Baltikum for Sveriges del skulle kunna bli en intressant och
stimulerande erfarenhet. Utbytet har emellertid hittills haft en mycket
blygsam omfattning; i stort sett har det bestatt av nagra utstillningar och
konserter samt ett visst personutbyte av framfor allt férfattare och veten-
skapsmdn. Utvecklingen av direktkontakter torde darfor fa ses som en
relativt langsiktig process. Sverige sluter av princip inte kulturavtal med
andra lander. Didremot har vi kulturprogram, som omforhandlas vartannat
ar, med bl. a. Sovjetunionen. '

Att soka foranstalta om ett mera formaliserat program for utvecklande av
dessa forbindelser forfaller darfor inte vara ndgon lamplig metod. Andra och
mera mangskiftande initiativ av olika slag — jamsides med de former som
redan forefinns, t. ex. blandkommissionen och kulturprogrammet — torde
vara mera tjinliga for syftet och samtidigt mera forenliga med svensk
kulturpolitisk praxis i internationella kontakter.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet sammanfattningsvis att
yrkandena i motionerna 1166 och 1549 savitt avser denna del inte behdver
foranleda ndgon riksdagens sérskilda atgird. :

I motionerna 1166 och 1549 framférs dnskemal om ekonomiskt siod till
Baltiska instituzet.

Baltiska institutet som grundades &r 1970 ir enideell férening som ser som
en av sina frimsta uppgifter-att verka som ett svenskt-baltiskt kulturinstitut, i
syfte att sprida kannedom om de baltiska folken och formedia deras
kulturyttringar till det svenska samhallet. Institutet har ca 200 medlemmar i
ett tjugotal linder med anknytning till universitet, akademier och andra
kulturinstitutioner. Institutet har under senare ar kunnat etablera relativt
goda kontakter med huvudsakligen estniska myndigheter och institutioner
och pa sa sitt fa i gang ett visst besoksutbyte. Bl. a. organiserar institutet de.
regelbundet aterkommande baltiska vetenskapliga konferenserna i Stock-
holm med deltagare numera dven frin Baltikum. Bidrag till konferenserna
har lamnats av utbildningsdepartementet. Bidrag till institutet har ocksa
vissa ar utgétt 6ver UD:s huvudtitel.
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F.n. undersoks i samrad mellan & ena sidan institutet och .4 den andra
utbildnings- och utrikesdepartementen mo]llgheterna till arligen aterkom-
mande statsanslag. o

Utskottet finner i detta lage inte anledning foresla nigon riksdagens &tgérd
savitt avser nu ifrigavarande yrkanden.

Fragan om i Sverige bosatta balters befrielse fran dubbelt medborgarskap,
enligt 6nskemal i motionerna 1166 och .1554, har flera ginger tidigare
behandlats av utskottet och riksdagen, .senast.i-UU 1980/81:6 och UU
1982/83:18. I det senare betdnkandet 1amnas en-fyllig bakgrundsredovisning
av problemets natur. Utskottet sade vidare:

Utskottet konstaterar att de personer som avses i motionen som regel ar
svenska medborgare sedan linge. De torde vidare i allménhet inte ha nigon’
svarighet att efter ansokan fd’ befriclse fran: sovjetiskt medborgarskap.
Utskottet hyser emellertid forstielse for att en sddan ansokan fér manga ar
fraimmande, eftcrsom den skulle innebéra ett erkannande av ett sovjetiskt
medborgarskap de aldrig accepterat. .

Vid resa till sina gamla hemlénder fardas naturahserdde svenska medbor-
gare av baltiskt ursprung med svenska pdss, som viserats av Sovjetunionens
ambassad. Dctta synes innebira att de sovjetiska myndigheterna i praktiken
godtar deras svenska medborgarskap. dven om. de enligt sovjetisk lag
formellt fortfarande ar sovjetiska medborgare.

For svenska myndigheter ar inte heller nagot fall bekant da sov;etlska
myndigheter skulle ha hindrat en person med svenskt pass att limna
Sovjetunionen med enda motlvermg att vederborande betraktas som SOV]C-
tisk medborgare.

Mot denna bakgrund finner utskottct att nagra pavisbara problem av
praktisk natur inte synes ha uppstatt till foljd av har ifrAgavarande personers
dubbla medborgarskap.

Utskottet finner det icke desto mindre bel\laghgt att néagra forhdndlmgdr
under den langa tid som fragan varit aktuell inte komimit till stand i syfte att
undanrdja de svérigheter som ett betydande-antal personer av baltisk
hiirkomst i vart land uppenbarligen upplever. Utskottet utgar darfor ifran att
regeringen fortsitter strdvandena att i kontakter med Sovjetunionens
regering fd till stind en reglering av denna situation, t. ex. genom ett avtal av
angivet slag.

Utskottet vill inyo understryka'sin ovan refererade uppfattning men finner
inte nu anledning géra nigon annan bedémning i frigan varfér motion 1554
avstyrks. : .

Betraffande dvriga fragor1 motion 1166 vnll utskottet anféra foljande.

Enligt det avtal som galler mellan staten och Sveriges Radio beslutar
radioféretaget sjalvt om innehéll i och inriktning av programverksamheten.
Dirav foljer att statsmakterna under 16pande avtalsperiod inte kan foreskri-
va att viss typ av sindningar- skall 4ga rum. Denna princip giller saval
utlandssdndningar som den inhemska programverksamheten. .

I detta sammanhang kan erinras om att kulturutskottet i sitt betankande
KrU 1983/84:17 med anledning av ett motionsyrkande om utdkning av
radiosindningarna pd minoritetssprdk meddeclat att frigan om minoritets-
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sprakens stillning har utretts inom Sveriges Radio-koncernen. Resultatet av
denna utredning har nyligen presenterats i skriften Minoritetsspriksverk-
samheten i Sveriges Radio. Dér foreslads bl.a. att denna verksamhet
ytterligare byggs ut. Utredningsféfslaget behandlas f. n. inom koncernen.

Utrikesutskottet har for sin del inget att tilligga under denna punkt.

Betriffande motionirernas 6nskemal om teleforbindelser vill utskottet
understryka betydelsen av goda sddana férbindelser med Baltikum och andra
delar av Sovjetunionen.

Ekonomiskt stod till Estniska Dagbladet utgar enligt vad utskottet
inhémtat dels i enlighet med presstédsférordningen, dels fran utbildningsde-
partementets anslag G 10. Stod till tidningar pa andra sprak in svenska
(prop. 1983/84:100, bil. 10).

Hartill kan erinras om att invandrarpolitiska kommittén genom regerings-
beslut den 19 maj 1983 fick tilliggsdirektiv som bl. a. innehaller ett uppdrag
att se dver statens stod till minoritetspolitiska insatser och Overviga formerna
for ett sddant stdd. Stodet till tidningar p& andra sprak an svenska ingér i
detta uppdrag.

Stod till skolundervisning pa frimmande sprak har av riksdagen nyligen
behandlats pa grundval av proposition 1982/83:1 (utbildningsdepartementet)
och utbildningsutskottets betinkande UbU 1982/83:10 om fristdende skolor
for skolpliktiga elever m. m.

Fragan om forbattrad skolundervisning rorande Baltikum behandlades i
en fragedebatt den 8 december 1983. I sitt svar sade statsradet Bengt
Goransson bl. a.:

Det ar en viktig uppgift for skolan att ge barn och ungdomar kunskaper om
andra lander och forstaelse for forhallandena dar. Det galler inte minsti friga
om linder med vilka Sverige har historiska band.

Samtidigt ar i vart skolsystem de centrala kursplanerna generellt utforma-
de och innehéller t. ex. inte upprakningar av vilka linder som skall studeras.
Inom den ram som ldroplanen drar upp ankommer det pa larare och elever
att avgora hur undervisningen skall bedrivas. Jag ar inte beredd att pa
enskilda punkter medverka till mer detaljerade anvisningar fran regeringen.

Betraffande 6nskemélet om bittre svensk massmediabevakning far erinras
om att svenska massmedia ar fristdende organ och givetvis inte kan &laggas
viss nyhetsbevakning. .

Med hénvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att yrkandena
savitt avser denna del inte nu behéver foranleda nagon riksdagens sarskilda
atgard. _

Med det anforda torde motionerna 1166 och 1549 f4 anses besvarade
medan utskottet avstyrker motion 1554,
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Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen forklarar motion 1983/84:1166 angéende forbindel-

serna med de baltisk.a folken besvarad med vad utskottet anfort,
2. att riksdagen forklarar motion 1983/84:1549 angéende program for

forbindelserna med de baltiska folken besvarad med vad utskottet

anfort, '

3. att riksdagen avslar motion 1983/84:1554 angiende férhandlingar .

om balters dubbla medborgarskap.

Stockholm den 8 maj 1984

P4 utrikesutskottets vagnar
STIG ALEMYR

Niirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Sture Korpas (c),
Sture Palm (s), Gunnel Jonéng (c), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m), Jan Bergqvist (s), Sten Sturc Paterson (m), Maj-Lis Loow (s), Bengt
Silfverstrand (s), Bertil Mabrink (vpk), Lars Hjertén (m), Nils T. Svensson
(s), Inger Koch (m) och Jan-Erik Wikstrom (fp).

Sirskilt yttrande

Forhandlingar om balters dubbla medborgarskap

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Lars Hjertén och Inger Koch
(alla m) har avgivit féljande sdrskilda yttrande.

Genom den historiska och kulturella kontakt som under sekler byggts upp -

mellan Sverige och de baltiska folken &r det ett svenskt intresse att sla vakt
om dessa forbindelsers fortbestand och vidareutveckling. Ett sarskilt ansvar
avilar oss att stodja de baltiska folkens strivan att bevara sina nationella och
kulturella arv i en tid av hotande forryskning.

Balteri Sverige har pétvingats ett sovjetiskt medborgarskap. Endast under
former som &r krinkande for den personliga integriteten kan efter sarskild
ansokan befrielse fran det oonskade medborgarskapet ernds. Den svenska
regeringen foreslog redan 1974 den sovjetiska regeringen att reglera fragan
genom ett avtal mellan de bada linderna. Nagon uppgorelse kom ej till stind
vare sig da eller senare efter av utrikesministrar i olika regeringar gjorda
framstillningar. '

I frigan om balters dubbla medborgarskap har Canada lyckats uppna en
overenskommelse med Sovjetunionen. Det dr var mening att regeringen med
intensifierade anstrangningar skall efterstriva att nd ett motsvarande avtal
som undanrdjer det dubbla medborgarskapet for i Sverige bosatta balter.

s.y. (m)



