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1§ Justering av protokoll Svar pd interpella-
tioner

Justerades protokollet for den 21 april.

2 § Svar pd interpellation 1991/92:151 om regionindelningen av stat-
liga myndigheter

Anf. 1 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Bertil Danielsson har stillt tre frigor till mig som rr region-
indelningen av statliga myndigheter. Alla frigorna tar sikte pd den splittring
som rdder i frdga om de statliga organens geografiska indelning i regioner.

Just nu pagdr en intensiv debatt om den regionala nivans organisation och
uppgifter. I det sammanhanget ir de frigestillningar som Bertil Danielsson
tar upp i sin interpellation mycket viktiga.

Den forra regeringen tillsatte en sarskild utredare (dir. 1991:31) som skall
analysera den offentliga verksamhetens regionala uppbyggnad och gora en
s.k. perspektivstudie med olika alternativ for en framtida struktur pd regio-
nal nivd. I uppdraget ingdr att Gverviiga om ett enda monster for den regio-
nala indelningen ar att foredra eller om det ar andamdlsenligt att tillimpa
flera olika indelningar. En sirskild utredning pigédr ocksd om linsindel-
ningen i vistra Sverige (dir. 1991:30).

Regeringen beslutade i hostas att paskynda de nimnda utredningarna.
Tidpunkten nir uppdragen skall vara slutférda har darfor tidigarelagts till
den 1juliidr. Jag riknar med att de aktuella utredningsarbetena kommer att
ge ett betydelsefullt underlag for den fortsatta diskussionen. Nir underlaget
foreligger avser regeringen att tillkalla en parlamentarisk beredning med
uppgift att dverviga sdvil den regionala verksamhetens uppbyggnad som
landets indelning i lan. Utredningsarbetet kommer att bedrivas skyndsamt
sd att forslag kan presenteras under den innevarande mandatperioden.

Utan att foregripa det utredningsarbete som skall ske vill jag ndgot kom-
mentera de frigor som Bertil Danielsson tar upp i sin interpellation.

Jag tror inte att det &r realistiskt att rikna med att ens merparten av den
statliga verksamheten skall ske inom ramen for en gemensam regionindel-
ning. I ménga fall ir det inte heller nigon direkt olidgenhet med att en viss
verksamhet inte foljer ett givet monster for den regionala indelningen. Men
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visst kan det finnas problem med att olika regionala indelningar tillimpas.
Jag tror att problemen ir storst inom samhillsplaneringen, dir det handlar
om att samordna ménga olika aktorers agerande. Darfor finns det sérskilt
stor anledning att uppmirksamma vad som bor géras for att fa till stdnd en
biittre samordning av regionindelningen for sddana statliga verksamheter
som berdr just samhéllsplaneringen.

Jag vill fér dagen inte uttala mig om behovet av en linsindelningsreform.
Fordelen med den nuvarande linsindelningen ér att den statliga linsforvalt-
ningen finns nira méinniskorna. A andra sidan ir det naturligtvis inte sarskilt
bra om vi i vissa delar av landet har en lidnsindelning som inte uppfattas som
andamalsenlig.

Det giller att si lingt som mojligt forsoka fé de statliga 6nskemédlen om
rationella forvaltningsenheter att stimma 6verens med ménniskornas dnske-
mal om nérhet till beslutsfattarna. Darfor tycker jag att frigan om landets
regionala indelning liksom frigan om uppgiftsfordelningen pa regional niva
fortjanar en bred diskussion. En sddan tror jag underlittas om vi skickar ut
de utredningsrapporter som vi fir i borjan pd sommaren pé en bred remiss.

Jag delar Bertil Danielssons uppfattning om vikten av att niringsgeogra-
fiskt sammanhéllna omréden samverkar och upptrider enat. Det ir dock
dnnu for tidigt att siga vad en EG-anslutning kan foranleda for forandringar
i den mingd regionindelningar som redan har etablerats. Regeringens vil-
jeinriktning dr att dven uppbyggnaden av statens egen organisation skall
priglas av en anpassning till forindrade forutsittningar och 6kade behov av
samverkan.

Anf. 2 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Davidson fér svaret pd min
interpellation. Svaret andas forstielse for de frigor jag har tagit upp, dven
om de konkreta beskeden inte dr vad jag hade hoppats.

En av anledningarna till min interpellation ar riksdagens beslut om Sam-
ordnad lansforvaltning. Utredningen, som foregick proposition och riks-
dagsbehandling, hade som en av sina huvuduppgifter att skapa forutsitt-
ningar for en 6kad samordning pd linsniva. Det gillde di framst samhills-
planeringsfrigor.

Ett av de viktigaste instrumenten for en god utveckling i olika delar av
landet ir goda kommunikationer. Detta understroks i sdvil utredning som
riksdagsbeslut.

Innan detta riksdagens beslut tratt i kraft genomfordes inom vigverket en
organisationsfordndring med en utpriglad regionindelning som huvudtema.
Riksdagen godkinde ocks forindringen.

Detta beslut gick stick i stdv mot tanken i den samordnade lidnsforvalt-
ningen. Nu splittrades linens samordning, och viktiga planeringsfragor lyf-
tes ut. En ny mellanniva skapades, och nya regioncentra etablerades. I linen
finns nu kvar s.k. linsexperter pd detta omride.

Jag tror att detta ar olyckligt av tvd skil. Dels gir linens samordning och
kraftsamling vad giller infrastruktursatsningar om intet. Dels forsvagas peri-
fera omriden och svaga delar av landet ytterligare, genom att regionkonto-
ren forlades till redan relativt starka orter. Ytterkantslin, som Kalmar, forlo-



rade bdde inflytande och arbetstillfillen. Motsvarande monster kan ses pé
en rad omrdden.

Denna splittring med regionindelning och med inbordes olika indelningar
forsvérar framtida linsindelningsforindringar och sammanhéllna regioner.

I debatten talas och skrivs mycket om storldn och storregioner, t.ex. Norr-
land, Milardalen, Vistsverige, Sydsverige och Sydostsverige. Mycket av det
som framfors bygger pd forestillningen att Sverige i ett framtida Europa
mdste och endast kan héivda sig om stora regioner inrittas.

Vad man i mindre utstrickning gdtt in pd ar till vad dessa regioner skall
anvindas. Vad ir syftet? Vilka uppgifter skall de ha? Forst nir dessa frigor
ar besvarade bor frigan om indelning och organisatorisk uppbyggnad be-
handlas.

Jag anser att det dven i framtiden behovs en statlig regional administra-
tion, i huvudsak byggd pd nuvarande linsstyrelser. Griinsjusteringar och in-
delningsforandringar behover sikert goras pd sina hall. Tanken pé linsparla-
ment stiller jag mig avvisande till.

Att bilda storlin omfattande hela landsindar kan givetvis ha fordelar ut
stordriftssynpunkt, men narheten till invinarna forsvinner. Storleken pd
framtidens lan ir inte avgdrande for framgdngen.

Aven om statsridet i sitt svar antyder en vilja att se dver vissa organs regio-
nindelning, vill jag dndé friga om en Gversyn av viktiga organ kan komma i
friga for att 6ka samverkan och samarbete.

Nir det giller frigan om vér forméga att hiivda oss gentemot EG och dess
regioner, har detta ganska litet att gora med var pa kartan vissa grinser dras.
Vad det frimst handlar om ér att kunna silja varor och att skapa goda livsbe-
tingelser for invénarna i olika delar av landet.

Jag skall ta ett exempel. Den avgorande frigan om hur lyckad glasexpor-
ten frdn det s.k. glasriket i Sméland blir, dr inte pd vilket sitt eller vilken
regionindelning som byggs upp eller var linsgrinserna gir. Vad det giller ir
hur vél exportsatsningarna och marknadsforingen lyckas.

Givetvis behovs det samverkan och samarbete for 6kad export och vix-
ande produktion. Detta kan dock inte beslutas fram i regionala eller andra
organ. Vad som ir viktigt dr att betingelserna for verksamheten blir sd bra
som mdjligt och att onodiga hinder undanrgjs.

Jag vill slutligen friga statsrddet Davidson om statsridet delar denna upp-
fattning och i vilken utstrickning detta kan péverka den framtida politiken
pé detta omride.

Anf. 3 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag héller med Bertil Danielsson om att det &r viktigt att
stilla frigan vilka uppgifter regionerna skall ha. I dag har vi en splittrad bild.
Utvecklingen har gitt precis i den riktning som Bertil Danielsson siger. Inte
minst nir det giller de statliga myndigheterna finns det nu en méingd olika
regionindelningar.

En del regioner gdr over ett par eller flera linsgrinser, en del foljer dver
huvud taget inga lansgrinser. Det stiller naturligtvis till en del problem nir
det giller att samordna verksamheterna.

Vi har tillsatt regionutredningen, Birgerssons utredning som den brukar
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kallas, for att vi skall f fram underlag for hur olika modeller skulle kunna
fungera och vilka uppgifter de olika regionerna i de sammanhangen skulle
ha.

Birgersson arbetar med tre olika modeller. En modell har fitt arbetsnam-
net Regionalt folkstyre. Det innebir att man ser narmare pd hur en modell
med ett regionalt parlament skulle kunna fungera, framfor allt inom omré-
den som giller niringslivsutveckling, infrastruktur och samhallsplanering i
ovrigt.

Den andra modellen han undersoker har benimnts Kommunal samver-
kan. Den innebir att det finns bara tva nivder med direktval, kommunfull-
miktige och riksdag. I den modellen skulle s& mdnga uppgifter som mojligt
foras over till den kommunala nivdn. Kommundvergripande losningar fir
man di klara genom samverkan i olika monster mellan kommunerna.

Den tredje modellen bendmns Utvecklat nulige. Den innebir i stort sett
att man gér vidare med den inriktning som angavs i reformen med samord-
nad lansforvaltning, dvs. att staten behédller huvudansvaret f6r samhillspla-
neringen och utvecklingsinsatserna pd regional niva och att en samordning
sker inom ramen for ldnsstyrelserna, som liget dr i dag.

Dessa tre modeller arbetar han med, och dem kommer han att ligga fram
den sista juni i &r. Nir han har gjort det tillsitts en parlamentarisk kommitté
som skall arbeta vidare, samtidigt som vi kommer att skicka ut det hir mate-
rialet pd bred remiss for att, som vi hoppas, fa i ging en mycket bred diskus-
sion i de hiir frigorna. Jag vill dirfér inte foregripa resultatet av Birgerssons
arbete.

Att regionernas betydelse i Europa vixer vet vi alla. Men hur indelningen
i regioner sker, hur de administrativa grinserna dras — det hiller jag med
om, Bertil Danielsson — kanske inte dr det viktiga, utan det viktiga ir hur
regionerna lyckas samverka och bli slagkraftiga gentemot motsvarande re-
gioner ute i Europa.

Anf. 4 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Vdra meningsskiljaktigheter ar kanske inte s& djupgdende.
Det ér glidjande att vi dr 6verens om att det finns problem och att man méste
fasta uppmirksamheten pd dem. Jag utgér frén att man i det utredningsar-
bete som nu pagdr noga penetrerar problemen och ser pa olika Iésningar.
Den hir interpellationsdebatten kan dd vara ett led i stravan att fasta upp-
marksamheten p& det som man bor ha under égonen niir man gir vidare.

Jag inser ocksi att det inte 4r mojligt for statsradet att nu mer konkret tala
om hur den framtida regionindelningen eller ldnsindelningen kan gestalta
sig. Det skall jag inte heller kriva. De tre modeller som Birgersson har att
titta pa skall vi givetvis noga gd igenom nir materialet foreligger, och den
parlamentariska kommittén skall givetvis ta hand om det materialet.

Jag tror att det ar viktigt att vi.inte forblindas av schablontinkande och
bara siger att vi skall ha stora regioner som man har i EG och tror att man
ddrmed har 16st de problem som kan foreligga. Man maste ha mycket klart
for sig vad man skall gora, pa vilket sitt det skall goras och vilket syftet ér.
Den forhoppningen tycker jag att jag efter den hir debatten kan hysa, att



statsridet har fatt en vidgad syn pa det har. Det ir i varje fall min férhopp-
ning. Jag tackar dterigen for svaret.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pd interpellation 1991/92:180 om forsvarspropositionens
ekonomiska ram

Anf. 5 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Daniel Tarschys har frigat mig om det ar regeringens upp-
fattning att de ekonomiska ramarna skall dga foretride vid eventuellt under
planeringsperioden uppkommande konflikter mellan ram och innehdll.

Bakgrunden till interpellantens frdga ar hur eventuella konflikter mellan
beslutat innehdll och beslutade ramar skall hanteras, eftersom riksdagen
stiller sig bakom ocksd forsvarspolitikens innehall under planeringsperio-
den.

Det ar regeringens och min uppfattning att det i den nu foreliggande for-
svarspolitiska propositionen foreligger balans mellan resurser och uppgifter.
Med detta menar jag att de ekonomiska ramarna séavitt det kan bedomas
kommer att inrymma den foreslagna verksamheten.

Samtidigt ligger det, som Daniel Tarschys séger, i sakens natur att det ar
svart att forutse kostnadsutvecklingen under en sd lang period som fem &r.

Pd det militira omrddet med dess sérskilda problem och forutsidttningar
har for att bittre kunna parera osikerheterna i kostnadsutvecklingen reser-
ver dimensionerats och inplanerats i sddan omfattning att erforderlig siker-
het bedoms uppnis. Regeringen foresldr dessutom att anslagen for materiel-
anskaffning drligen skall riknas upp med 1,5 % for teknisk utveckling for att
sékerstélla planerad anskaffning.

For att kunna hantera uppkommande likviditetsproblem foreslar rege-
ringen dirtill en utvecklad finansiell styrning. Dessa forslag ger en ytterli-
gare handlingsfrihet och flexibilitet under perioden for att kunna hantera
osdkerheter.

Planeringsinriktningen for forsvarsmakten innebir en omfattande férand-
ringsprocess och omstrukturering i vad giller forsvarsmaktens krigs- och
fredsorganisation. Under de kommande dren skall vidare en omfattande
personalavveckling genomforas. Dessa dtgirder utgor en besparingsforut-
sattning for planeringen i dvrigt. Det gir inte att i dag exakt forutse i vilken
takt och till vilka eventuella merkostnader som dessa kan genomforas. Aven
vissa forsvarsindustriella osikerheter foreligger.

Detta innebir i sin tur att det aktuella forsvarsbeslutet delvis fir en ny ka-
raktir. Regeringen redovisar silunda att inriktningen fOrutsitter ett aktivt
dtagande frin statsmakternas sida att utéva en kontinuerlig uppfoljning och
kontroll 6ver forsvarsbeslutets genomforande samt att under genomférande-
processen fortlopande kunna stilla medel till forfogande i enlighet med vad
som redovisas i forsvarsbeslutspropositionen.

Min samlade bedomning ér att de ekonomiska ramarna denna géng har
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goda forutsattningar att realistiskt svara mot angiven verksamhet och dven
klara uppkommande kostnadsékningar.

Daniel Tarschys hivdar att dven nya behov skall tickas av de angivna ra-
marna.

Eventuella nya behov maste provas utifran orsakerna till att sidana upp-
stitt. Forindras forutsittningarna i var omviirld for de nu gjorda bedém-
ningarna, kan det stilla krav pd antingen en ny avvigning inom given ram
eller att frigan om den totala resursnivin omprovas.

Med detta vill jag ha sagt, herr talman, att det i dag inte gér att sdga hur
eventuella nya behov skall tickas. Det méste avgoras fran fall till fall utifrin
de forutsittningar som rader i den aktuella situationen.

Anf. 6 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka forsvarsministern for svaret pd min inter-
pellation.

Bakgrunden ér den att det forsvarsbeslut som vi nu avser att fatta fattas
mot bakgrunden av ett nytt sikerhetspolitiskt ldge i vir omvarld. Risker for
Sveriges sikerhet som tidigare varit mycket allvarliga har minskat, samtidigt
som nya risker har uppstatt. De flesta linder runt om i Europa drar fér nar-
varande ned pé sina forsvarsutgifter pd ett eller annat vis. Vi didremot avser
att under de nirmaste dren oka vdra forsvarsutgifter.

Det ar klart att detta vicker den berittigade fragan: Varfor ar det nodvin-
digt att 6ka det svenska forsvarets utgifter i ett lige ndr sikerheten runt om-
kring oss faktiskt dr storre?

Svaret pd den frdgan, som har givits av regeringen i propositionen och som
jag personligen tycker ér riktigt, 4r att det dr nodvindigt att gi in for vissa
merutgifter helt enkelt dirfér att det under mycket lang tid har funnits for-
summelser pd materielsidan. Vi har helt enkelt rustat ned vért forsvar genom
att ha for stor kvantitet och for lig kvalitet, och det 4r ndédvindigt att nu
kompensera en del av dessa forsummelser frin det forflutna.

Men frigan méiste di dndd stillas: Gér det di att Iosa de uppgifter som
regeringen i forsvarspropositionen foresitter sig med de pengar som har an-
visats?

Vi har frin det forflutna minga exempel pd hur riksdagens beslut i for-
svarspolitiska frigor inte har kunnat forverkligas med anvisade ramar. Jag
stallde min interpellation mot den bakgrunden, och jag skulle gdrna vilja ha
ett otvetydigt ja frin férsvarsministern pa frigan om det ar regeringens upp-
fattning att den ekonomiska ramen skall dga foretrade vid eventuella kon-
flikter mellan ram och innehall som kan upptrida under planeringsperioden.
Jag dr inte siker pd om jag kan tolka forsvarsministerns svar som ett entydigt
ja.

Jag kan hilla med forsvarsministern pa en punkt. Om den yttre miljon av
nigon anledning skulle fordndras, om det skulle uppsta ett krig i var nirhet,
andras sjilvklart forsvarsbeslutets forutsittningar. D gar det att Gverviga
att antingen gora omprioriteringar inom den givna ramen eller att dndra ra-
men. Det ir fullkomligt sjalvklart att detta miste ske om yutre forandringar
intraffar.

Det ir diremot min bestimda bedémning att om forindringar intréffar pa



den inre scenen i Sverige, t.ex. om foretridare for en industri sdger att en
eller annan pinal blir dyrare an tinkt, eller om riksdagsmajoriteten i sin
ovisshet rostar for ett regemente som regeringen vill ligga ned, méste saidana
fordndringar tickas inom den givna ramen.

Ar det regeringens klara, bestimda uppfattning att inre foriindringar, dvs.
inom Sverige, under den kommande 5-drsperioden skall hanteras inom den
av riksdagen anvisade finansiella ramen?

Anf. 7 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag vill forst understryka vad Daniel Tarschys sade, namli-
gen att det faktum att det i dag finns ett forslag pa riksdagens bord, som
innebir vissa 0kningar av férsvarsutgifterna, inte pd ndgot sétt innebér att
Sverige skall upprusta. Det handlar uteslutande om att ritta till en del stora
forsummelser, inte minst pd materielsidan. Detta gor regeringen genom att
i propositionen foresld en minskning av organisationen for att f béttre resur-
ser till okad kvalitet.

Linderna omkring oss drar ned anslagen frin en hog nivd, men vi gor vissa
justeringar.

Riksdagen har hir ett stort ansvar. Jag ir glad 6ver att Daniel Tarschys har
interpellerat om problemet. I sitt inledande anférande namnde han att det
storsta problemet som vi kan komma att f4, ar att riksdagen inte foljer for-
svarspropositionen nir det giller tunga visentliga delar, t.ex. fredsorganisa-
tionerna. Det har varit ett systemtinkande dnda friin borjan i forsvarspropo-
sitionen. Det gér inte utan vidare att byta ett férband eller projekt mot ett
annat.

Om riksdagen inte foljer propositionen — vilket sjdlvfallet ér riksdagens
ritt, det dr déirfor det finns en riksdagsprovning — tar emellertid riksdagen
automatiskt pd sig ansvaret for att se till att det sker en tillfredsstéllande fi-
nansiering. Regeringen dr underordnad riksdagen. Dirfor dr det nu riksda-
gen som har ansvaret for att propositionen kan foljas inom givna ekono-
miska ramar.

Jag vill besvara Daniel Tarschys fraga med foljande. Om propositionen
foljs, ar det min bestimda uppfattning att vi inom den givna ramen skall
klara de problem som kan uppkomma. Jag vill peka pa varfor jag tror detta.
Vi har dndrat budgeteringssystemet med inforande av ramanslag, vilket
medger anslagskrediter och i realiteten innebér att myndigheterna totalt sett
bittre kan anvinda tilldelade resurser under perioden.

Herr talman! Vi har infort en faktor for teknisk utveckling pd 1,5 %. Vi
har vidare infort mojligheter att fi utnyttja forséljningsintikter frin fastighe-
ter, mark och materiel, vilket dr en skillnad jimfort med nulidget. Vi foreslar
rationaliseringsdtgirder nir det giller vilka intdkter som kan bidra till att
stiarka forsvarsekonomin och sikerheten i planeringen. Kort sagt: De ratio-
naliseringsvinster som gors behdlls, vilket dr en forutsattning for att ménni-
skor skall stilla upp pa en rationalisering.

Vi foresldr och forutser exportintikter och motkdpsarrangemang, vilket
inte dr alltfor vanligt. Kapitalkostnader for fast egendom och lénefinansie-
ring av investeringar 4r ocksd nigot nytt.

Herr talman! Jag vill slutligen peka pé en ytterligare sak, nimligen att vi
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har planerat in reserver. Alla dtgiirderna sammantaget innebr att jag tror —
och det dr min érliga uppfattning — att om riksdagen foljer forsvarsproposi-
tionen skall vi kunna, precis som Daniel Tarschys 6nskar, hélla oss inom den
givna ramen.

Anf. 8 DANIEL TARSCHYS (ip):

Herr talman! Jag tror att jag pd Folkpartiets vignar kan forbinda mig att
vi inte skall bryta igenom den givna ramen. Jag hoppas att Anders Bjorck
kan gora detsamma f6r Moderata samlingspartiets del.

Anf. 9 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Sjalvfallet lagger inte jag pd regeringens vignar fram en pro-
position om jag inte tror att den héller. Den hir propositionen har foregétts
av ett mycket noggrant arbete, som jag just redovisat for kammaren, med
en ling rad nya inslag for att uppnd det Daniel Tarschys med all riitt &nskar
sig. Men nu ér propositionen pé riksdagens bord. Det sker en behandling
i forsvarsutskottet. Men ytterst dr det kammaren som har ansvaret for att
propositionen fir en sddan utformning till slut, i form av ett riksdagsbeslut,
att oonskade effekter pd ekonomin inte uppstér.

Anf. 10 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag héller helt med Anders Bjorck i denna senare beddm-
ning. Man skulle kunna tillfora foljande. Ytterst édr det regeringen som har
ansvaret for landets ekonomi. Sverige befinner sig i ett sddant ldge betrif-
fande statsutgifterna att det inte gér att acceptera att budgetunderskottet
okar. Darfor méste dven regeringen, om riksdagen skulle vara oklok nog att
infora fordndringar, se till att korrigerande forslag liggs fram for riksdagen.

Anf. 11 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag har samma uppfattning som Daniel Tarschys nir det gil-
ler att begransa budgetunderskottet. Jag uttrycker en gemensam forhopp-
ning att riksdagen antar regeringens proposition utan kostnadsfordyrande
inslag.

Forste vice talmannen anmiilde att Daniel Tarschys anhdllit att till proto-
kollet fd antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inlagg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pd interpellation 1991/92:167 om den svenska utbildnings-
nivin

Anf. 12 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Goran Lennmarker har frigat mig vad jag avser att gora for
att bryta den hittillsvarande utvecklingen som med ldngtidsutredningens ord
lett till att "Sverige framstir som ett relativt ligutbildat land”.

Det ér en avgorande friga for hela vért lands framtid som Géran Lenn-



marker stiller. Jag hdller med om att det ir svirt att jimfora kunskapsnivier
mellan elever i olika linder. Det dr daremot inte korrekt att kunskaperna
skulle vara s mycket mer mitbara i matematik 4n i andra dmnen. Bak-
grundsfaktorer som t.ex. undervisningstid, klasstorlek och lirarkompetens
gdr att bedéma ocksa for andra dmnen dn matematik. Som langtidsutred-
ningen konstaterar hade Sverige daliga resultat i matematik i grundskolan pé
80-talet. En viktig orsak var att riksdagen 1967 beslot att den gamla tvddriga
fackskolan skulle ricka som grund for ldrarutbildning. Den matematik ldrar-
kandidaterna hade med sig var helt enkelt inte tillrdcklig. Viktigt blir dd hur
internationella jamforelser tas emot och vilket genomslag de far i politiken.
I frdga om matematiken dndrades antagningsreglerna s att det nu krivs ma-
tematik fran tredrig N- eller T-linje for att bli matematiklarare. Det gjordes
ocksd en stor satsning pa lirarfortbildning i imnet.

Herr talman! Regeringen kommer att vara mycket uppmirksam pa att ut-
bildningens kvalitet miste kunna matas och mita sig i ett internationellt per-
spektiv. Detta dr just vad jag uttalade i min anmalan till budgetpropositionen
tidigare i 4r. Det dr angeliget att sddana jaimforelser gors. Det svenska ut-
bildningsvisendet méste ligga i kvalitativ virldsklass. Det dr nodvindigt for
att kompensera Sveriges relativa litenhet och vira sprikliga begrinsningar.
Bra iir helt enkelt inte gott nog.

Det svenska utbildningssystemet har ocksé just granskats av OECD. Re-
sultat frin denna utvirdering kommer att foreligga under hosten. Dess resul-
tat blir en viktig del av det fortsatta reformarbetet inom hela utbildningsvi-
sendet.

Ett tydligt bevis pé regeringens stravan att forbittra utbildningskvaliteten
ir de helt nya direktiven till den liroplanskommitté som den forra rege-
ringen tillsatte. Storre vikt skall nu liggas vid kunskaper som ar bestindiga
over tiden, sdsom i bl.a. just matematik. Kommittén skall generellt stirka
dmnenas stillning, bl.a. utifrdn en analys av @mnesstrukturen i ett interna-
tionellt perspektiv, frimst mot bakgrund av forhéllandena i EG-landerna.
Blockdmnena avskaffas. Samma grundsyn priglar ockséa det forslag till en
ny lararutbildning som just nu behandlas av riksdagen. Kraven pé lirarnas
dmneskunskaper skdrps samtidigt som lararbanan 6ppnas for flera med ge-
digna bakgrundskunskaper.

Regeringen har, herr talman, helt nyligen lagt fram en proposition om val-
frihet och fristdende skolor. Sddana skolor skall fé ritt till bidrag frin kom-
munerna p i princip samma villkor som de kommunala skolorna. Ddrmed
fir fordldrar och elever dven i praktiken full frihet att vilja en fristiende
skola pi grundskolenivd. Till hosten avser regeringen att dterkomma med
forslag till 6kad valfrihet inom det kommunala skolvisendet. Dirvid kom-
mer ocksd méjligheten att vilja en annan 4n hemkommunens skola att be-
handlas, liksom sddana mellanformer som entreprenadskolor. Da skall
ocksa forslag komma om valfrihet pd gymnasienivad. Monopoliseringen av
skolan ar hiarmed bruten. Kvalitetskonkurrensen uppmuntras.

Ett tredje omréde dar regeringen just tagit initiativ till forbéttringar 4r den
foretagsforlagda utbildningen. Goran Lennmarker efterlyser en larlingsut-
bildning. I propositionen om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfragor
(prop. 1991/92:157) foreslas just en ny, tredrig lirlingsutbildning, dar foreta-
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gen ir huvudmin och gymnasieskolan ger undervisning i vissa allminna
kdrndmnen. Skolministern har ocksé i propositionen framhdllit att det dr yt-
terst visentligt att det inom yrkesforberedande program i gymnasieskolan
finns en reell ndringslivsanknytning. Regeringen har emellertid ambitionen
att ocksd finna andra vigar for att skapa nya attraktiva yrkesforberedande
utbildningar med stark anknytning till niringslivet. Darfor kommer initiativ
att tas till en fortsatt beredning av bl.a. lirlingsutbildningen.

Regeringens ambitioner nir det giller den hogre utbildningen ar av flera
slag. Den forsta frigan jag vill behandla giller antalet ungdomar som bereds
plats i hogskolan. Det ar vanskligt att jimféra siffror som giller den hogre
utbildningen mellan olika linder, eftersom det finns s ménga olika definitio-
ner av vad hogre utbildning faktiskt dr. Mycket tyder emellertid pa att det ar
en ligre andel av varje ungdomsgeneration som gir igenom hogre utbildning
i Sverige dn i andra linder som vi har anledning att jimfora oss med. Vi ar
en liten nation, och det ér dirfor viktigt for var konkurrenskraft att vi kan
hivda oss kunskapsmidssigt. Det giiller darfor att 6ka andelen ungdomar som
ges mojlighet till hogre utbildning, att erbjuda lingre utbildningsprogram
och att hdlla kvaliteten pa en hog niva.

Vi 4r nu inne i en period av utbyggnad av hogskolan. Riksdagen beslot
forra dret att 5 000 nya platser skulle inrittas under innevarande budgetdr.
I drets budgetproposition och i propositionen om lirarutbildningen har jag
foreslagit ytterligare 5000 platser for nistkommande budgetdr. Jag har
ocksé aviserat att jag i 1993 drs budgetproposition kommer att foreslé en yt-
terligare utbyggnad for hogskolan som skall omfatta sammanlagt 8 000 ny-
boérjarplatser under nistkommande tredrsperiod. Drygt 500 nybérjarplatser
for sprikstudier féreslogs i férra veckans kompletteringsproposition. Jag vill
emellertid understryka att utbyggnaden av universitet och hogskolor méste
ske med beaktande av hoga kvalitetskrav. Den enskilde har ritt att begéra
bista tinkbara utbildning, inte minst med tanke pé den inte oansenliga egna
uppoffringen. Den otillrickliga tillgdngen pé disputerade lirare sitter i dag
granser for den mojliga expansionstakten. Regeringens ambition att for-
dubbla examinationsfrekvensen av doktorander till sekelskiftet dr en viktig
del i strivan att ldngsiktigt bygga ut den hogre utbildningens volym.

Herr talman! For ndgra ménader sedan presenterades en promemoria frin
utbildningsdepartementet, Fria universitet och hégskolor, som innehéller en
strategi for reformer for universitet och hogskolor och som syftar till en frigo-
relse for den hogre utbildningen frén statens omedelbara inflytande. Rap-
porten har varit ute pd en bred remiss, och jag avser att aterkomma till riks-
dagen fére sommaren med en proposition i fragan. Regeringens avsikt ar att
genom en ny lag ge universitet och hogskolor forutsittningar for ett friare
forhdllande gentemot regering och riksdag. Dagens linjesystem kommer att
avvecklas och ett stérre utrymme skapas for ett mer varierat utbildningsut-
bud. Effektiviteten i hogskolan stimuleras genom inférandet av en examens-
forordning som reglerar vilka olika examina hogskolorna fér ge. Intresset
fokuseras mer pé det antal studenter som examineras én pi det antal som tas
in. Systemet stiller ocksi hoga krav pd att kvaliteten hills pd en god nivé och
att hogskolorna sjilva tar ansvar for detta. Ritten att fi examinera studenter
gors beroende av om kvalitetskraven uppratthélls.



Dessa insatser, herr talman, frimjar kvaliteten genom att 6ka konkurren-
sen mellan hogskolorna. De bor kompletteras med fordndringar av anslags-
systemet for att gira detta till ett medel i stravan att belona goda resultat i
meningen hog kvalitet och effektivitet.

Frigorelsen frin statsmakternas styrning 6kar universitets och hogskolors
mojlighet till profilering. Dessa insatser for alla universitet och hogskolor
kan komma att férenas med en Overforing av vissa universitet och/eller hog-
skolor samt tillkommande icke statliga universitet och hdgskolor till en an-
nan form av férvaltning, nimligen stiftelseformen. Denna kan ge utrymme
for ytterligare profilering och dirmed méngfald i hogskolesystemet.

Till slut: De atgérder jag hir har redovisat kommer att hoja den svenska
utbildningsstandarden visentligt. Det dr viktigt att s sker. Hirutover kriivs
emellertid att vi borjar virdera gedigen utbildning hogre. Avkastningen pd
den investering som utbildning utgor dr i Sverige for 1ag for att vi lingsiktigt
skall kunna hdvda oss internationellt. Det dr av avgorande betydelse att vi
formér dndra pé detta forhdllande.

Anf. 13 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Jag ber att f tacka utbildningsministern for detta mycket
utforliga och konkreta svar. Det ir glidjande att lisa svaret, eftersom det
innebir att det har tagits betydande initiativ for att dndra den hittillsvarande
utbildningspolitiken, vilken har lett till det resultat som ju lingtidsutred-
ningen ger ett ganska bistert betyg, nimligen att Sverige framstdr som ett
relativt ldgutbildat land.

Man kan tycka att detta ir sdrskilt egenartat med tanke pd att Sverige ar
ett land som haft en god start pf utbildningsomrédet. Vi har en ldng tradi-
tion, med en folkskolestadga som inférdes redan 1842, 30 ér innan Japan
inférde sin. Vi hade lyckan att inte delta i tvd virldskrig, och Sverige kunde
pé 50- och 60-talen, 1dngt tidigare 4n ménga andra linder, satsa pd utbild-
ning. Andra linder fick under den tiden 4gna resurserna &t att bygga upp
sonderbombade stiider, broar och allehanda ting som hade forstorts under
kriget. Betyget pé svensk utbildningspolitik dr naturligtvis s& mycket bistrare
nir man trots dessa fordelar — en 1dng historisk tradition och den férdel som
lag i att vara ett oskadat land — @nda har uppnatt ett sidant mediokert resul-
tat.

Vi har ju ocksé under ling tid haft ett mycket hogt skattetryck i Sverige
och betydande — kanske ofta de storsta i virlden — offentliga satsningar pa
utbildning. Det gor att det hér resultatet blir &nnu mirkligare.

Det finns ménga olika bedémningar pd utbildningen. Jag laste pd piskda-
gen en artikel om hur man i USA var mycket bekymrad over utvecklingen
vad giller utbildningen och sirskilt vad géller hur manga som gér vidare till
hogre utbildning. Jag vill citera en mening fran artikeln: "Men faktum ir att
40 % av de vita ungdomarna gér vidare till hogre utbildning, medan ca 29 %
av de svarta och asiaterna gor det.” Det var uttryck for ett stort bekymmer.
Nir man sedan tittar i lingtidsutredningen uppticker man att drygt 20 % av
en drskull i Sverige utexamineras frdn postgymnasial utbildning, och man
kan di jaimfoéra det med USA.
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Ocksd i den nyligen publicerade Human Development Report bekriftas
att Sverige har ett ganska mediokert resultat pé utbildningsomridet.

Av den andledningen, herr talman, menar jag att det dr bade viktigt och
riktigt att man genomfor fordndringar pa utbildningsomrédet. Jag vill stilla
en friga till utbildningsministern: Nar tror utbildningsministern att det kan
vara mojligt att Sverige atertar sin rdttmitiga plats i utbildningsvirlden, att
Europas bista skola ocksd ger resultat i att utbildningsnivédn i det svenska
samhdllet kanske dr en av Europas bésta? Nir kan man tro att detta ger re-
sultat?

Anf. 14 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Fir jag instimma i de bedomningar som Goran Lennmarker
gjorde i sitt anforande. Men 14t mig medge att jag nog blir honom svaret
skyldig i friga om den tidpunkt nir vi i Sverige kommit dithéin att Sverige
har en utbildningsniva som ér tillricklig.

Innan jag gér vidare i den delen vill jag understryka att nir man talar om
att Sverige skall ha en tillrdcklig utbildningsnivd, sé giller det en utbildnings-
nivi som méste — det finns inga mojligheter att reservera sig pd denna
punkt — ligga i den absoluta virldsklassen. Sverige ar ju, som jag antydde
tidigare, ett litet land. Vi svenskar ir av Gud fader placerade pa ett stille p&
jorden dir det inte bor s rasande minga andra méinniskor. Vi talar dess-
utom ett sprik som knappt ndigon utanfor vért eget land begriper. Dessa han-
dikapp kan vi inte gora négonting annat dt dn att vara bdst i allting annat.

D4 Goran Lennmarker frigar mig nir vi ir framme vid milet, sd handlar
det om att vi bokstavligen ir framme vid mdlet att Sverige har en utbildnings-
nivd som inte ér lika bra som andra ldnders utan som ar bittre in nistan alla
andra linders. Jag tror att detta kommer att ta tid, framfor allt darfor att det
forutsitter en kulturell forandring i var syn pa utbildning.

Jag antydde tidigare att avkastningen pé svenska utbildningsinvesteringar
ar l4g. SNS konjunkturrid redovisar i en rapport som kom for ndgon ménad
sedan uppgifter som siger att avkastningen for varje extra utbildningsér som
svenska elever eller studenter gir igenom dr ungefir hilften mot vad samma
avkastning ar i jamforbara linder ute i vdrlden. For de yngre studerande
forefaller den att vara hilften av hilften.

Jag tror att innan vi gér ndgot av avkastningen, dvs. beloningen for hért
gediget utbildningsarbete, kommer vi att ha svért att nd fram till positionen
att fa ett utbildningssystem som havdar sig, mitt i virldsklass. Darfor ar det
viktigt att vi omedelbart borjar fordndra synen pd vad utbildning faktiskt
skall vara viard. Dérigenom kommer vi att kunna locka fler att ldsa lingre,
dirigenom kommer vi att kunna locka fler att bli doktorer, nigot som i sin
tur ir forutsittningen for att vi skall kunna utbilda tillrickligt ménga vid véra
universitet och hogskolor, och detta behovs for att de ldrare som skall utbilda
véra unga i skolan skall ha tillricklig kvalitet. Jag gér mig inga illusioner om
att det hir arbetet kommer att gé fort, men om vi inte borjar mdlmedvetet
nu kommer vi aldrig fram till den punkt dit vi miste nd.



Anf. 15 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Jag tackar for det svaret. Det hér ir ett arbete som bridskar,
just genom att det tar lang tid, och jag fGrstér att det 4r omojligt att ge ett
bestimt besked. Det var kanske litet retoriskt jag stallde min friga.

Men det ir ingen tvekan om att Sverige mdste dterta den plats som vart
land hade en giing. Jag vet inte hur man mitte internationella utbildningsni-
véer en géng i tiden, men vi var mycket tidigt ute i detta land. Vi hade tidigt
en bred folkbildning och ddrmed en bas for att bygga en bildning och en kun-
skapsnivé for hela folket. Det dr viktigt att vi nu dtertar den traditionen, och
dérfor tycker jag att det var bra med detta utforliga svar om konkreta dtgar-
der som redan 4r pa ging. Jag hoppas att de kommer att foljas av fler och
ber att fi 6nska utbildningsministern lycka till i detta mycket viktiga arbete
att aterfora den svenska fanan pa rétt plats nir det géller utbildningsstandar-
den i internationell jimforelse.

Anf. 16 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag tackar for vilgdngsonskan och vill ligga till en enda liten
aspekt som faktiskt kan bidra till att 6ka tempot. Det dr att vi skall forma
samla oss kring ndgot som litet hogtidligt skulle kallas for ett siags nationell
ansats for att g4 i land med uppgiften. Vi miste definiera problemet entydigt
som vi har gjort i detta meningsutbyte och samla forildrar, ldrare och univer-
sitetsfolk bakom den ansatsen samt bli ense om att det inte finns ndgon ritt
for oss att misslyckas.

Tack, herr talman!

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 1991/92:125 om handliggningstiderna vid
BITS

Anf. 17 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Peeter Luksep har frigat mig hur mdnga ansokningar om
bistdnd till Baltikum som inkommit till BITS under innevarande och fore-
giende budgetar samt hur manga av dessa ansokningar som bifallits helt eller
delvis resp. avslagits. Peeter Luksep har vidare frigat om det finns ansok-
ningar som har limnats obesvarade och om det forekommer att ansokningar
har tagit lingre tid att behandla iin tre ménader.

Herr talman! BITS fick dr 1990 ansvaret for att formedla 458 milj.kr. av
den miljard som anvisades for stdd till reformprocessen i Osteuropa. Medlen
skulle enligt regeringens beslut anviindas under tre ar for kunskaps- och tek-
nologitverforing inom omriaden som miljo, naringsliv, férvaltning och infra-
struktur.

Lianderna kring Ostersjon prioriterades. Enligt regeringens beslut avsattes
270 milj.kr. for insatser i Polen och 150 milj.kr. for insatser i ovriga Central-
och Osteuropa med tyngdpunkt p4 Baltikum. 38 milj.kr. avser konsultfon-
der for projektforberedelser hos Virldsbanken och den Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD). Hela det anvisade beloppet har nu férdelats.
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BITS har sedan ar 1990 beviljat finansiering av 120 insatser i Baltikum till
ett sammanlagt belopp om 93 milj.kr. Ytterligare insatser till ett sammanlagt
virde om 5 milj.kr. dr for narvarande under beredning och kommer att be-
slutas inom kort. For Polen ér hela ramen intecknad. 1 och med detta och
pigdende stod till dvriga linder, daribland Tjeckoslovakien och Ungern, har
beslut fattats om anviandandet av hela den tillgingliga medelsramen for in-
satser i Central- och Osteuropa. P4 mindre én tvd &r har BITS siledes berett
och fattat beslut om foérdelningen av den medelsram som den tidigare rege-
ringen anvisade for samarbetet under tre ar. Detta har varit mojligt tack vare
det stora intresse som olika organisationer och foretag visat for stod till Cen-
tral- och Osteuropa samt mycket fortjinstfulla insatser frin BITS personal.

BITS fordelning av medel pd olika insatser sker utifrin framstaliningar
frén berorda linder om att genomfora ett visst projekt med en svensk samar-
betspart. Att enbart ett svenskt foretag eller en svensk institution vander sig
till BITS och erbjuder sina tjanster racker siledes inte som beslutsunderlag.
Kravet pd en framstillning frin mottagarlandet fungerar som en garanti for
att de insatser som gors fir den prioritet i landet som dr nddvindig for ett
effektivt genomférande av insatsen. For att sikerstilla mottagarens engage-
mang och ansvar for verksamheten stiller BITS hirvid dven krav pd att kost-
nader 1 lokal valuta skall tickas av mottagarlandet.

Under de forsta dtta mdnaderna av innevarande budgetdr har BITS fitt
425 framstallningar och forslag pd samarbetsprojekt i Central- och Ost-
europa. 273 av dessa har avsett insatser i Baltikum. En del av dessa forslag
har avslagits di de ej avsett kunskapsoverforing eller dd insatsen ej bedomts
vara av strategisk betydelse for reformprocessen. For ett fyrtiotal framstill-
ningar som inkommit under de senaste mdnaderna har ett positivt besked
ej kunnat ges under innevarande budgetér till foljd av att den tillgingliga
medelsramen varit fullt intecknad.

Vad giller beredningstiderna vid BITS sé har tiden frén framstillan till
beslut varierat. For ca 25 % av insatserna har beslut fattats inom en ménad
frén det att framstallningen gjorts. For ca 70 % av insatserna har beslut fat-
tats inom tre manader efter framstillan. For ca 10 % av insatserna har tidsut-
drikten frén framstillan till beslut varit tio manader eller mer. | dessa fall
har handliggningstiden forklarats av att baltisk och svensk part behovt om-
arbeta och precisera projektet innan beslut kunnat fattas.

Herr talman! Slutligen vill jag konstatera att forslagen till BITS om insat-
ser i Central- och Osteuropa vida éverstigit de finansiella ramar som BITS
disponerat. Redovisningar som finns frin BITS liksom informationer frén
mottagarlandet visar samtidigt att en ling rad virdefulla insatser redan ge-
nomforts eller &r pé vig att genomforas.

Regeringen har i drets budgetproposition foreslagit att anslaget f6r samar-
betet med Central- och Osteuropa riknas upp kraftigt. Som bekant ér frigan
om férdelningen av stodet foremdl for behandling i riksdagen. En viss del av
stodet kommer att kanaliseras genom BITS. Detta innebir att minga av de
ansokningar som nu inte kunnat besvaras kan prévas.

Anf. 18 PEETER LUKSEP (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Fragorna foranleds
givetvis av det intresse som jag, liksom ménga andra ledaméter och sikert



ocksa statsriidet, har upplevt frin det svenska samhiillets sida for bistind till
Baltikum. Svaret visar ocksd det stora intresset for att delta i sidana bi-
stdndsprojekt.

Pé nigra punkter blev dock svaret oklart for mig, och jag skulle gérna vilja
hoéra om statsradet kan utveckla synpunkterna vidare. Det giller forst BITS
syn pd vilka framstéillningar man 6ver huvud taget skall ta stéllning till. BITS
har di en princip, som statsrddet ocksd redovisar, nimligen att framstéll-
ningar om insatser skall komma frdn berérda linder och avse genomférande
av ett projekt dér en svensk samarbetspart medverkar. Det ir i och for sig
en riktig princip. Visserligen finns det da stora svdrigheter att finna korrekta
prioriteringsordningar i de berdrda linderna pa grund av den oklara poli-
tiska och legala situationen i dessa linder.

Det dr naturligtvis dnda riktigt att det dr de berdrda linderna som skall
prioritera vilket bistdnd man vill ha av Sverige. Men jag har vid ett tillfille
uppfattat att BITS-chefen anser att BITS bara behover svara pd sddana
framstallningar som enligt BITS uppfattning kommer i korrekt ordning och
att man limnat framstéllningar, som har kommit frén svenska sokande direkt
till BITS, obesvarade — antingen helt och héllet eller under mycket lang tid.

Jag undrar om statsridet pa rak arm vet om det i de siffror som redovisas
pa framstillningar till BITS ingdr sddana ansokningar som enligt BITS upp-
fattning inte 4r framstéllda i korrekt ordning.

Den andra oklarheten giller sjilva siffrorna. Enligt statistik har BITS fatt
425 framstillningar och forslag pa samarbetsprojekt. Av dessa har ett fyrtio-
tal uppenbarligen inte blivit positivt besvarade. Statsrddet redogjorde for
procentsatser over hur ldng tid det har tagit frin framstéllan till beslut. Dessa
procentsatser summerar inte till 100 % utan mirkligt nog till 105 %. Dess-
utom redovisar de inte alla svarstider. Alla de framstéillningar som dr besva-
rade efter en viintetid pd mellan tre och tio mdnader saknas. Det 4r nagot fel
i rikneoperationen. Det kan vara nigot sd simpelt som ett skrivfel, men jag
fir inte ordning pd detta.

Det framgér inte heller om procentsatserna avser sfdana framstillningar
som har lett till positivt svar eller om de ocks inkluderar sddana framstill-
ningar som har avslagits. Jag tror att det finns en hel rad ansokningar om
bistdnd till 1 och for sig mycket villovliga projekt, men dndock projekt till
vilka man rimligen méste siga att pengarna inte kommer att racka. I sddana
fall dr det bittre att sbkandena fér ett snabbt avslag 4n att de gdr i ménader
och vintar pa niigot som finda slutar i avslag. For sokanden kan det ha inne-
burit kostnader i form av resor. For parterna i Baltikum kan det ha medfort
besvirande omstiandigheter. De kanske har bokat konferenslokaler och bor-
jat gora reklam for verksamheter, kurser m.m., som sedan inte kan komma
till stand.

Jag tror att en del av besvikelsen i det svenska samhiillet avser sadana an-
sokningar som tyvirr méiste avslds, men dar avslaget kommer efter mycket
lang vintetid.

BITS kommer nu av allt att doma att fi ett visentligt storre bisténd till
Osteuropa att hantera. Det sker en mycket gliddjande 6kning av dstbistén-
det. Enligt det forslag som riksdagen skall ta stéllning till i dvermorgon skulle
dven BITS fa mera pengar. Man undrar dd om BITS verkligen kommer att
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kunna hantera den bistdndsgivningen pd ett nigot snabbare och smidigare
satt 4n vad man hittills har lyckats med. Detta ingér i och for sig inte i mina
fragor men det vore intressant att héra om statsrddet har ndgon uppfattning
pé den punkten.

Anf. 19 Statsriddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag ar helt overens med Peeter Luksep om att det kan vara
svirt, men man skall ha stor forstdelse for att man forsoker finna korrekta
prioriteringsordningar i linder som gir frin planekonomi till marknadseko-
nomi. Jag vill garna understryka att det ar mycket viktigt for det ligger ocksé
i kunskapsoverforandet att man far ta litet tid pd sig. Man bor respektera
motpartens 6nskemal och de resonemang som krivs innan beslutet kan fat-
tas. Jag kan inte tinka mig ndgot annat dn att BITS 4r engagerat s till den
grad att man vill testa ansdkningar visavi mottagarlandet och presentera dem
dér. Det vore forfirligt annars.

Nir det giller procentsatserna sade jag trots allt cirka. Man har tagit
jamna siffror. Peeter Luksep, lit oss inte hdnga upp oss pd detta. Det ror sig
i runda tal om 25, 70 och 10 %. Jag tycker inte att det dr si ddliga siffror
om man skall se till handldggningen och karakterisera den som ldngsam eller
snabb.

Detta dr inte avsett som ndgon kritik, men en del dr mera skickade att
presentera sina projekt dn andra. Det dr naturligtvis mycket viktigt att BITS
noggrant gir igenom projekten. Det kan hiinda — vilket jag tycker framgick
av mitt svar - att av och till presenteras ett projekt som ir bra inte riktigt s&
fullodigt som man borde ha presentarat det. D& fir man ta viss korrespon-
dens for att gora det mera fullodigt. Jag dr 6vertygad om att BITS har som
enda mél att det skall gé s& snabbt som mojligt.

Herr talman! Precis som Peeter Luksep sade kinner vi av att det frin
svenska folket finns mycket stora forvantningar pd att niigot gors, och att det
gors snabbt och kraftfullt. Dirutéver &r vi sjilva besjdlade av den viljan.

Anf. 20 PEETER LUKSEP (m):

Herr talman! Jag tror givetvis att statsrddet har den ambitionen. Jag skulle
anda vara tacksam om statsridet for sin egen del skulle gd hem och fundera
litet p& matematiken, inte minst for att vi skall f klarhet i hur det egentligen
ligger till.

Sédana ansokningar som kommer till BITS i, enligt BITS uppfattning, fel-
aktig ordning, dvs. direkt frdn en svensk sokande, vidarebefordras inte for
beddmning i Baltikum. De blir i stort sett liggande och fér i biista fall ndgon
form av svar om att det hela har gétt till i fel ordning. Men jag tror att det
svaret frin BITS ofta uteblir. Det uppfattas som mycket irriterande av dem
som tyviirr inte vet att det finns en annan ordning for detta.

Jag kan forvisso acceptera att det ror sig om avrundade procentsatser.
Men dessa procentsatser géller uppenbarligen sddana framstillningar som
leder till insatser. Det sags att for 25 % av insatserna har beslut fattats inom
en ménad, for 70 % av insatserna inom tre minader och fér 10 % av insat-
serna har tidsutdrikten frin framstillan till beslut varit tio ménader eller
mer. Det handlar inte enbart om bifallna ansokningar. Det ir oftast inte de



som klagar. De som klagar ar naturligtvis de som efter mycket ldng viintetid
har fétt klart for sig att de inte fir ndgra pengar.

Aven om siffrorna ir avrundade saknas hela kategorin insatser som har
lett till beslut inom tre till tio minader. Jag tror att det dr stérre fel pa siff-
rorna dn man spontant kanske kan tinka sig inom ramen fér en avrundning.

Det svenska sambhillet och férvisso den svenska regeringen har nu pi
ménga sdtt manifesterat ett mycket starkt politiskt stéd for de baltiska lin-
dernas frigorelse och for Osteuropas omvandling till demokrati och mark-
nadsekonomi. Det dr darfor ocksa angeliget att de som tar fasta pd det har
och har god vilja att genomfora olika projekt uppfattar att signalerna de mo-
ter nir de kommer i nidrkontakt med svenska myndigheter som skall utéva
denna positiva vilja motsvarar de politiska signalerna. Jag tror att det ater-
stdr att gora en del forbittringar.

Anf. 21 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Frigan frin Peeter Luksep gillde att det har forekommit att
det tar lingre tid dn tre ménader att behandla en ansékning. Jag tycker nog
att mitt svar har klargjort att s ar fallet, men att BITS utifrdn statistiken
indd inte behover skimmas for sitt sitt att hantera drendena.

Jag ar helt klar 6ver — det ar vi sikert alla — att det dr de som inte far ige-
nom sina 6nskemdl som klagar. Det dr naturligtvis litt att forstd. Peeter
Luksep vet att jag hir inte kan redovisa en méngd ansokningar som inte har
accepterats eller fitt bifall.

Jag kan dock dra en parallell frén katastrofomradet och siéiga att vi har hur
ménga idéer och férslag som helst. Trots att man frin borjan ménga génger
tycker att det hir aldrig kommer att gd och att det 4r og6rligt vill man dnda
vara sd pass sjyst att man anvinder en del tid for att undersdka om det dnda
skulle vara mojligt att genomféra ndgon del av forslaget och gora det rimligt.
Nir man sedan kanske dndd mdste sdga att det inte gér mots man av besvi-
kelse. Det fir man finna sig i.

Det viktiga dr att det kapital som BITS har att forfoga 6ver har anvints pd
ett sitt som balterna tycker ar rimligt och riktigt. Kapitalet borde ha varit
storre, men det kan vi inte skylla BITS for. Hittills har jag inte nitts av kritik
ifrin de mottagande parterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades iter
Utrikesutskottets betdnkande 1991/92:UU16
Socialforsakringsutskottets betinkande 1991/92:5fU8

Prot. 1991/92:101

27 april 1992

Svar pd interpella-

tioner

17



Prot. 1991/92:101
27 april 1992

18

78§ Anmilan om interpellation
Anmildes att féljande interpellation framstallts
den 24 april

1991/92:184 av Pir Granstedt (c) till utrikesministern om bistdndet till Balti-
kum:

Under den géngna vintern har de baltiska linderna genomgétt energikri-
ser av varierande svarighetsgrad. Den utlosande faktorn var att den tidigare
oljeforsdrjningen inte lingre fungerade. Sverige limnade ett visst, men
ganska blygsamt och sent stod for att lindra konsekvenserna.

En viktig faktor bakom de baltiska staternas energiproblem ar dock den
bristande energihushéllningen. Bl.a. dr bostadshus och andra byggnader
mycket bristfilligt isolerade. Om inget gors it detta kommer forsorjnings-
problemen att bli bestdende. Det ir i praktiken ekonomiskt omojligt att pa
ett godtagbart sitt virma det befintliga byggnadsbestindet med olja till
virldsmarknadspris.

Behovet av ett omfattande isoleringsprogram ar darfor mycket trangande.
Sverige har ett utomordentligt gott kunnande pi detta omréde och en bety-
dande industriell kapacitet — fér ndrvarande t.o.m. 6verkapacitet. Det vore
dirfor mycket limpligt att vi i stor skala bidrog till att genomfora ett sddant
isoleringsprogram.

Om svensk industri skulle kunna engageras i insatser av detta slag skulle
det ocksé fa en gynnsam sysselsattningseffekt i Sverige och dirmed onddig-
gora en del arbetsmarknadsétgérder i Sverige. Det borde dirfor vara méjligt
att delvis finansiera en verksamhet av detta slag utdver de anslag som redan
finns for dstbistind.

Med hinsyn till det anforda ber jag att f stilla foljande friga till utrikes-
ministern.

Ar utrikesministern beredd att 6verviga en svensk insats for att stddja ett
program for isolering av bostidder och andra byggnader i Baltikum?

8§ Kammaren atskildes kl. 13.00.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Karlsson
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