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Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att kartligga och analysera behov av och tillging
till hundar limpliga som tjinstehundar samt olika alternativ nir det
giller uppfédning och utbildning av tjinstehundar, inklusive ett
statligt dtagande.

Som sirskild utredare férordnades samma dag Bertil Norbelie.

Den 1 december 2004 anstilldes husdjursagronomen Per Arvelius
som utredningens huvudsekreterare och nationalekonomen Kerstin
Persson som dess bitridande sekreterare.

Till att ingd i en referensgrupp till utredningen férordnades den
26 januari 2005 Lasse Eriksson, utvecklingsansvarig vid Rikskrimi-
nalpolisens polishundtjinst; Ake Hedhammar, professor vid Sveriges
lantbruksuniversitet; Kenneth Jigsander, ledamot av Synskadades
Riksférbunds forbundsstyrelse; Sven-Peter Ohlsson, bitridande
brottsbekimpningschef vid Tullverket; Helena Rosenberg, avels—
konsulent vid Svenska Kennelklubben; Jan-Olof Sill, lirare
brand/riddning vid Riddningsverket; Bjorn Wahlgren, overste—
16jtnant vid Forsvarsmaktens Hundtjinstenhet och Joran Wikbladh,
ledamot av Centrala Tjinstehundssektorn vid Svenska Bruks—
hundklubben. Som experter i utredningen férordnades samma dag
Birgitta Danell, professor i husdjursféridling och Agneta Norgren,
departementssekreterare.

Utredningen har antagit namnet Tjinstehundsutredningen. Hir—
med 6verlimnas betinkandet Hundgéra — att gora hundar som
gor nytta (SOU 2005:75). Utredningsuppdraget ir nu slutfort.

Stockholm 1 september 2005
Bertil Norbelie

/Per Arvelius
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amsékhund
FHTE

M

FRG

HS

Ing 2
IWDBA

KBM

KC

KVS
L-test
MH
MP-hund
OH-kostnader
RHFU
R-hund
RPS

SAR

SBK

ammunitionssékande hund
Foérsvarsmaktens Hundtjinstenhet
Forsvarsmakten

Frivilliga Resursgrupper

Hundskolan (generell beteckning i detta be-
tinkande fér den statliga hundskoleverksam-
heten i Sollefted &ren 1936-1992)

Géta Ingenjorregemente, Eksjo

International Working Dogs Breeding Asso-
ciation

Krisberedskapsmyndigheten
Kompetenscentrum (enheter inom Tullverket)
Kriminalvdrsstyrelsens sikerhetsgrupp
limplighetstest

Mentalbeskrivning Hund

Militirpolishund

Overheadkostnader
Riddningshundférarutbildning
Reservbevakningshund

Rikspolisstyrelsen

Search and Rescue (Riddningsverkets inter-
nationella riddningsstyrka)

Svenska Brukshundklubben
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SIDA

SKK
SLU
SRF
SRV
SWEDEC

6vs-hund
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Styrelsen for internationellt utvecklingssamar—
bete

Svenska Kennelklubben

Sveriges lantbruksuniversitet
Synskadades Riksférbund
Riddningsverket

Totalférsvarets minréjningscentrum

overvakningshund ("klassisk” polishund)



Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektivet (Dir. 2004:80) skall Tjinstehundsutred-
ningen (Jo 2004:04) kartligga behovet av och tillgingen till hundar
limpliga som tjinstehundar i Sverige. Med tjinstehundar avses le-
darhundar fér synskadade samt hundar som tillhér staten och an-
vinds inom Tullverket, Férsvarsmakten, Polisen eller Kriminalvar-
den eller som tillhér en enskild person och pd grund av sirskild
forbindelse skall héllas till nimnda myndigheters eller Riddnings-
verkets férfogande. Om det finns ndgon brist skall analyseras vad
den beror pd. Utredningen skall dven beskriva vilka avelsmdl som
bor stillas for att f8 fram en hdg andel friska hundar med fér
yanstgoring onskvirda egenskaper. Vidare skall olika alternativ nir
det giller uppfodning och utbildning av tjinstehundar, inklusive ett
statligt dtagande, analyseras, likasd det offentliga dtagandet i tjins-
tehundsverksamheten (avel, hundutbildning och hundtjinster),
sirskilt med beaktande av hur konkurrensvillkoren f6r 6vriga akts-
rer 1 tjinstehundsverksamheten piverkas av statligt finansierade
insatser. Slutligen skall utredningen foresld l8ngsiktiga kostnadsef-
fektiva dtgirder for att 8stadkomma en god f6rsérjning av tjinste-
hundar i landet, framfor allt vad giller avel. Allmint giller att djur-
skyddet och vikten av att avla pd sunda hundar fér att frimja ling
livslingd och frinvaro av irftliga sjukdomar hos hundarna sirskilt
skall beaktas. Utredaren skall samrida med berérda myndigheter
och organisationer, inklusive féretridare for sektorns privata akto-
rer, samt vid behov inhimta erfarenheter frin andra linder.

Jag har valt att bedriva utredningsarbetet 1 nira samrdd med an-
vindarna av de statligt finansierade tjinstehundarna, Tullverket,
Forsvarsmakten, Polisen, Synskadades Riksférbund (SRF) och
Riddningsverket, samt med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Svenska Kennelklubben (SKK) och Svenska Brukshundklubben
(SBK). Utéver arbetet tillsammans med dessa myndigheter och

11



Sammanfattning SOU 2005:75

organisationer har jag for att inhimta information och synpunkter
genomfort ett flertal studiebesdk - bland annat hos privata uppfo-
dare och utbildare av tjinstehundar - intervjuer och enkitstudier,
de senare riktade bland annat till utlindska statligt finansierade

hundskolor.

Forslag

Sammanlagt finns det i dag (&r 2005) fler 4n 4 500 tjinstehundar i
Sverige vars utbildning eller anvindning finansierats helt eller delvis
med statliga medel. Drygt 900 av dessa hundar dgs av Polisen (430),
Foérsvarsmakten (140), Tullverket (50), Kriminalvirden (12) och
SRF (290), resterande ir privatigda hundar som kontrakterats f6r
anvindning inom Forsvarsmakten, Polisen eller Riddningsverket.
Mina forslag inriktar sig i férsta hand p& de hundar som staten dger
samt ledarhundar, det vill siga Polisens 6vs-hundar (“klassiska”
polishundar) och specialsékhundar, Férsvarsmaktens bevaknings-
hundar och ammunitionssékande hundar samt Tullverkets och
Kriminalvirdens narkotikasékhundar. Det sammanlagda rekryte-
ringsbehovet under den nirmaste tiodrsperioden fér dessa hund-
typer bedéms vara minst 180-210 hundar per ar.

Tjinstehundar tillfér samhillet en betydande nytta, sdvil eko-
nomiskt som i friga om mer svirvirderade virden, en nytta vida
overstigande kostnaderna. Tjinstehundsutredningens kartliggning
visar att det i dag finns stora svirigheter att finna tillrickligt manga
hundar med egenskaper som gér dem limpliga att utbilda ill
yanstehundar. Férsvarsmakten har till exempel behov av ytterligare
cirka 60 bevakningshundar, och SRF av ytterligare ndgra tiotal le-
darhundar. Mycket talar dessutom for att dessa problem eskalerar.
Situationen ir likartad dven utanfér Sveriges grinser. Den vikti-
gaste orsaken till hundbristen ir att den privata hundaveln, ur vil-
ken de statliga tjinstehundsanvindarna dr hinvisade att rekrytera
sina hundar, inte har en inriktning som motsvarar de krav som
stills pa tjinstehundar. Det idr ytterst osannolikt att dessa problem
gir att 16sa genom privata initiativ. Enligt min bestimda uppfatt-
ning saknas det forutsittningar att inom Sverige pd rent mark-
nadsmissiga villkor stadkomma ett langsiktigt avelsarbete med
inriktning pad produktion av fullgoda tjinstehundar. Ingen enskild
uppfédare kommer att ha rdd att satsa de resurser och att skaffa sig
den kompetens som ett systematiskt avelsarbete kriver. Mot denna
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bakgrund miste staten anses ha ett direkt ansvar for tjinstehunds-
férsorjningen utdver det som tas i dag. For att sikra férsérjningen
med hundar pd sikt miste forutsittningar skapas for en tjinste-
hundsavel som priglas av en langsiktig planering. Dirfor foreslar
jag att regeringen tillser att detta kommer till stdnd och skapar en
verksamhetsstruktur som garanterar att avelsarbetet fortgdende
uppritthills.

o Staten skall ansvara for att det i Sverige produceras tiinstehundsim-
nen 1 tillvicklig omfattning och av tillrickligt god kvalitet s3 att de
statliga tjinstehundsanvindarnas behov av egna tjinstehundar
kan tllgodoses pd sivil kort som ling sikt. Nir det giller
hundar avsedda for skydds-, bevaknings- och sokarbete innebir
detta att regeringen skall tillse att ett avelsprogram upprittas
och drivs. Nir det giller ledarhundar kompliceras bilden av att
riksdagen 1 maj 2005 beslutade om ett nytt upphandlingsfér—
farande som enligt propositionen kan forvintas ge en okad
produktion av ledarhundar. Jag befarar dock att det nya upp-
handlingsforfarandet inte kommer att ge dnskvirt utfall. Dirfér
skall beredskap upprittas for att produktion av ledarhundsimnen
med kort varsel skall kunna igdngsittas och full behovstickning pd
sikt uppnas.

o For att tillse att ett avelsprogram upprittas och drivs skall reger-
ingen skapa en organisation att ansvara for detta. Det finns fyra
olika organisationslésningar som kan dvervigas: en stiftelse, ett
statligt bolag, en ny myndighet respektive ett inordnande i en
befintlig myndighet. De olika 16sningarna har alla bdde fér- och
nackdelar. Regeringen bor nirmare bereda formerna fér limplig
organisationsform. For att s& ldngt mojligt garantera den fér
avelsverksamhet nédvindiga lingsiktigheten bor regeringen
hos riksdagen begira stillningstagande rérande betydelsen av
anvindandet av tjinstehundar {6r olika indam4l och av att sikra
en lingsiktig forsorjning med hundar limpliga att anvindas
som tjinstehundar. Huvudmannen skall vara fristiende frin de
statliga tjianstehundsanvindarna men samverka med dem som
berérs — 1 ett forsta skede Férsvarsmakten, Polisen, Tullverket
och, eventuellt, Kriminalvirdsverket - samt avels- och annan
vetenskaplig expertis.
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Huvudmannen skall ha som uppgift att arbeta med styrning,
planering och utveckling av verksambeten med tiinstehundsavel,
samt att ombesorja fodervirdsverksambet. Det senare motiveras
av att det finns stora vinster att gora, riknat som antal limpliga
tjinstehundsimnen i férhdllande till antal f6dda valpar, pd att
ha kontroll éver att valparna och unghundarna fir en bra upp-
vixt. Betriffande den rent praktiska wppfodningen skall strivan
vara att genomfora en betydande del hos privata uppfodare ge-
nom att uppritta samarbetsavtal. Det skulle bland annat bli
onddigt kostsamt for en myndighet, ett bolag eller en stiftelse
att sjilv dga och hélla alla hundar som krivs, inklusive nédvin-
dig infrastruktur, fér att genomféra ett systematiskt avelsar-
bete. Som kdrnverksambet bor emellertid en begrinsad kennel-
verksambet bedrivas av huvudmannen, inte minst beroende pd
att det inte annars kan garanteras att tillrickligt antal valpar
produceras. Huvudmannen skall dven svara for att for avels—
programmet nodvindig dokumentation om sjukdomar, tester, prov
och andra resultat for relevanta hundar insamlas och registreras.
Dokumentationens kvalitet dr av central betydelse for avels-
programmets forutsittningar att bli framgdngsrikt; en syste-
matisk avel kan aldrig bli bittre i4n vad dokumentationen med-
ger. Tjdnsten att uppritthilla en databas med alla relevanta upp-
gifter for en strukturerad tiinstehundsavel bor kiopas av SKK.
Motivet for detta dr dels att det finns erfarenhet och kompe-
tens inom SKK av att féra denna typ av register, dels att det blir
enkelt att dra nytta av alla de uppgifter som redan finns om
svenska hundar i deras befintliga databas.

Jag foreslar att regeringen dverviger att for riddningshundar in-
fora en ordning liknande den som giller for Forsvarsmaktens
ammunitionssokande hundar, det vill siga att hundférare kon-
trakteras med skyldighet att instilla sig f6r tjinstgoring under
en given period. I dag finns ingen sddan skyldighet fér utbil-
dade riddningshundsekipage med foljd att Riddningsverket for
att kunna garantera att 12 ekipage med kort varsel skall kunna
dta sig internationella uppdrag strivar efter att kontinuerligt se
till att det finns 200 ekipage. Den ekonomiska effektiviteten
med detta system kan ifrigasittas.
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o De foreslagna dtgirderna angdende produktion av tiinstehundsim-
nen skall finansieras inom ramen for anslagen for regional
utvecklingspolitik. Detta forutsitter att huvudmannen lokaliseras
till en plats dir det ir mojligt att tillimpa principen att ge
regionalpolitiskt stéd for sysselsittningsindaml. De medel
som behévs for att bedriva erforderlig forskning, inkluderande
insatser pd djurskyddsomrddet, bor finansieras med medel ur
Jordbruksdepartementets huvudtitel 1 de delar som avser
forskningspolitik respektive djurskydd.

Konsekvenser av mina forslag

Mina férslag innebir kostnader for upprittande av en huvudman
for att hantera styrning, dokumentation, planering och utveckling
av verksamheten. Under en uppbyggnadsperiod kommer verksam-
heten att generera mycket smé intikter och miste dirfér finansie-
ras i sin helhet via statsbudgeten. Successivt kommer intikterna
fran forsilda hundar att 6ka och behovet av central statlig finansie-
ring minska, men det ir inte mojligt att redan i dag utgd frin att
verksamheten ens 1 ett ldngt tidsperspektiv kommer att kunna bli
helt sjilvbirande. Min bedémning ir att de &rliga kostnaderna vid
ett genomférande av mina forslag pé tio till femton &rs sikt kom-
mer att vara ligre in, eller mojligen i paritet med, de besparingar
som kommer att goras i form av lingre tjinstgéringstid hos hun-
darna, ligre veterinirvirdskostnader med mera. En hojd kvalitet pd
statens tjinstehundar skulle ocksd innebira en hégre kvalitet pd
hundarnas arbete. Detta skulle medféra en effektivare myndighets-
utdvning, vilken dock dr svir att kvantifiera i ekonomiska termer.

Att vilja att inte starta en kvalificerad statlig avelsverksamhet
innebir att de statliga tjinstehundsanvindarna fortsitter befinna sig i
en beroendestillning i férhdllande till den privata hundaveln. Utan
kontroll 6ver aveln gir det inte att sikert siga vilka egenskaper de
hundar som féds upp om tio eller tjugo &r kommer att ha, men det
ir inte orimligt att befara att det kommer att finnas dnnu firre
hundar med f6r tjinst limpliga egenskaper jimfért med 1 dag.

Foreslagen lokalisering kommer att innebira arbetstillfillen vil-
ket i sin tur kommer att generera skatteintikter for aktuell kom-
mun.

De smi foretag som kommer att pdverkas av mina forslag ir
frimst hunduppfédare. En av anledningarna till att marknaden inte

15



Sammanfattning SOU 2005:75

formér forse tjinstehundsanvindarna med limpliga hundar ér att de
allra flesta uppfédare arbetar i liten skala, varav ingen bedémts ha
resurser att bedriva en avelsverksamhet av den omfattning som
krivs for att nd ett riktigt bra avelsresultat. Ytterst {3 svenska
hunduppfédare, om ens nigon, har uppfédning av hundar imnade
for tjinst som frimsta inkomstkilla. Den organisering av den
svenska tjinstehundsaveln som jag har féreslagit innebir att alla
uppfodare fir ritt att delta i avelsarbetet om de uppfyller vissa kri-
terier och féljer det upprittade avelsprogrammet. I gengild kom-
mer de att via den kontrollerade avelspopulationen kunna nyttja ett
1 tjinstehundssammanhang forstklassigt genetiskt material samt
garanteras avsittning for hundar som féds upp inom avelspro-
grammet. Sammantaget skapar mina férslag goda incitament for
privata uppfédare - oavsett deras respektive verksamhets omfatt-
ning - att delta i ett statligt avelsarbete eftersom detta kommer att
ge dem betydligt bittre forutsittningar att nd lonsamhet. Fler
uppfédare dn 1 dag kan dirfér komma att satsa pd tjinstehunds-
uppfédning. Dessutom ges befintliga kennlar med tjinstehundsin-
riktning férutsittningar att utdka sina respektive verksamheter.

Ett genomférande av mina forslag kommer utan tvekan att
medféra bittre sdvil fysisk som mental hilsa hos tjinstehundar.
Lig skade- och sjukdomsfrekvens upp 1 sd hog dlder som mojligt
och robust mentalitet, till exempel liten benigenhet att bli ridd, ir
nimligen av visentlig betydelse fér hur vil hundarna fungerar i
yanst. Didrmed ir de dven de primira delarna i avelsmélet. Den {6-
reslagna satsningen, inkluderande utékad forskning pa hundomra-
det, kommer iven att leda till en allmin kunskapshéjning vilken
bara kan vara av godo ur en djurskyddsaspekt. Eftersom mina for-
slag innefattar ett vil utbyggt samarbete med den privata uppfod-
ningen kommer sdvil gener som kunskap att spridas utanfér tjins-
tehundsleden. De positiva djurskyddskonsekvenserna kommer
dirfoér inte att inskrinka sig till enbart tjinstehundar, utan iven
komma hundar 1 allminhet till godo.
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1.1

Utredningsuppdraget

Direktiv

Efter viss omstrukturering av det 1 bilaga 1 bifogade kommittédirek—
tivet (Dir. 2004:80) fis att Tjinstehundsutredningen (Jo 2004:04)
skall kartligga/undersika/beskriva:

1.

Behovet av tjinstehundar i Sverige under den nirmaste tio-
irsperioden, vem som ir mottagare av hundarna och fér
vilket indamdl de anvinds. Behovet av utbildning fér hun-
dar och hundférare och betydelsen av sidan utbildning fér
de olika indamaélen skall bedémas. Med tjinstehundar avses 1
forsta hand ledarhundar och hundar som anvinds av Tullver—
ket, Forsvarsmakten, Riddningstjinsten eller polisvisendet.

Vilka egenskaper tjinstehundar skall besitta f6ér att vara
limpliga for de olika indamélen samt vilka raser som passar
for detta.

Tillgdngen till limpliga hundar 1 Sverige 1 dag och belysa om
det finns ndgon brist och i s3 fall vad den beror pa.

Den uppfédning som i dag finns f6r framtagande av tjinste-
hundar fér samtliga sektorer.

Vilka avelsmal som bor stillas f6r att f8 fram en hég andel
friska hundar med de 6nskvirda egenskaperna.

17



Utredningsuppdraget SOU 2005:75

Utredningen skall vidare analysera:

1. Om och i sd fall hur samordning mellan de statliga motta-
garna kan ge 6kad tillging till limpliga hundar samt hoja
kvaliteten pd hundarna.

2. Olika alternativ nir det giller uppfédning och utbildning av
yanstehundar, inklusive ett statligt &tagande. Eventuella
hinder f6r nyetablering och om verksamheten kan bedrivas
med lénsamhet utan statlig lingsiktig finansiering skall be-
aktas. Omfattning, inriktning och kostnader fér de olika
alternativen skall beskrivas samt finansiering fér eventuella
forslag med statsfinansiella effekter foreslds. Effektiviteten,
inklusive kostnadseffektiviteten hos olika alternativ, kon-
kurrensaspekter samt de legala mojligheterna inklusive for-
enlighet med EG-ritten skall bedémas.

3. Det offentliga dtagandet i tjinstehundsverksamheten (avel,
hundutbildning och hundtjinster), sirskilt med beaktande
av hur konkurrensvillkoren fér évriga aktorer i tjinste-
hundsverksamheten pdverkas av statligt finansierade insat-
ser. Konsekvenserna for de smi féretagen av de olika alter-
nativen skall redovisas i enlighet med férordning
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers ef-
fekter f6r smé foretags villkor.

Slutligen skall foreslds:

1. Lingsiktiga kostnadseffektiva dtgirder f6r att dstadkomma
en god forsorjning av tjinstehundar 1 landet, framfor allt
vad giller avel. Vid behov skall foérslag pd forfattnings-
reglering limnas.

Allmint giller att djurskyddet och vikten av att avla pd sunda hun-
dar f6r att frimja ldng livslingd och frinvaro av irftliga sjukdomar
hos hundarna sirskilt skall vigas in 1 utredningsarbetet. Utredaren
skall vidare samrida med berérda myndigheter och organisationer,
inklusive foretridare f6r sektorns privata aktorer, samt vid behov
inhimta erfarenheter frin andra linder. Utredaren skall dven be-
déma méjligheterna till samordning med befintlig statlig och privat
hundverksamhet 1 Sollefted. Slutligen skall samtliga forslag kost-
nadsberiknas och finansiering redovisas for foreslagna &tgirder.
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1.2 Arbetets upplaggning

Jag knot 1 ett tidigt skede till mig en referensgrupp bestiende av
representanter f6r Férsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Riddnings-
verket, Svenska Brukshundklubben, Svenska Kennelklubben, Sveri-
ges lantbruksuniversitet, Synskadades Riksférbund och Tullverket.
Tjinstehundsutredningens arbete har bedrivits i nira samrdd med
referensgruppen som haft full insyn i utredningsarbetet och dven
bidragit med faktamaterial. Till Tjinstehundsutredningen har dven
forordnats tvd experter som har bistdtt utredningen betriffande
avelsfrigor, pd djurskyddsomridet och som kontakt gentemot Fér-
svars-, Justitie-, Finans- och Socialdepartementet. Aven experterna
har haft full insyn i utredningsarbetet. Jag har under utrednings-
tiden kallat referens- och expertgruppen till sammanlagt fyra
sammantriden.

Utdver arbetet 1 referensgruppen har jag eller utredningens
sekretariat, for att inhimta faktaunderlag och synpunkter, gjort
studiebesdk vid verksamheter dir det bedrivs uppfédning och dres-
syr av ledarhundar, uppfédning och dressyr av Férsvarsmaktens
hundar, trining av privatigda Riddnings- och bevakningshundar
och deras forare, utbildning 1 hundtjinst av frivillig férsvarsperso-
nal i Svenska Brukshundklubbens regi, dressérutbildning, samt vid
utbildning av narkotikasokhundar och deras férare inom Tullver-
ket. Utredningen har iven nirvarat och sett polishundar och
narkotikasékhundar inom Tullverket i samband med tjinstgéring.
Utredningen har ocksd besokt Svenska Kennelklubben och privata
uppfédare och hundskolor med inriktning mot tjinstehundar samt
nirvarat vid Mentalbeskrivning Hund inom Svenska Brukshund-
klubben. Utredningen har deltagit vid flera konferenser som av-
handlat tjinstehundar eller hundar i allminhet. Intervjuer har skett
med foretridare for flera olika polismyndigheter och militira en-
heter samt Svenska Brukshundklubben och Svenska Kennelklub-
ben. Kontakter har dven tagits med flera initierade personer utanfér
den egentliga tjinstehundsverksamheten, bland annat genetiker,
etologer och veterinirer. Utredningen har initierat undersékningar
hos Polisen, Foérsvarsmakten, Synskadades Riksférbund, Iris
Hundskolan AB, Tullverket, Kriminalvirden, Svenska Brukshund-
klubben och Svenska Kennelklubben om deras kostnader for olika
delar av respektive hundverksamhet, samt hos Polisen, Forsvars-
makten, Synskadades Riksférbund, Iris Hundskolan AB och Tull-
verket om rekryteringstorfarande, kassationsorsaker, ursprung med
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mera betriffande deras tjinstehundar. For att bedoma tillgdngen till
hundar med fér tjinst limpliga mentala egenskaper har jag dven till-
sett att det genomforts en studie dir dnskvirda mentala egenskaper
hos olika typer av tjinstehundar har jimfoérts med mentaliteten hos
den privata populationen schifrar och labradorer. Jag har ocks3
sint en enkdt till nio militira och polisidra hundskolor i sju euro-
peiska linder (Belgien, Norge, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Stor-
britannien och Osterrike) som bedriver egen uppfédning i storre
eller mindre skala och stillt frigor om produktionen av tjinstehun-
dar i dessa linder. Jag har dven tagit del av ett stort antal rapporter,
artiklar, propositioner, utredningar med mera som behandlar olika
aspekter av mitt uppdrag.

Beslutet om att tillsitta Tjinstehundsutredningen fattades av re-
geringen den 17 juni 2004. Redovisning av uppdraget skulle ske
senast den 1 juni 2005. Utredningen kunde av olika skil inte pi-
bérja sitt egentliga arbete férrin den 1 december 2004. Jag forut-
satte dirfor att utredningen skulle fi f6rlingd tid i motsvarande
utstrickning. Regeringen beslutade emellertid den 19 maj 2005 att
Tjinstehundsutredningen skulle redovisa sitt uppdrag redan den 1
september 2005 (Dir 2005:60), vilket medfért att utredningen ar-
betat under stor tidspress. Den 12 maj 2005 beslutade dessutom
riksdagen om ett nytt upphandlingsférfarande {6r ledarhundar, vil-
ket ytterligare indrade forutsittningarna fér mitt arbete. Mot
denna bakgrund har jag valt att prioritera de mer funktionella
aspekterna av uppdraget. Jag har mot bakgrund av tillgdng till och
behov av hundar limpliga som tjinstehundar samt de forutsitt-
ningar — sdvil marknadsmaissiga som biologiska - som rider betrif-
fande produktion av tjinstehundsimnen analyserat och limnat for-
slag pd hur en god tillgdng till dugliga tjinstehundar kan sikerstil-
las.

Tjinstehundsutredningens huvudsekreterare har tidigare arbetat
som sekreterare i Hundansvarsutredningen (Jo 2002:02) som re-
sulterade i betinkandet Hund i ritta hinder — om hundigarens an-
svar (SOU 2003:46). For att spara tid har jag valt att efter mindre
justeringar anvinda ett par kortare texter frdn detta betinkande.
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1.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 2 redogér jag for mina forslag och motiven f6r dem. Jag
limnar dven férslag pé finansiering.

I kapitel 3—6 presenteras den storsta delen av det kartliggnings-
arbete, och dessutom vissa analyser, som jag enligt direktivet skall
genomfora.

I kapitel 7 beskrivs konsekvenserna av mina forslag vad giller
kostnader, finansiering, regional paverkan, offentligt &tagande,
konkurrensaspekter, smd foéretag, djurskydd, brottsbekimpning
och brottsforebyggande arbete.

I bilaga 1 dterges utredningens direktiv.

Bilagorna 2—4 ger bakgrunds- och faktaunderlag fér kapitlen 3-6.
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2 Forslag for en val fungerande
tjianstehundsforsorjning

2.1 Forslag

Staten skall ansvara for att det i Sverige produceras tjinstehunds-
dmnen 1 tillricklig omfattning och av tillrickligt god kvalitet s§ att
de statliga tjinstehundsanvindarnas behov av egna tjinstehundar
kan tillgodoses pa s&vil kort som ling sikt.

Regeringen skall skapa en organisation, hir benimnd Huvud-
mannen, att ansvara fér produktionen av tjinstehundsimnen. Hir kan
fyra olika organisationslésningar Gvervigas: en stiftelse, ett statligt
bolag, en ny myndighet respektive ett inordnande i en befintlig
myndighet.

Regeringen bor nirmare bereda formerna fér limplig organisa-
tionsform. Regeringen bor hos riksdagen begira stillningstagande
rorande betydelsen av att anvinda tjinstehundar for olika indamail
och av att sikra en l8ngsiktig f6rsérjning med hundar limpliga att
anvindas som tjinstehundar.

Huvudmannen skall:

e Nir det giller hundar avsedda fér skydds-, bevaknings- och
sokarbete tillse att ett avelsprogram upprittas och drivs.

e Uppritta beredskap foér att produktion av ledarhundsimnen
med kort varsel kan igdngsittas och full behovstickning pd sikt
uppnds.

e Vara fristiende frin de statliga tjinstehundsanvindarna.

e Knyta till sig representanter f6r dem som berérs — 1 ett forsta
skede Forsvarsmakten, Polisen, Tullverket och, eventuellt,

Kriminalvirdsverket - samt avels- och annan vetenskaplig ex-
pertis.
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e Arbeta med styrning, planering och utveckling av verksamhe-
ten med tjinstehundsavel.

e  Ombesorja fodervirdsverksamhet.

e Striva efter att genomféra en betydande del av den rent prak-
tiska uppfédningen hos privata uppfédare genom att uppritta
samarbetsavtal.

e Som kirnverksamhet bedriva en begrinsad kennelverksamhet.

e Svara for att for avelsprogrammet nédvindig dokumentation om
sjukdomar, tester, prov och andra resultat for relevanta hundar
insamlas och registreras. Tjinsten att uppritthdlla en databas med
alla relevanta uppgifter for en strukturerad tjinstehundsavel bor
kopas av Svenska Kennelklubben.

Regeringen skall 6verviga att for privatigda kontrakterade ridd-
ningshundar inféra en ordning liknande den som giller for For-
svarsmaktens ammunitionssdkande hundar, det vill siga att hund-
forare kontrakteras med skyldighet att instilla sig for tjinstgéring
under en given period.

De foreslagna 3tgirderna angdende produktion av tjinstehunds-
imnen skall finansieras inom ramen foér anslagen fér regional
utvecklingspolitik. De medel som behévs for att bedriva erforderlig
forskning, inkluderande insatser pd djurskyddsomridet, bor finan-
sieras med medel ur Jordbruksdepartementets huvudtitel i de delar
som avser forskningspolitik respektive djurskydd.

2.2 Motiv for mina forslag

2.2.1 Produktion av tjanstehundsamnen for statlig
verksamhet

Staten skall ansvara for att det i Sverige produceras tjinstehunds-
imnen 1 tillricklig omfattning och av tillrickligt god kvalitet s att
de statliga tjinstehundsanvindarnas behov av egna tjinstehundar
kan tillgodoses pa sdvil kort som lang sikt.

Nir det giller hundar avsedda fér skydds-, bevaknings- och
sokarbete innebir detta att regeringen skall tillse att ett avelspro-
gram upprittas och drivs.
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Nir det giller ledarhundar kompliceras bilden av att det den 12
maj 2005 beslutades om ett nytt upphandlingsférfarande f6r ledar-
hundar (prop. 2004/05:84; bet. 2004/05:SoU17; rskr. 2004/05:241).
Upphandlingsférfarandet kan enligt propositionen och utskotts-
betinkandet férvintas ge en dkad produktion av ledarhundar. For
det fall att det nya upphandlingsférfarandet inte skulle ge det for-
vintade utfallet skall, inom ramen fér den enhet som maiste skapas
for att ombesdrja det tidigare nimnda avelsprogrammet, upprittas
beredskap fér att produktion av ledarhundsimnen med kort varsel
skall kunna igdngsittas och full behovstickning pd sikt uppns.

Regeringen bor hos riksdagen begira stillningstagande rérande
betydelsen av att anvinda tjinstehundar f6r olika indamail och av
att sikra en lingsiktig forsorjning med hundar limpliga att anvin-
das som tjinstehundar.

o Med ett tinstehundsimne avses en hund som i dldershinseende
ir tillrickligt fysiskt och psykiskt (mentalt) mogen for att
kunna sittas i dressyr till tjinstehund.

o Tillricklig omfattning ir pa kort sikt det behov som huvudmannen
prognosticerar, vilket bygger pd vad anvindarna anger (till
exempel en framférhdllning som omfattar femarsperioder som
inom vissa ramar tilldts revideras en ging per ir eftersom det
méste finnas ett visst utrymme for utvecklingsprojekt, tillfilliga
besparingar med mera). P3 lingre sikt betyder det att
kontrollera en tillrickligt stor avelspopulation fér att kunna
vidmakthilla en tllrickligt god kvalitet pd hundarna, helst
forbittra den, utan att riskera att drabbas av inavelsproblem.
Detta férutsitter en population om minst 70 tikar och 12-15
hanar (Sundgren, 1995), i vilken endast hundar som uppfyller
uppstillda dokumentationskrav tillits sprida sina gener.

o Tillrickligt god kvalitet betyder indamélsenlig fysik och
mentalitet f6r att kunna utféra aktuella arbetsuppgifter och
dirmed forknippade aktiviteter (dressyr, hundgirdshillning
och si vidare) samt hillbarhet 6ver tiden — savil fy-
sisk/medicinsk som psykisk — givet de belastningar som detta
utférande medfor.

o Med ldng sikt 8syftas flera decennier.
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Sammanfatining

Polisen, Forsvarsmakten, Tullverket och Kriminalvirden anvinder
olika typer av tjinstehundar i sina respektive verksamheter. Aven
ledarhundar f6r synskadade bekostas med allminna medel.
Tjinstehundar tillfér samhillet en betydande nytta, sdvil ekono-
miskt som i friga om mer svirvirderade virden, en nytta vida 6ver-
stigande kostnaderna. Tjinstehundsutredningens kartliggning visar
att det 1 dag finns stora svarigheter att finna tillrickligt manga hun-
dar med egenskaper som gér dem limpliga att utbilda till tjinste-
hundar. Mycket talar dessutom for att dessa problem eskalerar.
Den viktigaste orsaken till hundbristen ir att den privata hund-
aveln, ur vilken de statliga tjinstehundsanvindarna ir hinvisade att
rekrytera sina hundar, inte har en inriktning som motsvarar de krav
som stills pa tjinstehundar. Det ir ytterst osannolikt att dessa pro-
blem gir att l6sa genom privata initiativ. Enligt min bestimda
uppfattning saknas det forutsittningar att inom Sverige pd rent
marknadsmissiga villkor &stadkomma ett lingsiktigt avelsarbete
med inriktning pd produktion av fullgoda tjinstehundar. Ingen en-
skild uppfédare kommer att ha rdd att satsa de resurser och att
skaffa sig den kompetens som ett systematiskt avelsarbete kriver.
Mot denna bakgrund méste staten anses ha ett direkt ansvar for
yanstehundsforsérjningen utéver det som tas i dag. For att sikra
forsorjningen med hundar pd sikt méste forutsittningar skapas for
en tjinstehundsavel som priglas av en ldngsiktig planering. Dirfor
foresldr jag att regeringen tillser att detta kommer till stdnd och
skapar en verksamhetsstruktur som garanterar att avelsarbetet fort-
gdende uppritthills.

Bakgrund

Det finns flera typer av tjinstehundsverksamhet som finansieras
med statliga medel. Detta redogérs utforligt for i kapitel 3. Poli-
sens, Forsvarsmaktens, Tullverkets och Kriminalvirdens hundverk-
samheter bekostas inom ramen f6r respektive myndighets budget.
Ledarhundar till synskadade finansieras genom statsanslag frin
Socialdepartementet via Socialstyrelsen till den ideella organisatio-
nen Synskadades Riksférbund (SRF) som viljer hur hundarna skall
inférskaffas och vilka synskadade som skall tilldelas hundar. Till-

sammans forfogar dessa fem tjinstehundsanvindare i dag &ver
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4 500 hundar, varav de sjilva iger omkring 900. Behovet av egna
hundar uppgdr dock till ungefir 1 000 stycken. Det arliga rekryte-
ringsbehovet ir ungefir 200 hundar.

SRF képer ledarhundar frin det egna bolaget Iris Hundskolan
AB som i sin tur dels dresserar ledarhundar sjilva, dels képer fir-
diga ledarhundar frin svenska och utlindska leverantérer. For att f3
fram ledarhundsimnen, det vill siga otrinade hundar, till den egna
dressyrverksamheten féder Iris Hundskolan AB upp egna hundar
samt koper valpar frin andra uppfédare och dven vuxna hundar.
Frin och med den 1 januari 2006 kommer ledarhundar att upp-
handlas av Hjilpmedelsinstitutet genom att tre till fem leverantorer
kontrakteras. Polisen, Forsvarsmakten och Tullverket rekryterar i
princip alla sina hundar genom att képa vuxna tjinstehundsimnen
frdn svenska eller utlindska privatpersoner, uppfédare och foretag
som koper och siljer hundar. Férsvarsmakten héller pd att bygga
upp en egen avelsverksamhet som de beriknar pa sex till tio &rs sikt
riknat frin starten &r 2004 skall kunna férse myndigheten med dess
behov av tjinstehundsimnen. Annu har dock inga hundar rekryte-
rats frin den egna avelsstationen. Hos Polisen och Tullverket dres—
seras hundarna av de egna hundférarna till évervakningshundar
("klassiska” polishundar) eller specialsékhundar (till exempel kri—
minalsok-, bombsok- eller narkotikasskhundar) respektive narko—
tikas6khundar. Férsvarsmakten har anstillda dressérer som dres—
serar de militira bevaknings- och ammunitionssékande hundarna.
Kriminalvdrden har hittills framfér allt képt firdigdresserade
narkotikasékhundar frin Iris Hundskolan AB, men planerar att i
framtiden liksom Tullverket och polisen lita hundférarna ombe-
sorja dressyren. Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten
koper dven tjinster av Svenska Brukshundklubben i form av ut-
bildning av privatigda bevakningshundar, s kallade férsvarsmakts-
hundar (FM-hundar), respektive riddningshundsekipage till den si
kallade SAR-styrkan som skall uppritthdllas av Riddningsverket
for att kunna sindas pd internationella uppdrag. Det finns minga
olika typer av tjinstehundar fé6rutom dessa men dir staten inte bi-
drar ekonomiskt, till exempel mogelhundar, réthundar, viktar-
hundar, ensamarbetande vakthundar, olika typer av miljéhundar
(till exempel PCB-, kvicksilver- och gassékande hundar), service-
hundar med flera.

Under en stor del av 1900-talet skedde merparten av produktio-
nen av tjinstehundar till statlig tjinst vid den statligt idgda
hundskolan i Sollefted. I borjan av 1990-talet avvecklade staten sitt
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dgande 1 hundskolan och delar av verksamheten drevs vidare i privat
regi. Den statliga hundskolan fédde upp, fodervirdsplacerade och
dresserade olika typer av tjinstehundar bland annat till Tullverket,
Polisen, Forsvarsmakten och synskadade. Uppfédningen av hundar
for andra indamal in ledarhundar hade periodvis stor omfattning
(fler in 400 valpar arligen) och man hade dirfér goda méjligheter
att genom selektiv avel styra hundarnas egenskaper i 6nskvird rikt-
ning. Rasen man anvinde var schifer. Foér uppfédning av ledar-
hundar - huvudsakligen labradorer - har man alltid varit betydligt
mer beroende av den privata hundstammen; behovet av ledar-
hundar har aldrig varit tillrickligt stort for att det skulle vara eko-
nomiskt mojligt att hilla en egen stam med tillrickligt antal djur
for att undvika negativa inavelseffekter. Hundskolans kunder,
framfor allt myndigheter, har sdvil képt hundar firdiga for tjinst
som hundar som varit endast delvis dresserade och s kallade im-
nen (otrinade hundar).

Under 1980- och framfér allt 1990-talet vixte privatigda kon-
kurrenter till Hundskolan fram. Ingen av dessa bedrev egen avel i
den bemirkelsen att de hade en egen hundstam och dirmed kon-
troll 6ver den genetiska forindringen pd sikt. Diremot fanns det de
som hade egen uppfédning. 1 forsta hand sysslade de privata
hundskolorna dock med dressyr; man skrev kontrakt med tjinste-
hundsanvindare om att leverera ett visst antal firdigdresserade
hundar per &r. Man képte eller f{6dde upp dmnen som sedan dresse-
rades enligt kravspecifikationen och sildes. Det fanns ett par
hundskolor som levererade fler in nigot tiotal hundar per r. Dessa
gick i konkurs inom nigra f3 &r frin starten. Aterstod gjorde nigra
fa foretag med relativt liten produktion som levererade imnen
och/eller dresserade hundar. Vid sidan av Iris Hundskolan AB ir
detta situationen in 1 dag, dock med en visentlig skillnad: som
nimnts tidigare dresserar samtliga myndigheter som anvinder
yjanstehundar, men undantag fér Kriminalvidrden, i dag sina egna
hundar, antingen som inom Forsvarsmakten av anstillda dressérer
eller, som hos Tullverket och Polisen, av hundférarna sjilva.

Tiinstebhundsutredningens uppdrag

Min tolkning ir att det centrala i Tjinstehundsutredningens (Jo
2004:04) uppdrag ir att foresld eventuella dtgirder som regeringen
bor vidta fér att samhillets behov av tjinstehundar skall kunna
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tillgodoses. Jag har valt att avgrinsa uppdraget till att gilla framfor
allt de statligt d4gda hundarna, det vill siga Polisens, Tullverkets,
Kriminalvirdens och Forsvarsmaktens hundar, samt ledarhundar
for synskadade. De privatigda kontrakterade FM- och riddnings-
hundarna har dirmed inte prioriterats trots att de ir en viktig del av
samhillets behov av tjinstehundar. Skilen till detta dr for det forsta
att de privata kontrakterade hundarna ir just privatigda; verksam-
heten bygger pd att vanliga hundigare intresserar sig for tjinste-
hundsverksamhet. Att med statliga insatser forsoka ytterligare re-
glera, paverka eller professionalisera denna 1 stor utstrickning ide-
ella och vil fungerande verksamhet skulle sannolikt vara sdvil
orimligt kostsamt som kontraproduktivt. For det andra finns det
inget som tyder pd vare sig befintliga eller kommande svérigheter
med rekrytering av dessa tjinstehundar. Jag forutsitter att ett
genomfdérande av mina forslag, med ett undantag (se avsnitt 2.2.4),
inte kommer att paverka denna verksamhet.

Mot denna bakgrund ir den mest grundliggande frigan jag haft
att ta stillning till huruvida tjinstehundsférsdrjningen ir ett statligt
ansvar utdver de insatser som redan gérs inom ramen f6r den verk-
samhet som utférs av de myndigheter som nyttjar hundar. Om
staten kan anses ha ett sddant ansvar ir nista friga inom vilka delar
av tjinstehundsforsorjningen som tgirder bor vidtas. Till grund
forr detta 6vervigande miste ligga dels en beskrivning av vilka pro-
blem som finns i dagsliget och vilka problem som kan férvintas
uppkomma pd sikt, dels en analys av vad dessa problem beror p3.
Slutligen skall féreslis hur sidana dtgirder limpligen utformas.

Statligt ansvar vad giller tjinstehundar

Nir det giller de statligt igda tjinstehundarna och ledarhundarna
sker de statliga insatserna pd i huvudsak tvd olika sitt. Det mest
direkta ansvaret tas genom de medel som avsitts 1 statsbudgeten
varje ar for inkép av ledarhundar till synskadade. Aven Polisens,
Kriminalvirdens, Tullverkets och Férsvarsmaktens hundar bekos-
tas via statsbudgeten genom att staten finansierar respektive myn-
dighets verksamhet. Det ir dock de olika myndigheterna sjilva som
beslutar hur tilldelade medel skall férdelas inom ramen for de egna
verksamheterna, till exempel hur mycket pengar som skall satsas pd
hundverksamhet. Ansvarigt departement ir alltsd inte, som nir det
giller ledarhundar, direkt inblandat i friga om dimensionering och
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innehll. Jag kan givetvis inte ha ndgra synpunkter pd de principiella
forhillandena mellan departement och myndigheter. Men om det
finns tillrickligt starka skil kan det finnas anledning att fring3
dessa grundliggande principer. Det kan till exempel handla om att
det samhillsekonomiskt, djurskyddsmissigt eller f6r uppfyllandet
av olika lagar eller konventioner vore gynnsamt om hela eller delar
av ansvaret for tjinstehundsfoérsorjningen lyftes bort frin de myn-
digheter som nyttjar hundarna. Dirmed inte sagt att nuvarande
ledarhundsmodell ir den bista, vare sig f6r ledarhundar eller for
dvriga tjinstehundstyper. Men inte heller den ordning som rider
tor Tullverkets, Polisens, Kriminalvirdens och Férsvarsmaktens
hundar ir med nédvindighet den mest effektiva. Och just diri lig-
ger statens ansvar 1 friga om tjinstehundar sivil som annan skatte-
finansierad verksamhet, att den med hinsyn tagen till alla relevanta
variabler bedrivs pd effektivast mojliga sitt. Det ir exempelvis
uppenbart att tjinstehundsverksamhet kriver en lingsiktighet ut-
over vad som ges av de tredriga budgetramarna.

Tjinstehundar tillfér samhillet en betydande nytta, sivil eko-
nomiskt som i friga om mer svirvirderade virden, en nytta vida
overstigande kostnaderna. Riksdagen har med anledning av reger-
ingens proposition (prop. 1999/2000:79) Frin patient till medbor-
gare — en nationell handlingsplan fér handikappolitiken beslutat om
en sddan nationell handlingsplan. Av de nationella milen framgir
att minniskor med funktionshinder i alla dldrar skall kunna vara
fullt delaktiga 1 samhillslivet. Milen dr ambitisa nir det giller till-
ginglighet till lokaler och allminna platser. Atgirder férvintas vara
genomforda dr 2010. Andra mél giller handikappades mojligheter
till delaktighet och tillgdng till information. I propositionen berérs
sirskilt de dovblindas situation. Aven om ledarhundar till blinda
och synskadade personer inte sirskilt berors i propositionen méste
en slutsats vara att personer med dessa handikapp mdste beredas
mojlighet att bruka en ledarhund som ger den rérelsefrihet och
livskvalitet som maéste till f6r att nd mélet om en full delaktighet f6r
alla.

En ledarhund mojliggér en betydligt storre rorelsefrihet for en
gravt synskadad eller blind person och féraren blir mindre bero-
ende av hjilp frin andra personer. Eftersom hunden miste rastas
och hillas i form fir féraren regelbunden motion. Fér de minga
synskadade som ir diabetiker ir just rorelse av stor vikt for att
motverka cirkulationsproblem som i lingden kan leda till amputa-
tioner. Ledarhunden har ocksi en stor social betydelse, bland annat
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genom att den underlittar kontakter med andra minniskor. Som
gravt synskadad eller blind har man i de flesta fall ritt till ledsagare
enligt Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och till firdtjinst enligt Lagen (1997:736) om fird-
yjanst. Nyttjandet av ledarhundar medfér en minskad belastning pd
dessa stodsystem.

Mer idn 80 procent av alla insatser som gors med polishundar ut-
gors av nigon form av “nisarbete”, det vill siga att man utnyttjar
hundens oerhért effektiva luktsinne. Det kan exempelvis handla
om att man med utgdngspunkt frin en brottsplats ldter hunden
spara efter en brottsling. For denna uppgift, att f6lja minniskospar
- som utgdr mer idn en tredjedel av alla insatser - finns inga alterna-
tiv till att anvinda hundar. Andra exempel pd nisarbete ir att hun-
den soéker i ett skogsomride efter en férsvunnen person eller att
den forsoker finna narkotika, bomber eller kriminaltekniska spér.
Ett exempel pd nir en kriminalsékhund anvints ir den hund som
tillsammans med sin férare sokte efter omkomna i Thailand efter
tsunamikatastrofen kring &rsskiftet 2004/2005. Det har under
mdnga &r talats om att olika typer av "tekniska nosar” skall utveck-
las och att dessa kommer att kunna ersitta hundarna vid olika typer
av preparatsok, det vill siga sok efter narkotika, bomber och s& vi-
dare. Mig veterligen finns dnnu inga sddana tekniska nosar som kan
konkurrera med hundarna i effektivitet. Méjligen finns det 16s-
ningar som skulle kunna komplettera de preparatsékande hundarna
1 vissa typer av situationer. Kostnaderna for att képa in och an-
vinda denna typ av instrument, i den min de &ver huvud taget
finns att tillgd, ir okinda.

Omkring 15 procent av insatserna med polishundar giller s3
kallat skyddsarbete, det vill siga att hunden anvinds som ett hjilp-
medel 1 samband med ordningshillning, vid demonstrationer och si
vidare f6r att skydda hundforaren, andra poliser eller allminhet. Ett
exempel som belyser hundens skyddsfunktion och som intriffade
varen 2005 var d en yxbevipnad man i Géteborg avvipnades med
hjilp av en hund. Polishundar har ocksd bérjat anvindas som en
preventiv dtgird for att skydda personer som lever under hot. Poli-
sen markerar sin nirvaro genom att lita hundférarna upprepat vis-
tas med sina hundar i nirheten av den utsatta personens bostad, till
exempel 1 samband med vanlig rastning, en &tgird som inte kriver
nigra extra resurser.

Till betinkandet En grins — en myndighet? (SOU 1998:18)
utarbetade Utredningen om utvirdering av EU-medlemskapets ef-
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fekter for Tullverkets dimensionering och organisation m.m. (Fi
1997:05) en modell f6r att berikna den samhillsekonomiska nyttan
av Tullverkets beslag. En vidareutveckling av denna modell pre-
senterades i rapporten Att mita samhillsnytta av myndigheternas
insatser, vilken togs fram &r 2000 av Tullverket i samarbete med
Alkoholinspektionen, Rikspolisstyrelsen och Folkhilsoinstitutet. I
modellen ingdr kostnader f6r bland annat rittsvisendet, sjukvirden
och bevakningsdtgirder inom detaljhandeln. Man har dven inklude-
rat uppskattningar av vad en viss mingd narkotika ir vird pd gatan.
Ar 2004 medverkade Tullverkets d& drygt 40 hundar till tv3 tredje-
delar av antalet narkotikabeslag. Enligt modellen motsvarade detta
654 miljoner kronor i samhillsnytta. Det kan visserligen ifrigasit-
tas om beslagen verkligen minskar tillgdngen till narkotika pd gatan
eller om tillférseln sker i sddan mingd att de inte har nigon effekt.
I s& fall skulle inte beslagen generera samhillsnytta i den utstrick-
ning som Tullverkets modell férutsitter. Att fora ett sidant reso-
nemang utmynnar dock i slutsatsen att Tullverkets narkotikabe-
kimpning har ringa virde. Enligt svensk lag dr det férbjudet att
foéra in narkotikaklassade preparat i landet och Tullverkets uppgift
ir att 1 mojligaste mén se till att lagen efterlevs.

Foérsvarsmakten har bland annat olika typer av minhundar och
vapen- och ammunitionssékande hundar. Hundarnas snabbhet ir
oovertriffad nir det giller att finna en framkomlig vig genom ett
minfilt, till exempel for att undsitta en skadad person. Aven i
ménga andra typer av situationer dir man séker minor ir hunden
det sirklassigt effektivaste hjilpmedlet. En tidigare chef fér Forsva-
rets Hundtjinstcentrum har uttalat att ett hundteam med sex hun-
dar i snabbhet motsvarar 1500 minskliga minréjare (Jalakas, 2000).
Betriffande vapen- och ammunitionssékande hundar skriver en
svensk officer, efter att ha arbetat med sidana i Irak fér ett privat
foretag, att den amerikanska militiren konstaterade att vid genom-
sok av fordon efter vapen sd motsvarade varje hundteam sju solda-
ter 1 effektivitet (S6derberg, 2005).

Det ir svart att beskriva hur stor samhillsnytta anvindningen av
tjinstehundar genererar, sirskilt som jag inte haft mojlighet att ut-
arbeta ndgon ekonomisk modell av det slag som tidigare gjorts for
Tullverkets narkotikasskhundar for att 1 ekonomiska termer kvan-
tifiera nyttan. Tjinstehundsutredningen har gjort ett stort antal
studiebesdk vid olika typer av tjinstehundsrelaterad verksambhet,
genomfort ett flertal intervjuer samt studerat relevant litteratur.
Mot denna bakgrund vigar jag pastd att den positiva betydelsen av
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de hundar som anvinds i samhillets tjinst ir svdr att dverskatta,
vare sig virderingen gors i ekonomiska termer eller i mer svér-
virderade minskliga virden. Det ir givetvis svart att viga den nytta
ett hundekipage gér mot fler anstillda eller teknisk utrustning. Jag
har ind3 vid flera tillfillen férundrats 6ver att statliga myndigheter
inte strivar efter att anvinda hundar i betydligt storre utstrickning
in vad som ir fallet i dag.

Tjinstehundsutredningens kartliggning visar att det finns stora
svirigheter att finna tillrickligt mdnga hundar som ir limpade for
yanst (kapitel 5). Enligt bland andra Polisens, Férsvarsmaktens
och SRF:s uppfattning 6kar dessutom dessa problem, och man kan
dirfor pd goda grunder befara att med nuvarande system kommer i
framtiden antingen kostnaderna for att vidmakthilla nuvarande
kvalitetsnivd pd tjinstehundsverksamheten att 6ka, eller s§ miste
kraven pd vad hundarna skall kunna prestera sinkas. Ytterligare en
risk dr att det blir s svrt att finna hundar som héller mittet att en
eller flera av anvindarna ser sig tvungna att minska antalet hundar i
ginst eller helt och hillet ligga ner respektive hundverksambhet.
Det ir sjilvfallet ocksd mojligt att det blir en kombination av dessa
scenarier, det vill siga att vi kommer att f uppleva dyrare och
simre och firre tjinstehundar. Oavsett vilket si sjunker effektivi-
teten med anvindningen av hundar i samhillets tjinst. I det fol-
jande avsnittet visar jag att anvindarnas rekryteringsproblem vad
giller hundar med storsta sannolikhet inte kan lésas genom initiativ
vare sig frin anvindarna sjilva eller frdn den privata sektorn. Mot
denna bakgrund méste staten anses ha ett direkt ansvar for tjinste-
hundsférsérjningen utéver det som tas i dag. Regeringen bor dir-
for hos riksdagen begira stillningstagande rérande betydelsen av
anvindandet av tjinstehundar f6r olika indamaél och av att sikra en
langsiktig forsorjning med hundar limpliga att anvindas som
tjinstehundar.

Problembeskrivning och -analys

Av kapitel 5 framgdr att de i och sm& kennlar och dressyrféretag
som finns i dag och som specialiserat sig pd ndgon form av tjinste-
hundsproduktion inte pa linga vigar férmér ticka anvindarnas be-
hov. Inte ens den i sammanhanget stora Iris Hundskolan AB klarar
av att leverera det totala behovet av ledarhundar, detta trots att de
inte bara féder upp och dresserar sjilva, utan dven képer bide val-
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par, vuxna imnen (odresserade hundar) och firdiga ledarhundar pd
sdvil den svenska som den internationella marknaden. Det som
priglar den svenska populationen hundar i tjinst dr 1 stillet hun-
darnas mycket varierade ursprung. Exempelvis ir det endast nigon
enstaka kennel som ir representerad med fler in en handfull hun-
dar hos Polisen eller Forsvarsmakten. Detta stimmer ocksd vil
overens med vad som uppges av bdde Forsvarsmakten och Polisen;
man har mycket svirt att lokalisera dugliga hundar och ligger stora
resurser pd detta. Man rekryterar valpar och vuxna hundar, svenska
och utlindska, frdn uppfédare, privatpersoner och féretag som
specialiserat sig pa att kopa och silja hundar. Man ir for att ticka
sina behov 1 stor utstrickning hinvisade till den uppfédning av
hundar som ir inriktad pd att ta fram hundar f6r sillskap, f6r ut-
stillning eller for olika typer av hundsport. Dessa hunduppfédare,
som i stort sett utan undantag bedriver sin kennelverksamhet som
hobby och 1 liten skala, har avelsmil som i stor utstrickning skiljer
sig frin vad som ir 6nskvirt for tjinstehundsanvindarna. Andelen
dugliga tjinstehundar ur denna uppfdédning dr dirfor liten. Inte
minst den timligen ensidiga fokuseringen p& hundarnas exteriéra
egenskaper som ménga uppfédare dgnar sig dt anser jag ir djupt
olycklig; av avsnitt 4.1.2 framgdr att en omfattande utstillnings-
verksamhet enligt dagens normer 1 det nirmaste stdr i ett motsats-
forhallande till en god tillgdng till hundar limpliga som tjinstehun-
dar.

De analyser som presenteras i avsnitt 5.2.4 tyder pd att den
svenska schiferpopulationen innehiller relativt fi individer som
besitter dnskvirda mentala egenskaper. Det totala antalet fodda
schifrar har dessutom 1 det nirmaste halverats sedan bérjan av
1990-talet. De hundar med 6nskvirda egenskaper som ind3 fods ir
lingt ifrdn alltid tillgingliga f6r tjinst; dven bland vanliga hund-
dgare finns det nimligen minga som uppskattar hundar med
tjinsteegenskaper”. Dessutom har vi i Sverige en syn pd hundar
som gor att vi 1 det nirmaste betraktar dem som familjemedlem-
mar. De flesta hundigare ir dirfor ovilliga att silja sina hundar. De
hundar som i grunden ir limpade f6r tjinst och som dessutom ir
till salu dr i allminhet omplaceringshundar, vilket ofta ir lika med
hundar som stillt till med problem fér sina dgare, problem som nir
de vil uppstitt kan vara besvirliga att fi bukt med. Aven labrador-
stammens mentala egenskaper skiljer sig frin vad som ir dnskvirt
for ledarhundar (avsnitt 5.2.4).
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De statliga tjinstehundsanvindarna har inte kunnat presentera
nigon tillforlitlig statistik &ver specifika anledningar ur hilso-
synpunkt till vare sig avboéjda erbjudanden om inkép, kassationer
under test- och dressyrperiod eller under tjinstgoéring. Det har
dirfor inte heller varit mojligt att avgéra om hilsoliget foérindrats
over tiden. Det ir dock en mycket vanlig uppfattning hos anvin-
darna att tjinstehundarnas fysiska hillbarhet och motstdndskraft
mot sjukdomar blivit simre. Uppfattningen att hilsoliget dtmin-
stone inte dr optimalt stirks av det faktum att bide Férsvarsmakten
och Polisen tvingas kassera ganska minga av de hundar de képer in
pd grund av medicinska orsaker eller skador, och av att polisens
ovs-hundar (“klassiska” polishundar) tas permanent ur tjinst vid en
genomsnittlig dlder av mellan sex och sju &r. Det senare skall ses
mot bakgrund av att tio &r anses vara en normal lder for att ta en
hund ur tjinst. Utan tillforlitlig veterinir statistik att stodja sig pd
gdr det forvisso att hivda att dessa kassationer 1 fértid beror mer p
slitsam tjinstgéring dn pd dilig hilsa hos hundarna. Men dven om
detta skulle vara en del av foérklaringen ir det sannolikt att en bety-
dande del miste forklaras med brister i hundarnas grundférutsitt-
ningar, brister som alltsd skulle vara mojliga att dtgirda om det togs
storre hinsyn till hilsoparametrar nir hundar selekterades till avel.
Icke desto mindre finns det naturligtvis skil f6r berérda myndig-
heter att granska formerna f6r den egna hundanvindningen och
utvirdera vad man kan gora annorlunda fér att hundarna skall hilla
bittre.

Min kartliggning av tillgdngen till hundar limpliga fér tjinst vi-
sar ocksd att problemen att finna tillrickligt mdnga tillrickligt bra
hundar ir likartade dven utanfér landets grinser. De svenska
yanstehundsanvindarnas svdrigheter att rekrytera limpliga hundar
kan dirfér inte 13sas genom att hundar képs frén utlandet.

Det finns naturligtvis en rad orsaker - vid sidan av de som redan
nimnts - till att behovet av tjinstehundar ir stérre idn tillgdngen. T
dag utbildas till exempel hilften av alla statligt igda tjinstehundar
av de hundférare som sedan skall anvinda dem i tjinsten. Tidigare
utbildades majoriteten av hundarna av professionella dressérer. Att
vara hundférare och dressor forutsitter delvis mycket olika kom-
petenser. Det ir dirfor mojligt att fler hundar skulle kunna utbildas
till och fungera som tjinstehundar om det skedde en dterging till
det gamla systemet. Det finns dock dven férdelar med att hund-
forarna sjilva utbildar sina hundar, till exempel att de lir kinna dem
bittre och att de blir bittre rustade att hantera dressyrproblem som
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uppstdr 1 samband med tjinstgéringen. Man kan spekulera 1 andra
orsaker till svirigheterna att finna bra tjinstehundar, till exempel
att man pd grund av brister 1 rutiner och testmetoder i samband
med rekryteringsprocessen kanske tackar nej till erbjudna hundar
som 1 sjilva verket skulle kunna fungera vil i tjinst. Min samlade
bedémning dr emellertid att de allt 6verskuggande anledningarna
till svirigheterna att finna hundar limpliga f6r tjinst stir att finna i
vad som sker innan hundarna rekryteras vid i genomsnitt tvd &rs
dlder. Enkelt uttryckt ir dessa de viktigaste anledningarna tvd till
antalet:

1. Den privata hundaveln, ur vilken de statliga tjinstehunds-
anvindarna dr hinvisade att rekrytera sina hundar, har inte
en inriktning som motsvarar de krav som stills pa tjinste-
hundar.

2. Privata hundigare férmar minga ginger inte ta till vara och
utveckla potentialen hos de hundar som 1 grunden (gene-
tiskt) har f6r tjinsteindamal limpliga mentala egenskaper.
Nir sddana hundar uppnétt lagom alder for att sittas i dres-
syr och dirmed skulle kunna vara aktuella f6r inkép har de
dirfér mdnga gdnger gitt forlorade.

Det ir alltsd imnesproduktionen som maéste ldsas, det vill siga avel
samt valp- och unghundsutveckling. Dressyr, utbildning av hund-
forare med mera hanteras limpligen dven fortsittningsvis av re-
spektive anvindare av tjinstehundar pd det sitt de finner limpligt,
antingen, som 1 dag, internt, eller genom upphandling p& den pri-
vata marknaden.

I avsnitt 5.3 har jag redogjort for ett antal orsaker till att inrikt-
ningen pd den privata aveln skiljer sig frdn vad som vore att foredra
ur ett tjinstehundsperspektiv. En orsak ir, som nimnts tidigare,
givetvis att de allra flesta privata uppfédare strivar efter att produ-
cera hundar med andra egenskaper in vad som ir onskvirt for
yjanstehundar. Ytterligare en orsak ir att systematisk avel ir svirt,
sirskilt vad giller de for tjinstehundar si viktiga beteendeegen-
skaperna. Den svenska hunduppfédningen sker nistan uteslutande
pa hobbynivd och tillrickliga férutsittningar for att bedriva syste-
matisk tjinstehundsavel saknas. En systematisk avel kriver dess-
utom att alla ”drar it samma h3ll”. Inom den privata aveln finns
ménga skilda uppfattningar om vad som ir en bra hund, vilket in-
nebir att avelsmélen skiljer sig it mellan olika privata uppfédare.
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Vidare ir ett verkligt avelsarbete kostsamt, dels pd grund av att det
forutsitter gedigna genetiska kunskaper sivil som praktiskt kun-
nande, dels eftersom det kriver kontroll 6ver en relativt stor hund-
population, dels f6r att det ir en synnerligen ldngsiktig verksamhet.
Slutligen ir det ekonomiskt riskfyllt, bland annat mot bakgrund av
att kundunderlaget utgérs av ett fital anvindare.

Det ir alltsd inte rimligt att anta att ndgon enskild uppfédare kan
eller ir beredd att satsa de resurser som ett lingsiktigt avelsarbete
kriver. Just den ideella grunden fé6r hundverksamheten i stort gor
dessutom en privat satsning pd ett systematiskt avelsarbete ytterli-
gare vansklig. Som en f6ljd av den genetiska variationen inom den
privata hundpopulationen kommer det alltid att finnas individer
som limpar sig f6r tjinst. Dessa individer kan, och kommer att
kunna, siljas betydligt billigare in vad som skulle vara nédvindigt
att ta betalt f6r de hundar som producerades inom ramen fér en
systematisk avelsverksamhet som skall bira sina egna kostnader.
Om en lingsiktigt syftande tjinstehundsavel etableras kommer
bristen pd tjinstehundar att minska. Detta kommer med all sanno-
likhet att f3 till f6ljd att hundarna ur den maélinriktade tjinste-
hundsaveln av de enskilda anvindarna upplevs som onédigt dyra,
varfor de i stillet kommer att s langt utbudet tilliter képa hundar
ur hobbyuppfédningen. Dirmed minskar efterfrigan pd de dyrare
hundarna varfor priserna méiste hojas: Ett ldngsiktigt héllbart avels-
arbete kriver en viss storlek pa avelspopulationen - minst 70 tikar
och 12-15 hanar (Sundgren, 1995). Detta antal avelsdjur produce-
rar ett sd pass stort antal valpar att en minskad efterfrigan skulle f3
en direkt dterverkan pd prisnivin per hund. I och med detta skulle
efterfrigan minska ytterligare och si vidare tills verksamheten inte
lingre gick att driva. Foljaktligen dr det inte mojligt att bedriva si-
dan verksamhet pd marknadsmissiga villkor.

Av delvis liknande skil ir det inte heller optimalt att de olika an-
vindarna upprittar egna avelsprogram var for sig; rekryterings-
behovet inom respektive myndighet dr helt enkelt s& pass litet att
kostnaden per producerat tjinstehundsimne blir onédigt hog. Ef-
tersom flera av anvindarna vill ha hundar med snarlika egenskaper
ir 1 stillet den sjilvklara l6sningen att en gemensam avelssatsning
gors.

En allvarligt menad satsning pd en tjinstehundsavel miste med
absolut nédvindighet vara l8ngsiktigt syftande. Det kan ta i stor-
leksordningen tio &r frin starten tills man ser ett verkligt resultat i
form av en hog andel av de producerade hundarna som héller mat-
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tet som tjinstehundsimnen och som kommer att fungera linge och
bra i tjinst. De genetiska forbittringar man silunda lyckas dstad-
komma under l8ng tid och till relativt stora kostnader kan dock gd
till spillo pd mycket kort tid. Just detta hinde 1 bérjan av 1990-talet
da riksdagen beslutade att avelsverksamheten vid ddvarande Statens
hundskola skulle bedrivas utifrin affirsmissiga principer och om-
bildade skolan till ett aktiebolag (se avsnitt 3.3.2). Fér att snabbt
uppnd balans i budgeten sg divarande Hundskolan ingen annan
utvig in att upphoéra med det systematiska avelsarbete som bedri-
vits under flera decennier. Virdefulla avelsdjur belades med avels-
forbud och sdldes som vanliga tjinstehundar. I och med att det
unika avelsmaterialet skingrades omintetgjordes dven allt potenti-
ellt framtida utfall av de stora investeringar som gjorts under dren
for att bygga upp avelspopulationen.

I ligen dir en myndighet mdste genomféra besparingar eller av
andra skil dr tvungen att vilja att prioritera vissa verksamheter pd
bekostnad av andra, finns risk att tjinstehundsverksamheten an-
vinds som intern budgetregulator. Men just nir det giller avels-
verksamhet ir det alltsd inte mojligt att gora besparingar som gir
utdver vad som ir genetiskt mojligt utan att det far 6desdigra {6l)-
der. Den nedlagda avelsverksamheten i Sollefted, med allvarlig brist
pd tjinstehundsimnen som f6ljd, torde tala sitt tydliga sprik. For
att sikra forsérjningen av hundar pd sikt méste férutsittningar ska-
pas for en tjinstehundsavel som priglas av en l&ngsiktig planering.
Regeringen miste ansvara for att detta kommer till stdnd och skapa
en struktur som garanterar att verksamheten fortgiende uppritt-
halls.

De i dag férekommande statligt igda eller med statliga medel in-
képta tjinstehundarna kan utifrdn vilka egenskaper som ir 6nsk-
virda att de besitter indelas 1 tvd kategorier, bevaknings-, s6k- och
skyddshundar respektive ledarhundar. I den forsta kategorin ingir
Forsvarsmaktens bevakningshundar och ammunitionssékande hun—
dar, Polisens 6vs-hundar (“klassiska” polishundar) och olika typer av
specialsdkhundar samt Tullverkets och Kriminalvirdens narkotika—
sokhundar. Den andra kategorin bestdr endast av ledarhundar fér
synskadade. Den enda av de nimnda hundtyperna som i dag har
skyddsdressyr idr polisens évs-hundar. I kapitlen 3 och 4 redogérs
for de olika hundtypernas anvindning och énskvirda egenskaper.
Framfor allt nir det giller vilka mentala egenskaper hundarna bér
ha finns relativt stora skillnader mellan de tvd kategorierna. De kan
dirmed inte omfattas av samma avelsmil. Det finns dven vissa
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skillnader mellan de olika tjinstehundstyperna 1 Kkategorin
bevaknings-, s6k- och skyddshundar. P§ ett fysiskt plan foéredrar
anvindarna nir det giller sékhundar, till exempel narkotika-
sokhundar, i vissa sammanhang mindre och littare hundar in vad
som ir 6nskvirt for en bevakningshund eller en évs-hund. Nir det
giller mentala egenskaper finns inga avgérande skillnader, dven om
Polisen som 6vs-hundar féredrar hundar med stérre benigenhet att
visa aggressivitet in vad som dr dnskvirt f6r évriga hundtyper.

De tjinstehundsimnen som ir svdrast att finna ir de som ir
limpliga att utbilda till bevaknings-, 6vs-, och ledarhundar. Anvin-
darna har rapporterat att det periodvis kan vara svért dven att finna
sokhundsimnen. En anledning till att det indd ir jimforelsevis
enklare att rekrytera s6khundsimnen, ir att det finns betydligt fler
raser som har fysiska forutsittningar att kunna fungera som sok-
hundar. Rekryteringsbasen blir dirmed betydligt storre.

Mot denna bakgrund foéresldr jag att regeringen tillser att det
upprittas ett avelsprogram som har som inriktning att producera
hundar som i mentalt hinseende ir limpade som bevaknings-
skydds- och sékhundar, och nir det giller fysiska egenskaper i for-
sta hand som bevaknings- och skyddshundar. Nir det giller ledar-
hundar kompliceras bilden av att det den 12 maj 2005 beslutades
om ett nytt upphandlingsforfarande f6r ledarhundar (prop.
2004/05:84; bet. 2004/05:SoU17; rskr. 2004/05:241). Upphand-
lingsforfarandet kan enligt propositionen och utskottsbetinkandet
forvintas ge en 6kad produktion av ledarhundar. Jag dr dock inte
overtygad om att dessa tgirder kommer att ge Onskat utfall,
framfor allt inte pd l8ng sikt. Dirfor foreslar jag att regeringen till-
ser att det inom ramen f6r den enhet som maéste skapas for att om-
besorja avelsprogrammet f6r bevaknings- skydds- och sékhundar,
upprittas beredskap for att produktion av ledarhundsimnen med
kort varsel skall kunna igdngsittas och full behovstickning pa sikt
uppnds. I ett inledningsskede ir det dock endast motiverat att
kontrollera en avelspopulation med et gemensamt avelsmal enligt
ovan. Att etablera systematisk avelsverksamhet med skilda avelsmail
for bevaknings-, sok- respektive skyddshundar ir dels inte motive-
rat eftersom det 1 s stor utstrickning dr samma egenskaper man
soker hos de olika hundtyperna, dels for att flera avelsmal forut-
sitter flera avelspopulationer; antalet hundar som maéste kontrolle-
ras blir alltsd betydligt stérre och verksamheten dirmed dyrare.
Den limpligaste rasen att anvinda vid avel fér bevaknings-, sék-
och skyddshundar torde vara schifer, dels pd grund av att schifer ir
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den vanligaste tjinstehundsrasen sett i bide ett nationellt och ett
internationellt perspektiv, dels for att schifer fortfarande ir den ras
dir det finns flest hundar med fér tjinst limpliga egenskaper (se
dven kapitel 4). Givet de unikt goda férutsittningar — bland annat i
form av SKK:s omfattande databas - som rider i Sverige for att
bygga upp ett fungerande avelsprogram fér tjinstehundar, finns
anledning att uttrycka stora férhoppningar om framtida export-
mojligheter vad giller kvalificerade hundar, och dven i friga om do-
kumentation med mera f6r forskningsindamil (se vidare avsnitt
2.2.3).

Inom ramen fér den foreslagna avelsverksamheten ir det befogat
att innefatta dven fodervirdsverksamhet, det vill siga utplacering av
fédda valpar hos fodervirdar tills de uppnétt en tillricklig dlder for
att kunna rekryteras av anvindarna och sittas i dressyr (ungefir ett
och ett halvt 4r). Skilet ir bland annat att det finns mycket stora
vinster att géra om man kan kontrollera och se till att valparna och
de unga hundarna fir en stimulerande uppvixt och en limplig
uppfostran.

2.2.2  Struktur pa och ledning av tjanstehundsproduktion for
statliga andamal

For att tillse att ett avelsprogram upprittas och drivs skall reger-
ingen skapa en organisation, hir benimnd Huvudmannen, att an-
svara for detta. Hir kan fyra olika organisationslésningar &vervi-
gas: en stiftelse, ett statligt bolag, en ny myndighet respektive ett
inordnande i en befintlig myndighet. Regeringen bér nirmare be-
reda formerna f6r limplig organisationsform. Huvudmannen skall
vara fristiende frin de statliga tjinstehundsanvindarna men till sig
knyta representanter f6r dem som berdrs — i ett forsta skede
Forsvarsmakten, Polisen, Tullverket och, eventuellt, Kriminal-
vérdsverket - samt avels- och annan vetenskaplig expertis. Samver-
kan skall dven ske med privata uppfédare.

Det gér inte att 16sa bristen pd bra tjinstehundsimnen utan ett 6ver
en storre population tillimpat och gemensamt avelsprogram. Av
avsnitt 2.2.1 framgdr att privata uppfédare inte har férutsittningar
att kunna klara detta. Av ekonomiska skil — det ir mycket kost-
samt att dga och f6da upp ett stort antal hundar — ir det inte heller
rimligt att hela produktionsapparaten inlemmas i nigon statlig
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institution. Endast en forening av statliga resurser och kompetens
med privata uppfédares praktiska erfarenheter och totalt stora till-
ging till hundar ger en framkomlig vig att skapa fullgoda tjinste-
hundar till rimliga kostnader.

For att 8stadkomma en systematisk avel méste avelsverksamhe-
ten styras av en statlig huvudman och de avgdrande besluten fattas
av personer som har en oberoende stillning i férhdllande till ko-
parna av de tjinstehundsimnen som produceras. De statliga
tjinstehundsanvindarna méste dock tillitas ha inflytande pd hur
verksamheten bedrivs. En framgingsrik avel dr i hogsta grad bero-
ende av ett gott samarbete mellan alla inblandade parter. Det ir
anvindarna som vet mest om vilken typ av hundar de behéver, ni-
got som ir avgérande di avelsmil formuleras. For att kunna gora
bista méjliga avelsvirdering av hundarna, och dirigenom kunna
selektera de bista hundarna for avel, miste det dven finnas ett ef-
fektivt system dir hundarnas prestationer i tjinst, skador och sjuk-
domar med mera dokumenteras och &terrapporteras till avelsansva-
riga. Over huvud taget utgér dokumentation av hundarnas egen-
skaper, prestationer, sjukdomar med mera, tillsammans med ett vil
fungerande samarbete, grunden fér att lyckas. Dessa delar méste
dirfér med absolut nédvindighet fungera vil. Genom samverkan
skapas ocks3d bittre forutsittningar att kunna bedriva olika typer av
utvecklingsprojekt. Jag bedémer slutligen att inflytande frin och
samverkan med de statliga tjinstehundsanvindarna kommer att
utgora en viktig grund for deras vilja att rekrytera hundar ur den
statligt styrda tjinstehundsaveln.

Den féreslagna organisationen skall dgna sig 8t dmnesproduk-
tion, det vill siga produktion av hundar limpliga att dressera till
yjanstehundar. Ett gemensamt forum av det slag som skissats ovan
kan dock férvintas f& positiva effekter utdver det som giller
imnesproduktionen genom att utgdra en naturlig plattform for
samverkan dven pd andra omriden. I dag finns lite formellt samar-
bete i hundfrigor mellan de myndigheter som nyttjar tjinste-
hundar. Detta ir olyckligt eftersom det finns uppenbara berérings-
punkter mellan de olika hundverksamheterna. Ett mer utvecklat
utbyte av erfarenheter och gemensamma satsningar p3 olika omri-
den, till exempel utveckling av dressyrmetoder, utbildning av per-
sonal och bidrag till relevant forskning, kan dirfér férvintas resul-
tera 1 en effektivare hundverksamhet dven ur ett mer 6vergripande
perspektiv.
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Till verksamhetens styrgrupp skall dven knytas nédvindig avels-
expertis och vetenskaplig kompetens. Ett alternativ ir att formerna
for detta 16ses 1 sin helhet av huvudmannen. Ett annat alternativ ir
att regeringen faststiller vissa ramar genom att uppdra &t Sveriges
lantbruksuniversitet att bedriva fér tjinstehundsverksamheten rele-
vant forskning samt att ingd i en “vetenskaplig referensgrupp” till
huvudmannen.

Jag kan se fyra olika organisationslésningar som mer eller mindre
bra skulle kunna tillgodose dessa behov, nimligen en stiftelse, ett
fristdende statligt bolag, en egen myndighet eller ett inordnande i
nigon befintlig myndighet. I samtliga fall ir samarbete med avni-
mare och privata uppfédare en foérutsittning. Utredningen har inte
haft mojlighet att 1 detalj penetrera de alternativa 16sningarna och
ge ett genomarbetat svar pd vilken som ir att foredra. Detta bor
dirfor beredas ytterligare av regeringen. Det finns vissa for- och
nackdelar med respektive 16sning som dr uppenbara:

e En av regeringen bildad stiftelse skulle ha den férdelen att den
inte kan liggas ned exempelvis som en {6ljd av politiska still-
ningstaganden. I den meningen uppfyller en stiftelselésning det
1 avelssammanhang s viktiga kravet pd lingsiktighet. Dock ir
det inte tillitet for en stiftelse att bygga sin verksamhet pd
forutsittningen att den kommer att tillféras &rliga anslag frin
stiftaren. Detta innebir tvd tydliga nackdelar. For det forsta
méste initialt ett mycket stort belopp avsittas som stiftelse-
kapital om stiftelsen skall ha ndgra mojligheter att bygga upp en
vil fungerande avelsverksamhet, ndgot som kan ta i storleks-
ordningen tio ir. For det andra ir risken stor att stiftelsen dven
sedan den passerat uppbyggnadsskedet inte kan klara att bira
sina kostnader enbart genom intikter frin forsiljning av
tjinstehundsimnen. Skilet tll detta ir de brister 1 de
marknadsmissiga férutsittningarna som redogjorts foér under
rubriken Problembeskrivning och —analys 1 avsnitt 2.2.1. Lon-
samhet pd ldng sikt forutsitter att stiftelsen finner kunder ut-
over de svenska statliga anvindarna. Det kan handla om sdvil
statliga och privata utlindska képare som om privata svenska
tjinstehundsanvindare. Aven om forutsittningarna fér en
exportframging vad giller produktion av hégkvalificerade
tjinstehundsimnen mdste betraktas som unikt goda i Sverige,
vore det fel att utgd frin att detta blir verklighet.
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o Ett fristdende statligt bolag med 1 bolagsordningen klart angivna
verksamhetsmdl kan vara en mojlig [6sning. I bolagsordningen
ges de lingsiktiga milen samtidigt som en klar avgrinsning kan
ske for att tydliggéra den centrala uppgiften och utesluta
expansion till verksamheter som bor skétas av andra. Staten har
ocksd mojlighet att utdva sin dgarstyrning genom styrelsens
sammansittning.

Staten har foéretag som syftar till att vara virdeskapande pa
marknadsmissiga villkor. Bland de statliga foretagen finns
ocksd &ver 20 bolag som har 1 uppgift att verka for sirskilda
samhillsintressen. For dessa bolag behéver kraven pd avkast-
ning inte ske i ekonomiska termer. Diremot stills héga krav pd
tydlighet i mdlen och en aktiv dgarférvaltning for dessa foretag.
Milen for statliga féretag med samhillsintressen skall baseras
pd kvalitativa parametrar hirledda ur samhillsekonomiska eller
sektorpolitiska mal samt krav pd resultat och effektivitet.

Ett statligt bolag med ansvar fér produktion av tjinste-
hundar bér i likhet med andra statliga féretag sortera under
Niringsdepartementet. Samverkan med anvindarna av tjinste-
hundar bér givetvis ske men ett bolag kan vara en 1 férhillande
till anvindarna fristiende aktdr vilket kan vara till viss férdel.
Om bolaget skulle lyckas finna en fungerande marknad for
hogkvalitativa tjinstehundsimnen kan det pd sikt privatiseras.

Aven om staten anger lingsiktiga mil i bolagsordningen
blir ett statligt bolag beroende av igartillskott via statsbudge-
ten. For att infria de uppstillda milen kan de nédvindiga resur-
serna beriknas. En svaghet 1 bolagskonstruktionen ir dock att
det inte helt gir att garantera att nddvindiga resurser lingsik-
tigt stills till férfogande. Det kan dock hivdas att staten genom
inrittandet av ett bolag och faststillande av indamal iklider sig
ett lingsiktigt dtagande.

Ett statligt bolag har att verka pd marknaden utifrin samma
forutsittningar vad giller kvalitet som foreslds gilla for alla
producenter av tjinstehundar. Ett statligt engagemang kommer
att kriva en lokal infrastruktur som ir nédvindig for att klara
den volym som krivs f6r en lingsiktigt héllbar professionell
avel. Ett statligt bolag blir ett komplement for att uppritthilla
kravet pd lingsiktighet och inte en konkurrent till de privata
aktdrerna inom omrddet som nistan alla ir smi eller mycket
sm4 foretag.
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En egen myndighet 1for produktion av kvalificerade
tjinstehundsimnen skulle vara den konventionella 16sningen 1
den meningen att verksamheten skulle syfta till tillgodose ett
samhillsbehov som inte marknaden klarar att 16sa. En myndig-
het ges via statsbudgeten medel for att bedriva sin verksamhet.
Erfarenheterna frin Hundskolan i Sollefted (se avsnitt 3.3.2) vi-
sar dock pd svirigheter att trygga att en sidan myndighet i det
mycket l&nga perspektivet fir limpligt avvigda resurser och
dessutom férmér anvinda dem kostnadseffektivt. En myndig-
hetslosning 1 kombination med ett riksdagsbeslut som ut-
trycker virdet av en lingsiktig avelsverksamhet for olika typer
av tjinstehundar utgdér grund fér framtida arliga anslag pd
limplig niva. En tydlig avgrinsning av uppgifter formulerade i
myndighetens instruktion skapar férutsittningar fér en kost-

nadseffektiv drift.

Ett inordnande av en statlig tjinstehundsavel 1 en befintlig myn-
dighet ir pd flera sitt en tilltalande 16sning. Ett svarlést problem
ir emellertid att det egentligen inte finns nigon myndighet som
har sjéilvklara forutsittningar att klara detta. Forsvarsmakten
haller pd att bygga upp en egen avelsverksamhet fér att trygga
den egna forsorJnmgen med tjinstehundsimnen. Denna verk-
samhet skulle i princip kunna utvidgas till att omfatta produk-
tion av dmnen avsedda dven for andra anvindare. Polisen har
uppgivit att de, under férutsittning att de tillfors tillrickliga re-
surser, ir beredda att starta avelsverksamhet f6r att ticka bide
egna och andras behov av kvalificerade hundar. Mot bakgrund
dels av de erfarenheter som gjordes vid Hundskolan i Solleftes,
dels av den information utredningen erhillit om den nuvarande
statligt stddda hundverksamheten, gér jag bedémningen att en
16sning dir polisen eller Forsvarsmakten ir huvudman fér pro-
duktion av tjinstehundsimnen iven till andra anvindare in sig
sjilva tyvirr saknar férutsittningar att kunna fungera. I bigge
fallen handlar det om att det absolut nédvindiga samarbetet
mellan anvindarna inte kan garanteras om en av dem ir
huvudman fér verksamheten. Vidare bedémer jag att vare sig
Jordbruksverkets eller Djurskyddsmyndighetens inriktning gér
dem limpliga som huvudmin. Sveriges lantbruksuniversitet har
uppgivit att dven om de girna bistdr med processtéd i en fram-
tida statlig avelssatsning vare sig kan eller vill de ha nigon le-
dande funktion fér verksamheten som helhet.
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2.2.3  Uppgifter for huvudmannen

Huvudmannen skall ha som uppgift att arbeta med styrning, plane-
ring och utveckling av verksamheten med tjinstehundsavel, samt
att ombesdrja fodervirdsverksamhet. Betriffande den rent prak-
tiska uppfédningen skall strivan vara att genomféra en betydande
del hos privata uppfédare genom att uppritta samarbetsavtal. Som
kirnverksamhet bér en begrinsad kennelverksamhet bedrivas av
huvudmannen. Huvudmannen skall dven svara fér att for avels—
programmet nddvindig dokumentation om sjukdomar, tester, prov
och andra resultat f6r relevanta hundar insamlas och registreras.
Tjinsten att uppritthdlla en databas med alla relevanta uppgifter fér
en strukturerad tjinstehundsavel bor képas av Svenska Kennelklub-
ben.

Bakgrund

En arbetande tjinstehund ir frukten av en ling rad insatser. Den
foreslagna verksamheten med produktion av tjinstehundsimnen
kommer att vara direkt inblandad endast i delar av denna kedja.
Diremot kommer dmnesproduktionen att berdras i storre eller
mindre utstrickning av samtliga steg i processen. For att tydliggora
mina férslag angdende huvudmannens uppgifter och sitta dem i sitt
sammanhang, samt for att visa hur olika delar av tjinstehunds-
verksamheten beror av varandra, finns det anledning att ge en dver-
siktlig bild av hela kedjan av insatser som formar den firdiga hun-
den. Beskrivningen skall lisas med den reservationen att detta inte
ir en statisk process; den kan se ut pa olika sitt pd olika platser vid
olika tidpunkter. Jag har utgdtt frin vad jag uppfattat som gingse
praxis i Sverige 1 dag 1 kombination med vad jag ser som den fére-
slagna amnesproduktionens plats i sammanhanget.

Det forsta steget dd en tjinstehund skall tas fram ir, nigot f6r-
enklat, att finna de forildradjur som nedirver 6nskvirda egen-
skaper. For att kunna vilja ritt férildradjur m3ste man for det for-
sta veta vilka egenskaper som ir énskvirda, man miste ha ett tyd-
ligt avelsmal. F6r det andra miste egenskaperna vara mitbara p3 ett
tillforlitligt sitt, och tillrickligt mdnga hundar méste vara kartlagda
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pd samma sitt; endast de hundar for vilka de egenskaper som ir av
intresse har registrerats kan komma i friga f6r avel. Ju fler hundar
man har att vilja bland, desto snabbare avelsframsteg ir mojligt.
Modern husdjursavel bygger pd att man vid avelsurval tar hinsyn
inte bara till de enskilda djurens resultat, utan dven till sliktingars.
Med hjilp av olika statistiska metoder kan man di gora en sikrare
skattning av det som i praktiken ir det mest intressanta, nimligen
vad hundarna nedirver till sin avkomma. Denna nedirvnings-
formdga brukar benimnas “avelsvirde”. Utarbetande och utvirde-
ring av olika mitmetoder och registreringar samt statistiska analy-
ser av hundarnas resultat till grund f6r individuella avelsvirden ir
mycket komplicerat. En systematisk avelsverksamhet férutsitter
ett samarbete mellan flera olika slag av gedigna praktiska och veten-
skapliga kompetenser.

Efter att en hane och en tik parats skall tiken tas om hand fram
till valpning. Tills valparna ir minst dtta veckor gamla bor de till-
sammans med tiken. Under denna period kan man genom socialise-
ring och miljéberikning férbittra valparnas férutsittningar att ut-
vecklas 1 dnskvird riktning. D3 valparna separeras frin tiken place-
ras de ut hos fodervirdar som har hand om hundarna fram till un-
gefir 1% &rs &lder. Under fodervirdstiden finns stora méjligheter
att forma hundarna s3 att férutsittningarna Skar for att de skall
kunna fungera 1 tjinst. For att uppnd ett lyckat resultat ir det en
fordel om fodervirdarna viljs med omsorg, om de fir utbildning
om hur de skall hantera/trina hundarna och om en ”valp-
utvecklingsexpert” kan  bistd med fortlopande  utbild-
ning/ridgivning/triningshjilp. Aven utarbetandet av effektiva
valputvecklingsprogram gynnas av samverkan mellan bide praktisk
och vetenskaplig kompetens.

Vid cirka 1% &rs 8lder sitts de hundar som befunnits ha de ritta
egenskaperna i dressyr under 4-12 minader beroende p4 vilken typ
av janstehund det ror sig om, hur littrinad hunden ir, hur skicklig
dresséren dr och vilka férutsittningar for dressyr som rider 1 6vrigt
(teknisk support, hur manga hundar dresséren arbetar med samti-
digt och s8 vidare). Polisens och Tullverkets hundar dresseras i dag
inte av yrkesdressorer utan av de hundférare som sedan skall an-
vinda hundarna i tjinsten (se avsnitt 3.3.3 — 3.3.4). I dessa fall ir
alltsd ”dresséren” och “hundféraren” en och samma person. For att
avgdra om en hund ir vird att sitta i dressyr genomgar den en eller
flera testprocedurer. S&vil testerna i sig som de personer som utfér
dem mdste kunna férutsiga hundarnas forutsittningar pd ett till-
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forlitlige sitt. Dresséren mdste dels ha kunskaper om hur man tri-
nar hundar, dels ha en férstielse f6r hur hunden skall anvindas i
tjanst. D4 hunden ir firdigdresserad skall den genomga nigon form
av "examensprov” som visar att den besitter alla de firdigheter som
krivs. Den placeras direfter hos en hundférare som dels skall klara
av att féra hunden i tjinst, dels underhilla/ytterligare utveckla
hundens dressyr. Detta férutsitter att hundféraren utbildats for
dessa uppgifter vilket 1 sin tur innebir att det mdste finnas in-
struktorer.

Ledning

For att tjinstehundsproduktionen skall kunna bedrivas pd ett ef-
fektivt sitt ricker det inte med att uppfédare, fodervirdar, valput-
vecklingsexperter, egenskapsbeddémare, dressérer och hundférare
ir duktiga pd att fostra, bedéma, producera eller f6ra hundar per se.
Ett rationellt avelsarbete, vilket utgér grunden fér produktionen,
kriver dessutom att de har férmdgan och viljan att pi ett systema-
tiskt, objektivt och samstimmigt sitt registrera olika variabler som
bedémts som visentliga och som ingdr i skattningen av avels-
virden. Detta forutsitter inte bara utbildning av dessa personer,
utan dven ett vil organiserat och strukturerat registrerings- och
terrapporteringssystem, vilket i sin tur kriver ett vil fungerande
samarbete mellan alla inblandade parter. Detta i sin tur férutsitter
en i forhdllande till anvindarna opartisk ledning. En av huvud-
mannens viktigaste uppgifter méste dirfor vara att utifrin en le-
dande stillning skapa samsyn mellan 6vriga inblandade parter kring
de delar av tjinstehundsverksamheten som ir av betydelse foér
imnesproduktionen.

Som en f6ljd av den genetiska variationen och skillnader 1 upp-
vixtforhillanden kommer olika hundar att vara limpliga foér olika
uppgifter. En viktig uppgift {6r huvudmannen kommer att vara att
se till att producerade dmnen utbjuds till férsiljning utifrdn objek-
tiva och opartiska kriterier. Erfarenheter frin den statliga
hundskoleverksamheten i Sollefted visar nimligen att det finns risk
att anvindarna virderar imnena som generellt mer eller mindre bra,
och att alla givetvis vill ha de ”bista” hundarna. Fér att undvika
samarbetssvarigheter finns allts3 starka skil att vinnligga sig om en
saklig bedémning av hundarna. Hundar som inte ir limpliga till
vare sig bevaknings-, skydds- eller sékhundsutbildning (eller,
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eventuellt, 1 framtiden ledarhundsutbildning) inom Polisen,
Foérsvarsmakten, Tullverket eller Kriminalvirden kan fungera som
andra typer av tjinstehundar som mogelhundar eller viktarhundar,
eller som tivlings- eller sillskapshundar. Vissa kommer naturligt-
vis, som i all djuruppfédning, att behéva avlivas av djurskydds- eller
sikerhetsskil. Viktigt dr dock att alla hundar som kan utnyttjas for
nigot indamil siljs och ger intikter till verksamheten. Aven detta
motiverar att huvudmannen ser till att vil fungerande metoder att
testa eller bedéma hundars limplighet for olika indamal utarbetas
och anvinds.

Dokumentation

Ett omride dir huvudmannen miste ha en ledande och samord-
nande funktion giller dokumentation. Betydelsen av god doku-
mentation kan knappast 6verskattas nir det giller férutsitt-
ningarna for att lyckas med ett systematiskt avelsarbete. Enkelt ut-
tryckt kan ett avelsarbete aldrig bli bittre in vad som medges av
den dokumentation som urvalet av avelsdjur mdste baseras pa.
Huvudmannens uppgifter i detta ssmmanhang innefattar bland an-
nat att uppritta rutiner fér rapportering av hundarnas resultat och
status 1 olika avseenden frin fédelse till dod, att skapa en databas
for detta dandamadl och att se till att allt detta fungerar och skéts.
Svenska Kennelklubben (SKK) registrerar ungefir 70 procent av alla
Sveriges hundar. Totalt registreras arligen fler in trehundratusen
uppgifter férdelade pd ungefir 60 000 valp- och importregistreringar,
100000 prov- och tivlingsresultat, 50000 veterinirresultat och
120 000 utstillningsresultat. Sedan dr 1976 registreras alla uppgifter i
databaser. SKK:s register dr unikt i sitt slag 1 virlden. SKK har
uppgivit f6r mig att det finns mojlighet att anpassa och utveckla
registren efter de statliga tjinstehunds—anvindarnas behov och
registrera ytterligare sjukdomar, tester, prov och andra resultat
utover vad som gors 1 dag. Jag anser att tjinsten att uppritthdlla en
databas med alla relevanta uppgifter fér en strukturerad
yjanstehundsavel bér kopas av SKK. Dels finns redan kompetens
och erfarenhet av att féra denna typ av register inom klubben, dels
kan man d pi ett enkelt sitt dra nytta av alla de uppgifter som
redan finns om de svenska hundarna.
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Planering

Huvudmannen mdste vidare ansvara for planering, vilket omfattar
att uppritta avelsmil, utarbeta system fér och genomféra avels-
virdering, prognosticera antal hundar som behéver f6das upp med
mera. Aven dessa delar skall givetvis utféras i samrdd med anvin-
darna.

Forskning och utveckling

Ytterligare ett omride som jag anser skall omfattas av huvudman-
nens uppgifter giller samordning av olika utvecklingsprojekt samt
att skapa forutsittningar fo6r forskning. Merparten av tidigare
nimnda uppgifter kriver stéd av vetenskapliga kompetenser for att
kunna utféras effektivt. For att attrahera sddan kompetens att en-
gagera sig i verksamheten bedémer jag att det skulle vara gynnsamt
om huvudmannen kunde erbjuda férutsittningar att dven bedriva
rent forskningsarbete pd den kontrollerade avelspopulationen. Re-
sultaten av s&dan forskning skulle dessutom komma tjinstehunds-
verksamheten till godo. I ett omfattande samarbete mellan SLU,
SKK och djurférsikringsbolaget Agria - inom ramen fér projekt
Hundavel, hundhilsa och hundars utfodring och motion - har redan
internationellt uppmirksammade framsteg nitts avseende svenska
hundars hilsa. Att teruppta en tidigare vil utvecklad samverkan
mellan gjinstehundsektorn och dessa aktérer skulle gagna bigge parter
och sambhillets intresse av friska tjinstehundar och minskade kost—
nader for kassationer. Som exempel pd forskningsomriden av direkt
betydelse f6r tjinstehundsektorn kan nimnas:

1. Metoder for urval av avelsdjur och tjinstehundsimnen med
utnyttjandet inte bara av individstatus utan ocksd av berik-
nade avelsindex baserat pd nirbesliktade individer.

2. Program for hantering av valpar och unghundar samt en
berikning av miljon for att skapa bista férutsittningar for
tjinstbarhet.
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3. Virdering av optimal utfodring vid avel under uppvixt och i
tjanst.

En férutsittning f6r bide forskning, utvecklingsarbete och en ut-
virdering av verksamheten ir, dterigen, en strukturerad dokumen-
tation av alla tjinstehundar frin fédelse till d6d. Med en likvirdig
dokumentation inom olika tjinstehundssektorer skulle det vara
mojligt att utvirdera och jimfora utfall och effekter av olika inter-
ventioner (avelsurval, utfodring, hantering med mera). Med en vil-
dokumenterad ”process” och validerade framsteg i1 avelsarbete,
tjinstbarhetsutfall och tjinstgoringstid skulle svensk tjinstehunds-
verksamhet vara konkurrenskraftig ocksi pd den internationella
marknaden.

Fodervardsverksambet

Jag har tidigare nimnt att den féreslagna produktionen av tjinste-
hundsimnen bér innefatta fodervirdsverksamhet (avsnitt 2.2.1).
Arbetet med detta, till exempel rekrytering och utbildning av fo-
dervirdar samt viss inspektionsverksamhet, leds och samordnas
limpligen av huvudmannen. Sannolikt finns goda méjligheter att
bedriva detta arbete 1 nira samrdd med olika myndigheter och pri-
vata och ideella intressenter - till exempel Svenska Brukshundklub-
ben (SBK) - som har hundverksamhet. Exempelvis borde det vara
mdjligt att finna kvalificerade fodervirdar bland de statliga tjinste-
hundsanvindarnas hundférare eller bland SBK:s bruks- och
tjinstehundsintresserade medlemmar. Fodervirdarna har stor
betydelse fér hundarnas chanser att utvecklas till dugliga
yanstehundsimnen. Dirfér finns det anledning f6r huvudmannen
att utveckla olika dtgirder dmnade att stimulera duktiga personer
att engagera sig som fodervirdar. Jag tinker di inte 1 forsta hand pd
omfattade ekonomisk ersittning, utan snarare att exempelvis
organisera seminarier for fodervirdarna, att 18ta dem vara delaktiga
1 hundarnas utveckling dven efter att de limnat dem ifrdn sig och sd
vidare.
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Samarbete privata uppfodare

Det skulle bli mycket kostsamt for en myndighet, ett bolag eller en
stiftelse att sjilv dga och hilla alla hundar som krivs for att
genomfora ett systematiskt avelsarbete. Den struktur som skulle
behéva skapas for att ombesorja detta, innefattande hundgirdar,
hundskétare, administration med mera, skulle hamna p4 en mycket
hég kostnadsnivd jimfort med motsvarande verksamhet hos en-
skilda privata uppfédare. En kirnpunkt i mina férslag dr dirfor att
huvudmannen skall striva efter att uppritta samarbetsavtal med
privata uppfédare och lita en stor del av sjilva uppfédningen ske
hos dessa. Jag har inte haft mojlighet att i detalj utreda hur ett s3-
dant samarbetsavtal bér utformas. Jag har dock identifierat ndgra
nyckelpunkter. Det rider inget tvivel om att minniskor som pd
olika sitt sysslar med hundar ofta ir mycket engagerade och att
hundbranschen som helhet i stor utstrickning drivs av ideella
krafter. De privata uppfédare som inriktar sin verksamhet pd
bruks- och tjinstehundar utgér inget undantag. Det dr ocksi fullt
klart att uppfédare sivil som ménga andra hundintresserade perso-
ner ofta har mycket bestimda uppfattningar om hur exempelvis en
bra hunduppfédning skall bedrivas. For att lyckas i strivandena att
fa till stdnd ett samarbete med privata uppfédare miste dirfér bida
parter vinna pi det. Foljaktligen skall de privata uppfédarna be-
traktas som samarbetspartners och inte som en resurs som kan ut-
nyttjas och styras f6r uppfyllande av de egna indamailen. Samtidigt
méste givetvis det upprittade avelsprogrammet f6ljas av alla in-
blandade for att dnskvirt avelsframsteg skall kunna uppnis. Ett
exempel: Forslagsvis skall i férsta hand de uppfédare som har tikar
som uppfyller de av huvudmannen faststillda kraven pd dokumen-
tation och kvalitet och som ir intresserade av att delta erbjudas att
ansluta sig till programmet enligt de regler som giller i friga om
urval, veterinira kontroller, testprocedurer, miljoberikning f6r val-
parna och s vidare. Huvudmannen férbinder sig att till marknads-
pris képa en viss andel av - alternativt har férkopsritt pd - valparna
efter tiken, och uppfédaren fir tillgdng till hanhundar som huvud-
mannen kontrollerar.

Ytterligare ett viktigt skil till att privata uppfédare skall erbjudas
att delta i avelsprogrammet ir att tillgodose kraven pd fri konkur-
rens. Ett genomférande av mina férslag torde underlittas ur kon-
kurrenssynpunkt om de privata aktérer som vill och som uppfyller
de 1 avelsprogrammet uppstillda villkoren har méojlighet att delta i
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den &tminstone i ett inledningsskede statligt finansierade produk-
tionen av tjinstehundsimnen.

Om privata uppfédare involveras i avelsarbetet kommer dess-
utom att ske ett utfléde till den privata schiferpopulationen av ur
ganstesynpunkt forstklassigt genetiskt material. Detta innebir inte
bara att schiferstammen kommer att piverkas mot mer arbets-
villiga hundar, utan iven att exempelvis olika hilso- och ridsle-
problem kan férvintas minska, nigot som ir viktigt inte minst i
djurskyddshinseende. I viss man kan detta dven ses som en sorts
forsikring infér framtiden, om tjinstehundsaveln - trots anstring-
ningar att forsikra sig om lngsiktighet - skulle liggas ned. En yt-
terligare forsikring 1 detta avseende vore for Svrigt om huvud-
mannen kunde 3liggas att med jimna mellanrum frysa in sperma
frin avelshundar.

Tidigare statlig hundskoleverksamhet innefattade bland annat
dressyr av tjinstehundar, kurser for privata hundigare, djursjuk-
vird och forlagsverksamhet. Mina analyser visar att det statliga an-
svaret 1 dag inskrinker sig till att f6rsérja anvindarna med kvalifice-
rade tjinstehundsimnen. Mina forslag omfattar dirfor 1 sin helhet
en renodlad dmnesproduktion. Tillsammans med det samarbete
med privata uppfédare jag beskrivit utgér detta grund for att ett
genomférande av mina f6rslag har betydligt bittre forutsittningar
att kunna bedrivas med ekonomisk effektivitet in vad som annars
skulle ha kunnat befaras utifrin tidigare erfarenheter.

Statlig kennelverksambet

Det ir kostsamt att bedriva institutionaliserad hunduppfédning.
Bland annat dirfor har jag foreslagit att en statlig tjinstehundsavel
boér striva efter att samarbeta med privata kennlar i friga om sjilva
uppfédningen. Icke desto mindre anser jag att det finns flera starka
skil f6r huvudmannen att bedriva viss rent praktisk uppfodmng
For det forsta gdr det inte att utgd frin att det vid varje given
tidpunkt gdr att fi fram tllrickligt antal valpar via privata
uppfodare, framfér allt inte 1 ett inledningsskede, utan huvud-
mannen miste genom egen uppfédning kunna parera fluktuationer
i produktion och efterfrigan. For det andra bedémer jag att en
centraliserad kennelverksamhet kommer att underlitta flera typer
av utvecklingsarbeten, till exempel i friga om miljéberikning, valp-
tester och inlirning hos valpar. Méjligheterna till forskning kom-
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mer dven att frimja kontakterna med for verksamheten 1 6vrigt
ndédvindig vetenskaplig kompetens. Fér det tredje utgor en egen
kennel en forsikring om den viktiga praktiska férankringen hos
beslutande. Eventuellt kan den egna uppfédningen bedrivas inom
ramen fér ndgon befintlig hundverksamhet, till exempel hos For-
svarsmakten, varigenom samordningsvinster i friga om hund-
girdar, hundskétare med mera skulle kunna tillvaratas.

2.2.4  Kontrakterade raddningshundar

Jag foreslar att regeringen 6verviger att f6r riddningshundar inféra
en ordning liknande den som giller f6r Férsvarsmaktens ammuni-
tionssdkande hundar, det vill siga att hundférare kontrakteras med
skyldighet att instilla sig for tjinstgoring under en given period.

Enligt 3b § forordning (1988:1040) med instruktion f6r Statens
riddningsverk har Riddningsverket uppdraget att hilla en interna-
tionell riddningsstyrka (Search and Rescue, SAR) 1 beredskap. I
denna styrka ingdr tolv riddningshundsekipage. For att sikerstilla
att tolv ekipage vid varje givet tillfille ir redo att med kort varsel -
inom tio timmar - 3ka pd ett internationellt uppdrag, ir malet att ha
48 ekipage i beredskap. Det finns inget tving for dessa att 4ta sig
uppdrag; de bestir av privatpersoner med privata hundar som inte
kontrakteras pd nigot sitt. For att kunna uppfylla milet pd 48 eki-
page utbildas i dag cirka 50 riddningshundar med forare per &r.
Syftet ir att skapa och vidmakthélla en pool med ungefir 200 utbil-
dade ekipage ur vilken de 48 internationella ekipagen rekryteras.

Jag anser att kostnadseffektiviteten med ett system dir det skall
finnas 200 utbildade ekipage for att sikerstilla att 12 stycken vid
varje givet tillfille skall kunna &ta sig internationella uppdrag kan
ifrdgasittas.

Forsvarsmakten uppritthdller ett liknande system som giller
ekipage med ammunitionssékande hundar och deras férare. Ekipa-
gen skall kunna delta i alla typer av internationella insatser som
Sverige 4tar sig inom ramen foér ekipagens kompetens och kan
stationeras utomlands 1 upp till tta manader. De skall dven kunna
anvindas for uppdrag inom Sverige. Foraren fir utbildning, blir
tilldelad en hund och skriver ett kontrakt som l6per pa ett &r i ta-
get. Genom kontraktet férbinder sig féraren att ha stindig bered-
skap att med kort varsel rycka in till utlandstjinst. Foraren ir
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fodervird &t hunden och foérbinder sig ocksd att uppritthélla dess
dressyr. Enligt kontraktet ir féraren skyldig att géra kontroll- och
repetitionsévningar fyra gdnger per ar under en vecka per tillfille.

Det tvd modellerna att uppritthdlla beredskap med riddnings-
respektive amsokhundsekipage ir inte helt jaimfoérbara. Till exempel
ir riddningshundarna privatigda medan de amsékande hundarna
utbildas och igs av Forsvarsmakten. Vidare kan 6verskottet pd
riddningshundar gora nytta nationellt, till exempel inom den
kommunala riddningstjinsten. Likvil anser jag att det finns anled-
ning for regeringen att dverviga att f6r riddningshundar inféra en
ordning liknande den som giller for Forsvarsmaktens ammuni-
tionssdkande hundar, det vill siga att hundférare kontrakteras med
skyldighet att instilla sig for tjinstgéring under en given period,
och att antalet ekipage och dirmed dven kostnaderna for verksam-
heten kan minskas.

2.2.5 Finansiering

De foreslagna atgirderna angdende produktion av tjinstehunds-
imnen skall finansieras inom ramen f6r anslagen for regional ut-
vecklingspolitik. De medel som behévs for att bedriva erforderlig
forskning, inkluderande insatser pd djurskyddsomridet, bor finan-
sieras med medel ur Jordbruksdepartementets huvudtitel i de delar
som avser forskningspolitik respektive djurskydd.

Staten miste ta ett ansvar fér produktion av tjinstehundsimnen.
For detta indamail méste en struktur skapas fér att styra, organisera
och administrera verksamheten. Detta f6rutsitter en finansiering
som, dtminstone inledningsvis, sker via allminna medel.

Jag foresldr att produktionen av tjinstehundsimnen lokaliseras
till en plats dir det dr méjligt att tillimpa principen att ge regional-
politiskt stéd for sysselsittningsindamil. Verksamheten kan dir-
igenom finansieras inom ramen fér anslagen foér regional utveck-
lingspolitik. Den plats man viljer bor 1 6vrigt vara sddan att delar av
redan befintlig infrastruktur kan utnyttjas och att regionala for-
valtningar uttrycker beredvillighet att stétta verksamheten, samt
att de lokala forutsittningarna dven i dvrigt ir goda.

De delar av den foreslagna verksamheten som giller forskning
och insatser pd djurskyddsomridet foreslds finansieras med medel
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ur Jordbruksdepartementets huvudtitel i de delar som avser forsk-
ningspolitik respektive djurskydd.

Trots unikt goda férutsittningar i Sverige for att bygga upp en
framgdngsrik produktion av tjinstehundsimnen ir det inte mojligt
att utgd frin att verksamheten ens pd ling sikt kan bli helt sjilv-
birande. Med tiden kan huvudmannens intikter frn férsiljning av
kvalificerade tjinstehundsimnen emellertid foérvintas 6ka, varvid
den statliga finansieringen av verksamheten kan minskas i motsva-
rande omfattning. Satsningen pd en systematisk dmnesproduktion
kan dven férvintas medfora att de statliga tjinstehundsanvindarnas
kostnader foér sina respektive hundverksamheter kommer att
minska som en {6ljd av forenklat rekryteringsférfarande, lingre
yanstgoringstid hos hundarna och minskat behov av veterinirvird.
Efterhand kommer dirfér dven att finnas utrymme att via regler-
ingsbreven f6r respektive anvindare tillféra huvudmannen resurser.

2.3 Ovriga dverviganden och kommentarer
2.3.1  Statligt finansierad produktion av tjanstehundsamnen

Eftersom tjinstehundsférsérjningen ir problematisk inte bara i
Sverige, utan dven i vdr omvirld, finns det skil att vad giller den
foreslagna dmnesproduktionen pd sikt striva efter att genom sam-
arbete Over nationsgrinserna dstadkomma samordningsvinster,
breddad avelsbas med mera. Regeringen bor dock sorja for att det
forst byggs upp en inhemsk fungerande verksamhet. Dirigenom ir
det méjligt att sikerstilla att utfallet blir det énskvirda och att vi
inte tvingas anpassa oss till en utveckling som inte motsvarar vdra
krav.

Minga tjinstehundar steriliseras/kastrerade innan de trider i
yjanst. Framfor allt giller detta ledarhundar. Inom den foreslagna
avelsverksamheten méste dirfér finnas utrymme for att 13ta dven
firdigdresserade hundar som bedéms som sirskilt intressanta for
avelsindam3l g2 i avel i stillet for att steriliseras/kastreras och an-
vindas till tjinst. En alternativ eller kompletterande 16sning ir att
undersdka/utveckla mojligheterna att rutinmissigt spara sperma
och/eller dgg eller praktisera reversibla kastrationsmetoder.

I ett inledningsskede kommer den foreslagna avelsverksamheten
givetvis att vara beroende av att rekrytera avelsdjur ur redan befint-
lig hundpopulation. I denna rekryteringsprocess ir det viktigt att
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anskaffa hundar som nedirver egenskaper som ligger s& nira det for
verksamheten uppsatta avelsmélet som méjligt; ju bittre utgings-
liget dr desto snabbare nir man malet. I detta sammanhang finns
det all anledning att ta till vara den unika kunskapsbank om svenska
hundar som finns tillginglig genom Svenska Kennelklubbens re-
gister. Nir det giller utlindska hundar gir det sjilvfallet utmirke
att finna bra individer, men information om sliktingar saknas ofta
och dirmed ir det mycket svirt att bedéma vilka egenskaper som
dessa hundar nedirver. Om det inte gir att képa de vuxna hundar
som man vill ha borde en méjlighet vara att i stillet kopa valpar ef-
ter vildokumenterade och kvalificerade f6rildrar.

2.3.2  Statliga tjanstehundsanvandare

Erfarenheterna frin den statliga hundskoleverksamheten 1 Sollefted
visar att tjinstehundsanvindarna ofta ir ovilliga att lta aktiva
yjanstehundar anvindas i avel. Eftersom det ir just i tjinstgdringen
som en hund verkligen visar vilka kvaliteter den besitter miste an-
vindarna visa flexibiliet i detta avseende. Ytterligare ett skil ir att
det dr ineffektivt att hilla hundar enkom for avelsindamail om de
dessutom ir limpade f6r praktisk tjinst; en hund kan inte anvindas
for avel dret runt.

Den féreslagna produktionen av tjinstehundsimnen kommer
sannolikt att medféra att anvindarna f&r méjlighet att képa hundar
som totalt sett dr billigare for respektive myndighet in dagens
hundar. Hundarna ur den systematiska tjinstehundsaveln kommer
didremot inte att kunna konkurrera med det privata utbudet i friga
om inkdpspris, detta mot bakgrund av att de privata hundar som
erbjuds anvindarna dels ofta ir omplaceringshundar som ir svir-
placerade hos privata hundigare, dels pd grund av den ideella grun-
den f6r den privata hundproduktionen (se vidare avsnitt 2.2.1). De
totalekonomiska vinsterna med hundarna ur den systematiska aveln
visar sig 1 stillet 1 form av ligre veterinirvirdskostnader, kortare
dressyrtid, lingre tjinstgéringstid och sd vidare. Ur ett vidare sam-
hillsekonomiskt perspektiv kan det konstateras att en systematisk
avel dr en férutsittning for att tjinstehundsverksamheten skall
kunna garanteras. En systematisk avel i sin tur forutsitter avsitt-
ning foér sin produktion. Inom polisen skéts inképen av hundar
lokalt hos de 21 polismyndigheterna. Det ir inte rimligt att for-
vinta sig att budgetansvariga pd lokal nivd, i tringda ekonomiska
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ligen, kommer att beakta de mer lingsiktiga ekonomiska vinsterna,
vare sig de giller den egna myndigheten eller samhillet i stort.
Dirfor skulle jag girna se att Rikspolisstyrelsen éverviger en ord-
ning dir inkdp av tjinstehundsimnen handliggs pd central nivé,
forslagsvis genom att Rikskriminalpolisens polishundtjinst - som
redan i dag i flera avseenden har ett dvergripande ansvar for poli-
sens hundverksamhet — tillf6rs resurser f6r detta indamail.

2.3.3  Kortsiktiga atgarder

Jag kan se ett antal dtgirder som de statliga tjinstehundsanvin-
darna bor vidta omgiende, inte bara for att vinna tid i samband med
ett genomférande av mina f6rslag, utan dven for att de 1 sig sjilva
kan forvintas ha viss effekt pd tillgdngen till dugliga tjinstehunds-
imnen.

e Anvindarna bér 1 samrdd utveckla ett gemensamt dokumenta-
tionssystem dir for verksamheten relevant information regi-
streras. Min 1 kapitel 5 dtergivna kartliggning av anskaffning,
kassation med mera av hundar 1 tjinst visar att flera anvindares
kontroll éver sin respektive verksamhet i detta avseende kunde
vara betydligt bittre. Fér en framtida avelssatsning ir doku-
mentationens kvalitet av avgdrande betydelse. T de fall vissa ty-
per av uppgifter ir sekretessbelagda borde det vara mojligt att
uppritta rutiner dir dessa registreras 1 en separat databas, me-
dan 6vriga data gors tillgingliga 1 ett gemensamt register.

e Jag har tagit del av ett antal rapporter som visar att de
forhillanden och den fostran valpar och unghundar erbjuds ir
av stor betydelse foér deras forutsittningar att utvecklas till
yjinstehundsimnen. Dirfor finns det anledning att anvindarna
etablerar fodervirdsverksamhet. Om en fungerande foder-
virdsverksamhet byggs upp redan nu kan den sedan imple-
menteras i den statliga imnesproduktionen.

e Av Polisens, Forsvarsmaktens, Tullverkets och SRF:s samtliga
hundar dr endast 27 procent tikar. Bland polisens hundar ir an-
delen 16 procent. Jag kan inte se nigra sakskil till varfor tikar
generellt skulle vara simre som tjinstehundar in hanhundar.
Den ojimna férdelningen torde snarare bero pd tradition. Om
anvindarna 1 storre utstrickning rekryterade tikar borde det
allts3 bli enklare att finna limpliga hundar.
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Anvindarna bér gemensamt och i samarbete med hund-
klubbarna verka for att skapa ett effektivt beléningssystem for
uppfédare till hundar som rekryteras for tjinst. Framfor allt
handlar det om att tjinstehundsuppfédning méste ge ett gott
renommé. Som grundstomme f6r detta torde en statlig avel
krivas; det finns sannolikt minga som vill ta fram bittre hun-
dar men inte riktigt klarar det pd egen hand, men i samarbete
med andra och under statligt paraply skulle det fungera. Men
dven pd kort sikt, tills en statlig avel fatt effekt, torde denna typ
av 4tgirder kunna 6ka tillgdngen till bra hundar. Limpliga 3t-
girder skulle kunna vara att anvindarna etablerar rutiner fér
dterrapportering till uppfédarna; i dag ir det minga uppfédare
till hundar 1 tjinst som inte ens vet att deras hundar ir till ex-
empel polis- eller minhundar. Det kan exempelvis handla om
att arlig kontakt med uppfédaren tas av hundens férare. Det
bor vidare skapas ndgon form av officiell titel som anger att en
hund ir tjinstehund som kan publiceras 1 hundens stamtavla
och dirigenom, tillsammans med hundens 6vriga titlar, vara en
merit for hundens uppfédare. Forslagsvis skapas en titel for
varje tjinstehundsanvindare (till exempel TjhFM, TjhPolis,
TjhTull, TjhKrim och TjhLed). Anvindarna kan dven arrangera
seminarier, triningsliger eller andra typer av evenemang dir
sirskilt engagerade uppfédare inbjuds att delta. Slutligen bor
kennelnamn anges 1 anslutning till hundens namn vid all publi-
cering.



3 Hundar, tjanstehundar och
tianstehundsverksamhet

3.1 Hunden - varldens dldsta husdjur
3.1.1  Ursprung

Hunden ir det djur som levt lingst tillsammans med minniskan.
De ildsta arkeologiska fynden av tamhund ir cirka 14 000 &r gamla,
men genetiska studier tyder pd att hunden domesticerades betyd-
ligt tidigare. Hundens nirmaste vilda slikting ir vargen. Frin bor-
jan dr det troligt att hunden fyllde enklare funktioner som sillskap,
viktare, nédproviant med mera. Med tiden lirde sig minniskan att
ta hjilp av hunden dven pd andra omréden, till exempel 1 samband
med jakt, som boskapsvallare och —viktare och som stridshund p3
slagfiltet.

3.1.2 Raser

Det faktum att hunden bérjade fylla olika mer specialiserade upp-
gifter medférde att olika hundtyper utvecklades. "Renrasiga hun-
dar” ir dock en betydligt modernare foreteelse, som inte har existe-
rat i ndgon stdrre skala 1 mer dn drygt 100 &r. Det finns i dag fler dn
400 hundraser virlden 6ver. I Sverige finns nirmare 300 hundraser
representerade.

Rasbegreppet kan definieras pd olika sitt. Gemensamt for olika
definitioner brukar vara att en grupp individer i1 nigot eller nigra
avseenden skiljer sig frin 6vriga individer inom arten. I naturen kan
olika raser inom en art uppkomma genom att en grupp djur lever
isolerade frin och under andra miljébetingelser dn arten i1 Svrigt.
Genom en anpassning till sin specifika miljé utvecklar individerna i
denna grupp efter ett antal generationer vissa karaktiristika som
skiljer dem frin 6vriga djur inom arten. Det kan, exempelvis bland
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figlar, handla om lingre nibb, annan firg, annorlunda skydds-
beteende mot predatorer och si vidare.

Vad giller domesticerade djur ir raserna skapade av minniskan,
eftersom det dr vi som kontrollerar vilka djur som skall 3 reprodu-
cera sig. Specifikt fér hundar 4r att det finns oerhdrt manga raser
vilket innebir att varje enskild ras bestdr av ett genetiskt sett ftal
individer, detta beroende pd att inkorsning av individer som inte
tillhor rasen oftast inte tillits av hundorganisationerna. Kravet for
att kallas rasren bygger alltsi pd att bigge forildrarna dr rasrena,
liksom deras forildrar och s vidare dnda tillbaka till den tidpunkt
d3 rasen forst godkindes. De individer som d& utgjorde populatio-
nen ir allesd anfider till samtliga individer i dagens population.

3.2 Hunden i dag

En kortfattad beskrivning av den svenska hundpopulationen skulle
kunna se ut s§ hir: I Sverige finns det ur ett europeiskt perspektiv
fa hundar. De svenska hundarna ir vil omhindertagna och kommer
till sina dgare som valpar (det vill siga omplaceringar ir ovanligt).
De har kind hirstamning (f3 blandrashundar) och lever linge.

Ar 1998 genomférdes en storre undersdkning om den svenska
hundpopulationen och svenska hundigare av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Svenska Kennelklubben (SKK) och férsikrings-
bolaget Agria. Knappt 12 000 slumpvis utvalda svenska hushill
intervjuades och de drygt 1 800 av dessa som hade hund utfrigades
mer 1 detalj. De flesta hushillen med hund angav att de var villiga
att l3ta sig intervjuas igen, ndgot som utnyttjats vid senare studier.
Sammantaget innebir detta att det gdr att dra en del férhillandevis
sikra slutsatser om den svenska hundpopulationen och hur det
svenska hundigandet ser ut (se Egenvall er al, 1999; Hedhammar ez
al, 1999). Ar 2004 gjordes dessutom tv4 nya undersékningar av den
svenska hundpopulationen, den ena av hundfoderféretaget Master—
foods, den andra gemensamt av SLU, SKK och Agria. Det ir diri-
genom mojligt att se vissa trender i det svenska hundigandet.

Ar 1998 uppskattades att det i Sverige fanns strax éver 800 000
hundar foérdelade pd ungefir 600 000 hushill, vilket innebar att
knappt 16 procent av alla svenska hushill hade en eller flera hundar.
Ar 2004 kunde antalet hundar skattas till ungefir 950 000 och an-
delen hushill med hund till 20 procent. S3vil antalet hundar som
antalet hundigare tycks alltsd oka. Detta giller dock inte alla raser.
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Som framgir av kapitel 5 har till exempel nyregistreringarna i SKK
av den 1 tjinstehundssammanhang stérsta rasen — schifer - tvirtom
minskat kraftigt sett ver de senaste tio till femton dren. Jimfort
med andra europeiska linder har vi i Sverige fortfarande en relativt
l8g andel hushill med hund; genomsnittet for hela Europa upp-
skattas 1 olika undersékningar till 22-24 procent. Detta brukar dels
forklaras med att Sverige dr férhéllandevis urbaniserat och att hun-
dar dr vanligast pd landsbygden, dels med att vi i Sverige har en syn
pd djur och djurskydd som gor att vi inte girna skaffar hund utan
att vara sikra pd att kunna sérja vil {6r den. Vidare ir det vanligare
med hund i flerpersonshushill dn i enpersonshushill, vilket utgér
ytterligare en forklaring till att si pass f8 hushall 1 Sverige, dir an-
delen enpersonshushdll ir hog, har hund. Linder som USA, Kanada
och Australien har betydligt fler hushill med hund in de flesta
europeiska linder.
De svenska hundarna fordelar sig pa ras/rasgrupp enligt tabell 1.
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Tabell 1 Skattad andel hundar av olika raser/rasgrupper i férhallande till
den totala svenska hundpopulationen 1998 (Hedhammar et al,
1999). Skattningarna bygger pa vad hundégarna sjilva uppgivit

Ras Rasgrupp Andel (%)
Blandraser 13,3
Terrierraser 84
Taxraser 1.4
Schéfer 7,0
Dvérghundsraser 6,9
Golden retriever 5,0
Labrador retriever 49
Alghundsraser 40
Stovarraser 3,7
Drever 3,2
Pudelraser 3,0
Collie 2,1
Eng. och Amer. Cocker spaniel 2,1
Eng. och Welsh Springer spaniel 1,8
Vinthundsraser 18
Cavalier King Charles spaniel 1,6
Rottweiler 1,6
Border collie 15
Setterraser 1,2
Flat coated retriever 1,1
Vorstehraser 1,0
Ovriga QOvriga 13,5

Vilka raser som ir populira skiljer sig mellan linder. Sverige har till
exempel forhillandevis manga jakthundar, detta beroende pd att en
jimforelsevis stor andel av befolkningen jagar. Vissa raser finns
dock oftast med pa listan 6ver de allra populiraste i olika linder.
Hit hér labrador retriever och schifer. Dessa tvd raser torde for
ovrigt vara de vanligaste jinstehundsraserna, sivil i1 Sverige som 1i
virlden som helhet.

Intresset for att vara medlem 1 en hundorganisation ir stort i
Sverige. Den stdrsta organisationen ir SKK, fér évrigt en av de
storsta ideella foreningarna i Sverige ver huvud taget, med cirka
300 000 medlemmar. Den stérsta klubben inom SKK ir Svenska
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Brukshundklubben (SBK) med cirka 70000 medlemmar. Fér
SKK:s och SBK:s respektive verksamhet redogérs 1 avsnitt 3.4.
Mellan 70 och 75 procent av de svenska hundarna ir renrasiga i
den meningen att de ir registrerade 1 ndgon av de svenska stam-
boksférande hundorganisationernas stambécker (nidstan alla i
SKK). Andelen blandrashundar i Sverige ir dirmed sannolikt virl-
dens ligsta. Aven i Norge, Danmark och Finland ir fler in hilften
av hundarna registrerade i frivilliga register. I 6vriga europeiska
linder ir en betydligt mindre andel av hundarna registrerade, 1 de
flesta linder firre dn 25 procent. I tabell 2 presenteras antalet nya
registreringar 1 SKK av de 20 populiraste raserna ar 2004.

Tabell 2 Antal nya registreringar i SKK ar 2004 (Svenska Kennelklubben,

2005)

Ras Antal nya registreringar
1 Schéfer 3105
2 Labrador retriever 2860
3 Golden retriever 2838
4 Jamthund 1877
5 Cocker spaniel 1354
6 Rottweiler 1341
7 Flatcoated retriever 1252
8 Cavalier king charles spaniel 1229
9 Tax, stravharig 1180
10 Engelsk springer spaniel 1174
11 Drever 1165
12 Norsk dlghund, gra (Grahund) 910
13 Shetland sheepdog 858
14 Jack russell terrier 844
15 Borderterrier 810
16 Irish soft coated wheaten terrier 797
17 Border collie 780
18 Pudel, stor 745
19 Pudel, dvérg 721
20 Hamiltonstovare 604

Samtliga raser (295 stycken) 60 603
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I stort sett alla svenska hundar (97 procent) fungerar enligt sina
dgare som sillskap. Hir har det skett en férindring under de se-
naste decennierna; tidigare var det inte ovanligt med hundar som
anvindes “bara” till jakt, eller ”bara” som vakthundar. Var fjirde
svensk hund anvinds till jakt/jaktprov, och var femte fungerar en-
ligt sin dgare som vakthund. Nirmare en femtedel av de svenska
hundarna anvinds 1 nigon form av tivlingsverksamhet, till exempel
bruks- och jaktprov, utstillning och lydnadsprov. Detta ir en
mycket hég siffra med internationella mitt. De olika hundorgani-
sationerna genomfor f6ljaktligen ett stort antal olika hundtivlingar
drligen. Enbart SKK-organisationen redovisade fér &r 2004 nirmare
240 000 enskilda tivlingsstarter. Drygt hilften av dessa represente-
ras av utstillningar. Av de resterande kan flertalet hinféras till ni-
gon form av praktiskt arbete; knappt 70 000 starter genomférdes
till exempel 1 en agilitytivling eller pd ett lydnadsprov, 11 000 pd
bruksprov (spar, sok, rapport eller skydds), 21 000 p4 jaktprov och
2 500 pé vallhundsprov.

Ungefir 16 procent av de svenska hundarna ir 6ver tio &r gamla,
och nistan 40 procent dr dver sju r. Detta indikerar att svenska
hundar lever lingre in hundar i andra linder. Vidare ir det unikt f3
hundar som steriliseras/kastreras i Sverige — under 10 procent. I
exempelvis USA och Australien ir siffrorna nistan de omvinda;
dver 75 procent av hundarna ir steriliserade/kastrerade. Ungefir
var tionde svensk hund reproducerar sig vid minst ett tillfille under
sin livstid och f&r avkommor.

Tre fjirdedelar av alla hundigare har skaffat sin hund d& den var
yngre in fyra mdnader, vilket tyder p& att svenska hundar mycket
sillan omplaceras mitt med internationella mitt. Detta ir betydel-
sefullt nir det giller tjinstehundar pd grund av att tjinstehunds-
sektorn ir helt beroende av omplaceringshundar for sin nyrekryte-
ring. Sverige saknar ocksd i princip flera andra problem som minga
linder brottas med, till exempel herrelésa hundar.

Internationellt ir det fortfarande vanligt med férsiljning av
hundvalpar i zoo-butiker eller pi djurmarknader. I Sverige fore-
kommer inte detta, utan férsiljning av hundar sker i uppfédarens
eller hundigarens hem. S3 kallade ”valpfabriker” med uppfédning
av tusentals valpar varje r, som finns pd olika hill i bland annat
Europa och USA, existerar inte i Sverige; endast ett fital uppfédare
siljer fler 4n 50 valpar per &r. I stillet drivs nistan alla svenska
kennlar som en ren hobbyverksamhet 1 liten skala, det vill siga med
{3 producerade valpar varje ir.
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3.3 Statlig tjanstehundsverksamhet
3.3.1 Bakgrund

I Sverige finns ett flertal intressenter pd tjinstehundsomridet. Den
storsta delen av tjinstehundsverksamheten kan knytas till olika
myndigheter som anvinder hundar - évervakningshundar inom po-
lisen, narkotikasékhundar inom Tullverket och s vidare. Det finns
idven flera organisationer och privata féretag utan koppling till sta-
ten som bedriver ndgon form av tjinstehundsverksamhet. Det kan
handla om hundar som soker réta i el- och telestolpar, mogel-
hundar f6r husbesiktningar, assistanshundar fér funktionshindrade,
hundar som soker efter lickor i fjirrvirmenitet med mera. En stor
grupp ir viktarhundarna, av vilka det finns 450-500 stycken. Med
*ganstehund” brukar avses en hund som utfér nigon form av
nyttouppgift annan in tivling/hobby/rekreation. Grinserna fér vad
som skall benimnas tjinstehund 4r dock flytande. Det finns exem—
pelvis relativt minga hundar som anvinds vid jakt eller vid vallning
av fir eller ndtkreatur och dir syftet inte ir tivling eller rekreation,
men som av tradition ind3 inte kallas tjinstehundar. For Tjinste-
hundsutredningen (Jo 2004:04) finns emellertid ingen anledning att
fordjupa sig i detta. Det framgir av direktivet (Dir. 2004:80) vilken
definition pd tjinstehund som giller inom ramen f6r utrednings-
uppdraget:

”Med tjinstehundar avses hir framfér allt utbildade ledarhundar samt

hundar som tillhor staten och anvinds 1 huvudsak inom Tullverket,

Forsvarsmakten, Riddningstjinsten eller polisvisendet eller som till-

hér en enskild person och pd grund av sirskild férbindelse skall hillas
till nimnda myndigheters forfogande.”

Denna definition innefattar hundarna hos samtliga stérre statligt
finansierade hundanvindare. Dessa anvindare och deras hundar
dskddliggors i tabell 3. For att gora bilden mer fullstindig har dven
kriminalvirden och dess hundverksamhet inkluderats i tabellen.
Vissa typer av tjinstehundar dgs av respektive myndighet, medan
andra trinas, ofta 1 Svenska Brukshundklubbens regi, och igs av
privatpersoner som genom kontrakt férbundit sig att hdlla dem
tillgingliga for ndgon form av tjinstgoring. Sammanlagt fanns det
dr 2004 fler in 4 500 tjinstehundar vars utbildning och/eller an-
vindning finansierats helt eller delvis med statliga medel.
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Tabell 3 Ungefarligt antal statligt finansierade tjanstehundar av olika typer ar 2004
Anvéndare Egna hundar Kontrakterade privatagda hundar
Tjanstehundstyp Antal  Tjanstehundstyp Antal
Forsvarsmakten ~ Bevakningshundar 170  Hemvérnsbevakningshundar 2000
Ammunitionssokande 25! Reservbevakningshundar 1400
hundar
Kriminalvérden  Narkotikasokhundar 12
Polisen Overvakningshundar 3952 Eftersokshundar ~15-20
Specialstkhundar 352 Fj4liraddningshundar ~15-20
Réddningsverket Réddningshundar 200 varav
23 for
internat.
tjanst
Synskadades Ledarhundar 290
Riksférbund®
Tullverket Narkotikasokhundar 43
Summa ~1000 >3600

1 Avser bade firdigutbildade hundar och hundar under utbildning.
2 25% av dessa hundar igs inte av polisen utan av enskilda polishundférare.
3 Ledarhundarna igs av Synskadades Riksférbund och halls av sina férare, men inképen bekostas med medel

ur statsbudgeten som utbetalas frin Socialdepartementet via Socialstyrelsen.

Fluktuationer i nyrekrytering och kassation gér att antalet hundar
hos de olika anvindarna varierar 6ver tiden. Vidare utvecklas nya
typer av tjinstehundar och andra férsvinner. Aven tilldelningen av
ekonomiska medel varierar vilket gor att antalet hundar kan skifta.
Till exempel kommer Forsvarsmakten att minska sitt bestind av
bevakningshundar dels som en f6ljd av att det nya insatsférsvaret
inte kriver lika minga bevakningshundar som det gamla inva-
sionsforsvaret, dels pd grund av det senaste forsvarsbeslutets (FB
04) besparingskrav. Tullverket och Kriminalvirden befinner sig &
andra sidan 1 ett uppbyggnadsskede dir framfor allt hundantalet
inom kriminalvdrden sannolikt, efter vad som uppgivits, kommer
att 6ka. Antalet narkotikahundar inom Tullverket har sedan ar 2004
okat till 6ver 50 stycken. Den statligt finansierade tjinstehunds-
verksamheten beskrivs mer utforligt 1 avsnitten 3.3.3 — 3.3.9.
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3.3.2 Historik

For att ge en si heltickande bild som mojligt av den statliga
svenska tjinstehundsanvindningen finns det anledning att ge en
kort historisk beskrivning. Under stérre delen av 1900-talet hade
tjinstehundsverksamheten 1 Sverige starka kopplingar till hundskolan
i Sollefted. Forvisso togs initiativ och gjordes viktiga insatser dven
inom andra myndigheter, institutioner och féretag. Sivitt Tjinste—
hundsutredningen kinner till var till exempel de férsta tjinste—
hundarna i Sverige som finansierades med allminna medel tvd
polishundar som importerades frdn Tyskland &r 1910, innan hund-
verksamheten 1 Sollefted hade startat. P4 det stora hela hade dock
hundskolan i Sollefted en sddan central och dominerande stillning,
att det faller sig naturligt att géra den historiska beskrivningen ur
ett "hundskoleperspektiv”.

Under &ren 1911-1914 bedrevs foérsoksverksamhet med drag-
och rapporthundar vid ddvarande I 28 i Sollefted. Rasen man an-
vinde var airdaleterrier. Under férsta virldskriget anvinde de stri-
dande parterna bland annat rapporthundar och sanitetshundar.
Rapporthundarna férde meddelanden eller drog telefonledning
mellan truppférband och sanitetshundarna sékte efter sirade sol-
dater. Allt fler linder bérjade anvinda hundar i sina krigsorganisa-
tioner och under slutet av 1920-talet paborjades f6rsoksverksamhet
pd nytt inom den svenska armén, till en bérjan med draghundar
men under 1930-talets borjan dven med hundar avsedda for rap-
port- och sjukvirdstjinst. Ar 1936 verkstilldes ett beslut frin dret
innan att inritta ett arméhundvisende. Verksamheten, som forlades
i Sollefted och till en bérjan benimndes Arméhundskolan, inne-
fattade redan frin bérjan sivil dressyr som avel och utbildning i
hundtjinst.

Efter ett par namnbyten (8r 1962 till Arméns hundskola och &r
1971 till Forsvarets hundskola) kom verksamheten &r 1980 att lyda
under Socialdepartementet i stillet for Forsvarsdepartementet. Tva
&r tidigare hade namnet dndrats till Statens hundskola, ett namn
som behélls tills verksamheten bolagiserades 1992 och Sveriges
hundcenter AB med Sollefted kommun och staten som igare bilda-
des. Ar 1994 avvecklade staten sitt dgande i Sveriges hundcenter
AB och tv3 &r senare kdptes skolan av Synskadades Riksférbunds
(SRF) foretagskoncern Iris som drev féretaget vidare under nam-
net Hundskolan 1 Sollefted AB fram till 4r 2002 d3 det gick i kon-
kurs. Ett nystartat Iris-féretag, Iris Hundskolan AB, kopte delar av
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konkursboet. For enkelhetens skull kommer hundskoleverksam-
heten i Sollefted dren 1936-1992 framgent att refereras till som HS
(Hundskolan) oavsett egentligt namn.

Férutom redan nimnda drag-, rapport- och sjukvirdshundar
bérjade man inom ndgra ir frin starten ar 1936 att utbilda dven
bevakningshundar och vakthundar fér militira indamal. Ar 1941
fordjupades ett sedan tidigare etablerat samarbete med polisen ge-
nom att de forsta skyddshundarna/polishundarna dresserades vid
HS. Hundaveln utékades, och vid mitten av 1940-talet f6dde man
upp mellan 100 och 125 valpar per &r. Under &ren 1947-1953 bor-
jade man internt pd HS att utveckla olika testmetoder for att pd ett
mer systematiskt och tillférlitligt sitt jimfért med tidigare kunna
bedéma hundarnas limplighet {6r olika dressyrgrenar. Dessa tester
och deras efterféljare kom med tiden idven att {3 stor betydelse for
avelsarbetet, och de anvindes bide pa HS och, frin och med mitten
av 1960-talet, inom Svenska Brukshundklubben, i det senare fallet
under benimningen Korning. Ar 2004 genomgick nirmare 7 000
hundar, de flesta privatigda, av ett stort antal raser Mentalbeskriv-
ning Hund (MH) i SBK:s regi, en metod att beskriva hundars
mentala egenskaper som har stora likheter med de tester som bér-
jade utvecklas drygt 50 4r tidigare. Aven de olika typer av Limplig-
hetstester (L-tester) som anvinds av polisen, Férsvarsmakten med
flera tjinstehundsanvindare for att bedéma hundars foérutsitt-
ningar att kunna fungera i tjinst har stora likheter med Hundsko-
lans tester, Korningen och MH. Testmetoder f6r bedémande av
hundars potential som avelsdjur respektive tjinstehundar beskrivs
mer utforligt i kapitel 4.

Under de sista dren pd 1940-talet paborjades vid HS dven dressyr
av minhundar. Eftersom man ville att minhunden skulle ha lite
annorlunda egenskaper jimfort med framfor allt skyddshunden,
fick detta betydelse for avelsarbetet. Férutom en nigot férindrad
inriktning pd aveln skedde en produktionsékning till ungefir 150
fodda valpar per ar. Under 1950-talet férsvann draghundarna ur
krigsorganisationen, men i gengild 6kade minhundarna i betydelse,
och man dresserade iven minga bevakningshundar. Under slutet av
1950-talet hade man ocksd bérjat dressera och silja ledarhundar for
synskadade. Képare var SRF:s foregdngare, De Blindas Forening. I
enlighet med rekommendationerna i 1962 &rs polisutbildnings-
kommittés betinkande (SOU 1965:53) kom polishundsverksam-
heten att 6ka i betydelse vid HS i1 samband med forstatligandet av
polisen &r 1965. For att ticka behovet av tjanstehundar utékades
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uppfédningen ytterligare och vid mitten av 1960-talet f6ddes arli-
gen 350 valpar.

I slutet av 1960-talet togs de férsta svenska narkotikasok-
hundarna fram vid HS, och ar 1968 levererades de forsta ekipagen,
b&de hund och forare, till Tullverket. Férsvarsmaktens del 1 verk-
samheten vid HS minskade allt mer och riksdagen beslutade att
skolan frin och med den 1 juli 1971 skulle bli en sjilvstindig myn-
dighet under regeringen (prop. 1970:96, SU 1970:202, rskr.
1970:419). Namnet indrades 1 samband med detta till Forsvarets
Hundskola. Verksamheten skulle 3 en tydligare affirsmissig prigel
dir tllhandahéllandet av hundar och tjdnster 1 princip skulle vara
sjilvbirande. HS klarade dock inte att uppn full kostnadstickning,
och frin och med &r 1974 anvisades &rliga statsbidrag. Ar 1978
rationaliserades minhunden bort ur Forsvarsmakten. Samma ir
fringicks formellt principen om full kostnadsteckning, och i sam-
band med detta dndrades namnet tll Statens Hundskola (prop.
1976/77:157, F6U 1977/78:1, rskr. 1977/78:40). Ar 1980 &verfordes
HS frin Forsvars- till Socialdepartementet. Under férsta halvan av
1980-talet accelererade de ekonomiska svdrigheterna vid HS trots
det &rliga bidraget. Vid denna tid bérjade dessutom Forsvarsmak-
ten 1 6kande utstrickning képa hundar frin privata leverantorer
som kunde erbjuda ligre priser. Angivande bland annat dessa om-
stindigheter som skil foreslog regeringen (prop. 1987/88:126), och
riksdagen beslutade (bet. 1987/88:SoU24, rskr. 1987/88:303), att
HS skulle vara en uppdragsmyndighet med frimsta uppgift att till-
handahilla ledar- och polishundar. Bortsett frin omstillningsbidrag
var tanken att HS 1 och med detta skulle finansiera sina kostnader
helt och héllet genom intikter for silda hundar och tjinster.

Under slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet genomférde HS
ett antal rationaliseringar for att minska sina kostnader, och man
lyckades dven 6ka andelen fédda hundar som kunde utbildas till
tjinstehundar. Inte heller nu uppniddes maélet att f3 balans i bud-
geten. En av orsakerna till detta var den valpsjukeepidemi som
drabbade hundskolan &r 1988 vilken bland annat innebar att man
under en period inte kunde silja ndgra hundar 6ver huvud taget. I
sin anslagsframstillning fér budgetdret 1991/92 begirde HS att
verksamheten skulle delas 1 tvi delar; den ena delen, avelsverksam-
heten, skulle finansieras med arliga statsbidrag och den andra, be-
stiende av 6vrig verksamhet vid skolan, genom intikter frin for-
siljning. Den foreslagna strukturen fick dven stéd av en av reger-
ingen tillsatt sirskild utredare 1 rapporten Statens hundskola, éver-
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syn av utvecklingsmojligheter (Dnr. $91/845/H). Utredaren anger
som utgdngspunkt fér detta bland annat att ”en ldngsiktigt syftande
avelsverksamhet kan svirligen férenas med kortsiktiga 16nsam-
hetsmal vad avser produktion av tjinstehundar”. Regeringen ansdg i
stillet att verksamheten vid HS borde utformas och styras enligt
affirsmissiga principer, och féreslog dirfér en ombildning till
aktiebolag (prop. 1991/92:7). Som skil fér forslaget angavs bland
annat att detta skulle vara det f6r HS effektivaste. I propositionen
uttrycktes dven en férhoppning om att det pd sikt skulle medféra
en ligre prisnivd pd silda hundar. Den tidigare nimnda rapporten
(Dnr. S91/845/H), som fungerade som en del av underlaget for
propositionen, hade kommit fram till att HS inte klarade av att till-
godose behovet av ledar- och polishundar. Aven detta utgjorde en-
ligt regeringen skil for att HS skulle drivas med stérre affirs-
missighet. Ar 1992 ombildades HS till Sveriges hundcenter AB
med staten och Sollefted kommun som igare (prop. 1991/92:7, bet.
1991/92:SoU9, rskr. 1991/92:82). En {6ljd av den nya situationen
blev att det avelsarbete som bedrivits sedan flera decennier i princip
upphorde och avelsmaterialet skingrades.

Polisen, som under minga ir stitt fér mer dn en tredjedel av
Hundskolans intikter, minskade kraftigt sina anslag fér inkép av
polishundar frin och med budgetiret 1992/93. Bakgrunden till
detta var att Rikspolisstyrelsens centrala anslag fér hundinkép
upphoérde frin och med den 1 juli 1992 i samband med att varje en-
skild polismyndighet fick ekonomiskt ansvar fér den egna verk-
samheten. Regeringen anger i propositionen (prop. 1993/94:36)
Medelstillskott till Sveriges hundcenter AB Statens Hundskola att
trots att det nya aktiebolaget gjort stora anstringningar att anpassa
sig till en konkurrensutsatt marknad, har bland annat de minskade
polishundsbestillningarna medfért ett betydligt simre ekonomiskt
utfall in férvintat. Agarna staten och Sollefted kommun tillférde
dirfor bolaget ett kontant aktiedgartillskott viren 1993. I december
1993 beslutade riksdagen om ytterligare anslag pd grund av f6rvin-
tad forlust under f6rsta halviret 1994.

Ar 1994 genomférde en arbetsgrupp inom Socialdepartementet
en 6versyn av hur behovet av tjinstehundar borde tillgodoses 1
framtiden (Ds 1994:90). Arbetsgruppen konstaterade att kostna-
derna f6r det systematiska avelsarbete som fram till bérjan av 1990-
talet bedrevs vid HS sannolikt varit omfattande, sivil vad giller
personal som de vetenskapliga insatser som Sveriges lantbruks-
universitet bitritt med. Det framholls vidare att avelsarbetet, som

70



SOU 2005:75 Hundar, tjanstehundar och tjanstehundsverksamhet

betecknades som vilorganiserat och mélinriktat, hade varit betydel-
sefullt och bidragit till en hég standard pd schiferstammen. Av
konkurrensskil, samt pd grund av att de storsta statliga tjinste-
hundsanvindarna — Férsvarsmakten och Polisen — i dkande ut-
strickning valt att képa sina hundar fr@n privata hundskolor och
uppfodare, ifrdgasattes likvil 1 departementspromemorian om tjinste—
hundsavel bér vara en statlig angeligenhet. I stillet konstaterades att
sdvil anvindarna som privata uppfédare, intresseorganisationerna
SKK och SBK samt SLU torde ha ett gemensamt intresse av att vid—
makthalla och vidareutveckla en god schiferstam. En av medlemmarna
1 arbetsgruppens referensgrupp avgav 1 ett sirskilt yttrande en av—
vikande mening och hivdade att staten dven framgent borde garan—
tera tjinstehundsaveln.

Samma &r (1994) avvecklade staten sitt dgande 1 Sveriges Hund-
center och Sollefted kommun blev ensamma idgare. Ett par r senare
drog sig dven kommunen ur verksamheten och SRF:s foretags-
koncern Iris 6vertog verksamheten och drev den vidare under namnet
Hundskolan 1 Sollefted AB. Sommaren 2002 gick Hundskolan i
Sollefted AB i1 konkurs, bland annat pd grund av att man gjort stora
satsningar pd minhundsverksamhet som man inte lyckades f3
avsittning for. Det nybildade Iris-igda foretaget Iris Hundskolan AB
kopte efter konkursen ledarhundsverksamheten, och anliggningen
sdldes till Fortifikationsverket. I dag har Iris Hundskolan AB tre verk—
samheter:

1. Kurser och stéd till ledarhundsférare
2. Hundproduktion
3. Tjanster

Kurser till ledarhundsférare ges i samband med att de far sina hun-
dar. Stéd innebir hjilp under ledarhundens hela verksamma liv di
ekipaget far problem. Hundproduktionen omfattar kennelverksam-
het, fodervirdsplacering och dressyr av i férsta hand ledarhundar,
och idven inkép och férsiljning av firdiga ledarhundar. T relativt
liten utstrickning produceras dven andra typer av hundar, bland
annat narkotikasokhundar. Tjdnster innebir besiktning av el- och
telestolpar dir hunden dr en hjilp i arbetet. Denna del av Iris
Hundskolans verksamhet stir for en tredjedel av omsittningen och
uppges vara det frimsta skilet till att man gdtt med vinst sedan
starten ir 2002 trots att ledarhundarna siljs till ett pris som ir ligre
in produktionskostnaderna.
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3.3.3 Polisen
Organisation och hundanvindning

Polisen sorterar under Justitiedepartementet och bestdr av Riks-
polisstyrelsen (RPS), Statens Kriminaltekniska Laboratorium och
de 21 polismyndigheterna runt om i landet. RPS ir central f6rvalt-
nings- och tillsynsmyndighet och skall verka fér att samordna och
rationalisera polisens verksamhet. Vidare ligger hir ansvar for me-
tod- och teknikutveckling inom polisen. RPS beslutar dven hur de
medel polisen tilldelas frin staten skall férdelas mellan polismyn-
digheterna. De 21 polismyndigheterna ir sjilvstindiga frin RPS i
friga om bide budget och organisering. Det innebir att varje regi-
onal myndighet arbetar sjilvstindigt med att dimensionera sin
hundverksamhet och med att rekrytera de hundar som behovs. P3
riksnivd, inom RPS, finns en central hundenhet, Rikskriminal-
polisens polishundtjinst, som bland annat utbildar hundférare och
—instruktdrer och meddelar foreskrifter f6r polisens hundverksam-
het. Polishundtjinsten utévar idven tillsyn 6ver polishunds-
verksamheten i landet.

Totalt har den svenska polisen cirka 430 hundar (&r 2005) varav
merparten, 395 stycken, dr si kallade 6évervakningshundar (6vs-
hundar). Detta ir de “klassiska” polishundarna som ir utbildade i
personspdr, personsdk inom- och utomhus, uppletande av féremal,
skyddsarbete med mera. Spirning innebir att hunden féljer ett spar
efter en minniska. De mest avancerade 6vs-hundarna skall som
minimikrav klara att f6lja ett mer dn tvd kilometer lingt spir som ir
minst tvd timmar gammalt. De skall dven kunna spira 200 meter i
stadsmilj6. Hundens spirférmdga kan bland annat anvindas for att
med utgingspunkt frin en brottsplats f6rfolja en brottsling. Vid
personsdk arbetar hunden kopplad eller 16s och férséker att med
hjilp av luktsinnet och via vindburen vittring till exempel finna per-
soner som gitt vilse. Uppletande av féremdl utnyttjas bland annat
vid brottsplatsundersékningar och foér att genomséka ett omride
dir ett gripande dgt rum. Syftet ir att finna féremdl som kan vara av
betydelse fér utredning av brottet, exempelvis narkotika eller vapen
som den gripne kan ha slingt ifrdn sig. Vid skyddsarbete anvinds
hunden till exempel {6r att avvirja angrepp pd hundféraren eller for
att stoppa en flyende brottsling. Den viktigaste skyddsfunktionen
ir dock sannolikt hundens avskrickande verkan, det vill siga att

72



SOU 2005:75 Hundar, tjanstehundar och tjanstehundsverksamhet

hundens nirvaro férhindrar att ett 6verfall eller rymningsférssk
over huvud taget dger rum.

Utover dvs-hundarna har Polisen dven 35 specialsokhundar. En
specialsékhund ir utbildad i narkotikasék, bombsok, kriminalsok
eller brandhirdssok. Narkotikasékhundar kan anvindas vid hus-
rannsakningar, for att finna misstinkta depder med narkotika i ter-
ringen etc. Bombsékhundar anvinds vid sikerhetssok, det vill siga
att man i férebyggande syfte kontrollerar att det inte finns nigra
springimnen pd en viss plats infér ndgot sirskilt skyddsvirt eller
utsatt evenemang. De kan dven nyttjas {or att lokalisera springme-
del som kan finnas i ett omrdde utan att man vet exakt var.
Kriminalsékhundarna anvindes ursprungligen, i mitten av 1990-
talet, 1 stort sett uteslutande f6r att soka efter lik eller kroppsdelar
pd land eller i vatten. I dag nyttjas de alltmer vid brottsplatsunder-
sokningar dir de exempelvis soker efter blodspdr. Brandhirdssok-
hundar anvinds som ett hjilpmedel vid utredningar av brinder som
misstinks vara anlagda.

Minga 6vs-hundar dr s kallade kombinationshundar eller
”kombihundar”, vilket innebir att de har tilliggsdressyr i form av
nigon typ av specialsok. Vanligast dr narkotikasok - fler d4n 110
6vs-hundar har denna tlliggsdressyr. Dessa hundars sok-
kompetens utnyttjas framfor allt 1 samband med att man gér det
tidigare beskrivna uppletandet av féremadl vid platsen for ett gri-
pande av en misstinkt person. Det férekommer ocksd &vs-hundar
med tilliggsdressyr 1 form av vapen- och ammunitionssék eller
kriminalsék. Slutligen finns det ett fital kombinerade vapen- och
ammunitionssékhundar — bombsékhundar.

Varje hund ir knuten till en hundférare som har ansvaret for
hunden. Tillsammans utgdr hunden och hundféraren en hund-
patrull. Inom de storsta polismyndigheterna arbetar hundférarna
ofta enbart med hundrelaterad polisverksamhet. Vid 6vriga myn-
digheter utfér hundférarna 1 allminhet dven andra typer av arbets-
uppgifter. En polishund bor alltid hemma hos sin férare och foljer
hans/hennes arbetsschema. En femtedel av hundférarnas arbetstid
ir normalt avsatt £6r hundtrining.

Foérutom de 430 professionella polishundarna kontrakterar Poli-
sen dven 1 mindre utstrickning privatigda eftersékshundar (an-
vinds fér eftersok av férsvunna personer) och fjillriddningshundar
(lavinhundar) tillsammans med sina férare. Det finns i dag cirka 15
— 20 kontrakterade hundar av vardera typen. Eftersékshundar med
forare rekryteras nistan alltid bland de certifierade riddnings-
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hundsekipagen (se dven avsnitt 3.3.8) och provas enligt Rikspolis-
styrelsens foreskrifter (RPSFS 2000:8) om prévning av vissa hun-
dar for eftersok av forsvunna personer. Fjillriddningshundarna
med férare rekryteras oftast via Fjillsikerhetsrddet som bedriver
utbildning av fjillriddare. Ovs-hundarna i fjillregionerna har nis-
tan alltid tilliggsdressyr i1 form av fjillriddning. Prévning sker i en-
lighet med Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS 2000:7) om
provning av fjillriddningshundar.

Rekrytering och utbildning av hundar

De blivande polishundarna rekryteras d& de ir hogst tre ar gamla
frin svenska eller utlindska privata uppfédare eller frin vanliga
hundigare som av olika anledningar vill silja sina hundar. Ibland
képer man dven hundar frin s kallade hundhandlare vilka fungerar
som mellanhinder mellan den tidigare hundigaren och Polisen.

D3 en polismyndighet anskaffar en hund gérs i allminhet férst
en inledande informell utvirdering av hunden i frdga om hilsosta-
tus, &lder, allmint intryck med mera. Om hunden verkar intressant
far den genomg3 ett limplighetstest (L-test) dir dess mentala egen-
skaper och framtida potential bedéms. L-testet tar ungefir en tim-
mes tid i anspr3k och hunden fir inte vara yngre in 18 manader vid
genomférandet. Om resultatet s ldngt ir tillfredsstillande far hun-
den utféra ett arbets- och miljoprov under vilket man genom att
gora enkla spir- eller s6kévningar och genom att utsitta hunden
for besvirliga miljder som mérker, hoga héjder, hala golv med
mera, bedémer dess arbetskapacitet och férmdga att kunna hantera
miljobelastningar pd ett bra sitt. Arbets- och miljoprovet sker of-
tast i anslutning till L-testet och tar ungefir lika ling tid som detta.
En hund som klarar dven detta prov placeras hos en hundférare
som har hand om hunden under en prévotid som ofta stricker sig
over en till tvdi minader. Under denna period pdbérjas dressyren
samtidigt som hundens férutsittningar att klara tjinsten virderas
ytterligare. Dessutom gors en veterinirbesiktning dir hundens hil-
sostatus beddms. Om inte rygg och armbigs- och héftleder redan
ir rontgade gors detta i samband med besiktningen. Om allt ser bra
ut kops hunden in varefter den dresseras och prévas 1 enlighet med
Rikspolisstyrelsens foreskrifter for aktuell tjinstehundstyp (6vs-
hundar och bombsékhundar: RPSFS 2000:5; narkotikasékhundar:
RPSFS 2000:6; kriminalsokhundar RPSFS 2003:1).

74



SOU 2005:75 Hundar, tjanstehundar och tjanstehundsverksamhet

For dresserade 6vs-hundar anvinds flera prov med varierande
svirighetsgrad for att avgdra deras tjinstbarhet. Det férsta provet,
Tjinstbarhetsprov 1, innebir att hunden testas i grundliggande
lydnads-, skydds- och spdrarbete. Om hunden godkinns kan den
bérja anvindas i tjinst, dock med vissa begrinsningar. Efter ett 4r i
géanst skall hunden genomgd Tjinstbarhetsprov 2 som stiller hogre
krav, och efter hogst tvd ar skall hunden klara Tjinstbarhetsprov 3
vilket ir slutprovet for en fullt utbildad 6vs-hund. D3 testas en rad
olika moment; lydnad, skyddsarbete, uppletande av spér, spir i ter-
ring, spar i titort, uppletande av féremil samt eftersdk av person
inomhus och utomhus. Detta prov miste sedan goras om varje ir
med godkint resultat for att hunden skall {3 vara kvar i tjinst. Poli-
sen genomfor utbildning f6r hundférarna pd bide central och regi-
onal nivd, men hundféraren ansvarar sjilv f6r att hunden bibringas
tillrickliga firdigheter.

3.3.4  Tullverket
Organisation och hundanvindning

Tullverket sorterar under Finansdepartementet och har en organi-
sation bestdende av generaldirektér med stab och huvud-
processerna Brottsbekimpning och Effektiv handel. Huvud-
processen Brottsbekimpning ir indelad i produktionsprocesserna
Storskalig och organiserad brottslighet, Grinsskydd samt Stod-
jande verksamhet. Inom Grinsskydd ir verksamheten uppdelad pa
tre kompetenscentra (KC) - KC Flyg, KC Gods och KC Resande -
med totalt 54 brottsbekimpningsgrupper som skéter den operativa
verksamheten. Mélet dr att det i varje brottsbekimpningsgrupp
skall ing8 en narkotikasskhund, vilket totalt innebir 54 hundar.
Inom varje KC finns det en hundsamordnare som bland annat har
ull uppgift att certifiera narkotikasékhundarna och félja upp alla
hundar i tjinst samt att vid behov vidta limpliga dtgirder for att
uppritthilla ekipagens tjinstbarhet. Vidare finns en sd kallad natio-
nell specialist placerad pd Tullverkets huvudkontor i Stockholm
som har det administrativa ansvaret vad giller samordning och
utvecklingsarbete avseende Tullverkets hundverksamhet. Den na-
tionelle specialisten fungerar dven som link mellan hundsamordnarna
och Tullverkets ledning. Narkotikahundsverksamheten inom KC
Flyg ir inriktad pd genomsékning av flygpost och bagage samt sok
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direkt pd person i samband med utpassering genom tullfilter.
Motsvarande verksamhet inom KC Gods ir frimst inriktad pd
kontroll av bdt- och lastbilstrafik. KC Resande genomfér narkotika—
sok bland annat ombord pi tdg och kontrollerar person—trafiken pd
firjor.

I dag anvinder sig Tullverket enbart av narkotikasékhundar, men
myndigheten har dven utrett och bedrivit viss férséksverksamhet
betriffande mojligheten att dressera hundar fér att kunna utféra
tobaks- och vapensék.

Tullverket har i dag (maj 2005) drygt 50 hundar i tjinst, knutna
till var sin hundférare. Principen for ett ekipage ir densamma som
inom polisen: féraren ir ansvarig f6r hunden som ir inhyst i dennes
hem. Om en férare ir borta frin arbetet under en lingre tid, till
exempel pd grund av forildraledighet, 6vertar dock en annan férare
hunden under den perioden fér att den skall kunna vara i tjinst sd
mycket som mojligt.

Rekrytering och utbildning av hundar

Tullverket képte tidigare firdigdresserade narkotikasskhundar fran
olika hundskolor. I dag utbildar Tullverkets hundférare sjilva sina
hundar. Forfarandet vid anskaffning av blivande narkotikasok-
hundar liknar i stor utstrickning polisens anskaffningsprocedur,
sdvil vad giller tester som prévotid och hilsoundersékningar.
Hundarna rekryteras oftast frin svenska hundigare eller privata
uppfédare som vill silja en vuxen hund, men dven hundar med ut-
lindskt ursprung férekommer. Utbildningen av hundarna och
hundférarna startar pd Tullverkets egen skola i Norrtilje dir ekipa-
gen grundutbildas under fyra till sex veckor. Sedan fortsitter
hundférarna dressyren pd egen hand pi den lokala arbetsplatsen
under cirka fem méanader varefter ekipagen prévas och de som god-
kinns blir certifierade och kan bérja anvindas 1 tjainst. Hundarna
skall kunna kinna igen och markera ett antal olika narkotiska pre-
parat. Bdde vid urval av limpliga hundimnen och vid dressyren
liggs stor vikt vid att hunden skall klara av att arbeta i skiftande
och besvirliga miljéer, som bullriga och trdnga utrymmen, 1 passa-
gerarstrommar vid tullfilter, pd héga héjder och sd vidare. Efter att
hunden certifierats som narkotikasékhund genomgar ekipaget varje
&r en veckoldng fortbildningskurs pd hundskolan i Norrtilje. Sedan
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&r 2005 utbildas dven instruktérer pd skolan 1 Norrtilje, vilka pd
lokal nivd skall kunna bistd hundférarna i dressyren.

3.3.5  Kriminalvarden
Organisation och hundanvindning

Kriminalvirdsverket ir en egen myndighet som leds av Kriminal-
vardsstyrelsen med huvudkontor i Norrképing. I 6évrigt finns fem
regionkontor lokaliserade till Hirnésand, Stockholm, Norrképing,
Goteborg och Malmé, vilka utévar tillsyn 6ver de 35 kriminal-
virdsmyndigheter som finns 6ver hela landet. Kriminalvards-
myndigheterna bestdr av fingelser (anstalter), hikten och frivirds-
kontor. Inom kriminalvrden finns ocksd en transporttjinst.
Kriminalvirdsverket sorterar under Justitiedepartementet.

Kriminalvirden idger i dag 12 narkotikasskhundar och har be-
stillt ytterligare tvd. Kriminalvirdsstyrelsens sikerhetsgrupp (KVS)
har det 6vergripande ansvaret f6r hundarna och en av hundférarna
har det praktiska ansvaret f6r samordningen av arbetet. Varje hund
ir knuten till en specifik anstalt, men kan dven utféra uppdrag pd
andra anstalter och hikten i samma region. Hundférarna ir ansva-
riga fér hundarna och har dem i hemmet pd fritiden enligt samma
principer som hos Polisen och Tullverket.

Kriminalvirdens hundar har snarlik dressyr som hundarna inom
Tullverket. En skillnad dr att kriminalvirdens hundar generellt sett
trinas pd betydligt mindre mingder narkotika dn Tullverkets. Ski-
let till detta dr att medan Tullverkets arbete framfér allt r inriktat
pd att finna lite stérre narkotikapartier, anvinds kriminalvirdens
hundar frimst till att séka 1 celler och beséksutrymmen dir de for-
vintade beslagen ir sm&. Kriminalvirdens narkotikasékhundar an-
vinds dven for att férhindra att narkotika smugglas in pd anstal-
terna.

Rekrytering och utbildning av hundar

Tio av de tolv hundar kriminalvirden har i dag har képts firdig-
dresserade frin Iris Hundskolan AB. Av resterande tvd hundar har
en trinats av sin forare i samarbete med Polisen, den andra i samar-
bete med Tullverket. Foérarnas utbildning som genomférs under
fyra veckor hos leverantéren ingdr i priset f6r hunden. Kriminal-
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vérden har s6kt utékat samarbete med Polisen vad giller sdvil fort-
bildning som kvalitetssikring och hundanskaffning.

3.3.6 Ledarhundar

I Sverige finns 1 dag (&r 2005) nirmare 290 ledarhundar. En ledar-
hund fungerar som ett hjilpmedel f6r en gravt synskadad eller
blind person si att han eller hon kan réra sig mer obehindrat i sam-
hillet. Ledarhunden férs i en sele och ir bland annat dresserad att
undvika hinder, att stanna vid trottoarkanter och trappor samt
apportera féremdl som féraren tappar. Det dr dock alltid féraren
som ir den styrande parten och som avgor vilken vig ekipaget skall
ga.

Dressyren av en ledarhund ir omfattande och tar mellan ett halvt
och ett &rs tid i ansprik. For att avgdra en hunds férutsittningar att
kunna bli en fungerande ledarhund gérs i allminhet inledningsvis
en L-test. Vidare kontrolleras hundens hilsostatus. Det egentliga
avgorandet av hundens limplighet kan dock sillan goras forrin
hunden varit i dressyr under ndgon méanad.

Tilldelningen av ledarhundar administreras av SRF som ir en
ideell intresseorganisation. SRF fir arligen medel fr8n Social-
departementet via Socialstyrelsen for att kdpa ledarhundar och ut-
bilda férarna. SRF har de senaste &ren kopt firdigdresserade ledar-
hundar samt utbildning av férarna frin Iris Hundskolan AB, ett
dotterbolag till féretagskoncernen Iris AB som dgs av Synskadades
Stiftelse vilken 1 sin tur ir instiftad och drivs av SRF. Iris
Hundskolan AB féder dels upp och dresserar ledarhundar sjilva,
dels kops valpar, vuxna odresserade hundar och firdigdresserade
hundar frin andra uppfédare, privatpersoner, hundhandlare och
hundskolor, bdde svenska och utlindska. Prévningsbestimmelser
for ledarhundar, det vill siga vilka krav som stills for att en ledar-
hund skall képas av SRF, finns i bilaga 2.

I och med att regeringens proposition Ledarhundar antogs av
riksdagen den 12 maj 2005 (prop. 2004/05:84; bet. 2004/05:SoU17;
rskr. 2004/05:241) kommer SRF frdn och med den 1 januari 2006
att ha som myndighetsuppdrag att administrera tilldelning och ter—
taganden av ledarhundar i Sverige. I praktiken har man dven tidigare
haft den rollen. Skillnaden blir att besluten om tilldelning och
dtertagande framdeles regleras i lag och kan 6verklagas i férvaltnings—
domstol. Detta innebir en férstirkt rittssikerhet och tydligare
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regler f6r offentlighet och sekretess gillande denna handliggning.
Ytterligare en effekt av att SRF i vissa avseenden f&r myndighets—
status blir att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall til-
limpas vid inkdp av ledarhundar. Inképen av ledarhundar kommer i
framtiden att upphandlas av Hjilpmedelsinstitutet, som redan i dag
handhar ett antal statliga upphandlingar av hjidlpmedel f6r handi-
kappade. Detta innebir att SRF inte lingre sjilva kommer att
kunna vilja att képa hundar frin sitt eget bolag Iris Hundskolan
AB. SRF kommer iven i fortsittningen att dga de ledarhundar som
kops.

Utbildningen av ledarhundsférarna kommer inte att upphandlas
pa samma sitt som inkdpen av hundarna. Det beror enligt proposi-
tionen pd att regeringen anser att det inte finns tillricklig kompe-
tens for att utbilda ledarhundsférare nigon annanstans in pd Iris
Hundskolan AB. Mot den bakgrunden skulle inte en upphandling
av denna tjinst medféra nigon f6rindring 1 konkurrens-
forhdllanden mellan Iris Hundskolan AB och andra foretag pd
marknaden. Kraven fér att bli tilldelad en ledarhund kommer att
vara desamma som tidigare eftersom den nya lagregleringen tillim-
par samma krav som SRF tidigare haft som policy. For att fi en

ledarhund skall s6kanden:

- vara minst 18 &r

- ha en synskada som innebir avsaknad av ledsyn

- ha behov av samt kunna anvinda ledarhund som forflytt-
ningshjilpmedel

- ha en stabil social situation

- ha férmdga att ge hunden god omsorg och goda levnads-

villkor

- vara bosatt 1 Sverige

Erfarna ledarhundsférare vars hundar tagits ur tjinst samt synska-
dade diabetiker har fértur till nya hundar.

En synskadad person som vill ha en ledarhund bérjar med att
med hjilp av landstingets syncentral limna in en ansékan till SRF.
Detta resulterar i att Iris Hundskolan AB pd uppdrag av SRF gér
ett besdk 1 den synskadades hem fér att beddma om han eller hon
ir limplig att ha en ledarhund. Direfter fir den potentielle féraren
gd en informationskurs och sedan gors den slutliga prévningen av
om personen skall férses med en hund. Nir en limplig hund finns
tillginglig gir féraren och hunden den férsta férarutbildningen till-
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sammans under sammanlagt tre veckor varav tvd veckor pd internat.
Den sista veckan genomférs 1 hemmet. Efter minst sex minader
foljer utbildning tvd och efter ytterligare minst sex manader utbild-
ning tre. Utbildning tvd genomférs i hemmet under nigra dagar
medan utbildning tre genomférs pd internat under fyra dagar. I
stillet for att g8 forarutbildning ett gors ibland en direktplacering i
hemmet, men SRF féredrar forarutbildningarna eftersom detta
minskar risken for att hunden skall ty sig mer till ndgon familje-
medlem in till féraren. Aven efter genomgingna utbildningar kan
foraren under hela hundens aktiva liv f3 st6d och hjilp frin Iris
Hundskolan AB om nigra problem uppstar.

En ledarhund pensioneras i regel vid tio till tolv &rs dlder och kan
d3 skinkas till ndgon anhérig till f6raren. SRF kommer inom ramen
féor myndighetsutévningen dven i framtiden att handligga ansok-
ningar om giva av ledarhund.

3.3.7  Forsvarsmakten
Organisation och hundanvindning

Inom samtliga tre forsvarsgrenar och i insatsférbanden ingdr olika
typer av tjinstehundar i verksamheten. Hundverksamheten kom-
mer i framtiden att lokaliseras till sju platser vilket dr firre in 1 dag.
Forsvarsmaktens Hundgjianstenhet (FHTE) dr Forsvarsmaktens
kompetenscentrum fér hundtjinst. Det innebir att FHTE ansvarar
for anskaffning och grunddressyr av hundar, utbildar personal i
hundtjinst, utvecklar och samordnar hundverksamheten med mera.
FHTE hér till Livgardet och ir beliget vid Botele Udd strax utan-
fér Mirsta norr om Stockholm.

Forsvarsmakten dger dels egna hundar, s3 kallade stamhundar,
dels kontrakteras privatigda hundar eller hundar och férare. Bland
stamhundarna finns bevakningshundar och ammunitionssékande
(amsokande) hundar. Tidigare fanns dven vakthundar som nattetid
bevakade flygplanshangarer, men denna hundtyp ir avvecklad se-
dan ett par &r tillbaka. Bevakningshundarna — i dag (&r 2005) cirka
100 till antalet - dr avsedda att kunna anvindas f6r att med hjilp av
hérsel- och luktsinnet bevaka objekt, till exempel en flygbas, en
radarstation eller en egen forliggning/camp vid internationella in-
satser. For ett ir sedan hade Forsvarsmakten ungefir 170 bevak-
ningshundar och ambitionen ir att ha 160, men som en féljd av
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stora avgingar i kombination med svirigheter att finna limpliga
hundar att rekrytera har bara knappt tvi tredjedelar av behovet
kunnat tillgodoses. Bevakningshundarna ir dresserade att tillsam-
mans med hundférare kunna patrullera ldnga strickor och markera
nir de kidnner vittring av minniskor eller hor frimmande ljud. De
skall ocksd markera och félja minniskospdr som kan vara flera
kilometer linga och gd genom skiftande terringtyper under alla
sorters viderforhillanden. Bevakningshundarna anvinds i fredstid
framfér allt till utbildning av hundférare, instruktérer och annan
personal till insatsférbanden. Bevakningshundar av olika typer in-
gir 1 Sikerhetsbataljoner, Militirpoliskompanier, Marin basbataljon
och Flygbasbataljoner. De flesta hundarna ir uppstallade i hund-
girdar pd olika foérband runt om i landet. En typ av bevaknings-
hundar, Militirpolishundar (MP-hundar), féljer dock med sina
virnpliktiga hundférare hem efter utryckning. Hundarna igs fort-
farande av Forsvarsmakten, med de ir placerade hos sina férare
vilka har att s6rja f6r hundarnas skétsel och trining.

Amsékande hundar finns 1 minga olika varianter varav For-
svarsmakten for nirvarande arbetar med tre. De si kallade klassiska
minhundarna séker en minfri vig som ir cirka en halv meter bred
genom ett minerat omrdde. D4 hunden triffar pd en mina markerar
den for féraren genom att sitta sig ned och peka pi minan med no-
sen. Foraren gir bakom hunden 1 kort koppel. Den klassiska min-
hunden anvinds i huvudsak fér riddning av personal som gitt in i
minerade omriden. Den klassiska minhunden ir det snabbaste sys—
tem som for nirvarande finns for att ridda méinniskor ur minfilt.
Den andra varianten, som brukar benimnas l&nglinehund, innebir
att hunden ir kopplad i en 1ang lina och séker tio meter rakt ut frin
foraren och tillbaka. Sedan flyttar sig féraren en kort bit i sidled
och proceduren upprepas. Men denna typ av hund kan man pd kort
tid s6ka av stora omriden. Linglinehunden anvinds 1 huvudsak fér
att faststilla férekomst av minor samt fér att bestimma utbredningen
hos minfilt. Minréjning sker sedan med manuella eller maskinella
metoder. Linglinehunden kan ocks3 utnyttjas for att kvalitetssikra
maskinell minréjning. Den tredje varianten, den vapen- och ammu-
nitionssdkande hunden, ir trinad att anvindas vid vigspirrar, i
byggnader, fordon, fartyg och terring fér att soka efter vapen,
ammunition och springmedel. Antalet firdigutbildade amsékande
hundar 4r i dag (ir 2005) cirka 20 stycken och ytterligare 20 ir
under utbildning. Ambitionen ir att hilla 35 firdigutbildade am-
sokhundar. Hundarna kan anvindas s&vil nationellt som interna-
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tionellt vid sék- och sikerhetsoperationer. Hundarna ingdr i
Ingenjorsbataljon och Ammunitionsréjningskompani.

De privatigda hundar som kontrakteras av Férsvarsmakten ir
samtliga bevakningshundar, det vill siga patrull- och spirhundar.
Sedan den 1 januari 2005 har kraven héjts pd de kontrakterade
hundarna genom att en ny kravspecifikation inférts. I dag méste
samtliga privat igda hundar som kontrakteras av Forsvarsmakten
vara certifierade si kallade forsvarsmaktshundar (FM-hundar).
Certifieringsbestimmelser f6r dessa hundar bifogas i bilaga 2. Kra-
ven pd de privat utbildade hundarna ir fortfarande nigot ligre
stillda dn pd stamhundarna; de behéver till exempel inte kunna pat-
rullera och spira lika linga strickor eller lika gamla spir. Aven om
hundarna certifieras enligt samma bestimmelser brukar man skilja
mellan hemvirnsbevakningshundar och reservhundar (R-hundar).
Hemvirnsbevakningshundarna krigsplaceras tillsammans med sina
dgare, som fungerar som hundférare, i hemvirnsbataljoner. R-hun-
darna f6rs av virnpliktiga hundférare och kan kallas in inte bara vid
h6jd beredskap utan dven till vningar, f6r utbildning av personal
och vid insatser sdvil nationellt som internationellt. Antalet R- och
Hemvirnsbevakningshundar ir i dag (&r 2005) 1400 respektive
2000. I framtiden kommer antalet R-hundar att minskas till 400.
Eventuellt kommer dven antalet hundar inom hemvirnet att sjunka.

Rekrytering och utbildning av hundar

Foérsvarsmaktens stamhundar rekryteras 1 stort sett pd samma sitt
som polisens hundar. De rekryteras frin svenska eller utlindska
privata uppfodare eller frin vanliga hundigare som av olika anled-
ningar vill silja sina hundar. Ibland képs dven hundar frin s kal-
lade hundhandlare vilka fungerar som mellanhinder. Hunden fir
genomg ett limplighetstest (L-test) dir dess mentala egenskaper
bedéms. For att ytterligare sikerstilla hundens limplighet provas
den vid ett arbetsprov under 32 dagar och dess hilsostatus kon-
trolleras innan den képs in.

For att sikra tillgdngen till stamhundar har Férsvarsmakten bor-
jat bygga upp en egen avelsverksamhet 1 Sollefted. Organisatoriskt
ir avelsstationen en del av FHTE, och dess uppdrag ir att varje &r
ta fram 50 dressyrimnen som ir tillrickligt bra f6r att bli militira
yanstehundar. For att klara detta har Férsvarsmakten gjort bedém-
ningen att ungefir 200 valpar miste produceras drligen, och man
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riknar med att det kommer att droja 5-9 r (riknat frin &r 2005)
innan mélet kan uppnis.

Stamhundarna grundutbildas vid FHTE. Efter grundutbild-
ningen placeras bevakningshundarna ute pa férbanden dir eventuell
tilliggsdressyr sker. De amsékande hundarna placeras i ammuni-
tionssdkhundekipagepoolen som organiseras av Totalforsvarets
minrdjningscentrum (SWEDEC) i Eksjé. Amsokhundférarna far
sin forarutbildning vid FHTE, men samtrining av férare och hund
samt certifiering av ekipagen sker vid SWEDEC. Férarna ir civila
och utbildningen genomférs under totalt 15 veckor. Féraren blir
tilldelad en hund och skriver ett kontrakt som loper pa ett &r 1 ta-
get. Genom kontraktet férbinder sig foraren att ha stindig bered-
skap att med kort varsel rycka in till utlandstjinst. Ekipagen skall
kunna delta i alla typer av internationella insatser som Sverige tar
sig och kan stationeras utomlands i upp till 4tta minader. Poolen
skall dven kunna anvindas for uppdrag inom Sverige. Féraren ir
fodervird &t hunden vilket innebir att hunden bor hemma hos
denne. For detta fir féraren en ersittning frin SWEDEC. Férarna
forbinder sig ocksd att uppritthdlla hundens dressyr. Enligt kon-
traktet dr foraren skyldig att géra kontroll- och repetitionsévningar
fyra gdnger per dr under en vecka per tillfille. Frin och med hésten
2006 kommer FHTE att leverera grunddresserade amsskhundar till
Ing 2 som skall utbilda amsékekipage for placering vid Ingenjors-
bataljon och Ammunitionsréjningskompani. Efter genomférd ut-
bildning kommer hundféraren att anstillas for en begrinsad tid och
placeras vid férbandet som skall uppritthdlla beredskap fér inter-
nationella insatser. Efter genomfoérd beredskapstjinstgéring kom-
mer hund och hundférare att 6verforas till amsokhundekipage-
poolen.

Utbildningen av R- respektive Hemvirnsbevakningshundar sker
1 Svenska Brukshundklubbens regi genom att den hundigare som
ir intresserad och som har en for indamélet limplig hund gir en
kurs med avslutande prov och certifiering.

3.3.8 Réaddningshundar

En riddningshund ir utbildad i att séka efter levande minniskor 1
bdde rasmassor och 6ver storre ytor. De skall klara av att arbeta i
olika typer av miljoer och klimat- och viderférhillanden, 1 buller,
virme, morker eller regn. Enligt 3b § férordning (1988:1040) med
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instruktion for Statens riddningsverk har Riddningsverket upp-
draget att hilla en internationell riddningsstyrka (Search and Re-
scue, SAR) i beredskap. I denna styrka ingér tolv riddningshunds-
ekipage. For att sikerstilla att tolv ekipage vid varje givet tillfille ir
redo att med kort varsel - inom tio timmar - 8ka pd ett internatio-
nellt uppdrag, ir malet att ha 48 ekipage i beredskap. Det finns
inget tvdng for dessa att 8ta sig uppdrag; de bestdr av privat-
personer med privata hundar som inte kontrakteras pd ndgot sitt. I
dagsliget (3rsskiftet 2004/2005) finns 23 godkinda ekipage. Fér att
kunna uppfylla mailet pd 48 ekipage utbildas 1 dag cirka 50 ridd-
ningshundar med forare per &r. Syftet ir att skapa och vidmakthélla
en pool med ungefir 200 utbildade ekipage ur vilken de 48 interna-
tionella ekipagen rekryteras. Detta innebir att det finns ett antal
certifierade riddningshundar som inte ir kopplade till den interna-
tionella riddningsstyrkan. Dessa kan i stillet anvindas inom exem-
pelvis den kommunala riddningstjinsten. Merparten av riddnings-
hundsekipagens utbildning och funktionskontroller finansieras av
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) som sorterar under Forsvars-
departementet.

SAR-styrkans beredskap bekostas med medel frdn Forsvars-
departementet via Riddningsverket. For att styrkan skall kunna
anvindas 1 ett skarpt lige maste det finnas ett beslut om finansie-
ring. Riddningsverket skall informera Férsvarsdepartementet in-
nan beslut om en insats fattas. Om insatsen giller bistdnd skall
samrdd ske med SIDA.

Utbildningen till riddningshundsekipage startar med ett intri-
desprov dir hundens férutsittningar att kunna fungera som ridd-
ningshund bedéms, men dven férarens férmdga att hantera hunden.
Bide hund och férare méste frin och med &r 2005 uppfylla ett antal
krav som gor att de dr limpade for internationell tjinst. De 6kade
kraven giller frimst hundens veterinirmedicinska hilsa, den fir
exempelvis inte ha behov av medicinering, samt hundférarens fy-
siska férmdga och kunskaper i1 engelska sprdket och i orientering.
Grundutbildningen ges av SBK och pdgdr under ungefir ett och ett
halvt &r med ett kontrollprov (SBK 1) efter sex ménader. Slutligen
far hunden och foéraren genomgi ett slutprov som idven fungerar
som intridesprov till Riddningshundférarutbildningen (RHFU).
SBK upphandlar RHFU som huvudsakligen genomférs pd Ridd-
ningsverkets skola i Skévde. Efter genomgingen RHFU med god-
kint resultat dr ekipaget certifierat. Riddningsverket har sedan en
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egen uttagning en ging per &r till den internationella riddnings-
styrkan (SAR).

For att f3 ha kvar certifikatet som riddningshundsekipage méste
tvd godkinda funktionskontroller genomféras varje ar. En under-
kind funktionskontroll innebir att ekipaget inte lingre ir beritti-
gat att tjinstgdra nationellt. For att dter bli certifierad krivs ett
nytt godkint funktionstest. Ett godkinnande till SAR ir giltigt 1
tvd &r. De ekipage 1 SAR som inte klarar funktionskontrollen avférs
inte frén styrkan, men hamnar lingst ned pd den prioriteringslista
utifrin vilken rekrytering till internationella insatser sker.

Tidigare var alla riddningshundsekipage tvungna att ha ett kon-
trakt med en kommunal riddningstjinst som vintade pd dem efter
genomférd utbildning — en krigsplacering. Detta krav har nu tagits
bort. T dag ansvarar de lokala Brukshundklubbarna fér att mark-
nadsféra sina utbildade riddningshundar gentemot kommuner och
landsting. T flera kommuner har man bérjat bygga upp Frivilliga
Resursgrupper (FRG), vilket innebir att kommuner och landsting
tecknar avtal med frivilliga, bdde organisationer och enskilda per-
soner, for att ha en bittre beredskap vid stérre fredstida kriser. I en
FRG kan exempelvis riddningshundsekipage ingd. Det férekom-
mer dven att ekipagen kontrakteras av polisen efter att ha prévats
enhgt Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS 2000:8) om prov-
ning av vissa hundar fér eftersok av forsvunna personer (se dven
avsnitt 3.3.3).

3.3.9  Ovrigt

Ovriga statliga insatser av betydelse for tjinstehundsverksamheten
kan framfér allt hinféras till utbildnings- och forskningsomridet.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utbildar bland annat husdjurs-
agronomer, veterinirer och djursjukvirdare. SLU bedriver iven
forskning applicerat pd hund inom imnena genetik, veterinir-
medicin, etologi, fysiologi och utfodring. Tidigare har delar av den
genetiska och den veterinirmedicinska forskningen varit direkt
kopplad till tjinstehundsverksamheten vid divarande Statens
Hundskola 1 Sollefted. T dag studeras hundar ur ett mer allmint
perspektiv, men vunna kunskaper kan givetvis komma iven
ganstehundsverksamheten till godo. Viss forskning med anknyt-
ning till hundar bedrivs dven vid Stockholms och Link&pings uni-
versitet.
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Flera av landets naturbruksgymnasier har kurser eller utbild-
ningar inom hundomridet. Den enda utbildning som ir specifikt
inriktad pd tjinstehundar bedrivs i Sollefted av Naturbruksgymnasiet 1
Visternorrland. Det ir en ettdrig riksrekryterande postgymnasial ut—
bildning inriktad pa tjinstehundsdressyr som startade ir 1996. Cirka
15 elever har antagits per ar. Eleverna fir lira sig om skydds-,
preparatséks-, spdr-, bevaknings- och ledarhundsdressyr. Till och
med den klass som antogs hésten 2004 bekostades utbildningen av
elevernas hemkommuner genom interkommunal ersittning. Detta
system att finansiera en utbildning skall inte finnas kvar efter
sommaren 2005. Utbildningsdepartementet har beslutat att
dressorutbildningen skall finnas kvar men bekostas med statliga
medel som skall fordelas av Skolverket. P4 grund av olika
uppfattning om hur stort anslag som krivs for att det skall vara
mdjligt att driva utbildningen har samtliga tre lirare varslats om
uppsigning, och hésten 2005 kommer inga nya elever att antas.
Om det skapas mojligheter till finansiering av verksamheten
kommer eventuellt nya elever att antas till viren 2006.

3.4 Ovriga tjanstehundsintressenter

3.4.1 Svenska Kennelklubben

Svenska Kennelklubben (SKK) ir Sveriges storsta hundorganisa-
tion med 300 000 medlemmar i ungefir 1000 anslutna klubbar.
Inom SKK:s verksamhet ryms bland annat utbildning av uppfédare,
hundigare och domare fér olika typer av tivlings- och test-
verksamhet. SKK arrangerar dven prov, tivlingar och utstillningar
och arbetar med att informera om hundar. SKK har ocksd regler
och rekommendationer gillande hundhillning, avel och upp-
fodning. Tillsammans med SLU och férsikringsbolaget Agria med-
verkar SKK till kunskapsinsamling om den svenska hundpopula-
tionen genom bland annat enkitundersékningar och bidrag till
forskning.

SKK registrerar ungefir 70 procent av alla Sveriges hundar. To-
talt registreras arligen fler in trehundratusen uppgifter férdelade pd
ungefir 60 000 valp- och importregistreringar, 100 000 prov- och
tivlingsresultat, 50 000 veterinirresultat och 120 000 utstillnings-
resultat. Sedan &r 1976 registreras alla uppgifter 1 databaser. SKK:s
register utgdr ett virldsunikt underlag for alla som wvill studera
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hundar i termer av sliktskapstorhillanden, férindringar i inavels-
grad, rasers hilsa och ohilsa, mentalitet och deltagande i1 prov och
tivlingar med mera. De flesta uppgifterna ir dtkomliga via SKK:s
webbtjinst Hunddata och kan dirmed nyttjas av uppfédare, valp-
kopare med flera. SKK arbetar {6r nirvarande med att ta fram ett
kostnadsfritt verktyg for avelsplanering, SKK Avelsdata, som dven
det skall kunna nds via SKK:s hemsida. SKK Avelsdata skall p3 ett
littforstdeligt vis sammanstilla och redovisa uppgifter ur SKK:s
register.

Det bedrivs 1 dag ingen specifik tjinstehundsverksamhet inom
SKK p4 central nivd. Emellertid uppger SKK att det finns majlighet
att anpassa och utveckla registren efter de statliga tjinstehundsan-
vindarnas behov. Det kan exempelvis handla om att registrera
ytterligare sjukdomar, tester, prov och andra resultat utéver vad
som gors 1 dag. SKK anser att det finns stora vinster att géra med
att implementera ett tjinstehundsregister i befintlig databas. Dels
kan man di p3 ett enkelt sitt dra nytta av alla de uppgifter som re-
dan finns om de svenska hundarna, dels torde det vara samhills-
ekonomiskt mer effektivt att samla alla tjinstehundsanvindares
dokumentation i samma databas jimfért med att varje intressent
inrittar och fér egna register.

3.4.2 Svenska Brukshundklubben

Svenska Brukshundklubben (SBK) ir den stérsta specialklubben
inom Svenska Kennelklubben med 70 000 medlemmar. Via SBK
utbildas bevakningshundar, riddningshundar och krigsplacerad
hundfunktionirspersonal (se avsnitten 3.3.7 och 3.3.8).
Brukshundklubben arbetar vid sidan av SKK med rasutveckling,
framfoér allt vad giller brukshundsrasernas mentalitet, hilsa och
exteridr. Majoriteten av Sveriges statligt dgda tjinstehundar ir av
brukshundsras, till exempel schifer, rottweiler eller malinois. Detta
arbete sker dven 1 SBK:s femton rasklubbar. I SBK:s strivan att
dokumentera och utveckla hundars mentala egenskaper ir bland
annat Mentalbeskrivning Hund (MH), enligt vilket 7 000 hundar
beskrevs ar 2004, ett viktigt verktyg (se dven kapitel 4).
Brukshundklubben bedriver omfattande utbildningsverksamhet
for hundigare 6ver hela landet. SBK arrangerar dven ett stort antal
hundsporttivlingar inom grenar som ligger stora delar av tjinste-
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hundsverksamheten nira. Ar 2004 noterades ver 10 000 tivlings-
starter i bruksgrenarna spér, rapport, sék och skydd.
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4 Lampliga egenskaper hos
tianstehundar

Tjinstehundsutredningen (Jo 2004:04) skall enligt direktivet (Dir.
2004:80) undersoka vilka egenskaper tjinstehundar skall besitta for
att vara limpliga f6r de olika indamilen och vilka raser som passar
f6r detta, samt beskriva vilka avelsmil som bor stillas for att fa
fram en hog andel friska hundar med de énskvirda egenskaperna.
Med ”de olika indamélen” avses tjinstgdring som &vervaknings-
hund (6vs-hund) och specialsskhund (narkotika-, bomb-, krimi-
nal- och brandhirdssskhund) inom polisen, som bevakningshund
och ammunitionssékande hund (amsékhund) inom Férsvars-
makten, som narkotikasékhund inom Tullverket samt som ledar-
hund fér synskadade. De olika tjinstehundstyperna beskrivs nir-
mare i kapitel 3.

4.1 Mentala, fysiska och halsomassiga egenskaper

Det finns en mingd olika egenskaper hos en hund som har bety-
delse f6r en dess limplighet som tjinstehund. Som exempel kan
nimnas storlek, hilsostatus, pilskvalitet, grad av socialisering till
minniskor och andra hundar, jaktinstinkt, ridsla, erfarenheter och
s& vidare. Ett sitt att systematisera alla hundens egenskaper ir att
dela upp dem i en mental del och en fysisk del. Inom den fysiska
delen ryms bland annat hilsoegenskaper.

4.1.1 Mentalitet

Hundars mentala egenskaper - deras mentalitet - yttrar sig i form
av beteenden. Beteendeegenskaper ir genetiskt sett kvantitativa,
vilket betyder att ett flertal gener under inverkan av miljoeffekter
avgdr hur egenskapen manifesteras hos den enskilda individen.
Egenskaper omnimns i dagligt tal ofta i termer av att de finns eller
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inte finns hos en individ. Mer ritt ir dock att tinka pd en egenskap
som ndgot alla hundar har, men att den uttrycks i olika grad hos
olika individer. Dirtill kan egenskapens uttryck variera mellan olika
situationer och tidpunkter f6r en och samma hund. Detta innebir
till exempel att det egentligen inte ir mojligt att géra en entydig
dtskillnad mellan ridda och oridda hundar; alla hundar har egen-
skapen ridsla, men de ir mer eller mindre ridda i olika situationer.
Samma sak giller f6r aggressioner, dominansbeteenden och sd vi-
dare. For att beddma hundars mentala egenskaper har olika meto-
der och facktermer utarbetats och definierats. Det skulle leda fér
lingt att inom ramen f6r detta betinkande g in pd detta i detal;.
Beskrivningen av limplig mentalitet hos tjinstehundar har dirfor
gjorts pd ett mer intuitivt plan, dir hundarnas egenskaper beskrivs i
termer som alla bér kunna relatera till i ndgon form, dven om de
inte dr helt korrekta sett till gingse terminologi i hundsamman-
hang.

Metoder som ger information om hundars mentala egenskaper kan
grovt delas in 1 tvd grupper; prover respektive tester/beskrivningar.
Vid ett prov virderas hundens férmiga att utféra nigot slag av
praktiskt arbete. Det kan handla om bruksprov, till exempel spir
eller sok, eller olika jaktprov. Historiskt har det frimsta motivet
med proven varit att avelsvirdera hundarna. Detta har dock
forindrats, och i dag dr proven i stor utstrickning rena tivlingar.
Det som bedéms ir inte hundens mentala egenskaper utan enbart
dess prestationer, vilka till stor del beror av skickligheten hos den
som dresserat hunden. Men sjilvfallet beror hundens prestationer i
stor utstrickning iven pd dess mentalitet och dirmed ocksi pid
irftliga egenskaper, och detta motiverar ett noggrant urval av
avelshundar. Vid tester/beskrivningar av hundars mentala egen-
skaper anvinds vanligen nigon form av testbana. Banan innehiller
ofta situationer som hundar inte vanligtvis stills infor. Syftet med
en test eller beskrivning ir att kartligga vilka mentala egenskaper
eller reaktioner hunden uppvisar i de olika situationerna. Hundens
inlirda firdigheter dr i detta sammanhang inte av primirt intresse.
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Léamplighetstest

I Sverige finns en ling tradition av att testa hundars mentala egen-
skaper, vilken stammar frin tjinstehundsverksamheten vid déva-
rande Arméhundskolan i Sollefted. Ar 1947 pabérjades dir utveck-
lingen av det limplighetstest (L-test) som in idag anvinds av bland
annat Forsvarsmakten och polisen f6r att bedéma hundars limplighet
som tjinstehundar. ”Idealhunden” ansigs kunna tjinstgéra inom i
princip samtliga di férekommande tjinstegrenar, vilka i huvudsak
hade militir inriktning. Utifrdn brister och fortjinster i testresultat
inriktades sedan dressyren mot den tjinstegren dir hunden passade
bist. Den mentala profil som ansdgs vara idealisk fér nistan 60 ar
sedan betraktas 1 stort sett som idealisk fér motsvarande
jdnsteinriktningar dven 1 dag.

I sin ursprungliga form var L-testen ett helt system av tester for
bedémning av mentalitet, utseende och anatomi, hilsostatus, for-
méga att nyttja horsel- och luktsinne samt dven hundens dresser-
barhet. Nir man idag talar om L-test avses i allmidnhet endast den
mentala delen. Ovriga delar bedéms fortfarande, men inte pi
samma sitt som tidigare. L-testen har med tiden kommit att modi-
fieras i flera led. Det ursprungliga systemet med poingsittning har
tagits bort, och hunden blir i dag endast godkind eller underkind. I
samband med detta har protokollets utformning férenklats. I bilaga
3 bifogas som exempel polisens nu gillande L-testprotokoll. T ni-
got reviderad form har L-testen sedan 1960-talet anvints dven inom
Svenska Brukshundklubben (SBK) under benimningen Korning.
Korningen ir en officiell meritering fér brukshundar dir dven en
exteriér bedémning ingdr, och den genomférs fér nirvarande av
omkring 1 700 hundar varje &r.

Vid en L-test bedémer och tolkar domarna, utifrin hundens
reaktioner och férmiga att hantera situationerna den stills infor,
hur hunden upplevt de olika ingdende momenten pd en delvis stan-
dardiserad testbana. Hundens beteenden analyseras och redovisas
genom att ett antal definierade mentala egenskaper bedoms utifrn
varfor hunden har upptritt pd ett visst sitt i testsituationerna. Det
ir inte mojligt att slutligt bedéma de olika egenskaperna forrin
hunden genomgitt hela testbanan eftersom hundens reaktioner i
respektive testsituation beror av flera olika mentala egenskaper.

L-testen nyttjas som en av grunderna i bedémningen av en
hunds limplighet som tjinstehund. Innan det kan bli aktuellt att
dressera hunden for tjinst genomfors dven miljéprov och arbets-
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prov fér att utréna dess arbetskapacitet och férmdga att hantera
besvirliga miljéer. Kontroll av hundens medicinska status ir ytter-
ligare ett viktigt steg, och det stills i allminhet krav pd att till ex-
empel hoft- och armbégsleder skall vara rontgade och friskforkla-
rade av veterinir.

Mentalbeskrivning Hund

Ett annat instrument som anvinds fér att f8 en uppfattning om
hundars mentalitet i&r Mentalbeskrivning Hund (MH). Efter ett
drygt tiodrigt utvecklingsarbete som involverade bland andra diva-
rande Statens Hundskola och SBK, blev Mentalbeskrivning Ung-
hund (MUH) &r 1989 en officiell beskrivningsform fér hundars
mentalitet. Efter viss revidering ersattes MUH 4r 1997 av Mental-
beskrivning Hund (MH). MH utférs pd hundar som uppnitt en
alder av minst ett 4r. Ndgon 6vre dldersgrins finns inte. MH ir ett
av flera verktyg som uppfédarna kan anvinda vid urvalet av vilka
hundar som skall anvindas i avel. Det anvinds diremot inte av
yjinstehundsanvindarna f6r bedéming av hundars limplighet f6r
tjanst. Ar 2004 genomférde 7 000 hundar MH.

MH utférs genom att man pd en standardiserad testbana bedo-
mer styrkan eller intensiteten i en hunds reaktioner under de olika
ingdende momenten. Den testbana man anvinder sig av liknar den
som anvinds vid L-testen. Hundens reaktioner kvantifieras, exem-
pelvis genom att man miter flyktstrickor eller den tid som forfly-
ter tills hunden blivit lugn efter en ridslereaktion. For att minska
subjektiviteten 1 bedémningen har en mall konstruerats som ticker
olika fé6rekommande beteendevariationer vid de olika momenten.
Intensiteten graderas i en femgradig skala dir 1 stir fér den ligsta
intensiteten och 5 fér den hdgsta. Att man valt att gradera hundens
reaktion utifrin stigande intensitet beror pd att detta underlittar
utvirdering och statistiska berikningar. Viktigt att notera ir att den
ligsta och hogsta graderingen inte behéver vara likvirdigt med
"simst" respektive "bist". I bilaga 3 har protokollet som anvinds vid
MH bifogats.

For att 3 delta vid bruksprov i SBK:s regi miste frdn och med ar
2002 alla dgare till hundar som ir fédda efter den 30 juni 2000
kunna uppvisa protokoll pd att hunden genomgitt MH. For att {3
registrera valpar efter hundar av brukshundsras krivs att férildra-
djuren har ”kind mental status” innebirande genomgingen MH.
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En skillnad mellan MH och L-test dr att det vid MH limnas
mindre utrymme f6r subjektiva tolkningar och bedémningar, vilket
innebir att resultatet blir bittre limpat att behandla statistiskt. En
annan skillnad ir att en L-test utmynnar i en bedémning av hur
“limplig” hunden ir som tjinstehund. Vid MH gérs ingen sddan
bedémning utan det enda som registreras ir vad hunden gor, det vill
siga hur den reagerar. Det ir sedan uppfédarens eller rasklubbens
sak att jimfora den individuella hundens eller en avkommegrupps
resultat med det ideal eller den 6nskade rasprofil som man kommit
fram till for aktuell ras. Avvikelser frdn rasens genomsnitt kan se-
dan ligga till grund {6r urval av limpliga avelsdjur inom rasen.

Limpliga mentala egenskaper

Tjinstehundsanvindarnas virderingar vid L-test tillsammans med
deras egna idealprofiler 1 termer av MH (bilaga 3) identifierar bland
annat ett flertal av de egenskaper som utgér grunden fér det som
enklast beskrivs som en mer genomgripande egenskap; arbetslust.
Denna egenskap idr av naturliga skil mycket viktig, och har histo-
riskt prioriterats mycket hogt 1 tjinsthundsverksamheten. Arbets-
lusten utgdr dels en férutsittning for att tjinstehunden skall vara
dresserbar och kunna motiveras fér sin uppgift, men den kan ocks3
1 viss mdn kompensera andra eventuella brister. Till exempel blir i
allminhet en utpriglat arbetsvillig hund som bedémts ha vissa pro-
blem med ridslor mindre benigen att reagera negativt pi mentalt
belastande arbetssituationer jimfoért med den som har en ligre grad
av arbetslust. P4 ledarhundar stills det 1 jimférelse med till exempel
polishundar ndgot annorlunda krav; de méste visa stort intresse fér
sin uppgift, men med ett stérre mitt av lugn och behirskning.

Alla tjinstehundstyper miste kunna fungera i skiftande miljoer
och det stills dven mycket stora krav pd uthdllighet. Tjinstehundar
har generellt en stor f6rdel av att vara oridda. Detta giller framfor
allt hundar som skall anvindas 1 skyddsarbete. Fér andra tjinste-
hundstyper ir inte kraven fullt lika hoga.

Benigenheten att blir arg, att visa aggression, ir innu en egenskap
som ir av betydelse for tjinstehundar. Aggressivitet anses vara till
nytta f6r en skyddshund i en hotfull situation d& den miste for-
svara sin forare. For i princip samtliga andra typer av arbete ir en
stor benigenhet att visa aggressiva beteenden en nackdel. Med hin-
syn till att tjinstehundarna i sin vardag pd olika sitt kommer i
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kontakt med andra in sina forare ir det av stor vikt att hundens
sociala egenskaper inte gor den allmint farlig eller alltfér svar att
styra och hantera. De senaste drens debatt om farliga hundar har
riktat uppmirksamheten pd hundar i allminhet, och det ir dirfor
sirskilt viktigt att inte tjinstehundar uppfattas som en generell fara
for tredje person. Det ir dock ett faktum att de hundar som an-
vinds for krivande uppgifter inom bland annat militir och polisiir
verksamhet behver egenskaper som skulle kunna géra dem farliga
under inverkan av ogynnsamma erfarenheter.

4.1.2 Fysiska egenskaper

I hundsammanhang liggs ofta stor vikt vid en mingd exteriora
(utseendemissiga) egenskaper som pilsfirg, huvudets form eller
6ronens utseende. Inom nistan alla raser finns att stort antal exte-
riéra detaljer reglerade i en standard fér respektive ras. I samband
med Svenska Kennelklubbens (SKK) pigdende arbete med revide-
ring av regler for championat och utstillning konstateras att “en
hunds exteriér 1 férhdllande till en rasstandard inte har nigon pa-
visbar nytta ur ett samhillsnyttigt perspektiv” (Svenska Kennel-
klubben, 2005). Hundens 6verensstimmelse med den exteriéra
standarden siger dirmed lite om dess fysiska férmdga att utfora
samhillsnyttiga arbetsuppgifter. En studie har nyligen dven visat att
hundar som var framgingsrika pd utstillningar i genomsnitt upp-
visade mer ridslor och mindre av de egenskaper som utgér viktiga
delar av arbetslusten (Svartberg, 2003). Utstillningar verkar alltsd
inte bidra till att {4 fram bra tjinstehundar.

Kraven pd en tjinstehunds fysiska egenskaper definieras helt ut-
ifrdn de arbetsuppgifter den skall 16sa. Det handlar i detta samman-
hang framfér allt om olika typer av spdr-, sék-, bevaknings- och
skyddsarbete. For ledarhundar {6r synskadade spelar anatomi och
fysisk prestationsférméga en jimforelsevis mindre roll, men grund-
kravet dr att hunden ir av limplig storlek. Med limplig storlek me-
nas att ledarhunden & ena sidan skall vara tillrickligt stor for att
fungera som en tydlig vigledare, 4 andra sidan inte si stor att den
blir svirhanterlig. Skyddshunden skall inte vara si stor att den blir
klumpig eller skadebenigen, men den maste vara tillrickligt stor f6r
att ingjuta respekt och kunna stoppa en person. Den enda statliga
yanstehundstypen i Sverige som foér nirvarande skyddsdresseras ir
polisens évervakningshundar (“klassiska” polishundar). S6khundar,
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till exempel Tullverkets narkotikasokhundar och polisen bomb-
sokhundar, kan med férdel vara mindre och littare in skydds-
hundarna, detta beroende pd att de d& blir enklare att hantera och
lyfta d3 de skall s6ka i tringa eller ot1llganghga utrymmen.

Spér- och bevaknmgsarbete innebir 1 sig inte nagon storre fysisk
prestation, och stiller inte alltfér specifika krav pd kroppsbyggnad
och storlek. Det ir emellertid oftast samma hundar som iven skall
utfora olika typer av personsdk och skyddsarbete, och fér detta
Okar kraven betydligt. Viktiga aspekter dr hillbarhet, uthdllighet
och framkomlighet 1 samband med personsék i terring. Dirtill kan
man viga in betydelsen av att hundens utseende kan imponera och
verka avskrickande.

Sammanfattningsvis krivs av de flesta tjinstehundar att de upp-
visar stor fysisk kapacitet, samt har en byggnad och storlek som
inte gér dem skadebenigna eller orsakar dem onédiga férslitningar.
Med hinsyn till att olika individer trots vissa olikheter i anatomi
kan anses fungera mer eller mindre vil ir det svirt att exakt defini-
era vilka egenskaper som ir de optimala. Viss variation torde dir-
med kunna tolereras inom ramen f6r vad som kan anses vara limp-
lig anatomi. For att skaffa sig ett vilgrundat underlag infér en mer
detaljerad beskrivning vore det limpligt att sammanstilla och ana-
lysera information om byggnad och storlek pd de tjinstehundar
som 1 praktiken visat sig uppfylla de aktuella funktionskraven.

4.1.3 Halsa

Det 6nskvirda for alla hundar, idven tjinstehundar, ir sjilvfallet att
de forblir helt friska under sin livstid. For hundar i gemen handlar
detta i férsta hand om vilbefinnandet hos hunden sjilv, men iven
om igarens omtanke och omsorg om sin hund. Fér en tjinstehund,
dir inkodp och utbildning kostat mycket pengar, dr den ekonomiska
aspekten av stor vikt. Absolut hilsa dr dock inte ett realistiskt mal
eftersom alla hundar kan drabbas av skador och icke irftliga sjuk-
domar. Milsittningen 1 tjinstehundsverksamheten maiste dirfor
vara att i mojligaste mdn undvika att hundarna bir pd irftliga sjuk-
domar och defekter, att de har ett vil fungerande immunférsvar
samt att deras anatomi inte orsakar dem onddiga skador eller for-
slitningar. Detta ir i grunden en friga om att avelsarbetet bedrivs 1
enlighet med de prestationskrav som praktisk tjanst bjuder.
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Minga sjukdomar och irftliga defekter ir tydligt rasbundna.
Vilka de specifika sjukdomsproblemen ir beror dirfér av vilken ras
man viljer att beakta. Det blir av naturliga skil en &tskillnad 1 kra-
ven pd hilsa mellan sjukdomar som ir méjliga att behandla fram-
gingsrikt och de som ir kroniskt belastande utan mojlighet till
ordentlig lindring fér hunden. Som exempel kan nimnas att rygg-
problem ofta kriver vila, operation eller i virsta fall kassation, me-
dan skoldkértelproblem i allminhet kan medicineras framgings-
rikt. En annan jimforelse kan goras mellan kroniska njurdefekter
och en lindrigt kinslig mage som endast kriver att man undviker
vissa foder. For att uppfylla kraven {6r anvindning 1 avel ir sjilv-
fallet kraven hogre eftersom ménga hilsostérningar har en irftlig
grund.

Sverige har varit ett féregdngsland i bekimpandet av vissa sjuk-
domar hos hund, numera kallat hilsoprogram. Ett samarbete under
1970- och 1980-talen mellan Statens Hundskola 1 Sollefted och
Sveriges lantbruksuniversitet resulterade i att Svenska Kennel-
klubben inférde ett hilsoprogram mot héftledsdysplasi (HD), en
vanlig irftlig utvecklingsrubbning i hoftlederna som kan innebira
smirta och nedsatt funktion hos drabbade hundar. Senare har man
inom SKK infért hilsoprogram mot flera andra hilsostérningar.
Detta ir ett av de mer effektiva instrumenten som tillimpas f6r att
minska frekvensen av vissa irftliga sjukdomar, dels genom krav pd
avelsdjuren men dven med hinsyn till att uppgifter om enskilda
hundars hilsostatus avseende den aktuella sjukdomen/defekten blir
tillgingliga for uppfédare, valpkdpare och tjinstehundsanvindare
via offentliga register. Bekimpning av irftliga sjukdomar ir emeller—
tid inte problemfritt, bland annat eftersom minga hilsostdrningar ir
svdra att entydigt diagnosticera och gradera.

Det finns ett antal sjukdomar som utgér problem inom de raser
som anvinds inom tjinstehundsverksamheten och som det dirfor
ir angeldget att begrinsa och motverka. Nedan terges exempel pd
sddana hilsostérningar som kan paverkas genom ett riktat urval av
avelsdjur:

o Diskbricksforindringar vid det s3 kallade L7/S1-syndromet, van—
lig hos framfér allt schifer.

e FEksem, hudinfektioner och kldda kan upptrida utan att det
noédvindigtvis dr irftligt, men besviren uppvisar klart hégre
frekvens inom vissa raser och grupper av nirbesliktade hundar.
Allergier utgor inte sillan en bakomliggande orsak till detta.
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Férutom att de utgér ett djurskyddsproblem och kan sinka
hundens prestationsférmiga, kan denna typ av problem iven
vara en ekonomisk belastning fér hundigaren genom kostnader
for specialfoder och veterinirvard.

e Rubbningar i bukspottkdrtelfunktionen leder till att hunden far
svarigheter att tillgodogéra sig maten den iter. Schifer ir en

drabbad ras.

e Blindhet kan orsakas av irftligt betingade 6gonbotten-
forindringar. Ett exempel ir den hos labrador férekommande
ogonsjukdomen PRA.

4.2 Raser

I tjinstehundssammanhang ir egentligen den enskilda hundens
rastillhérighet ointressant. Det som har betydelse ir i vilken ut-
strickning hunden besitter den kombination av egenskaper som
krivs f6r den aktuella uppgiften. Av naturliga skil dr det si att
hundar inom en enskild ras uppvisar likartade egenskaper, och det
ir just denna omstindighet som gor att det finns anledning att dis-
kutera limpliga raser.

Minst tvd aspekter av vikt kan urskiljas 1 diskussionen om raser
med limpliga egenskaper. Den ena handlar om att man littare kan
finna limpliga individer om man soker 1 raser som av erfarenhet
visat sig rymma en nigorlunda hég andel limpliga tjinstehunds-
imnen. Den andra aspekten ir av betydelse om ett eget avelsarbete
skall bedrivas. Det giller d3 att f6r det forsta satsa pd en ras dir
man i ett inledningsskede kan finna individer som nedirver 6nsk-
virda egenskaper. For det andra bér man ta hinsyn till framtida
mojligheter till avelssamarbete med andra privata eller statliga
uppfédare; nir det giller tjinstehundsavel underlittas detta om
man satsat pd en ras som ir vanligt férekommande som tjinste-
hund eller som anvinds f6r snarlika indama3l.

Den vanligaste hundrasen i tjinstesammanhang sett i ett globalt
perspektiv dr, precis som i Sverige, schifer. I friga om specifika
tjanstehundstyper kan - dven detta i likhet med svenska férhallan-
den - andra raser vara vanligare. Tjinstehundsutredningen har inte
gjort ndgon kartliggning p& detta omrdde men rent allmint tycks
retrieverraser vara vanliga som ledarhundar fér synskadade, i syn-
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nerhet golden och labrador retriever. Spanielraser som springer och
cocker spaniel verkar vara populira att anvinda som olika typer av
sokhundar, exempelvis narkotikasékhundar, i mdnga linder.

4.3 Avelsmal

Som nidmnts tidigare skall Tjinstehundsutredningen enligt direkti-
vet “beskriva vilka avelsmil som bér stillas for att fa fram en hog
andel friska hundar med de 6nskvirda egenskaperna”. Just detta ir
rimligen det dvergripande avelsmalet, att 3 fram hundar som fun-
gerar vil 1 tjinst under ldng tid. Utéver mentalt och fysiskt goda
forutsittningar for tjinst ur ett mer allmint perspektiv innefattar
detta avelsmdl att hundarna skall ha 18g skade- och sjukdoms-
frekvens och kunna leva 1 socialt samspel dven med andra in sina
egna forare samt att de med bibehillet psykiskt vilbefinnande skall
tdla de pdfrestningar som tjinstgdringen innebir.

Som grund fér limpligt avelsmal méste alltsd finnas mer direkta
ekonomiska aspekter. Friska hundar som fungerar linge i tjinst ir
billigare 4n sjuka hundar som miste tas ur tjinst i unga ir. Aven
mer indirekta ekonomiska aspekter miste vigas in; en hund som
fungerar vil i tjinst genererar mer samhillsnytta dn en hund som
inte har de for tjinst ritta férutsittningarna. Slutligen finns viktiga
djurskyddsaspekter. Den mest uppenbara djurskyddsfrigan som
maste avspeglas 1 avelsmélet dr hundarnas fysiska hilsa. Men det ir
ocksd viktigt att viga in hundarnas psykiska vilbefinnande i sam-
band med de belastningar som tjinstehundar utsitts for.
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