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av regeringsprotokoll for de atgirder och det dndamil som framgir av
foredragandens hemstélian.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redovisas uppgifter om kvinnornas villkor pa arbets-
marknaden. Med hénsyn- till fordandringarna pa arbetsmarknaden férordas
atgirder i syfte att forstarka kvinnornas stéllning, bl. a. mot bakgrund av
forslag fran dataeffektutredningen och av erfarenheterna av den s.k.
10-miljonerskampanjen for fler kvinnor till industrin. For fortsatt projekt-
verksamhet foreslds sammanlagt ca 15milj. kr. for budgetaret 1985/86,
varav 10milj. kr. tidigare dskats under social-, utbildnings- och arbets-
marknadsdepartementens huvudtitlar.
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larvarande: statsministern Palme. ordforande. och statsriiden Lundkvist.
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Lejjon, Peterson. Bostrom, Bodstrom. Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg,
Wickbom

_ Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden

1 Inledning

Det riader i dag bred politisk enighet om jimstilldhetsmilen. Det finns en
rad offentliga och enskilda organ i det svenska samhiillet som, vart och ett
inom sitt omrade, arbetar for att forverkliga dessa mal. Utvecklingen
under framforallt 1970-talet har inneburit att kvinnorna definitivt befiist sin
position pd arbetsmarknaden. Fortfarande ar dock kvinnors och miins
villkor i samhillet alltfor olika. 1 arbetslivet tar sig detta uttryck bl. a. 1 att
kvinnor och min har skilda arbetstider, arbetar i skilda branscher och
inom skilda yrken. Denna uppdelning ir sirskilt pitaglig i ett internatio-
nellt perspektiv dir Sverige annars utmiirks av en mycket hdég Kkvinnlig
torvirvstrekvens. En utveckling i riktning mot en mindre delad arbets-
marknad pdgdr dock. Det finns emellertid en pataglig risk att denna ut-
veckling nu kan komma att ske i en betydligt laingsammare takt om inte
sirskilda atgirder vidtas. Jag ser i huvudsak tre skil {or denna bedémning.

For det forsta innebiir datoriseringen av arbetslivet att minga arbeten
dar kvinnor nu finns kommer att rationaliseras bort. For det andra leder
den minskade kommunala och statliga expansionen till att antalet nyan-
stéllningar inom den offenliga scktorn inte blir lika omfattande som hittills.
Den okning av kvinnors forvirvsfrekvens som skedde under 1970-talet
berodde till stor del pid den kommunala expansionen. For det tredje kom-
mer omstruktureringen av industrin att innebiira 6kade krav pa inte minst
teknisk utbildning av arbetskraften. Detta kan komma att ytterligare tor-
svara kvinnornas mojligheter att bryta in pa hittills mansdominerade
yrkesomraden.

Mot denna bakgrund ar det nodvindigt att vidta siirskilda dtgarder {or att
forbattra kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade divarande cheten for
arbetsmarknadsdepartementet den 1 december 1978 en kommitté (A
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1978:05) med nio ledaméter for att utreda datateknikens effekter pa pro-
duktion och arbetsliv. Kommittén antog namnet dataeffektutredningen.
Den Y septcmber 1982 fick utredningen genom tilléiggsdirektiv i uppdrag att
bl. a. forséka belysa hur kvinnors situation i arbetslivet paverkas av data-
tekniken. .

Dataeffektutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1984: 20) Datorer
och arbetslivets forindring foreslagit ett Atgirdsprogram for kvinnor i
samband med datoriseringen. Programmet féreslds omfatta informations-
spridning, utvecklings- och utbildningsprogram, sérskilda insatser for att
forverkliga jimstilldhetavtalen, lokala projekt (t.ex. datastugor) samt ut-
rednings- och forskningsinsatser om kvinnors arbetsmarknad i samband
med att ny teknik infors.

I prop. 1982/83: 150 (AU 30, rskr 394) med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1983/84 m. m. (kompletteringspropositionen)
aviserades cn kampanj i syfte att fa industrin att tidigareligga ett kom-
mande rekryteringsbehov och att utbilda fér kommande behov av kvalifi-
cerad arbetskraft. Fér kampanjen anslogs 100 milj. kr. for budgetaret
1983/84. Av dessa medel avsattes 10milj. kr. till en delkampanj for att oka
kvinnornas intresse for arbete och vidareutbildning inom industrin (den
s. k. 10-miljonerskampanjen). Kampanjen genomférdes av arbetsmark-
nadsdepartementet i samrad med arbetsmarknadens parter.

Jag kommer i det foljande att redovisa dels erfarenheterna av 10-miljo-
nerskampanjen, dels mina 6verviganden i anslutning till dataeffektutred-
ningens (6rslag om tgirder for kvinnor. Dataeffektutredningens forslag i
ovrigt bereds f. n. i regeringskansliet.

Chefen for civildepartementet kommer senare att for riksdagen presen-
tera riktlinjerna for det fortsatta arbetet for jamstalldhet mellan kvinnor
och min i statsférvaltaingen i en proposition om den statliga personalpoli-
tiken. )

Som underlag till foreliggande proposition har en promemoria utarbetats
inom arbetsmarknadsdepartementets jimstélldhetssekretariat. Promemo-
rian behandlar den delade arbetsmarknaden, kdnsskillnader i utbildningen
och forutsittningar fér kvinnors férvirvsarbete.

Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I .

Dataeffektutredningens betinkande har remissbehandlats. En forteck-
ning av remissinstanserna och en sammanstéllning av deras yttranden, vad
avser det av utredningen foreslagna atgardsprogrammet fér kvinnor i sam-

“band med datorisering bér fogas till detta protokoll som bilaga 2.

Jag har under beredningen av de frigor som nu skall behandlas samratt
med cheferna fér social-, finans-, utbildnings-, arbetsmarknads-, industri-
och civildepartementen samt med statsrdden Goransson och R. Carlsson.
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2 10-miljonerskampanjen och dataeffektutredningen

2.1 10-miljonerskampanjen

Delkampanjen “'Fler kvinnor till industrin®™ genomfordes i arbetsmark-
nadsdepartementets regi under budgetaret 1983/84. Kampanjen skulle vara
ett led i en mer langsiktig strategi med mélsittningen att bredda kvinnornas
arbetsmarknad, och den skulle utformas si att majligheter gavs till stor
lokal variationsrikedom. En referensgrupp med foretridare for arbets-
marknadens parter svarade {or uppliggningen av kampanjen. Kampanjen
har bedrivits dver hela landet och har haft tre olika huvudinriktningar,
namligen atgirder for att piverka flickors utbildnings- och yrkesval. da-
tautbildning foér kvinnor och rekryterings- och vidareutbildningsiitgirder i
arbetslivet. Harutover har ett antal projekt med motsvarande inriktning
genom{orts - for invandrarkvinnor. Samtliga projekt har redovisats och
diskuterats vid linsvisa uppfGljningskonferenser. dir frigan om hur vunna
erfarenheter kan integreras i de berdrda purlcrrius normala verksamhet
spelat en viktig roll. En slutrapport om kampanjen summanstills inom
arbctsmarknudsdcpartehcnlel. I det foljande redovisas de viktigaste de-
larna av kampanjen. '

For att paverka flickor till otraditionella wthildnings- och vrkesval har
sumtliga tekniska hégskolor inom en ram av 3 milj. kr. genomtort projekt i
syfte att i Okad utstriickning rekrytera kvinnliga elever. Atgirderna har
varierat mellan de olika hogskolorna men i regel innefattat dels informa-
tionssatsningar av kvinnliga teknologer i grundskol/gymnasieskola. dels
majligheter for flickor att pd hogskolorna ta del av pigiende verksamhet. '
Besoken pa hogskolorna har i en del fall kombinerats med industribesok.

Hogskolorna har ocksa vint sig till larare 1 tekniska och naturvetenskap-
liga imnen pd hogstadiet och gymnasiet samt till syo-funktionirer. Ett par
hogskolor har haft utbildning/information i data och teknik fér flickor
under helger och lov och darvid mott ett ovéntat stort intresse.

Sammantattningsvis visar erfarenheterna frin de tekniska hogskolorna
pd behovet av informations- och utbildningsinsatser inte bara till elever
utan ocksa till framforallt Lirare i naturvetenskapliga imnen, tekniklirare
och syo-funktiondrer for att dessa bittre skall kunna tillgodose flickornas
behov och férutsittningar inom det tekniskt-naturvetenskapliga omradet.
De modeller for temastudier, teknikverkstider, studiedagar, lirarhandled-
ningar m. m. som utarbetats inom kampanjen och som finns tillgéingliga vid
respektive hogskola utgér en god grund for ctt fortsatt arbete.

LO, TCO och SAF har tillsammans disponerat 1 milj. kr. {or information
pa grundskolans hogstadium i fem lin av kvinnor i manliga yrken. Speciellt
utbildade skolinformatérer (kvinnliga s. k. “’brytare’) har informerat flic-
kor i grundskolan.
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Fredrika-Bremer-Forbundet har i samma Lin genomfort fariildrainfor-
mation infor flickornas utbildnings- och yrkesval. Klass- och foraldramo-
ten anordnades med medverkan av skolinformatérerna.

Lirarhogskolan i Viixjo har inlett ett arbete med nya modeller for
teknikiimnet, bl.a. kurser som skall vara attraktiva {or flickor genom att
exempelvis kombinera sprik och teknik.

Effekten av insatser som S)}l'tzir till att paverka yrkes- och utbildningsval
kan ofta ses forst pa ling sikt. Berorda skolor. elever och lirare har
cmellertid inte bara visat ett stort intresse och hig aktivitet i de genomfor-
da projekten utan fortsitter i flertalet fall med en verksamhet i kampanjens
anda.

Minga lokala projektledare/medarbetare pekar ocksd pd vikten av att
tidigt fora in teknikiimnet i undervisningen och understryker att flickors
och pojkars intresse for teknik bor uppmiirksammas redan i forskolan.

Datoriseringen i arbetslivet innebir inte bara att traditionellt kvinnoar-
bete tas dver av datorerna utan ocksd att kvinnorna minga ganger far
svirare att hiivda sig i konkurrensen pa arbetsmarknaden. Mot denna
bakgrund initicrades inom kampanjens ram en rad datauthildningsprojekt
riktade till kvinnor.

Kvinnor pd industriarbetsplatser i Sandviken, Stockholm och Umes har
genom uppsokande verksamhet rekryterats till studiecirklar i datateknik.
Studiecirklarna, i vilka ingick enbart kvinnliga deltagare. har anordnats av
Arbetarnas bildningsforbund (ABF) och Tjinstemiinnens bildningsverk-
samhet (TBV). Minga av kvinnorna arbetade skift. Pa nigra arbetsplatser
har samtliga kvinnor deltagit i utbildningen. 1 ett par av foretagen har detta
varit den mest omfattande satsningen pl:°| personalutbildning ndgonsin.

Andra datautbildaingsprojekt har inncburit vidareutveckling av datastu- -
ge-verksamhet. internatutbildning for invandrarflickor och invandrarkvin-
nor. . )

Totalt har 1.3 milj. kr. satsats pi datautbildningsprojekt. I utviirderingen
av dessa projekt pdpekar manga kvinnor viirdet av att utbildning inom vad
som anses vara ett manligt imne getts i rena kvinnogrupper. Den enkonade
gruppen tycks minga ginger ha varit en foérutsitining for kvinnornas
deltagande. Tillstromningen till datautbildningsprojekten har 6vertriffat
de flesta forvantningar. varfor en viss brist pad utbildade lirare gjort sig
kiinnbar. Minga datacirkeldeltagare har uttalat intresse for fortsatt dataut-
bildning. _ o : . .

Den tredje inriktningen inom kampanjen “'Fler kvinnor till industrin’”
avsag rekevterings- och vidareuthildningsdtgdrder i arbetsliver. | samarbe-
te med lansarbetsnimnder. utvecklingsfonder. foretag och forskningsrid
har en rad aktiviteter genomforts till en sammanlagd kostnad av 2,5 milj.
kr. Ett tjugotal projekt har genomforts med malsiittningen att dppna nya
utvecklingsvigar for kvinnor i ofta mindre kvalificerade befattningar. Ett
par projekt har riktats till arbetslosa kvinnor. Flera projekt har haft inslag
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av datautbildning. Projekten i decnna del har visat en mycket stor bredd,
fran orienteringskurser till kvalificerad utbildning i elektroteknik och ro-
botteknik. Drygt 500 kvinnor har deltagit. Flera projekt har haft inslag av
sjdlvfortroendetrining. Som exempel pd andra projekt kan niimnas vidare-
utbildning i svenska, matematik, engelska och data fér kvinnor med enbart
folkskoleutbildning, uppsdkande verksamhet for att informera bl.a. ar-
betslosa kvinnor om teknisk utbildning samt varvad teoretisk/praktisk
utbildning till el/tele/robottekniker av flickor i Trollhittan. Dessa flickor
ges fast anstéllning efter genomf6rd tredrig utbildning. I ett projekt har
arbetslosa kvinnor vid besok pd sméiféretag informerat om kvinnors ar-
betsmarknadssituation, arbetsmarknadspolitiska medel m. m., for att un-
derlétta framtida rekrytering av kvinnlig arbetskraft.

Erfarenheterna frin dessa projekt dr 6verlag positiva, men det betonas i
ett par slutrapporter att enstaka projekt under en kortare tid inte kan ge
samma resultat som ett mer langsiktigt arbete. Tidsbegrinsade kampanjer
har dessutom ofta den svagheten att det blir for kort planerings- och
forberedelsetid for berdrda foretag och organisationer. A andra sidan kan
de tidsbegrinsade projekten initicra verksamhet pa lingre sikt och genom
en ofta intensiv pressbevakning ge impulser till fordndringar i mnga andra
sammanhang.

Tidigare genomforda forsok diir man sokt rekrytera kvinnor til{ otradi-
tionella arbeten har visat stora skillnader mellan kortsiktiga och langsiktiga
resultat. De goda resultaten pa kort sikt har inte visat sig bestiende utan
kvinnorna har efter en tid atergatt till mer rutinbetonade arbetsuppgifter. 1
rapporterna papckas ocksa att det dr visentligt med ett' mera Iingsiktigt
uppféljningsarbetc med mojligheter att vid en senare tidpunkt g in med
ytterligare stodatgiirder. '

Slutligen riktade sig vissa projekt uteslutande Gl invandrarkvinnor for
att forbiittra deras mojligheter att fa arbeten med teknisk inriktning eller
mer kvalificerade befattningar. Hir deltog framférallt arbetsldsa invan-
drarkvinnor.

Genom kampanjen “'Fler kvinnor till industrin®™ har 46 000 flickor/kvin-
nor pi mer dn 100 orter i landet berérts direkt av verksamheten. Forutom
central och lokal projektledning har ca 3200 ldrare. 3000 forildrar, 800
foretag och 600 skolor varit engagerade i arbetet. Massmedia har dgnat
kampanjen stor uppmirksamhet. ' '

En av kampanjens malsiittningar var att paborja ett forindringsarbete.
eller stimulera en redan pigdendc verksamhet. Utvirderingen av kampan-
jen visar att denna méilsattning nitts i flertalet fall. Resultatet har inte bara
blivit viktiga insatser for enstaka kvinnor eller grupper av kvinnor under en
begriinsad tid utan en reell férstirkning av det mer 1dngsiktiga arbetet for
jamstilldhet pd arbetsmarknaden.

Flera projekt har nu évergitt fran att vara forsoksverksamhet till att bli
en del av ett reguljirt arbete. Detta har manga ganger mojliggjorts genom
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omprioriteringar av befintliga resurser. Den utviirdering av kampanjen
som har genomfoérts inom arbetsmarknadsdepartementet visar emellertid
att behovet av fortsatta insatser i kampanjens anda ér stort. En varaktig

tidsperiod.
2.2 Dataeffektutredningen

Dataeffektutredningens forslag berdr en rad samhilissektorer och spiin-
ner over flera departements ansvarsomriden. 1 1985 érs budgetproposition
(prop. 1984/85: 100 bil. 12 s. 45—49) redovisas hur forslagen i betiinkandet
behandlas inom regeringskansliet. Betrifffande utredningens forslag till
Atgirdsprogram for kvinnor hiinvisar chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet till den kommande propositionen om kvinnornas stillning pé ar-
betsmarknaden.

Dataeffektutredningen behandlar i sitt slutbetiinkande (SOU 1984: 20)

sysselsittning och arbetsmiljé. Utredningens forslag avser i forsta hand
det arbetsmarknadspolitiska omridet. Utredningen understryker behovet
av en regional spridning av den nya tekniken liksom dtgirder som gor den
tillgénglig for smd och medelstora foretag. I forslagen betonas att krav pa
en god arbetsmiljd i vid bemiirkelse miste beaktas nir ny teknik inférs.
Vidare foreslar utredningen atgiirder inom utbildnings- och forskningsom-
radet. Utredningen betonar att sirskild uppmirksamhet bor riktas mot
grupper, som direkt kan komma att berdras av den strukturforindring i
samhiillet som datoriseringen innebir.

Dataeffektutredningen fick genom tilliggsdirektiv dr 1982 i uppdrag att
sirskilt studera kvinnornas arbetsmarknadssituation i samband med da-
torisering. I samband hirmed utarbetades en sekretariatsrapport (Ds A
1983: 9) Kontorsautomation och kvinnors framtida arbetsmarknad.

Utredningen har funnit att kvinnor. sirskilt ligutbildade kvinnor med
rutinarbetsuppgifter inom sival industrin som pé Kontoren. riskerar att
paverkas negativt av den omstillnings- och anpassningsprocess som den
tekniska utvecklingen i kombination med den kénsuppdelade arbetsmark-
naden kan ge upphov till under de kommande éren. Enligt utredningens
beddmning maste kvinnorna ges reella mojligheter att anpassa sin arbets-
marknadssituation i samband med att ny teknik infors. Risken att bli
arbetslos ir annars pitaglig. Entigt ett rikneexempel av utredningen skulle
silunda arbetslosheten till foljd av datoriseringen kunna beréra uppét
100000 kvinnor inom en period av tio—femton ar.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att ett séarskilt itgirdsprogram
utformas for att underliitta denna omstéllnings- och anpassningsprocess.
Inom ramen for detta program bor bl a. beaktas vikten av att kvinnorna
kan tillgodogora sig de mojligheter som den nya tekniken skapar bade till
nya arbetstillfillen och ett rikare arbetsinnehill. Atgirdsprogrammet fore-



Prop. 1984/85: 130 8

slas bli utformat av en till arbetsmarknadsdepartementet knuten grupp
med foretrddare for arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), skoloverstyrelsen
(SO), jamstilldhetsombudsmannen (J4amO), SAF, LO, TCO och SA-
CO/SR. Programmet foreslas bl. a. innehélla information till kvinnor om ny
teknik med exempel pi god teknikanviindning.

1 anslutning till den av utredningen i annat sammanhang foreslagna
regionala utvecklingsverksamheten och *’strukturomvandlingsutbildning-
en’” foreslas att sdrskilda utvecklings- och utbildningsprogram for kvinnor
utformas i samband med datorisering.

Utredningen foreslar ocksa att sirskilda insatser gors inom t. ex. data-
och elektronikbranschen for att folja upp och forverkliga jamstilldhetsav-
talen mellan arbetsmarknadens parter samt jamstiilldhetslagens bestim-
melser om aktiva atgéirder for jamstalldhet i arbetslivet.

Vidare understryks behovet av riktade insatser pa datautbildningsomra-
det och andra omraden i form av lokalt initierade och genomférda projekt i
samtliga lain. Som exempel nimner utredningen datastugeprojekt, data-
lager, temadagar, tekniklaboratorium, teknikverkstad och pilotprojekt.
Studicforbund, lansskolndmnder och lansarbetsnimnder namns som lamp-
liga samarbetspartners och foreslas utnyttja de av utredningen foreslagna
resurserna for regionala utvecklingsprogram.

Slutligen menar utredningen att ett atgéirdsprogram bor innehélla insat-
ser for forskning och utredning om kvinnors arbetsmarknad i samband
med att ny teknik inférs. En s&dan forsknings- och utredningsverksamhet
bor bl. a. omfatta omriden som sysselsédttning, arbetsuppgifter, arbetsor-
ganisation m. m.

Utredningen menar att dtgdrdsprogrammet till en del skall kunna finansi-
eras med befintliga medcl inom det ordinarie jimstilldhetsarbetet samt av
utredningen i andra avsnitt féreslagna resursférstiirkningar. Behov av sir-
skilda medel bedéms dock foreligga for information till kvinnor om ny
teknik och for lokal projektverksamhet. Utredningen féreslar att 4 milj. kr.
per 4r avsiitts under en fyradrsperiod for genomforandet av atgirdspro-
grammet.

3 Foredragandens overviganden

3.1 Allmanna utgangspunkter

Mojligheterna for bade kvinnor och mén att ha ett eget arbete och en
egen inkomst ir en grundldggande forutsittning for jimstilldhet. 1 Sverige
forvirvsarbetar kvinnorna idag i néstan lika hog utstriickning som ménnen
vilket ar unikt i viistvirlden. Pa mindre dn 20 ar har enfoérsérjarfamiljen
nédstan férsvunnit och tvaforsorjarfamiljen — eller ensamtorsérjarfamiljen
— blivit normen i vart land. Detta har mojliggjorts genom ett medvetet
reformarbete inom olika samhillssektorer. En majoritet av alla férvarvsar-



Prop. 1984/85: 130 9

betande kvinnor arbetar inom den offentliga sektorn. Utbyggnaden av en
tjiinstesektor i offentlig regi har emellertid inte bara skapat arbete at en stor
miingd kvinnor utan har ocksa skapat de praktiska forutsittningarna for
manga andras forvirvsarbete. Barnomsorg, dldreomsorg och goda kollek-
tiva kommunikationer dr exempel pa nddvindiga forutsittningar for Sveri-
ges internationellt sett hoga kvinnliga forvérvsfrekvens.

Det rader i dag bred politisk enighet om jamstélldhetsmalen. En rad
offentliga och cnskilda organ i samhillet arbetar var och en inom sitt
omrade for att forverkliga dessa mil. Fortfarande dr dock kvinnors och
miins villkor i samhallet alitfor olika. I arbetslivet tar sig detta uttryck bl. a.
i att kvinnor och mén arbetar i skilda branscher, i olika yrken och med
olika lang daglig arbetstid. En vasentlig uppgift for jimstilldhetsarbetet ar
déarfor att verka for en arbetsmarknad som inte dr uppdelad i en manlig och
en kvinnlig del utan en diir kvinnor och miin istiillet deltar i alla delar av
arbetslivet pd samma villkor och med lika méjligheter.

Méanga kvinnor har svarigheter att kombinera férvirvsarbete med god
omsorg om barnen. Detta giller inte minst fér kvinnor med sma barn. En
generell férkortning av den dagliga arbetstiden med malct sex timmar per
dag skulle forbattra villkoren. Minga lontagare prioriterar ocksé, enligt
tillgiingliga undersokningar. en sddan férbittring av levnadsstandarden
framfor en 6kad konsumtion. En &tgird som har stor betydelse dr den
mojlighet som fordldraledighetslagen ger smabarnsforaldrar att forkorta
sin arbetstid med erséttning {or inkomstbortfall. Det dr angeliget att denna
rittighet, som framfor allt utnyttjas av smabarnsmodrarna. fordelas mer
jamlikt mellan fordldrarna. .

Utvecklingen mot jamstiilldhet pa arbetsmarknaden har gétt snabbt un-
der den senaste femtonérsperioden. Kvinnorna har nu definitivt befiist sin
position p& arbetsmarknaden. Det finns emellertid en pataglig risk att
1970-talets positiva utveckling mot okad jamstilldhet inte utan vidare
kommer att fortgd. Datacffektutredningens bild av datoriseringens majliga
konsekvenser for minga traditionella kvinnoarbeten inom industri, service
och framfor allt kontorsarbete qnderstryker behovet av omedelbara offen-
siva atgirder. Enligt utredningen ir risken annars pataglig att de grupper
kvinnor, som idag av varierande anledningar har en svag stéillning i arbets- -
livet, i framtiden kommer att drabbas av arbetsldshet.

Under 1970-talet kunde bade den stora gruppen nytilltridande kvinnor
pi arbetsmarknaden och en stor andel av dem som genom omstrukture-
ringar av niringslivet tvingades s6ka nya arbeten beredas sysselsittning
inom den snabbt viixande offentliga sektorn. Da denna tillviixt nu sker i en
mer lingsam takt kommer dessa grupper-inte i samma utstriickning som
tidigare kunna beredas arbete inom den offentliga sektorn. Detta kan bli
kédnnbart for minga kvinnor vars traditionclla arbetsuppgifter i den privata
scktorn tagits 6ver av datorer. Inom industri och privat tjinstesektor
vintas diiremot en 6kad efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft. Savil de
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kvinnor som idag befinner sig pa arbetsmarknaden, som de som befinner
sig i utbildning, har cmellertid en férhallandevis svag stéllning i konkurren-
sen om arbetena inom dessa sektorer. Deras utbildning och arbetslivserfa-
renhet hanfér sig framf6r allt till vird- och servicesektorn.

Aven manga s. k. traditionclla mansjobb viintas férsvinna. Manga indu-
stribranscher star infor stora omstéllningar pa grund av dverkapacitetspro-
blem, omstruktureringsbehov och tilltagande internationalisering. En foljd
av en minskad industrisysselsittning kan bli 6kad konkurrens fran miin-
nens sida dven vad giller de kvinnodominerade arbetena i den offentliga
scktorn.

Konkurrensen om de tillgiingliga arbetena inom industrin kommer samti-
digt att oka. Utbildningskraven hojs ocksa successivt, och enligt bl.a.
dataeffektutredningens bedémning kommer utbildning inom traditionellt
manliga omriden som teknik och data att bli alltmer utslagsgivande.

Mot denna bakgrund framstar flickornas traditionella val inom hela
utbildningssystemet som iin mer beténkligt. Hittills har dessa val alltfér
ofta lett till JAgavionade kvinnoarbeten med begrinsade utvecklingsmojlig-
heter. Fortsatter flickor att vilja pd samma sétt som nu, ér risken pitaglig
att utbildningen for manga kommer att leda till vdsentliga svarigheter med
atféljande perioder av arbetsloshet och hérigenom allvarliga konsekvenser
for samhallsekonomin. Den vilbehdvliga begavningsreserv som flickorna
utgdr tas ocksa daligt tillvara. .

Mot denna bakgrund anser jag att atgirder miste vidtas dver ett brett
omrade. Den genomférda 10-miljonerskampanjen visade. att mycket goda
resultat kan uppnis genom sirskilda projcktinsatser. Jag foresliar darfor att
ytterligare projektmedel avsiitts for ett fortsatt arbete med i huvudsak
samma inriktning och uppliggning som 10-miljonerskampanjen. Projekt-
verksamheten bor utformas i samarbete med bl.a. arbetsmarknadens
parter. '

3.2 Atgﬁr(lsprogram

Datacffektutredningen féreslog i sitt slutbetinkande att ett sirskilt ft-
géardsprogram skulle utarbetas for att stirka kvinnornas stillning i den
forestaende omstruktureringsprocessen pd arbetsmarknaden. Méinga av de
insatser utredningen foreslog har prévats inom ramen for 10-miljonerskam-
panjens arbete. Tyngdpunkten i kampanjen var att identifiera sidana om-
riden dir man med en smérre forindring eller forstirkning av ett befintligt
arbete kunde rikta insatser mot kampanjens verksamhetsomride: forind-
rat utbildningsval for skolflickor. datautbildning for kvinnor och rekryte-
rings- och vidareutbildningsitgirder {6r kvinnor. ofta i mindre kvalificera-
de befattningar.

Kampanjens arbete kom att ge resultat pa i huvudsak tva siitt. For det
forsta fick en miingd flickor och kvinnor del av kampanjens aktiviteter. Det
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gavs sdvil information om arbetsmarknaden och dess férutsittningar som
stod till att bittre kunna anpassa sig till en forandrad arbetsmarknadssitua-
tion. For det andra gav kampanjen stimulans och inspiration till ett forind-
rat arbetssitt i myndigheter och organisationer. Minga som tidigare inte
uppmirksammat jaimstélldhetsfrigorna fick genom kampanjen en nédvin-
dig kunskap bade om andra myndigheters och organisationers jimstalld-
hetsarbete och vad som kunde utrittas inom det egna verksamhetsomra-
det. '

Erfarenheterna frin kampanjens samarbete mellan myndigheter pé re-
gional niva ledde till att regeringen i december 1984 gav samtliga linssty-
relser i uppdrag att genom samverkan med ldnsskolnidmnder och linsar-
betsnamnder stiirka kvinnornas stillning pi arbetsmarknaden.

Syftet med uppdraget dr att lansstyrelserna genom sitt samordnande
planeringsansvar i okad utstrickning skall uppmirksamma att atgiirder
vidtas pA regional niva for att stiirka kvinnornas stillning p& arbetsmarkna-
den. Vidtagna och planerade atgérder pa regional och om mojligt dven
lokal niva skall redovisas och en analys med ett 1angsiktigt perspektiv skall
genomforas. Arbetet skall avrapporteras, dels i samband med linsstyrel- -
sernas prognos for befolknings- och sysselséittningsutveckling, som avlim-
nas till regeringen i mars 1985, dels i samband med den ldnsrapport, som
skall lamnas till regeringen’i oktober 1985. En uppféljning av arbetet skall
sedan fortlopande ske inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet.

Arbetet med ldnsuppdraget ér nu i full ging. Det har emellertid kommit
till min kiinnedom att det nédvindiga statistiska underlaget for denna typ
av analyser minga ganger uppvisar brister i fordelningen pd kvinnor och
miin. Detta giller sirskiit statistiken pA kommunniva och industrins syssel-
séttningsstatistik. Jag anser det diarfor angeliget, att statens industriverk i
samrad med statistiska centralbyrin dgnar denna {raga sarskild uppmirk- -
samhet i syfte att uppnd ett forbittrat statistikunderlag. '

Jamstiilldhetsarbetet bor dven fortséittningsvis i huvudsak bedrivas inom
ramen for det ordinaric arbetet i myndighcter och organisationer. Jim-
stilldhetsplaner och jamstélldhetsansvariga pa olika nivier ger numera
goda frutsittningar for att ett sddant arbete skall kunna utvecklas pé ett
effektivt och malinriktat siitt. De goda erfarenheterna av lagen (1979: 1118)
om jamstilldhet i arbetslivet samt JimQO:s verksamhet bor ocksd nimnas i
detta sammanhang. Sirskilda projektmedel kan emellertid, vilket 10-mil-
jonerskampanjen har visat, pd ett cffektivt sétt bidra till en nodvindig
vidareutveckling av jimstilldhetsarbetet. '

Betriiffande det fortsatta projektarbetet kommer detta att spinna dver
ett ndgot bredarc omréide #n 10-miljonerskampanjen. Mycket av den verk-
samhet som inleddes under kampanjen har nimligen nu inlemmats i det
lopande arbetet och kommer att fortgd utan stéd av sirskilda projcktme-
del. Inom vissa verksamheter, som inte dirckt berordes av kampanjverk-
samheten. har man & andra sidan uppmiirksammat omriiden, diir ett be-
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grinsat projektarbete skulle kunna ge goda resultat. Jag kommer dirtfor,
utifran helhetsperspektivet att forbattra kvinnornas villkor pa arbetsmark-
naden, foresld projekt inom en rad olika omraden frin forskolan till alla
nivéer i arbetslivet. Jag dvergar nu till att ange vissa riktlinjer for projekt-
medlens anvindning.

Forskola

Flickor och pojkar uppmuntras mer eller mindre medvetet att redan
tidigt utveckla olika sidor i sin personlighet. Redan nir eleverna borjar i
lagstadiet ar deras attityder till konsrollerna grundlagda. De flickor. som
senare i skolundervisningen viljer en teknisk inriktning pa sina studier, har
ofta ett handikapp i férhéllande till jimndriga pojkar pa grund av simre
allménna teknikkunskaper.

I forskolan finns mojligheter att ge barnen erfarenheter och kunskaper
som pa sikt kan bidra till att forindra det traditionella konsrollsménstret. T
statsbidraget till den kommunala barnomsorgen har avsatts 30 milj. kr. per
budgetar for lokalt utvecklings- och férnyelsearbete inom barnomsorgen.
Regeringen fordelar dessa medel. For att stimulera flickors och pojkars
intresse for teknik kommer ca 3.3 milj. kr. av dessa medel att avdelas for
projekt med inriktning pd omridet teknik i forskolan.

‘Syftet &r att barnens naturliga nyfikenhet for teknik skall stimuleras
innan de traditionella kdnsrollsmonstren lagger en hiamsko pa flickornas
teknikintresse. Jag forutsitter att kommunerna ansdker om medel till
sidana projekt.

Grund-, gvmnasie- och hégskola

Sedan borjan av 1970-talet har ett aktivt arbete utforts kring jimstilld-
hetsfrigorna i skolan. SO har bl. a. genomfort flera stdrre projekt i syfte att
stédja. stimulera och utveckla skolornas verksamhet pa jimstalldhetsom-
radet. Under det senaste &ret har t. ex. SO i samarbete med andra myndig-
heter och organisationer tagit fram en tipskatalog med exempel pa insatser
som kan stimulera flickor att viilja tekniska yrkesomraden. I laroplanen for
grundskolan betonas ocksd mycket starkt skolornas ansvar for att bidra till
en jimnare konsférdelning vid uthildnings- och yrkesval, samt for att ge
alla oberoende av kon samma mdajligheter till utbildning. 1 manga kom-
muner pagir ocksd ett'intensivt utvecklingsarbete i syfie att forindra savil
arbetsformer inem grundskolan, valen till hogre utbildning, som stéd till
flickor som valt otraditionellt. Trots detta finns det emellertid fortfarande
stort behov av insatser for att forbittra jimstiilldheten inom utbildningsvi-
sendet. Efter samrid med chefen for utbildningsdepartementet och statsré-
det Goransson forordar jag darfor, att ytterligare atgirder vidtas for att
skolan skall ge flickor och pojkar bittre mojligheter att utbilda sig efter
intresse istéllet for efter kon.
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I 1985 érs budgetproposition (prop. 1984/85:100, bil. 10 s. 154) har
statsradet Goransson foreslagit att sdrskilda medel, 2.7 milj. kr., anvisas
for teknikkurser for flickor i arskurs 8 och 9. Kurserna skall riktas till
flickorna infér valet av gymnasielinje 1 syfte att pdverka deras val av
studieviig i gymnasieskolan och 6ka deras mgjligheter att skaffa sig utbild-
ning och praktik inom andra delar av arbetsmarknaden én den traditionelit
kvinnliga. Frimst bor intresset tor teknik stimuleras.

Erfarenheter visar att flickors formaga att tillgodogoéra sig kunskaper
inom det tekniskt-naturvetenskapliga omridet kan 8ka om undervisningen
sker i grupper med enbart flickor. Enligt hittills gjdrda crfarcnheter ar det
av siirskild betydelse att flickor praktiskt far préva vad det innebir att
studera pd en yrkesteknisk gymnasieskoleutbildning, t.ex. att arbeta med
maskiner och apparater under kunnig ledning. '

I nigra kommuner har under de senaste aren, i regel med stod av:
sirskilda medel, anordnats teknikkurser och datakurser for flickor under
sommaren mellan drskurserna 8 och 9. Erfarenheterna frin dessa kurser ar
goda. Manga flickor har anmélt intresse. Lirare och clever som deltagit
har gett positiva omdémen om kurserna och flickornas intresse tor teknik
och teknisk utbildning har ékat.

De foreslagna kurserna bor ingad som en del i den av mig forordade
projektverksamheten for att underlitta flickornas val till tekniska utbild-
ningar.i gymnasieskolan. '

Jug har med tillfredsstéllelse noterat att en sirskild arbetsgrupp for
jimstilldhetsfrigor nyligen har inrittats inom SO. Arbetsgruppens uppgift
ar att stodja skolornas jimstilldhetsarbete och i forsta hand att 6ka flickor-
nas intresse f6r utbildningar inom den tekniskt-, naturvetenskapliga sek-
torn samt att stodja de flickor som séker otraditionella utbildningar. SO
kommer i detta arbete att sirskilt beakta de goda erfurenhcter som vunnits
i 10-miljonerskampanjen.

Skolan miste ocksé pa ett battre sitt ge de Kvinnliga cleverna och deras
forildrar forebilder fér otraditionella yrkesval. Den forsoksverksamhet
med kvinnor som informatérer i skolorna som genomtérdes av SAF, LO
och TCO under 10-miljonerskampanjen gav mycket goda erfarenheter. SO
bor med utgangspunkt i dessa erfarenheter tillsammans med arbetsmark-
nadens parter, prova mojligheterna att inom ramen for de resurser som '
fordelas till skolinformation sprida och utveckla denna verksamhet ytterli-
gare. Mojligheterna att stimulera otraditionella utbildnings- och yrkesval
bor idven beaktas vid utarbetande av information direkt till elever och

Okad uppmirksamhet maste ocksi dgnas frigan hur flickor resp. pojkar
behandlas i skolan. Forskning visar pd att flickorna generellt sett far
mindre tid och uppmiirksamhet dn pojkarna och att de méter negativa
attityder i grupper som domineras av pojkar. Det ar bl.a. viktigt att
liromedel och undervisningsmetoder uttormas med storre hiinsyn‘till tlic-
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kornas erfarenheter och referensramar. I fort- och vidareutbildningen for
skolans personal bor dessa aspekter sarskilt uppmirksammas.

Syo-funktionirer har en nyckelroll nér det giller att férmedla arbetslivs-
information till eleverna. Dct ér angeldget att i deras vidareutbildning och
arbetslivskontakter ge systematisk information om vikten av ett vidgat
utbildnings- och yrkesval for flickorna.

Den praktiska arbetslivsorienteringen (prao) har stor betydelse nir det
giller att ge eleverna kontakt med for dem otraditionella yrkesomraden.
For att forbittra prao-verksamheten har sirskilda medel anslagits for
utbildning av de handledare som skall ta emot eleverna pa arbetsplatserna.
I utbildningen skall otraditionella yrkesval sarskilt behandlas. I arets bud-
getproposition foreslas dessutom sérskilda medel till 1ontagarorganisatio-
nerna for att stimulera rekryteringen av handledare. Savil i rekryteringen
av handledare som i handledareutbildningen ir det angeléget att jamstalld-
hetsaspekterna ges en mer framskjuten plats.

Jag anser mot denna bakgrund att nya modeller bor provas pa lokal niva
Tor vidareutbildning av ldrare, syo-funktionérer och skolledare i jamstalld-
hetsfragor. Projektmedel bor darfor stéllas till forfogande, sarskilt for
sddan verksamhet som syftar till att integrera jimstalldhetsaspekterna i
den ordinaric undervisningen, fram{6r alit inom det tekniskt- naturveten-
skapliga omridet.

Genom medvetna insatser riktade till flickor infor deras linjeval i gymna-
sieskolan har en 6kning av andelen flickor pa de tekniska linjerna kunnat
noteras i flera kommuner. Generellt sett dr dock fortfarande de allra flesta
gymnasielinjer starkt dominerade av det ena konet. Endast pd sju linjer ar
fordelningen i huvudsak jamn, dvs. vardera kdnet 4r representerat till
minst 40 %. _

Sjilv ser jag med sérskild oro pi att de flickor som trots allt gér otradi-
tionella utbildningsval uppenbarligen moter mycket stora problem i gym-
nasieskolan. P& nigra linjer dr det i det ndrmaste hilften av dessa flickor
som avbryter sin utbildning. Projekt bor dirfor genomforas i syfte att ge
sarskilt stod till de flickor som viljer otraditionellt i gymnasieskolan.

Jag anser det hirutéver sérskilt angelidget att ndrmare f4 belyst de
langsiktiga effekterna av de insatser som gors for att 6ka flickornas val av
flickors studier i gymnasieskolan och dirvid utréna i vilken utstrickning
olika stodinsatser kan ¢ka flickornas mojligheter att fullfélja sina otradi-
tionella studieval. SO bor dirfor av regeringen ges ett sirskilt uppdrag att
utvirdera och félja upp verksamheten i dessa avseenden i ndgra kom-
muner. [ uppdraget bor ocksé inga att dra slutsatser och successivt inlem-
ma verksamheten i det omfattande forsoks- och utvecklingsarbete som
pigir i gymnasieskolan, bl.a. med anledning av propositionen
(1983/84: 116) gymnasieskola i utveckling. Jamsléilldhclsasbcktcrna bor pa
s& sdtt naturligt kunna prigla och inrymmas i hela detta forsoks- och
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utvecklingsarbete. 1 uppdraget till SO bér ocksé ingd att. inom ramen for
det ansvar som avilar den statliga skoladministrationen nir det géller att
fornya gymnasicskolan, Iopande initiera projekt med den inrikining jag hiir
har beskrivit.

Vidare bor, inom ramen for projcktverksamheten, ett antal linsskol-
nimnder ges méjlighet att, bl. a. utifrin 10-miljonerskampanjens erfaren-
heter, utarbeta ett samlat program for det fortsatta jamstilldhetsarbetet i
skolan. Ett sddant program bér omfatta insatser 'saviil i grundskolan som i
dvergiangen till gymnasieskolan och dtgirder inom gymnasieskolan.

Jag anser slutligen att den verksamhet som bl. a. de tekniska h(igskolof-
na bedrivit fér att 6ka rekryteringen av flickor till hogre teknisk utbildning
dven fortsitiningsvis i sdrskilda fall bor kunna stddjas med sérskilda pro-
jektmedel.

Arbetsliver

For att forstirka insatserna for sirskilt utsatta kvinnogrupper pé arbets-
marknaden kommer jag att avsiitta sirskilda projektmedel for insatser {6r
siidana kvinnor som riskerar arbetsléshet eller forsimrade arbetsforhéllan-
den i samband med att ny teknik infors. Sédrskild uppmirksamhet bor
diirvid riktas mot frimst Kontorsanstillda kvinnor.

I 1984 ars kompletieringsproposition (prop. 1983/84: 150 bil. 4) foreslogs
forsoksverksamhet med breddatautbildning. Hittills har ca 609 av delta-
garna i denna utbildning varit kvinnor. Grundutbildningen skall foljas av en
vidareutbildning. Jug kommer med uppmirksamhet {6lja konsfordelningen
i denna vidareutbildning da tidigare erfarenheter visar att kvinnoandelen
ofta minskar vid mer kvalificerad utbildning. Erfarcnheterna {riin de data-
projekt som genomtordes av studietérbunden inom 10-mitjonerskampan-
jen bor diirvid tas tillvara och vidareutvecklas. '

Jag vill i detta sammanhang ocksd niimna de s. K. fornyelsefonderna,
som foreslas inriattade i foretagen (prop. 1984/835:8) om fornyelsefonder
m.m. | samband mcd drsredovisningen {Or ar 1985 skall viss avsiittning
goras till ett s. K. fornyelsekonto. Medlen pa kontot far tus 1 ansprak {or
utbildning av de anstillda samt f6r torskning och utvecklingsarbete. Ut-
bildningen skall beslutas gemensamt av foretag och fackliga organisatio-
ner. Jag vill erinra om att chefen for finansdepartementet i propositionen
piapekar att sirskild uppmiirksamhet bor riktas mot de grupper som ofta
inte kommer i friga for personalutbildning. t.ex. kvinnor.

For sirskilt utsatta grupper pa arbetsmarknaden har annars de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna som vidtas av AMS den avgérande betydel-
sen. AMS har under ar 1984 antagit ett nytt program {6r jamstilldhet
mellan kvinnor och méin. Styrelsens ambition ér enligt programmet att
arbetet t6r jamstéilldhet skall gi som en rdd trid genom verksamheten. Jag
noterar med ulifredstiillelse att arbetsmarknadsverket pi ett malmedvetet
och systematiskt sdrt verkar for jimstilldhet pa arbetsmarknaden och att
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man pa alla nivaer (centralt, regionalt och lokalt) har ‘sirskilt utsedda
personer som skall svara for att ett jimstalldhetsarbete verkligen bedrivs.

Jag vill i detta sammanhang peka pa att kvinnor, trots att de utgor hiilften
av de arbetsldsa, inte fir del av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna i
samma utstrickning som ménnen. De ﬁtgiifgjer som vidtas fungerar vidarc i
ringa utstrickning som padrivande nir det giller att vidga kvinnornas
arbctsmarknad. Enligt min méning bor siledes. i hogre utstrickning én
f.n.. riktade -insatser till kvinnor genomféras inom ramen for de arbets-
marknadspolitiska &tgirderna i syfte att motverka den underrepresenta-
tionen av kvinnor som nu {6religger. Jag anser, att en mélsittning bér vara,
att sdvil beredskapsarbetcn som rekryteringsstdd kommer kvinnor till del i
en omfattning, som motsvarar deras andel av de arbetslosa. Anstringning-
ar maste ocksd goras for att motverka det traditionella yrkesvalet inom
arbetsma%knédsutbildningcn liksom vid anvisningen av beredskapsarbe-
ten. '

For arbetsmarknadsutbildning (AMU) i foretag giller f.n., som ¢n av
fyra alternativa bidragsgrundecr, att utbildningen riktas till underrepresen-
terat kon. Varken denna bidragsgrund eller dess foregingare, det s.k.
jamstalldhetsbidraget, har utnyttjats i annat in mycket ringa utstrickning.
Enligt min mening ér detta orovickande. Jag anser att 6kadc anstriingning-
ar bor goras for art bryta det traditionella yrkesvalet inom arbetsmarknads-
utbildningen. Jag avser att stélla sirskilda projektmedel till fortogande for
att utarbeta modeller for 6kad anvindning av arbetsmarknadsutbildning
riktad till anstdllda, som vill utbilda sig tll ett yrke, dominerat av det
motsatta kénet.

Liampliga atgirder for att 6ka kvinnoandelen inom de mansdominerade
utbildningarna inom AMU bor ocksé évervigas i samband med den fore-
staende omorganisationen av AMU (prop. 1984/85: 59) om ny organisation
av AMU. Jag har erfarit att till den sarskilda utredare, som skall limna
forslag om AMU:s organisation, kommer att I\nylas en sarskild referens-
grupp med denna uppgift. '

Arbetsiosheten bland ungdomar har genom verksamheten i de s.k.
ungdomslagen kunnat nedbringas visentligt. Majoriteten av deltagarna i
lagen ar flickor och dessa flickor ar framforallt syssel'suua med vard- och
servicearbeten inom den offentliga scktorn. Flickorna har efter arbetet i
ungdomslagen svirare &n pojkarna att finna ctt arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden. Denna utveckling innebir en pataglig risk for att flickor-
na vinjs vid en traditionellt kvinnlig arbctsmarknadssituation med ett
deltidsarbete inom virdscktorn. Verksamheten inom ungdomslagen miste
dirfér i hogre utstrackning inriktas pa att vidga flickornas yrkesval. De
jobb-sokarklubbar, som f{oreslagits i budgetpropositionen (prop.
1984/85: 100, bil. 12 s. '105—115) for att ge ungdomar méjlighet att meto-
diskt soka arbete, bor i viss utstrickning kunna utformas som sirskilda
Klubbar for flickor.
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Kvinnor med otraditionella yrkesval moter ménga ginger siarskilda sva-
righeter. Kvinnor som borjar pa.mansdominerade arbetsplatser soker sig
ofta tillbaka till traditionella kvinnojobb, antingen i form av mindre kvalifi-
cerade arbetsuppgifter pA samma arbetsplats eller till andra sektorer av
arbetsmarknaden. Jag anser det diarfér visentligt att atgirder kan utformas
ocksd inom arbetslivet for att stodja framforallt nyanstéllda kvinnor pa
otraditionella arbeten. Med stod i bl.a. de medbestimmandecavtal om
jamstilldhet som tecknats pa de tre stora avtalsomrddena (SAF—~LO/PTK,
kommunal och statlig sektor) och Kooperationens férhandlingsomride bor
sddana projekt kunna initieras t. ex. i form av stédgrupper eller studiecir-
kelverksamhet.

P4 de arbetsplatser dir kvinnor rekryterats till otraditionella arbeten bor
ocksa Atgirder riktas till arbetsledare och chefer. Aven hir anser jag det
vara visentligt att genom projektverksamhet utarbeta lampliga program.
Denna verksamhet bor ocksa ligga vil i linjen med de traffade jamstalid-
hetsavtalen.

For att 6ka rekryteringen av kvinnor till mansdoniinerade arbetsplatser
bor ocksa foretagsinriktade projekt genomforas. Syftet bor vara att genom
rekryteringsinsatser eller férandringar av arbetstider eller arbetsorganisa-
tion stimulera kvinnor att soka otraditionella arbeten.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nidmna att det i reglerna for det
regionalpolitiska stédet sedan &r 1974 stadgas att minst 40% av vardera
konet skall rekryteras vid en foéretagsexpansion, om stdd skall ldmnas.
Direkt konskvotering, som villkor for samhallsstod, finns endast inom
regionalpolitiken. Jag anser det vara visentligt att utvirdera effekterna av
denna konskvotering. Detta ar en naturlig arbetsuppgift for statens indu-
striverk.

De samlade erfarenheterna frin projekten som syftar till att stirka
kvinnornas stillning vid valet av otraditionella arbetsuppgifter bér tillvara-
tas av den arbetsgrupp som jag, efter samrad med chefen for industridepar-
tementet, avser att tillsitta. Arbetsgruppens uppgift skall vara att géra en
sarskild analys av kvinnornas villkor i samband med industrins férnyelse.
Gruppen bor harvid ta del av de erfarenheter som gjorts av de tekniska
hogskolorna i deras arbete for att 6ka rekryteringen av flickor till hogre
teknisk utbildning. Arbetsgruppens arbete skall redovisas och diskuteras i
de ridgivande organ som ér knutna till industridepartementet, sdsom det
naringspolitiska radet, det tekniskt-industriella radet samt det regionalpoli-
tiska radet. : _

Kvinnor som egna foretagare har blivit allt vanligare under senare ar. De
regionala utvecklingsfonderna fyller en viktig uppgift for de mindre och
medelstora foretagen inom framforallt tillverkningsindustrin. Trots att de
kvinnor som etablerar sig som egna foretagare framforallt har sin verksam-
het inom servicesektorn, vill jag understryka fondernas ansvar for de

2 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 130
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kvinnliga smiforetagarna och betona att fonderna i viss utstriickning dven
har mojlighet att stddja verksamhet inom tjinstesektorn.

I detta sammanhang vill jag ocksid peka pi den kooperativa foretagsfor-
men som en mdjlighet for dem som vill etablera en egen rorelse. Regering-
en inriittade &r 1984 det kooperativa ridet som bl.a. skall utgéra en
kontaktyta mellan regeringen och kooperationen. Radets frimsta uppgift
ir dock att stimulera utvecklingen av sivil befintlig som ny Kooperativ
verksamhet. Fordelarna med den kooperativa foretagsformen ar att den
ger delaktighet i produktion och dgande, vilket ofta cfterfragas av kvinnor.
En mojlighet att arbeta kooperativt dr att kvinnor med enskilda firmor liter
dessa bilda en ekonomisk forening for samordnig av tjinster som mark-
nadsforing, bokféring etc. De idag existerande handelshusen f6r kvinnor
arbetar efter en sddan modell. Jag avser att stilla projektmedel till forfo-
gande for en utveckling av den kvinnokooperativa verksamheten.

De regionala utvecklingsfonderna bedriver en viktig informations- och
utbildningsverksamhet rikiad till smi och medelstora foretag. Jag anser
utbildningsbehoven for stora grupper kvinnor inom utvecklingsfondernas
verksamhetsomrade vara sa eftersatta att siirskilda kvinnoprojekt ir moti-
verade. Inom ramen for 10-miljonerskampanjen genomfordes riktad utbild-
nings- och informationsverksamhet till kvinnor i vissa utvecklingsfonders
regi. Jag anser att denna verksamhet bor vidareutvecklas och kommer

Aven i andra sammanhang bor projekimedel kunna utnytgjas {or mélin-
riktad informationsverksamhet angidende kvinnornas framtida arbetsmark-
nad.

Den projektverksamhet som jag hittills forordat har framforallt syftat till
att forbittra kvinnornas position i utbildning och arbetsliv. Om kvinnorna
under mer jimlika forhallanden skall kunna ta del i arbetslivet miste
emellertid méinnen vara beredda att i storre utstrickning in i dag ta sin del
av arbetet i hemmen. Inte minst vasentligt dr att minnen -.utnytijar sina
mdjligheter till en lingre sammanhiingande forildraledighet och till torkor-
tad daglig arbetstid f6r vard av barn. Arbetsmarknadens parter har hiir ett
stort ansvar for att informera, stimulera och underlitta for fider att ta ut
sin foraldraledighet.

'fi')rsiikringens ersiattningsdagar bor vara att de — efter den forsta tiden efter

barnets fodelse — i princip skall tas ut lika av de bada foraldrarna. Vikten
av en aktiv informationsverksamhet med denna inriktning understryks i
detta sammanhang. Projekt som syftar till att underlitta for minnen att
~ forena forvarvsarbete och forildraskap och hirvid i 6kad utstrickning
utnyttja sin forildraledighet vore héar av intresse.
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Jag vill ocksé nidmna att jag i syfte att underlatta en forandring av den
traditionella mansrollen ar 1984 tillsatte en arbetsgrupp for att undersoka
minnens villkor i samhallet. Arbetsgruppen, som har avlamnat ett flertal
delrapporter, kommer senare under varen att presentera ett idéprogram
med forslag till tgarder.

Forskning m.m.

Arbetslivscentrum har utarbetat en forstudie angiende forskningsbehov
i anslutning till 10-miljonerskampanjen. I sin forstudie uppmirksammar
arbetslivscentrum flera angelidgna forskningsomriden. Som exempel kan
namnas arbetsorganisationens betydelse for att forbéttra kvinnornas mgj-
ligheter att forena forvarvsarbete och hemarbete, samt vilka mojligheter
den nya tekniken 6ppnar for kvinnor i traditionellt manliga yrken.

Regeringen beslutade i december 1982 att tillkalla en delegation for
jamstalldhetsforskning (JAMFO). Jag har givit JAMFO i uppdrag, att med
utgingspunkt fran arbetslivscentrums rapport och i samréd med berérda
myndigheter och forskningsorgan utarbeta ett konkret forskningsprogram
angéende kvinnornas situation pé arbetsmarknaden.

Hirvid bor ocksd invandrarkvinnornas situation beaktas. Manga in-
vandrarkvinnor har fatt sin férsta arbetslivserfarenhet i Sverige och hirvid
brutit med det traditionella kvinnolivet i sina hemlinder. Detta skapar nya
familjeménster och kan leda till att normerna fran hemlandet paverkas och
forandras. Det saknas kunskaper om hur invandrade kvinnor paverkas i
" sina roller av den hoga forvirvsintensiteten och det nya samhillets krav
och varderingar. Vi har ocksé bristfélliga kunskaper om i vilken utstréck-
ning invandrade kvinnor far majlighet att utvecklas i sina arbeten och fa
mera mingsidiga och kvalificerade arbetsuppgifter. '

Jag anser det darfor mycket angeliget att forskning om invandrade
kvinnors situation prioriteras s att underlaget for sarskilda atgéarder for
dessa forbittras. .

Jag vill ocksa sarskilt nimna den utredningsverksamhet i form av
branschstudier, som bedrivits av JimO. JAmO har tidigare utrattat ett
virdefullt arbete i samband med kartlaggning av vissa jimstilldhetsfragor
inom bankvisendet, bland leverantérer av datautrustning m. m. Jag anser
att denna typ av atgirdsinriktade branschstudier ytterligare bor stimuleras.

Jag vill avslutningsvis berora frigan om kvinnors representation i olika
beslutande och radgivande forsamlingar. En forstiarkt kvinnorepresenta-
tion har stor betydelse for att stirka kvinnornas stéllning pa arbetsmarkna-
den. Kvinnor och min har manga ginger olika kimskaper och erfarenheter
som bdda ar en tillgdng for samhillet och darfér bor pdverka beredningen
och tillimpningen av beslut. Under de senaste tio dren har den kvinnliga
representationen forbattrats i savil politiska som fackliga organ. I minga
statliga organ ar dock kvinnorepresentationen fortfarande mycket lag. 1 de
statliga kommittéerna utgjorde kvinnorna vid arsskiftet 1984/85 endast
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16 %. Andelen kvinnor hade minskat niigot sedan foregiende ar. I statliga
styrelser och ridgivande organ var kvinnorepresentationen mindre in
10%. Linsarbetsnimndernas styrelser, diir méanga friagor av vikt tor kvin-
nornas sysselsittning bereds. hade bara 8% kvinnor. Konsitutionsutskot-
tet pipekar i sitt granskningsbetinkande (1983/84:30), att Okningen av
andelen kvinnor pA de hégsta tjinsterna i regeringskansfliet gitt mycket
langsamt samt att det dr angeliget att regeringen i tillsdttningsirenden
beaktar jimstalldhetsaspekterna. Striivanden att 8ka kvinnornas deltagan-
de i . ex. kommitté- och utredningsarbete miste fortsitta. Utskottet utta-
lar att det med uppmiirksamhet dven 1 fortsittningen kommer att {6lja
utvecklingen av jamstilldhetsfrigorna i regeringen. Nir representanter
utses i statliga organ har intresseorganisationerna ocksa stort inflytande
dver valet av personer. Jag har under ar 1984 haft overliggningar med
arbetsmarknadens parter och viidjat till dem att i storre utstrickning in
hittills nominera kvinnliga kandidater till olika poster.

Jag har ocksd nyligen tagit initiativ till én kartliggning av vilka-itgirder
som kan vidtas for att kvinnorepresentationen skall Kunna stirkas. En
viktig uppgift inom ramen for kartliggningen blir att dverligga med arbets-
marknadens parter och andra organisationer som ir foretridda i storre
omfattning i statliga styrelser, utredningar etc. om hur nomineringen av
kvinnor skall kunna oka. '

Anslagsfragor m.m.

For projektverksamhet, som jag har forordat och gett exempel pi i det
foregdende. beriknas siledes medel dels éver social- och utbildningsde-
partementens huvudtitlar (sammanlagt ca 6 milj. kr.), dels bor medel
berdknas éver arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel anslaget A2,
Kommittéer m. m. (5 milj. kr.) och B 3. Arbetsmarknadsutbildning. Av de
medel som chefen for arbetsmarknadsdepartementet totalt beriiknat pi
anslaget B3. Arbetsmarknadsutbildning fér budgetiret 1985/86 avses 4
milj. kr. disponeras for siarskild projekiverksamhet £6r att stirka kvinnor-
nas stillning pd arbetsmarknaden. Regeringen bor ge riksdagen detta till-
kdnna. Sammanlagt kan diarmed 9 milj. kr. disponeras dver arbetsmark-
nadsdepartementets huvudtitel. Tillhopa med de medel som tidigare har
beriknats i budgetpropositionen kan siledes 15 milj. kr. disponeras for
atgirder for att forbittra kvinnornas-viilkor pa arbetsmarknaden.

Jag anser att parternas arbete inom ramen for jamstélldhetsavtalen ir av
avgorande betydelse for det 16pande jimstalldhetsarbetet. 1 10-miljoners-
kampanjen var ocksa parternas intresse och engagemang av avgérande
betydelse for arbetet. Jag férutsitier att parterna kommer att ta’'en aktiv
del dven i den fortsatta projektverksamhéten. De medel som via arbetar-
skyddsfonden tillstills arbetsmarknadens parter for utbildning och infor-
mationsinsatser inom medbestimmandeomridet kan, om parterna si dns-
kar, ocks utnyttjas i ett sddant syfte. :
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Jag vill i detta sammanhang ocksi nimna de medel som Linsstyrelserna
disponerar for regionalpolitiskt motiverade projekt. Det ir viisentligt att
det sker en samordning mellan olika myndigheter si att olika typer av
projektmedel utnyttjas pi bésta siitt.

Frigor som jag hir har behandlat har tagits upp i ett antal skrivelser till
regeringen. Dessa bor anses besvarade genom de forslag som jag nu har
lagt fram.

4 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels tll Kommittéer m. m. for budgetaret 1985/86 under tionde hu-
vudtiteln utéver vad som foreslagits i prop. 1984/85: 100 bil. 12
anvisa ytterligare 5000000 kr.
dels bereda riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfért om 'ltgdrder _
for att forbittra kvinnornas villkor pi arbetsmarknaden.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom propositionen foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgirder och det iindamél som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

PROMEMORIA
KVINNORS VILLKOR I ARBETSLIVET
1 Den delade arbetsmarknaden

1.1 Arbetskraftsutbudet

Enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) har kvinnornas férvirvsin-
tensitet Okat kraftigt under den senaste tiodrsperioden. Antalet sysselsatta
kvinnor har dkat med 355000 eller nistan 22 %. Minnens sysselsittning
minskade under samma period med nira 21000 eller drygt 1 %. Fortsitter
utvecklingen i samma takt kommer kvinnor och mén att forvarvsarbeta i
samma utstrickning i borjan av 1990-talet. :

AKU:s arsmedeltal fér &r 1984 angav att 78,2 % av kvinnorna mellan 16
och 64 ar eller ca 2044 000 kvinnor aterfanns i arbetskraften. Motsvarande
siffra for ar 1970 var 59,3 %. Av kvinnorna med barn under sju ér tillhorde
82.9% arbetskraften och av de med barn mellan 7 och 16 ér tillhorde
89.5 % arbetskraften ar 1984. Av méinnen var 87.0% i arbetskraften ar 1970
och 85,6% ar 1984, vilket motsvarade 2288000 min i arbetskraften det
aret.

Invandrarkvinnorna hade tidigare hogre forvirvsfrekvens dn de svenska
kvinnorna men detta giller nu endast for de jugoslaviska och finska kvin-
norna.

Arbetslosheten bland kvinnor ar 1984 var 3,3% jamfort med 3,0% for
ménnen. Arbetslosheten var hogst i de yngre aldersgrupperna for saviil
kvinnor som miin, med arbetsldshctstal pa 4.7 % for flickorna mellan 16
och 19 &r och 5,1 % for motsvarande aldersgrupp pojkar.

Av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning var 45 % kvinnor ar 1984 och
av samtliga i beredskapsarbete var 38 % kvinnor ar 1984. I de ungdomslag
som funnits sedan arsskiftet 1983/84 ir flickorna i majoritet. De stannar
ocksa i ungdomslagen under liangre tid dn pojkar.

Efterfragan pa arbetskraft har under ar 1984 6kat betydligt jimfort med
foregaende ar. vilket ocksé inneburit att sysselsattningen okat under sir-
skilt tredje kvartalet. Kvinnorna svarade for ca tva tredjedelar av den
totala 6kningen.

Kvinnornas frinvaro fran arbetet ar hogre dn ménnens. Enligt AKU:s
arsmedeltal for 4r 1984 var 18.8 av kvinnorna franvarande jaimfért med
13,5% av minnen. En stor del av kvinnornas frinvaro ar orsakad av
forildraledighet i samband med barns fodelse. Aven franvaro pa grund av
sjukdom, studier m. m. dverstiger méinnens arbetsfranvaro.
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Arbetstiden

Heltidsarbete. dvs. mer iin 34 timmars arbetsvecka. utfors av en majori-
tet av de forviirvsarbetande miinnen och kvinnorna. Medelarbetstiden for
min var ir 1984 drygt 40 timmar per vecka medan den f6r kvinnorna var
31.6 timmar. Medan 7% av miinnen arbetade deltid var motsvarande siffra
for kvinnorna 45%. Decltidsarbetet har ékat i omfattning i takt med att
kvinnorna har okat sin forviirvsfrekvens. Ett deltidsarbete har varit forut-
sittningen for forvirvsarbete for manga kvinnor. Praktiskt taget hela ok-
ningen av antalet kvinnor i arbetskraften motsvaras av en 6kning av antalet
deltidsanstillda. Det kan samtidigt konstateras att-kvinnorna under
1980-talet dkat sin arbetstid. Andelen heltidsarbetande kvinnor har siledes
okat nagot liksom andelen kvinnor med 1dng deltid (20— 34 timmar).

Arbetskraftsutbudet riknat i timmar sjonk med S % mellan dren 1970
och 1980. Minskningen berodde pa forkortning av normalarbetsveckan.
forlingd semester, sinkt pensionsalder m. m.

En viixande grupp av de deltidsarbetande kvinnorna. f.n. 14 %, arbetar
deltid av arbetsmarknadsskiil. Inom manga kvinnodominecrade yrkesomri-
den har en anpassning skett till kvinnornas deltidsénskemdl. Minga (jins-
ter har delats pa tva halvtider. arbetsscheman har anpassats till deltids-
tiinster, arbetsgivare har i hog utstrickning rekryterat deltidsarbetande for
att méta toppbelastningar i arbetet under en del av dagen. Detta kan idag
innebira stora svarigheter for kvinnor som énskar utoka sin arbetstid
liksom fér méiin med otraditionella yrkesval. '

Den samlade cffekten av 16n, marginalskatt och inkomstrelaterade bi-
drag och avgifter kan samtidigt motverka en dnskan om 6kad arbetstid.

Kvinnors deltidsarbete beror. enligt AKU. framfor allt pd att de behover
tid for hushallsarbete och barn. En undersokning. som genomforts av
arbetslivscentrum, visade att deltidsarbetande kvinnor har fler barn, yngre
barn. kortare utbildning och liigre 16n in heltidsarbetande kvinnor.

Invandrarkvinnorna har liingre arbetstid iin de svenska kvinnorna. Myc-
ket langa arbetsveckor forekommer bland vissa grupper invandrare. sisom
jugoslaviska, grekiska och vissa grupper turkiska kvinnor.

Till skilinad frin kvinnorna arbetar min med smd barn mer in andra
miin. Heltidsarbete ir siledes vanligare bland min med barn undeft sju ar
och Svertidsarbete ér niistan lika utbrett bland smabarnspappor som bland
mén utan barn.

Ungefir 1.2 miljoner arbetstagare eller 299 av samtliga sysselsatta
arbetar pd oregelbundna eller obekviima arbetstider. Av kvinnorna arbetar
32% pa sidana arbetstider jimfort med 26 % av minnen. En stor del av
kvinnorna med obekviim och oregelbunden arbetstid aterfinns inom sjuk-
virden i s. k. turlistearbete, en arbetsform som utmiirks av stor oregelbun-
denhet. Arbete med starkt forskjutna arbetstider, liksom lordags- och
séndagsafbete ir ocksd vanligast bland kvinnor. Vissa undersdkningar
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tyder pa att kvinnor viljer att arbeta pa udda arbetstider for att kunna
kombinera forvirvsarbete med barnomsorg inom hemmet.

Utredningsarbete kring arbetstidsfragorna bedrivs av delegationen (A
1984: 09) for arbetstidsfragor (DELFA). Bland fragor som enligt direktiven.
sarskilt skall tas upp av delegationen kan nimnas atgirder inom exempel-
vis familjepolitiken som kan bidra till en jimnare férdelning mellan forild-
rarna av forviirvsarbete, hemarbete och vird av barn samt frigan om en
gencrell arbetstidsforkortning.

1.2 Arbetsmarknaden

Kvinnor och min arbetar inom olika sektorer av arbetsmarknaden.
Generellt kan hiivdas av kvinnorna ofta aterfinns inom vérd- och service-
sektorn, en forlangning av det traditionella hemarbetet.

Industri och samfirdsel

Inom néringsgrenarna gruvor, tillverkningsindustri, byggnadsindustri .
och samfirdsel (exkl. post och televerk) sysselsattes 32 % av arbetskraften
eller drygt 1,4 milj. arbetstagare ar 1984. Av dessa var 1,1 milj. eller 78%
mén. .

Arbetslésheten inom néringsgrenarna industri och samfiirdsel var ar
1983 niirmare en procentenhet hogre for kvinnor éin for mén, bortsett frin
byggnadsindustrin dér forhallandet var det motsatta.

Sedan ar 1970 har industrisysselsittningen minskat med 169 eller med
ca 160000 personer. Andelen kvinnor bland de sysselsatta inom tillverk-
ningsindustrin, har ékat sedan &r 1970 trots branschens sysselsittnings-
minskning. Bland industritjiinstemédnncn har kvinnorna ¢kat inte bara sin
andel av sysselsiittningen frin 26 % ar 1970 till 28 9% ar 1981 utan dven okat
antalsmassigt. Bland de kollektivanstilllda minskade antalet kvinnor med
ca 7000 samtidigt som deras andel 6kade frin 21% till 23%. Andelen
invandrarkvinnor har samtidigt' minskat.

I regeringens proposition (prop. 1983/84: 135 NU:42 rskr 379) om indu-
striell tillvixt och fornyelse anges att strukturella férindringar kan leda till
fortsatta sysselsédttningsminskningar inom den direkta industriproduk-
tionen, t. ex. till foljd av 6verkapacitetsproblem inom vissa basindustrier,
omstruktureringsbehov inom underleverantorssektorn och en fortsatt in-
ternationalisering inom savil storforetag som medelstora foretag. Bransch-
vis riknar man med sysselsittningsminskningar inom gruvindustrin, triin-
dustrin, varvsindustrin och konsumtionsvaruindustrin. I dessa branscher
aterfinns kvinnor framfor allt inom konsumtionsvaruindustrin, medan de
ovriga nimnda industrigrenarna till dver.80% domineras av min. Inom
jdrn-, stdl- och metallverk liksom massa- och pappersindustri forvintas
oforindrad sysselsiittning. Aven dessa industribranscher sysselsiitter nitr-
mare 80 % min.
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En 6kning av sysselsittningen vintas ske inom verkstadsindustri, ke-
misk industri och petrokemisk industri. Verkstadsindustrin sysselsatter for
nirvarande ca. 80% min och den kemiska industrin, petroleum- och
plastindustrin 74 % mén. :

Dcn genomsnittliga veckoarbetstiden for mdustnanstallda min ar 1984
var 39.8 timmar medan den for kvinnor var 33,2 timmar.

Omvandlingen inom industrin har inneburit, och beddms dven i framti-
den innebira. inte bara en forskjutning mellan branscher och féretag utan
ocksd en forskjutning inom foretagen fran okvalificerade till mer kvalifice-
rade arbetsuppgifter.

Denna utveckling bor sarskilt uppmiarksammas ur ett kvinnoperspektiv
eftersom de kvinnor som finns inom industrin ofta dterfinns i mindre
kvalificerade arbeten. Inom verkstadsindustrin beriknas kvinnorna utféra
16 % av det totala antalet arbetstimmar. Av rutinarbetet inom verkstadsin-
dustrin utfor dock kvinnorna 50%. enligt vad som sagts i betinkandet
(SOU 1981: 17) industrins datoriscring - effekter pa syssclsattnmg och ar-
betsmiljo.

Instéillningen till kvinnlig arbetskraft inom industrin varierar. Inom vissa
foretag anses arbetsuppgifterna vara for tunga eller for smutsiga for att
limpa sig for kvinnor. Arbetsuppgifter som innebér krav pé fysisk styrka
utfors dock av kvinnor inom andra sektorer av arbetsmarknaden, exempel-
vis sjukvérden, och kan déirfor knappast anforas som ett argument mot
kvinnor som grupp. Det finns ocksd goda mdjligheter att med teknikens
hjilp reducera denna typ av arbetsuppgifter.

Mgjligheterna for sdvil kvinnor som mén att férena arbete med famil-
jeansvar maste forbiittras. De speciella arbetstider som giller for vissa
typer av industriarbete, exempelvis skiftgdng, kan manga ginger vara
svéra att kombinera med det familjeansvar ménga kvinnor har. Aven har
kan dock parallcller dras med det traditionella kvinnoarbetet inom sjukvér-
den som ocksé i hog utstriickning utfors bz"i s. k. obekvim arbetstid. Skift-
arbete i s.k.'motsatta skift ses i vissa familjer som en mojlighet att prak-
tiskt och ckonomiskt 16sa barnomsorgen.

Varuhandel och privatr tjiinstesektor

Inom varuhandeln uppgick antalct sysselsatta ar 1984 till 506 000 eller ca
12% av samtliga sysselsatta. Hiilften av dessa var kvinnor. Privat tjiinste-
sektor, till vilken rikknas hotell- och restaurangverksamhet, bank- och
forsikringsverksamhet, uppdragsverksamhet. reparations-, tvitteri- och
annan serviceverksamhet samt ytterligare ett antal sma delsektorer. svara-
de for 15% av den totala sysselséttningen ar 1984. Av de sysselsatta var
ungefir hilften kvinnor.

Antalet sysselsatta inom varuhandeln har minskat under den scnaste
tioarsperioden. En okning av sysselsiittningen inom partihandeln har inte
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uppvigt nedgingen inom detaljhandeln. Andelen heltidsarbetande inom
detaljhandeln har minskat fran 63 % ar 1976 till 60% ar 1984. Hela deltids-
okningen faller pd s.k. lang deltid dvs. dver 20 timmar i veckan. Av
kvinnorna i detaljhandeln arbetade 57 % deltid jaimf6rt med 11 % av miin-
nen.

Inom partihandeln, ddr médnnen dominerar sysselséttningen, &r deltiden
mindre utbredd. Av de sysselsatta kvinnorna arbetar 35% deltid jimfort
med 5% av madnnen. Medelarbetstiden per vecka var ir 1984 inom parti-
handeln 39,2 timmar och inom de-taljhandeln 33,0 timmar.

Handelns yrkesnimnd publicerade ar 1982 en utredning ang&ende dator-
anvandning inom foretag i parti- och detaljhandetn med minst tio anstillda.
Enligt denna utredning anvinds datorer i tre fjirdedelar av alla foretag.
Enligt samma undersokning planerar foretagen ytterligare datoranviind-
ning frimst inom arbetsomradena I6neadministration, , schemaliggning
och inkdp. 1 de foretag som redan infort datorer hade nigot fler okat én
minskat antalet anstillda. Datoriseringen anges emellertid ofta vara en del
i en mer omfattande rationaliseringsprocess i vilken det dr svart att urskilja
vilken effekt just datorutbyggnaden har haft.

Datoriseringen inom varuhandeln véntas emellertid fa effekter pa per-
sonalsammansittningen och fordelningen av anstillda pa befattningsni-
vier. Vissa. ofta kvinnodominerade. arbetsuppgifter pa kontorssidan vin-
tas bli mindre efterfrigade, medan efterfrigan vintas 6ka pd mer kvalifice-
rade personalkategorier och anstiillda med rena ADB- uppgifter.

Offentlig sektor

Den offentliga sektorn sysselsatte r 1983 drygt 1.4 miljoner anstillda,
varav drygt en halv miljon var statligt anstéllda. en halv miljon arbetade i
kommunerna och ca 400000 i landstingen. Den oftentliga scktorn svarade .
hirigenom for mer éin 30% av landets totala sysselsittning. Ar 1970 ater-
fanns 0.8 miljoner eller 20% av landets arbetstagare i offentlig sektor.
Mecllan &ren 1970 och 1980 6kade den offentliga sysselsitiningen med
ungefir en halv miljon samtidigt som den totala sysselsiittningen steg med
ca 330000 personer. Detta innebar att den offentliga scktorn absorberade
hela nytillskottet till arbetsmarknaden och dessutom en del av personal-
minskningen fran tillbakagdende niiringsgrenar. Merparten av de kvinnor
som sokt sig in pd arbetsmarknaden under perioden fick anstilining i
offentlig scktor, dir andelen kvinnor dr 1983 uppgick till knappt 70 %.

Av den statligt anstillda personalen. exKl. anstillda i statliga atfarsverk
och bolag. var 54% min ar 1983. Av de statligt anstillda arbetade en
tredjedel deltid. vilket motsvarade 46% av de anstiillda kvinnorna- och
16 % av de anstiillda méinnen.

Av de kommunalt anstéllda var nirmare 80 % kvinnor och drygt hiilften
av samtliga anstéllda arbetade deltid eller hade timanstillning. Timan-
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stillning var sarskilt vanlig inom kommunerna dir drygt var femte anstélld -
var timavlonad.

Hilften av den kommunalt anstillda personalen arbetade inom barn- och
aldreomsorg. I landstingen arbetade 85 % inom hilso- och sjukvard.

Mellan aren 1976 och 1983 uppgick personaldkningen i kommuner och
landsting till 214 000 personer eller mer 4n 30000 per ir. Som ett resultat av
overlaggningar mellan regeringen och kommunforbunden har den kommu-
nala expansionen begrinsats och en betydligt ligre 6kningstakt kan no-
teras under de senaste aren jaimfort med 1970-talet. Mellan &ren 1982 och
1983 hade emellertid kommunerna en personalékning pa nistan 5%, varav
84 % var kvinnor.

Tabell 1. Antal anstéllda, arsarbetare 1983.
Foréndringstal &ren 1978—1983

Kommuner Landsting
Antal anstallda 1983 507 367 386 684
Antal Arsarbetare 1983 | 379 989 304 481
Forandring,
drsarbetare
1975-1980 (11 + 6.1 + 6.7
1980-1981 + 2.8 + 4.5
1981-1982 + 1.2 + 3.8
1982-1983 + 4.7 + 3.4
1975-198311) + 5.1 + 6.0

(1) i genomsnitt per &r
Kidlla: Kommunforbundet och Landstingsfdérbundet

Hiarutéver fanns 37000 anstéllda i beredskapsarbeten i kommuner och
9100 i tandsting ar 1983.

Antalet deltidsanstillda i kommuner och landsting har ékat i snabbare
takt iin antalet heltidsanstillda medan antalet timanstiillda minskat. Inom
landstingsscktorn har andelen kvinnor som arbetar heltid 6kat nigot mel-
lan ren 1982 och 1983, och de deltidsanstillda har totalt sett 6kat sin
sysselsittningsgrad nigot.

1.3 Yrkesuppdelningen

Den delade arbetsmarknaden tar sig inte bara uttryck i att kvinnor och
min arbetar i olika utstrickning och inom olika néringsgrenar. utan ocksd i
att kvinnor och mén, inom samma niringsgren, aterfinns i skilda yrken och
pa skilda nivier inom yrkesgrupperna.

En jimn konsfordelning kan anses foreligga nir fordelningen mellan
andelen kvinnor och andelen mén ligger i intervallet 40—60% av de syssel-
satta i yrket. I folk- och bostadsrakningarna fordelas befolkningen efter
yrkestillhorighet. Enligt 1980 ars folk- och bostadsrikning (FoB 1980), var
det enligt denna definition jimn konsfordelning i 14 av 196 yrken. Ménnen
domincrade i 138 yrken och kvinnorna i 44 yrken. Antalet méin som sokte
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sig till kvinnliga arbetsomraden var dock under perioden 1975— 1980 storre
an antalet kvinnor som sokte sig till manliga yrkesomraden.

Enligt FoB 1980 arbetade drygt hélften av det totala antalet sysselsatta
kvinnorna i tio traditionella kvinnoyrken:sekreterare, sjukvardsbitride.
affdrsbitride, stddare, barnskoterska, bokférare och kontorskassor. sjuk-
skoterska, klasslirare, hemvardare och koksbitriide. 1 de tio vanligaste
mansyrkena dterfanns 35% av de sysselsatta ménnen. Att kvinnorna ér
koncentrerade till sa fa yrken beror inte enbart pa kvinnornas traditionella
yrkesval utan ocksé pé de yrkesdefinitioner som anviinds. Minnens yrken
ar i allmidnhet mer véldefinierade &n de traditionella kvinnoyrkena. Sa
innehaller exempelvis yrkesgruppen hilso- och sjukvﬁrdsarbele. socialt
arbete m. m. atta yrken medan yrkesgruppen tillverkningsarbete, maskin-
skotsel m. m. innehdller 20 yrken. Bada yrkesgrupperna har ungefir lika
ménga anstéillda.

Bland yrken som Okat sin andel kvinnor mellan dren 1975 och 1980 kan
niamnas ingenjor, veterinir, biolog, ldkare, tandlikare, skolledare. prist.
banktjansteman och forsikringstjinsteman, resebyritjinsteman. speditér,
miklare, reklamman, lantbrukare, skogsigare, fiskeriarbetare. finmeka-
niker, tandtekniker och mébelsnickare.

Samtliga dessa yrkeskategorier &r fortfarande mansdominerade till dver
60% med undantag av resebyrdtjansteman som ér ett kvinnodominerat
yrke och tandtekniker dir jamn konsfoérdelning rader. '

Bland yrkesgrupper som minskat andelen kvinnor kan nimnas lirare i
ovningsimnen, forskolldrare, sjukskoterska, sjukvardshitride. affirsbi-
triide, storkoksforestandare, hemvardare, hovmistare och servitdér och
anstilld inom 6vrigt husligt arbete.

Samtliga dessa yrkeskategorier dr fortfarande kvmnodommemde med
undantag for larare i dvningsdmnen. som har jimn kénsfordelning.

Andelen kvinnliga foretagare har okat under senare ar. Sirskilt markant
ir denna utveckling bland sméaforetagen. Knappt 305z av '\Ih foremgare

var kvinnor &r 1983 jamfort med 17 % ar 1975.

Yrkesuppdelningen mellan kdénen avtar i takt med kvinnornas okade
forvarvsfrekvens. Under perioden 1975 — 1980 tilltriiddes i genomsnitt
680000 anstiillningar per ar. Enligt dataeffektutredningen skulle det dock
ta 94 ar innan jimn yrkesfordelning uppnaddes, om utvecklingen fortsiitter
i samma takt som under dc senaste tjugo aren.

Otraditionella yrkesval

Under den senaste tiodrsperioden har flera atgiirder vidiagits dels frin
statsmakternas sida. dels frin enskilda arbetsgivare att bryta den- kons-
uppdelade arbetsmarknaden (brytforsok). Brytforsok har genomforts bl. a.
inom industrin och inom statliga verk och myndigheter. Nagra brytforsok
har haft som mal att stimulera kvinnor att soka sig till mer kvalificerade
arbetsuppgifter inom det arbetsomrade dir de redan ir sysselsatta. Inom
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ramen for den s.K. 10 miljoners—kampanjen har manga projekt avsett
otraditionella yrkesval.

Forsok har ocksa gjorts att fi min att soka sig till traditionella kvinnliga
arbetsomriden som sjukvérd och barnomsorg. Liséret 1971/72 inférdes pa
forsék kvotering av mén till forskolldrarutbildning. Forsoksverksamheten
upphorde i och med att 1977 ars hégskolereformen genomférdes, vilken
medforde forindrade intagningsbcsliimmelser Under kvoteringsperioden
dkade andelen antagna mén frin 6 % ht 1971 till 9% vt 1977, med en storsta
andel manliga antagna pd 13 % vt 1975. Ungefiir 40 % av minnen antogs via
kénskvotering. Sedan kvoteringsférséken upphort har andelen min inom
utbildningen minskat. Vid de senaste aniagningarna har dock samtliga-‘
kvinnliga och manliga s6kande antagits.

Inom arbetslivsforskningen har brytférséken uppmirksammats i ett par
pagiende projekt. Flera forskare inom omridet menar att en fdrutsittning
for att kvinnor i storre antal skall beredas anstillning i manligt dominerade
industriarbeten ar dels att det rader brist pa manlig arbetskraft pd orten.
dels att.det saknas ""kvinnoindustri'” pi orten.

Erfarenheten av de brytforsdk som startades under 1970-talet visar att
miinga problem kvarstar att [6sa dven sedan kvinnor kommit in pi manliga
arbetsplatser. En pétaglig risk finns sdlunda att en ny kdnsuppdelning dger
rum inne i foretaget dir vissa arbetsuppgifter blir mindre attraktiva for
miinnen i och med att kvinnorna anstills for att utlora dem., '

Det s. k. Kristianstadsprojektet, ett bryiférsék med kvinnor i industriar-
bete, som pibdrjades ar 1973 pa den divarande jimstilldhetsdelegationens
initiativ, tyder pa att den snabba omstrukturcringen inom ménga foretag,
som stiller krav pi specialiserat yrkeskunnande, ocksa tycks innebira
storre svirigheter for kvinnorna dn f6r méinnen. Médnga kvinnor kan inte
hiivda sig i konkurrensen om de attraktiva arbetena, utan placeras pa
enklare tempoarbeten eller andra mindre kvalificerade betattningar.,

Kvinnors énskemil om deltidsarbete anses ofta oférenliga med de mer
kvalificerade arbetsuppgifierna inom. industrin och medfor krav frin ar-
betsgivaren pa omplacering till rutinarbeten.

Inom televerket har man arbetat med brytférsok sedan dr 1976. Ertaren-
heterna déir forefaller vara mera positiva in frin industriprojekten. De
kvinnor som sOkt och fitt arbeten inom traditionella mansjobb stannar
kvar i yrket och utvecklas. Mindre goda erfarenheter har man dock av
torsok med min pa traditionella . kvinnojobb di minnen har en tendens att
snabbt sOka vidare till mera’ kvalificerade “’mansjobb™. Erfarenheterna
frin televerkets brytforsok tyder pd att min soker ett kvinnojobb som
alternativ till arbetsléshet. medan kvinnor siker mdnslobb som uttryck for
en dnskan om att f just det arbetet.
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1.4 Loner

Ar 1981 hade tre fjirdedelar av de forvirvsarbetande kvinnorna en
sjukpenninggrundande inkomst som understeg 70000 kr. jamfért med 35 %
av mdnnen. Medianinkomsten — métt som sjukpenninggrundande inkomst
— var samma ar 53000 kr. for de forvarvsarbetande kvinnorna och 75000
kr. for motsvarande grupp mén.

En stor del av denna inkomstskillnad kan forklaras av att kvinnorna
arbetade deltid. Inkomstskillnader foreligger dock dven mellan heltidsar-
betande kvinnor och mén. En inte ovisentlig orsak dr att kvinnor och mén
arbetar inom olika sektorer av arbetsmarknaden, dir man generellt kan
hivda att typiska kvinnoarbeten ér ligre 16nesatta dn typiska mansarbeten.
Lonesittningen skall vara relaterad till en mangd olika krav i arbetet.
Varderingen av dessa gors i forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. Andra kvartalet ar 1984 uppgick den genomsnittliga lonen for
vuxna heltidsarbetande kvinnliga industriarbetare till 91% av lénen for
vuxna manliga industriarbetare. _

Inte ens en fullstindig konsmassig utjamning mellan branscher, yrken
och arbetstider skulle emellertid helt reducera léneskillnaderna mellan
kénen. Aven jamférelser mellan kvinnor och mén i samma befattningsskikt
visar ligre 16n for kvinnorna. Bland industritjansteménnen tjinade kvin-
norna ar 1983 i genomsnitt 95% av en manslon vid jamforelser inom
samma befattningsskikt. I sammanhanget bor papekas att medan 5,7% av
minnen hade ledande befattningar eller chefsposter innehades sddana
befattningar av endast 0,2 % av Kvinnorna. Kvinnorna utforde istillet 54 %
av de rutinméssiga arbetsuppgifter jamfort med 9% av ménnen.

En jimforelse r 1977 mellan heltidsarbetande kvinnor och min visade
vidare att minnen har hogre inkomster pa samtliga utbildningsnivaer.
Detta gillde dven sedan cffekter av olika alderssammansittning riknats
bort. Skillnaderna var si stora att midn med endast forgymnasial utbildning
hade hogre inkomster dn kvinnor med gymnasial utbildning samtidigt som
min med gymnasial utbildning hade hogre inkomster dn kvinnor med
eftergymnasial utbildning. De allra stérsta inkomstskillnaderna mellan in-
divider med jimbordig utbildning férelag mellan kvinnor och mén i aldrar-
na 45—64 ar med eftergymnasial utbildning. '

Bl. a. amerikanska undersokningar av Iéneskillngder mellan kvinnor och
min har visat att den arbetsvérdering som ligger till grund for I6nesattning-
en ofta systematiskt missgynnar kvinnorna. Egenskaper som skulle leda
till fordelaktigare Ionesittning for vissa arbetsuppgifter, som t. ex. krav pa
tdlamod, har bedomts som om de skulle ligga i kvinnans natur och darfor
inte behéva medfora lonemaissig kompensation. Vidare virderas enligt
dessa undersokningar fysiskt tungt arbete hogre én snabbhet i littare
arbeten och arbete med teknisk inriktning hogre an personinriktat arbete.
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1.5 Regionala skillnader

Forvirvsfrekvensen varierar mellan olika delar av landet. Enligt FoB
1980 var forvirvsfrekvensen lagst i Norrbottens lin med 54% av befolk-
ningen mellan 16 och 74 ar i forvarvsarbete och hégst i Stockholm med
69% av befolkningen i arbete. Stora skillnader kan dven noteras mellan
olika kommuner inom samma region.

Skillnaderna mellan olika delar av landet beror dels pa befolkningens
dlderssammansitining dels pa arbetsmarknadssituationen i olika regioner.
I regioner och pa orter med vil utbyggd offentlig service och med privat
tjiinstesektor har kvinnorna littare att finna ett arbete. Den offentliga
sektorn éir av visentlig betydelse for kvinnornas forvirvsfrekvens men kan
inda inte forviintas ta emot hela den sysselsattningsokning som féljer av
ctt 6kat kvinnligt arbetskraftsutbud. Enligt FoB 1980 arbetar i Norrbottens
lin 63% av kvinnorna och 34%.av minnen inom offentlig sektor medan i
Jonkopings ldn, som hade den ligsta andelen kvinnor i offentlig scktor,
45%. av kvinnorna och 18 9% av minnen hade statlig eller kommunal arbets-
givare. Arbetstoshetstalen i de tvé lanen var 6,5 % resp. 3,1% ar 1983.

Det tidigare skonjbara monstret att hog manlig arbetsioshet ofta at-
foljdes av lag kvinnlig férviirvsfrekvens dr inte lingre lika pafallande. Aven
i regioner med hog arbetsloshet férsoker kvinnorna nu hiivda sin plats p
arbetsmarknaden. .

Regioner med hog forviirvsfrekvens har ofta en mer markant uppdelning
av arbetsmarknaden i en kvinnlig och en manlig del. Goda majligheter att
viillja sysselsiittning tycks alltsi leda till ett mer traditionellt yrkesval.

En jimforelse mellan Stockholms lin med en kvinnlig férviirvsfrekvens
enligt FoB 1980) pa 59,59, Jonkopings lin (53.8%) och Jimtlands lin
(51.2%) visar siledes att kvinnorna i Jamtland arbetade mer otraditionellt
in kvinnorna i Jonkopings lin medan de mest traditionella yrkesvaien
gjordes i Stockholms lin.

Svirigheter {0r alla vuxna medlemmar av ett hushill att finna ett arbete
pa samma ort har tilltagit och medfort 6kad pendling. Enligt {angudsutred-
ningens rapport (SOU 1984:4) viintas minnens arbetsmarknad utveckla sig
mer ojiimnt i skilda delar av landet dn kvinnornus. Resultatet Kan bli ett
dkat behov av flyttningar av min mellan olika landsdelar eller att minnen
viljer att stanna kvar och 1 stiillet konkurrera inom det som traditionellt
varit kvinnornas arbetsmarknad.’

1.6 Utvecklingstendenser

Utvecklingen under fram{or allt 1970-talet har inneburit att kvinnorna
definitivt befist sin position pd arbetsmarknaden. Farhigor att en lagkon-
junktur skulle tvinga kvinnor att limna arbetsmarknaden har inte besan-
nats utan tviirtom har siavil forvirvsintensitet som arbetstidsutbud fortsatt
alt Oka oberoende av konjunkiurutvecklingen.
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Malen for regeringens ekonomiska politik dr full sysselséttning, stabilt
penningvirde, hog ekonomisk tillvéaxt, jamn fordelning av levnadsstandar-
den. regional balans och balans i de utrikes betalningarna. Full sysselsatt-
ning anges som det viktigaste mélet. Utifrin dessa forutsattningar har
langtidsutredningen presenterat tvd mojliga utvecklingsalternativ s att
dessa mal skall kunna realiseras senast ar 1990. Aven perioden 1990—2000
behandlas. Alternativ I innebér en inriktning pa privat konsumtion och
néringsliv och alternativ II har en inriktning pa offentlig konsumtion och
offentlig sektor.

Enligt ldngtidsutredningens bedémningar kommer befolkningstillvixten
under 1980-talet att ske i lingsammare takt an under 1970-talet. Under
perioden fram till &r 2000 vintas befolkningssammanséttningen forskjutas
sa att den yrkesaktiva befolkningen vixer medan andelen barn och ungdo-
mar fortsitter att minska. Antalet personer éver 80 ar Okar Kraftigt under
perioden. Fruktsamheten vintas sjunka fran 1,8 under 1970-talet och till
1,7 under 1980-talet. Medellivslingden vintas 6ka obetydligt fram till &r
2000.

Arbetskraftsutbudet vintas fortsitta 6ka under 1980-talet och liksom
under 1970-talet viintas 6kningen bero pa ett 6kat kvinnligt arbetskraftsdel-
tagande. Okningen vintas emellertid inte bli lika kraftig som hittills. Den
skisserade utvecklingen innebdr att antalet personer i arbetskraften skulle
Gka med 280000 personer fram till ar 1990, varav 240000 kvinnor, och att
kvinnor och miin skulle forvirvsarbeta i lika hég utstrackning i slutet av
prognosperioden.

Langtidsutredningen ridknar med att medelarbetstiderna kommer att
fortsitta minska under 1980-talet, bl. a. som en foljd av en fortsatt 6kning
av deltidsarbetet, frimst kvinnors deltidsarbete. Den tendens till 6kad
medelarbetstid som har kunnat noteras de senaste aren {orutsitts viinda
igen nér sysselsittning och realloner okar. '

Sammanlagt innebér detta en beridknad okning av antalet arbetstimmar
med 1 % under perioden 1980 till 1990.

En annan utveckling av framforallt kvinnornas deltidsfrekvens dn den
som langtidsutredningen har raknat med ger en radikalt forandrad bild av
sysselsiattningsutvecklingen. Dataeffektutredningen ser i sitt betinkande
(SOU 1984: 20) den pagaende okningen av arbetstidsutbudet hos de del-
tidsarbetande som en av de faktorer som kan forsvéra situationen for
nytilltriddande kvinnor pa arbetsmarknaden. Enligt dataeffektutredningen
skapar den nya tekniken forutsattningar for en reducering av livsarbetsti-
den. Det kan i sammanhanget papekas att enligt statistiska centralbyrins
(SCB) undersokningar om levnadsforhallanden (ULF) aren 1975, 1977 och
1979 uppgav 20% av de heltidsarbetande att de onskade en arbetstidsfor-
kortning med motsvarande minskning av bruttolénen.

En unders6kning som genomfordes av DELFA ar 1984 visade att 65%
av alla heltidsarbetande kvinnor och mén foredrog en arbetstidsforkort-
ning framfor ¢kad privat konsumtion.
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Langtidsutredningen har genomfort en analys av effektcrna av en gene-
rell arbetstidstorkortning som utgar frin att arbetstiden i genomsnitt sdnks
till 37.5 timmar per vecka. En arbetstidsforkortningi den storleksordning-
en vintas fa stora effekter pa andelen sysselsatta inom de olika niringsgre-
narna inom ramen for samma totala sysselsittningsniva som i alternativen
I och 1. Om en arbetstidsférkortning genomfors under prognosperioden
anser langtidsutredningen att méjligheterna att i nigon storre utstrackning
hoja den privata eller offentliga konsumtionen bortfaller. Méjligheterna att
i framtiden genomfora en arbetstidsforkortning anses darfor vara beroende
av lontagarnas attityder och beteende i valet mellan konsumtion och fritid.

Lingtidsutredningen goér beriikningar av det totala resursutrymmet en-
ligt de tva alternativa inriktningarna privat resp. offentlig konsumtion. |
bada alternativen har dessférinnan avrikning gjorts for nodvandiga re-
surser i syfte att 6ka exporten och industrins investeringar.

Fér kommunernas del innebiir det forsta alternativet en fortsatt konsum-
tionsokning med 1 9¢ per ar och det andra alternativet med 2 %z per ar. For
den statliga konsumtionen innebir bada alternativen antingen en minsk-
ning med 1% per ar cller en oforindrad nivi. For privat konsumtion
beriiknas en 0kning med 1.5% eller 0,6 % per Ar.

Langtidsutredningens berikningar av sysselsittningsutvecklingen i olika
scktorer enligt de tva alternativen framgar av tabell 1, .

Tabell 2. Sysselsatta i olika naringsgrenar aren 1970-90.

1990 prognus

1970 1980 1983 Alt 1 alt 2

Summa varu- och

kraftproduktion 1 780 000 1 546 600 1 422 000 1 481 500 1 429 500
" Summa privat

tianste- _ . .
produktion 1 327 600 1 390 100 1 427 000 1 535 800 1 481 600

Offentlig sektor 756 200 1 239 100 1 324 000 1 451 700 1 557 900

Totalt 3 863 800 4 195 800 4 173 000 4 469 000 4 469 000
diarav: : '

Naringsliv 3 107 600 2 935 700 2 840 000 3 017 300 2 911.100
Staten 195 900 278 400 276 000 253 200 275 000

Kommunerna 560 300 980 700 1 048 000 1 198 500 1 282 900

Anm. Offentliga sektorn omfattar endast offentliga myndigheter.
Offentligt dgda bolag och affarsverk ingar i naringslivet.
Kalla: Langtidsutredningen, $OU 1984 4.

Sysselsiittningsokningen under resten av 1980-talet kommer enligt ling-
tidsutredningens bida alternativ art vara mindre koncentrerad till oftentlig
3 Riksdugen 198485, I suml. Nr 130
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sektor &n under 1970-talet. Samtidigt svarar den offentliga sektorn dven
enligt dessa kalkyler for en stor del av den totala sysselsittningsokningen,
ndmligen 40% i privat — konsumtionsalternativet och 80% i offentlig —
konsumtionsalternativet.

Savil langtidsutredningen som dataeffektutredningen papekar att struk-
turomvandlingen kommer att fortga i hog takt under resten av 1980-talet.
Den yrkesmassiga och geografiska rorligheten torde ocksa komma att vara
hog. Samtidigt papekar dataeffektutredningen att arbetskraften har blivit
en mera fast produktionsfaktor édn tidigare. Rekryterings-, introduktions-
och utbildningskostnaderna i samband med nyanstéllningar har ékat. Bind-
ningen mellan arbetsgivare och arbetstagare tenderar att bli mer langsiktig.
Det forhallandet att anstillningsbesluten mer fir karaktiren av investe-
ringsbeslut leder till en noggrannare ''sortering’” av de arbetssokande i
samband med nyrekryteringar. For kvinnorna som grupp kan denna ut-
veckling sannolikt innebira okade svarigheter pa arbetsmarknaden, inte
minst vid otraditionella yrkesval.

Vikten av ett vidgat yrkesval for kvinnorna accentueras samtidigt. Den
offentliga sektorn kan inte i samma utstrackning som tidigare ta emot ett .
Okat arbetskraftsutbud. Ménga rutinbetonade arbelsuppgifler saval inom
industrin som inom tjdnstesektorn kommer att fordndras genom den om-
stéllningsprocess som datoriseringen ger upphov till. Harvnd kommer inte
minst kvinnorna att beroras.

2 Konsskillnader i utbildningen

Kvinnornas mdjligheter pa arbetsmarknaden har starkt samband med
deras utbildning. Det ingir darfor i skolans uppgifter att motverka sddana
studie- och yrkesval som beror pa traditionellt konsrolls- och statustin-
kande.

2.1 Allmint

Enligt SCB: s undersokningar om levnadsforhallanden hade fler min én
kvinnor ar 1979 en utbildning som motsvarar de lingre gymnasiala eller
lingre eftergymnasiala utbildningarna. Sa hade t.ex. 13 % av minnen och
5% av kvinnorna ar 1979 gymnasial utbildning over tva ar. Kvinnorna
hade daremot i betydligt hogre grad 4n minnen hogst ettarig gymnasial
utbildning, ndmligen 20 % av kvinnorna jamfért med 11 % av mannen. Den
faktiska medelutbildningstiden &r 1979 var ocksé ungefir ett halvar lingre
for minnen an for kvinnorna. .

De storsta skilinaderna mellan kvinnors och mins utbildning gillde
emellertid utbildningens inriktning snarare dn utbildningens nivd eller
lingd. Medan 57 % av kvinnorna inte hade néigon yrkesinriktad. utbildning
gillde detta {or 499 av minnen. Av kvinnorna hade 12 % yrkesinriktning
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mot virdomridet jamfort med 1 9% av ménnen. Inriktning mot forvaltning,
handel, kontor m. m. hade 13 % av kvinnorna jimfért med 9% av minnen.
Medan 4% av kvinnorna hade utbildat sig till ett yrke inom industri,
hantverk eller teknik hade 28 % av ménnen en sddan yrkesinriktning.

Utbildningsskillnader tenderar méanga génger att forstarkas efter utbild-
ningstidens slut. Aven nir det gilller utbildning i arbetslivet finns skillnader
mellan kénen. Miin pa alla utbildningsnivaer deltog enligt SCB-undersék-
ningen ar 1979 mer i utbildning pa arbetstid &n kvinnor p&d motsvarande
utbildningsniva. Dessutom var utbildning pa arbetstid vanligare ju hogre
grundutbildning en person hade. '

Utbildningsskillnaderna mellan dldre och yngre ar emellertid mer pétag-
liga dn mellan kvinnor och mén. Knappt 40 % av alla kvinnor och mén hade
ar 1979 ingen annan skolutbildning n folkskola eller grundskola i hogst sju
ar. I aldersgruppen 25—44 ar hade ungefir en fjardedel hogst denna utbild-
ningsniva jimfort med fyra femtedelar av befolkningen mellan 65 och 74
Ar. De utlindska kvinnorna i Sverige har i genomsnitt samma utbildnings-
nivd som de svenska kvinnorna men med storre spridning,

Det nuvarande utbildningssystemet ger formellt samma mojligheter for
kénen. Annu s sent som &r 1949 fordrades dock ldgre intagningspoing till
laroverket for pojkar dn for flickor, vilket ansdgs vara naturligt eftersom
pojkar mognar senare an flickor. Nir hinsyn i dag tas till kon sé tillimpas
emellertid denna ordning strikt at bagge héll, som t.ex. vid ansokan till
gymnasiets linjer dir saval flickor som pojkar far extrapoing om de soker
till en for sitt kon underrepresenterad linje. I vilken utstrickning extra-
poidngen har avsedd effekt ar svart att bedoma. '

2.2 Forskolan

I dag har nira 280000 barn, dvs. mer 4n 409 av samtliga barn i aldern
0-6 3r, plats i forskolan.

Personalen i férskolan domineras i mycket hog grad av kvinnor. Av
t.ex. barnskétarna var ar 1983 96,8 % kvinnor.

Socialstyrelsen har paborjat arbete med att utforma ett pedagogiskt
program for forskolan. Ett forslag till pedagogiskt program har varit pa
remiss hos landets kommuner. Programmet kommer att fardigstillas under -
budgetéret 1985/86. Programmet avser att ge ramarna for utveckling av det
pedagogiska arbetet i forskolan och utformas s att det kan tjina som ett
administrativt underlag for kommunens ledning. Avsikten ir att kommu-
nerna, genom att utarbeta kommunala riktlinjer for barnomsorgens peda-
gogiska innehall, skall anpassa programmet till lokala forutsittningar och
behov. ;

I forslaget till pedagogiskt program for forskolan anges att forskolan i sin
pedagogiska verksamhet skall bidra till att ge en trygg och stimulerande
uppviixt fér barnen, genom att de dar far mojlighet att tréiffa andra barn och
vuxna och genom den omsorg och det stdd den kan ge barnen i deras
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utveckling., Forskolan ger barnen kunskaper och erfurenheter av omviirl-
den, formedlar ett kulturarv och ligger grunden till att barnen blir funge-
rande samhillsmedlemmar. Hirvid kommer konsrolls- och jimstilldhets-
frigor in pa ett naturligt sitt {or barnen genom lek, arbete och inlirning.
Det praktiska genomtorandet av det pedagogiska programmet pa lokal nivi
fir dirmed en avgirande betydelse for barnens utveckling.

Forskolans verksamhet leds av pedagogiskt utbildad personal. Ur jim-
stalldhetssynpunkt kan det vara ett problem att den dverviigande delen av
forskolans personal dr kvinnor. Bide pojkar och flickor behover sivil miin
som kvinnor som forebild och stdd niir de vixer upp.

I forskolan dr det darfor speciellt viktigt att personalen pi ett medvetet
och ett vilplanerat sitt ger barnen erfarenheter och torebilder som kan
bidra till att pd sikt bryta ett traditionellt konsrollsmonster. Detta ir
emellertid inte enbart forskolans uppgift utan det miste ocksi ingd i
samhillsménstret som helhet.

2.3 Grundskolan

Idroplanen f6r grundskolan (Lgr 80) betonas att samlivet i det demokra-
tiska samhiillet maste utformas av fria och sjilvstandiga minniskor. Sko-
lan skall diarfor verka for jimstilldhet mellan kvinnor och miin. Den nya
liroplanen dr mer in de téregiende inriktad pd konsjimlikhet. Si infordes
t.ex. undervisning i hemkunskap och teknik redan fran ligstadiet. Liksom
tidigare ar undervisningen sulmmzmhf\llcn t.o.m. sjitte Kklass. 1 sjunde
arskursen och for resten av hogstadiet Kan cleverna viilja mellan sirskild
och allmin kurs 1 engelska och matematik och villjer dessutom ett tillvals-
amne. Till skillnad {rdn den tidigare Liroplanen kan tillvalsimnet utformas
ganska fritt inom rektorsomridena. Franska och tyska skall dock alltid
erbjudas cleverna. 1 Lgr 80 foreskrivs att tillvalskurserna skall vara si
utformade att de inte kan forutses f3 mycket sned konstfordelning. 1 1984
ars budgetproposition (prop. 1983/84: 100, bil. 10, s. 11) har statsradet
Gédransson uttalat att denna mélsitining i vissa fall faw en alltfor sniv
tolkning. Det anférdes att det darfor ir angeliget betona aut jimstilldhets-
malet maste ses i ett Hingre perpektiv éin frin ett lisar till ett annat. For att
fa fler flickor att intressera sig for en tillvalskurs med teknisk inrikining bor
positiva metoder sasom information och aktiv studieviigledning anvindas.
Det bér hirvid vara mojligt att hiimta erfarenheter fran de projekt inriktade
pa flickors teknikintresse som bedrivs inom ramen fOr regeringens indu-
strikampanj.

Inom grundskolans lagstadium dominerar Kvinnor bland personalen.
Inte mindre 4n 99 % av alla lﬁgsladiélﬁrarc inkl. speciallarare ar Kvinnor.
P3 mellanstadiet dr ca 635 9 av ldrarna kvinnor, medan lirarna pa hogstadi-
et ar mera jamnt konstordelade. Det utbildas fler manliga mellanstadieliira-
re 4n som sedan tjanstgoér pa mellanstadiet. Manga miin kompletterar
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nimligen sin utbildning och blir i stillet ldrare pa hégstadiet. Bland skolle-
darna finns i dag ca 10% kvinnor.

P3 hogstadiet undervisar kvinnliga och manliga lirare oftast i traditio-
nellt kvinnliga resp. manliga &mnen, en naturlig foljd av deras utbildnings-
val. Ovrig skolpersonal har ocksd mycket kdnsuppdelade arbetsuppgifter,
dvs. 1 huvudsak kvinnlig skolméltidspersonal och kvinnliga lokalvardare
men manliga vaktmistare.

Nir eleverna borjar i lagstadiet har deras attityder till kdnsrollerna redan
grundlagts. Atskillig forskning tyder ocksa pa att flickor och pojkar sirbe-
handlas fran forsta klass. Flickorna ar vanligtvis tidigare skolmogna och
kraver pé sd siitt mindre uppmirksamhet. Savil svenska som utlindska
undersokningar visar att pojkarna i klassen upptar lararens tid mer dn
flickorna bade pd grund av att pojkarna stdr mer och pa grund av att de
behdver mer hjalp. Lirarna tilldelar flickorna en passiv roll medan poj-
karna far mycket mer frihet och uppmuntras pa sd sitt att komma med
egna idéer och uppslag. I en undersokning uppmanades lirarna att forsoka
fordela sin tid lika mellan flickor och pojkar. Trots att ldraren efter denna
uppmaning dgnade s mycket som 70% av sin tid &t pojkarna kinde dessa
sig forfordelade och tyckte att flickorna fatt for mycket utrymme. .

Flickorna viljer oftare sprak som tillvalsdmne 4n vad pojkarna gor,
vilket i sin tur paverkar deras val av studievag i gymnasiet. Pa grundval av.
héstterminsbetyget i nionde arskursen (fr. 0. m. lasaret 1985/86 pa vérter-
min i nionde arskursen) skall cleverna efter praktisk arbetslivsorientering
m.m. vilja studievig i gymnasieskolan. Numera fordras det inte lingre
s. k. sarskild kurs for att vara behérig till ndgon studieviig. Avsikten &r att _
eleverna med hjilp av studie- och yrkesorientering sjilva skall avgora
vilken linje som passar dem bist. I de fall dir eleven girna vill ga en linje,
fér vilken han eller hon inte har nodvandiga forkunskaper, har eleven ritt
till stédundervisning nir han eller hon bérjar pa den linjen.

2.4 Elever som inte fortsitter till gymnasieskolan

Ungefiar 15% av cleverna fortsitter inte till gymnasieskolan. En del av
dessa elever har lamnat grundskolan utan slutbetyg.

Andclen elever som lamnade grundskolan utan slutbetyg var 1,7% for
elever fodda ar 1964, jamnt fordelat mellan flickor och pojkar. Dessa
elever har vanligtvis haft s. k. anpassad studieging, vilket innebér att de
helt eller delvis befriats frin undervisningen och under motsvarande tid
t.ex. fatt praktik. Skoléverstyrelsen (SO) har undersokt en grupp elever
som slutade grundskolan lasaret 1974/75 med ofullstandiga betyg. Av dessa
gick 28% av pojkarna mot 16% av flickorna vidare till gymnasieskolan.
Flickor som har haft anpassad studicgéing ar oftare arbetslosa én pojkar
som haft anpassad studiegéng. Skillnaden i arbetsléshet mellan flickor med
och utan anpassad studieging var mycket storre 4n mellan pojkar med och
utan anpassad studieging.

4 Riksdagen 1984/85. [ saml. Nr 130
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Det iir ungefir lika manga flickor som pojkar som inte gir vidare 1ill
gymnasie omedelbart efter grundskolan. Flickor som inte giir vidare har
genomgiende biittre betyg in de pojkar som inte gir vidare.

Det finns en klar social skiktning bland de barn som gar direkt ut pit
arbetsmarknaden efter grundskolan. Medan 245 av arbetarbarnen gick
direkt ut pa arbetsmarknaden ar 1979 gjorde endast 4% av akademikerbar-
nen detta. '

For ungdomar som har gitt direkt frin grundskolan ut i arbetslivet giller
enligt tillgdngliga undersokningar att arbetsidsheten i alla sociala skikt ér
storre bland flickor éin bland pojkar. De arbetslosa flickorna har ocksii
genomsnitiligt Lingre arbetsloshetstider éin pojkarna.

Flickorna som har arbete har emellertid ocksi en siimre situation in
pojkarna eftersom de mycket oftare har tillfilliga arbeten. Detta kan bl. a.
varacn 'f(')ljd av att de traditionella kvinnoarbetena i stor utstriickning finns
inom den offentliga sektorn dir just vikariat ir vanliga. Enligt 1984 irs
AKU hade 469 av de forvirvsarbetande flickorna i dldern 16—19 ir
deltidsarbete jaimfort med 24 % av motsvarande grupp pojkar. Av de flic-
korna deltidsarbetade 39 % av arbetsmarknadsskil mot 28% av pojkarna.

2.5 Konsfordelningen i gymnasieskolan

Gymnasicskolan omfattar en fyradrig teoretisk linje, fyra tredriga teore-
tiska linjer och 20 tvaiiriga linjer (teoretiska cller yrkesforberedande) samt
ca 500 specialkurser. Nér elever soker till gymnasiet har de riitt att rang-
ordna fyra olika alternativ. De som soker till for sitt kén otraditionel] linje
far. ligga 0.5 cxtra poing till sitt genomsnittsbetyg. Eleverna villjer inte

" dver sarskilt stora omriden utan valen ér vanligtvis rangordnade inom en
och samma sektor, vilket inte ger sarskilt mycket utrymme for att anviinda
extrapoiangen for icke traditionsbundet val.

Haostterminen 1983 hade av de tredriga linjerna, den ekonomiska och den
naturvetenskapliga jamn kénstordelning (40% — 60%¢) och av de tviariga
linjerna den ekonomiska linjen, musiklinjen. den livsmedelstekniska lin-
jen, tridgéardslinjen och jordbrukslinjen. De linjer som hade en mycket
sned konsfordelning fanns inom viérd, social- och konsumtionssektor. som
alla hade minst 90% flickor. och inom den tekniska och industriclla sek-
torn, med i det niirmaste lika hog andel pojkar. Bygg- och anliggningstek-
nisk, elteleteknisk, fordonsmekanisk. triiteknisk och verkstadsteknisk lin-
Jje hade inte i ndgot fall mer dn 7% flickor. Pa skogsbrukslinjen var andelen.
flickor 2%.

Pa senare 4r har det skett vissa foriandringar i elevernas val till gymnasic-
linje. Sa har t.ex. andelen flickor som séker sig till fyradrig teknisk linje .
okat fran 7% ar 1971 ull 20% &r 1983. Andelen pojkar som soker sig till
vérdlinjen har 6kat frin 29 dr 1971 till 109 &r 1983. Social linje dr numera
mindre kvinnodominerad &n tidigare. Andelen flickor var dir endast 64%¢
ar 1983 mot 81 % &r 1971. 1 dvrigt ir fériandringarna mycket sma.
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Hostterminen 1984 var andelen flickor i forsta arskursen pa fyradrig
teknisk linje 22 %. Det finns kommuner med sarskilt jamstalldhetsinriktad
studie- och yrkesorientering dir andelen flickor pé den linjen uppgick nira
50%, vilket visar att det finns stora mdjligheter att foriindra den nuvarande
snedférdelningen inom gymnasieskolans linjer.

Ungefir 15% av alla elever avbryter studierna i gymnasiet. P de tva
och tredriga linjerna ér det dock s& hog andel som 33 % som inte fullfljer
sina studier. Med studicavbrott avses att de antingen gor ett uppehéll fér
att terkomma till samma eller till annan gymnasielinje eller att de avslutar
sina gymnasiestudier for gott. (Att direkt byta linje riknas inte som stu-
dieavbrott.) Flickor pa pojkdominerade linjer avbryter dock studierna i
stérre utstrickning 4n pojkar pad flickdominerade linjer. Av totalt 669
flickor pa pojkdominerade linjer &r 1979 avbrot 44 % studierna mot 19% av
totalt 1995 pojkar pa flickdominerade linjer. '

Pojkarna, i motsats till flickorna, viljer numera i stérre utstrickning dn
tidigare kortare utbildning i gymnasieskolan. Ar 1971 utgjorde pojkarna
51,2% pa de tre- och fyradriga teoretiska linjerna medan de &r 1983
utgjorde 42,6 %. Flickorna dominerar dock de mycket korta utbildningarna
som omfattar mindre &n ett &r.

I viss man anpassar sig sivil elever som soker till gymnasiet som
sokande till hogskolan efter arbetsmarknadens behov. Den tredriga ekono-
miska och den fyradriga tekniska linjen har snabbt blivit populira gymna- -
sielinjer eftersom de forefaller leda till arbete i st6rre utstrickning 4n andra
tredriga linjer. Inom hégskolan minskar antalet sokande pa de linjer dar
utexaminerade har fitt en forsdmrad arbetsmarknadssituation. Det giiller
1. ex. tandlakarlinjen och forskollararlinjen.

2.6 Linjeval och sysselsittning efter gymnasieskolan

Av de elever som gick ut gymnasieskolan ar 1978 sokie sig inom en
fyradrsperiod ca 27 9% till hogskolan for att gd en utbildningslinjc eller for
att ldsa enstaka kurs. Vissa gymnasielinjer leder i storre utstrickning till
hogskolestudier én andra. De teoretiska linjerna éar framfor allt studiefor-
beredande, och de som har f6ljt dessa linjer har ocksé i hog utstrickning
gatt vidare till hogskolestudier (frdn den naturvetenskapliga linjen 77 %
och fran samhillsvetenskaplig eller humanistisk linje 60% &r 1978). Dir-
emot dr den tredriga ekonomiska och den fyraariga tekniska linjen studie-
viigar som mera direkt leder till arbete. P4 den fyradriga tekniska linjen
gick endast 8% av ménnen vidare till hogskolestudier medan 20% av
kvinnorna gjorde det. Fran de tvaariga linjerna gick ar 1978 ca 30% fran
sdvil den sociala linjen som vardlinjen vidare till hégskolan. Fran ekono-
misk, teknisk och konsumtionslinje gick 10%, 20% respektive 15% till
hégskolan. Fran 6vriga linjer var andelen bara 4 %.

Eleverna frin vissa av gymnasieskolans linjer har svarare att fa ett
arbete efter avslutade studier 4n andra. De hogsta arbetsloshetstalen finner
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man bland elever rin den kvinnodominerade konsumtionslinjen. Hoga
arbetsloshetstal dterfinns ocksd bland de flickor som gitt tviarig verk-
stadsteknisk linje. Siffrorna skall dock tolkas {orsiktigt eftersom de bara
giller ett litet antal individer, ¢a 200 flickor, och dessa endast utgjorde
3,5% av alla elever frin denna linje.

Bland de elever som giitt de tredriga gymnasicutbildningarna fortsatte
flertalet till hogskolestudier, med undantag av eleverna friin den ekonomis-
Kka linjen dir endast 42 % av pojkarna och 334 av flickorna valde att lisa
vidare. _

Minst andel arbetslosa och i beredskapsarbete hade den teknisk-natur-
vetenskapliga sektorn (21 %2) dir framfor allt den fyradriga tekniska linjen
(18 9¢) och den naturvetenskapliga (16 ¢2) uppvisade en lig andel arbetsl6sa
efter fullbordade studier. Arbetslosheten var mycket ligre for dem som
gick frin tre- och fyradriga linjer (209¢) in (Or Gvriga, dven nir man tar
hiinsyn till att minga frin dessa linjer gir direkt tll hédgskolan. Det férhil-
landet att arbetslasheten dr Ligre for dem som gir (rin tre- och fyradriga
linjer kan ocksd ha samband med att de som gir ut friin dessa linjer ér iildre
in de som giir ut frian de tvadriga linjerna och att de diartfor har lattare att fi
anstiillning. Arbetsmiljolagstiftningen. som innehiller {oreskrifter -till
" skydd for minderériga, medfor vissa inskriinkningar vid val av arbete for
ungdomar under 18 ar.

Min som gick ut frin vardlinjen var i hogre grad arbetslosa eller placera-
de i beredskapsarbete dn kvinnor frin samma linje (505 mot 344¢). Vad
giller kvinnor som lamnade verkstadsteknisk linje var 61 %¢ arbetslosa mot

38 ¢ av ménnen. -

Nir det giller arbetslgshetstidens liangd hade framtor alit de ungdomar

som gatt virdlinjen och konsumtionslinjen linga sékandetider. Over ge-
nomsnittet 1dg ocksd de som (81t den tvidiriga ckonomiska linjen och
_distribution- och kontorslinjen.- Skillnaden mellan flickor och pojkar pa
vad gilller arbetsloshetens Lingd kunde Konstateras inom niistan alla linjer.
Storst var skillnaden inom den teknisk-naturvetenskapliga sektorn dir
pojkarna hade kortare arbetsloshetstider édn inom andra scktorer, men dir
flickorna fick viinta lange pd arbete. '

Forutom den linjeindelade och kursbundna gynlnasicuhdcr\-'isningcn har
det sedan &r 1980 funnits forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbild-

ning inom den teknisk-industriella sektorn. Enkelt uttryckt innebir detta
att den som ar anstélld vid ett foretag eller en institution ocksa ar elev pi
gymnasieskolan. Utbildningen har hittills varit uppdelad i grundutbildning
och firdigutbildning. P4 grundutbildningen ir andelen flickor 1052 och i
fardigutbildningen 3 %. Lirlingarna fortsitter i allmiinhet att vara anstillda
i foretag efter utbildningstidens slut. Forsoksverksamheten dr nu perma-
nentad. Statsbidrag utgar enbart f6r grundutbildningen. ' B
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2.7 Vuxenutbildning m. m.

Vuxenutbildningen inbedrivs i statlig och kommunal regi (komvux), av
folkhogskolorna samt av studicforbunden, vilka alla fir statligt stod.

Over 60% av det totala antalet kursdeltagare i kommunal vuxenutbild-
ning dr kvinnor mellan 25 och 40 ar. Minga hemarbetande Kvinnor tar via
komvux ett forsta steg ut mot arbetsmarknaden. Konsrollsprofilen inom -
komvux ir lika utpriiglad som inom ungdomsskolan: méinnen dominerar
inom de tekniska och naturvetenskapliga utbildningarna medan kvinnor
dominerar inom vird och omsorg samt kontorsservice.

Till kommunernas vuxenutbildning hor ocksd grundutbildningen for
vuxna {grundvux). Grundvux viinder sig till dem som saknar sadana kun-
skaper i ldsning. skrivning och riikning som normalt uppnis pd grundsko-
lans meHlanstadium. Grundvux rekryterar ett mycket stort antal invandra-
re. Ungefir hilften av deltagarna dr kvinnor, 64 ¢ bland invandrarna och
34 % bland svenskarna.

Sarskilda kurser med inriktning pd kvinnor och kénsrollsproblem fére-
kommer i folkhdgskolornas kursutbud. I Goteborg finns Stiftelsen kvinno-
folkhogskolan, som bl. a. anordnar byggkurser for arbetslésa kvinnor och
ocksd viinder sig till invandrarkvinnor. Regeringen har i 1985 irs budget-
proposition (prop. 1984/85: 100. bil. 10, s. 240) foreslagit att verksamheten
skall bli en sjilvstiindig folkhogskola frin den | juli 1985.

Under budgetiret 1982/83 deltog dver tva miljoner personer i ndgon form
av cirkelverksamhet anordnad av studieforbunden. Kvinnorna dominerar
dven inom folkbildningen. éver 60 % av cirkeldeltagarna éir kvinnor.

2.8 Hogskolan

Knappt en tredjedel av de elever som avslutat sin gymnasieutbildning
fortsiitter med hogskolestudier. Kvinnorna ir i dag i majoritet inom hog-
skolan. Pi tio ar har kvinnoandelen bland nyintagna studerande 6kat frin
409~ tilt 609% . Okningen beror framfér allt pa att utbildning till forskollira-
re och sjukskoterska numera ges inom hogskolan. Allt fler kvinnor séker
sig emellertid ocksa till de lingre hogskoleutbildningarna. Diir har antalet
nyinskrivna kvinnor dkat med 24 % sedan lisiret 1977/78, medan under
samma period antalet min har minskat med 4%. Nirmare 40% av de
kvinnliga elever som antogs lisiret 1983/84 pibdorjade studier inom under-
visningssektorn. dir totalt tre fjardedelar av de studerande var kvinnor. Pa
forskollirarlinjen. som ir hogskolans storsta utbildningslinje vad avser
studerandeantalet, var kvinnoandelen 93 %,

Flertalet utbildningar inom virdscktorn. med totalt 85% kvinnliga ny-
barjare. var ocksi starkt kvinnodominerade. Enda undantaget var lakarut-
hildningen. med 55% manliga nyborjare. Andelen min inom de flesta
viirdutbildningar har minskat under den senaste femérsperioden.
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Kvinnodominans riader 4ven inom kultursektorn, med drygt 60 % kvinn-
liga elever, medan den s. k. AES-sektorn (administration, ekonomi, social)
i stort sett har jimn konsfordelning.

En majoritet av dc manliga eleverna inom hogskolan studerar inom
tekniksektorn. Inom denna sektor svarade kvinnor for ca 20% av de .
studerande lisdret 1982/83. Kvinnornas andel av de studerande 6kar emel- -
lertid mest inom denna sektor i forhallande till andra sektorer. Det giiller
t.ex. samtliga civilingenjorsutbildningar. Under den senaste tiodrsperio-
den har antalet nyinskrivna kvinnor ékat med 110% jamfort med 18 % for
méannen. Antalet nyinskrivna kvinnor har 6kat fran 26 lisaret 1973/74 till
2630 1983/84. Vig och vattenbyggnad- och kemiteknik éir de civilingenjors--
utbildningar dir 6kningen av kvinnoandelen varit mest framtridande.

Minnens andel av dem som examineras frin hogskolan har sjunkit
kraftigt. Lisdret 1982/83 togs tva tredjedelar av alla examina ut av kvinnor.
Detta beror inte enbart pa att traditionella kvinnoutbildningar numera
ryms inom hogskolan. Det ir ocksa en f6ljd av den betydande okningen av
kvinnoandelen inom en rad traditionellt mansdominerade utbildningar.

Trots att det totala antalet forskarstuderande har minskat under senare
ar har samtidigt antalet kvinnor bland de forskarstuderande 6kat. Kvin-
noandelen inom forskarutbildningen dr dock pétagligt liigre #n inom grund-
utbildningen. Aven inom de utbildningar dir kvinnorna dominerar grund-
utbildningen rider mansdominans pé forskarutbildningsnivd. De kvinnliga
doktoranderna ar siillan heltidsstuderande och de avligger examen i mind-
re utstrickning dn ménnen.

Andelen flickor och kvinnor i tekniska utbildningar har siledes. som
framgir av denna redovisning. 6kat pd senare ar. Det bor emellertid
pipekas att det dr nigot fler kvinnor d4n miin som avbryter sina studier
diven pa hogskoleniva bland dem som valt en otraditionell utbildning.

3 Forutsittningar for kvinnors forvirvsarbete

3.1 Betalt och obetalt arbete

Kvinnornas fbrutsiittningar pa arbetsmarknaden péaverkas inte bara av
deras utbildning och av férhillanden i arbetslivet utan ocksé av barn- och
familjeansvar eller av férestﬁllningén om att fi ett sidant ansvar i framti-
den. De flesta unga kvinnor har barn eller tror att de kommer att skaffa
barn, och 90% av alla kvinnor far ocksa barn. Att vara eller inte vara
forialder har inte minst ur ett arbetslivsperspektiv en annan innebord f6r
kvinnor in fér médn. Kvinnorna planerar i regel med utgingspunkt fran att
ett yrkesarbete skall ga att forena med forildraansvar, medan miin manga
ganger enbart ser till sina mojligheter och forutséttningar i arbetslivet. Att
kombinera ett forvirvsarbete och ett dagligt barn- och familjeansvar inne-
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bir {or kvinnor betydligt oftare in for min en prioritering (eller tviing att
prioritera) barn och familj pi forvirvsarbetets bekostnad.

Mellan 25 och 35 drs dlder deltar kvinnorna i arbetslivet i betydligt
mindre utstriickning in tidigare och senare i livet. Monstret dr sirskilt
patagligt for lagutbildade kvinnor medan kvinnor med hogre utbildning inte

.gﬁr forvirvsavbrott i samma utstriickning. De hoga talen for kvinnornas
forvirvsintensitet i dessa dldrar doljer nimligen det faktum att drygt 30%
av kvinnorna med forskolebarn éir frinvarande frin arbete enligt AKU:s
arsmedeltal ar 1984. Frinvaron inkluderar forildraledighet. sjukdom, stu-
dicledighet och semester. men dven tinstledighet for t.ex. vard av barn.
Inom vissa avtalsomriden finns méjlighet for sidan yinstledighet tills
barnet ir tre dr gammalt.

Hushiillsarbete i hemmen utfors til allra stérsta delen av kvinnor oavsett
om de arbetar hel- eller deltid. En undersdkning frin konsumentverket
visar att heltidsanstillda gifta/samboende mdadrar arbetar 74 timmar per
vecka om man ligger samman tiden for forvirvsarbete med tiden for
hemarbete. Motsvarande siffra for fiderna ir 65 timmar. I barnfamiljer ir
fordelningen av hemarbetet mer ojiimn én i familjer utan barn. Undersdk-
ningen visade vidare att smabarnsmodrar i genomsnitt forvirvsarbetar 24
timmar och arbetar hemma 38 timmar, medan smibarnsfiderna dgnade 41
timmar at forvirvsarbete och 19 timmar at hemarbete.

3.2 Forildraforsikring

Inom forildraforsikringen har regler inforts i syfte att jimstilla kvinnor
mojlighet att inbordes fordela barnledigheten, infordes ar 1974 och har
sedan dess successivt byggts ut och reformerats. For niirvarande omfattar
sex manader i anslutning till barns fodelse, dels sérskild forildrapenning
som betalas ut med sjukpenningbelopp i tre minader och ett s k. garanti-
belopp om 48 kr. per dag i tre méinader. Den siirskilda foridldrapenningen iir

fordelad mellan foraldrarna. M(ijl'ighet finns dock att 6verlata dagar till den

barnet fylit & ir eller gitt ut férsta skoliret. Erséittningen kan tas ut med
helt. halvt eller fjiirdedelsbelopp beroende. pa forillderns arbetstid. Frin
den | januari 1986 far nyblivna forildrar tillsammans ritt till 360 ersitt-
ningsdagar, varav 270 dagar med ersiittningsbelopp motsvarande sjukpen-
ningen och 90 dagar med en garantiersittning pd 48 kr. per dag. Dagarna
skall tas ut innan barnet fylit fyra ar.

~ For att underliitta for framfor allt fider att 6ka sitt uttag av forildrale-
dighcet kommer friin samma tidpunkt ersittning att utbetalas med sjukpen-
ningens belopp oavsett den andra foriilderns sjukpenningforsikring. Har-
igenom ges miin i familjer. diir modern t. ¢x. studerar. ekonomiska majlig-
heter att utnytja forildraforsikringen.
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Den ritt fiider har att vara hemma och vérda barnet under en del av dess
forsta sex manader har utnyttjats i mycket begrinsad omfattning. Diremot
har ndrmare en tredjedel av alla ersittningsberittigade fiider vardat barnet
under en del av de ytterligare 180 dagar som ersiitts av forsikringskassan.
Dessa dagar dr som tidigare nidmnts fordelade mellan forildrarna, men
Overlatelse av hela eller delar av tiden kan goras genom anmilan till
forsakringskassan. Denna mojlighet att dverlita ersittningsdagar utnyttjas
i mycket stor utstrickning av mannen, som endast tar ut knappt 10% av
antalet ersatta dagar.

I prop. 1984/85: 78 om forbittringar inom foriildraférsikringen, havan-
deskapspenningen och vissa regler inom sjukpenningforsikringen uttalar
chefen for socialdepartementet att inriktningen for forildraforsikringens
ersittningsdagar bor vara att de — efter den forsta tiden efter barnets
fodelse .— i princip skall tas ut lika av de bada forildrarna. Vikten av en
aktiv informationsverksamhet med denna inriktning undcrstryks i detta
sammanhang.

En betydligt jimnare fordelning mellan forildrarna kan konstateras i
utnyttjandet av forildrapenningen for tilifillig vard av barn, fran den 1 juli
1985 kallad tillfillig fordldrapenning: Tillfillig forildrapenning skall kunna
anvindas framfér allt nir barnet pa grund av sjukdom inte kan vistas i den
_ ordinarie tillsynsformen och en forilder darfér maste'stanna hemma. 1 de
ges samma ritt att utnyttja forsikringen, har omkring 30% av fiderna
stannat hemma négon gng for vird av sjukt barn jamfort med ca 39% av
mddrarna. De gifta kvinnorna stannade hemma i genomsnitt 6.4 dagar per
&r medan ménnen stannade hemma 5.0 dagar ar 1983.

Under ar 1983 utnyttjades forildrapenningen for tillfillig vard av barn
inte alls fr 58 % av barnen medan den utnyttjades under 20 dagar cller mer
for nigot over 2% av barnen. Drygt 80% av alla ersittningstillfillen
uppgick till hogst tre dagar. ' '

Inom forilldraférsikringen finns sedan &r 1980 en riittighet som endast
tillkommer méinnen, ndmligen mojligheten till tio dagars ledighet i samband
med barns fédelse. Denna ritt till ledighet anviindes under ar 1983 av
ndrmare 85% av alla fader under i genomsnitt 8.5 dagar. Over hiilften av
alla fiader utnyttjade samtliga dagar.

Den totala franvaron frin arbete p grund av forildraledighet uppgick &r
1981 till ca 1,5% av antalet arbetade timmar. Som jimforelse kan nimnas
att frinvaron fran arbete enligt studieledighetslagen uppgick till 1.6 och
sjukledigheten till 7.0%. :

Enligt lagen (1978: 410} om riitt till ledighet for vard av barn ges foriilldrar
med barn under ftta ar ritt till reducerad arbetstid till 3/4-dels tid i form av
partiell tjiinstledighet. Av samtliga deltidsanstillda ir 1981 var enligt en
undersokning 6.4% partiellt tjinstlediga for vard av barn. 1 vilken ut-
strickning tjinstledigheten hade tillkommit med stod av foriildraledighets-
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lagen kan inte utlidsas av undersokningen, inte heller hur den foérdelades
mellan kvinnor och mén.

Som tidigare konstaterats forvirvsarbetar smabarnsfiader i hogre ut-
strackning 4n andra man medan den verviigande delen smibarnsmodrar
deltidsarbetar. Den vardagliga omsorg om barnen som tar sig uttryck i en
langre tids foriildraledighet, forkortad arbetstid for vard av barn och barn-
omsorgsarbete i hemmet utfors alltsd framfor allt av Kvinnor. Minnens
omsorg begrinsas oftast till insatser i direkt samband med ett barns fodelse
samt uttag av dagar for vard av sjukt barn dér konsekvenserna pa arbets-
platsen inte 4r mer omfattande én vid en tids egen sjukdom.

Den évervigande delen smabarnsmoédrar borjar forviarvsarbeta igen ef-
ter forildraledighetens slut. Totalt forvirvsarbetar 80% av alla kvinnor
med barn under tre ar och'85 % av alla Kvinnor med bara ett barn under tre
ar.

3.3 Barnomsorg

Ar 1975 triffades en overenskommelse mellan regeringen och Svenska
kommunforbundet om en omfattande utbyggnad av barnomsorgen i dag-
hem och fritidshem. Mot denna bakgrund faststillde riksdagen genom
beslut varen 1976 att 100000 nya daghemsplatser och 50000 nya fritids-
hemsplatser skulle byggas under femarsperioden fram till ar 1980. Ett
statsbidragssystem utformades for att underlitta denna utbyggnad. Av de
beslutade antalet platser hade tva tredjedelaf fardigstillts vid planperio-
dens slut och under ar 1985 kommer hela programmet att ha forverkligats.

Nira 270000 forskolebarn hade plats i kommunala daghem och familje-
daghem vid drsskiftet 1983/84. Detta svarade mot drygt hilften av de
530000 forskolebarnen med forvirvsarbetande modrar. Av de placerade
barnen hade 161000 daghemsplats. 1 fritidshem och familjedaghem fanns
vidare 111000 skolbarn, vilket motsvarade 25 % av 7—10-aringarna.

Enligt kommunernas barnomsorgsplaner for &ren 1983—1986 kommer
det vid arsskiftet 1986/87 att finnas ca 196000 barn inskrivna i daghem,
72000 i fritidshem och 160000 forskole- och skolbarn i kommunala familje-
daghem.

Riksdagen antog hosten 1983 nya statsbidragsregler for barnomsorgen,
vilka inncbir att det frin och med den 1 januari 1984 inférdes ett statsbi-
drag per barn som iir inskrivet i barnomsorgen i stillet for som tidigare per
beriknad plats i verksamheten. Bidraget dr ocksa relaterat till antalet
anstillda i daghem och fritidshem. Syftet med de nya reglerna ér bl. a. att
mojliggora ett bittre utnytijande av tillgiingliga resurser och att begriansa
den automatiska ¢kningen av statsbidragen utan att de pedagogiska och
sociala mélen dsidositts.

Statens bidrag till den kommunala barnomsorgen beriknas for budget-
dret 1985/86 uppgi till 7.4 miljarder kr. Kommunerna svarar sammanlagt
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for ungefar lika mycket, medan fordldrarnas avgifter motsvarar ungefar
10% av bruttokostnaderna.

SCB genomforde under 1982/83 en sirskild undersékning om behovet av
barnomsorg for forskolebarn i landets kommuner. Av undersdkningen
framgick att 88000 nya platser efterfrigades under véren 1983 varav 60000
i daghem. 27000 i familjedaghem och 1000 i annan form av kommunal
barnomsorg. Av de 88 000 barn for vilka barnomsorg efterfragades omedel-
bart var 52000 hemma med en férdlder medan for 26000 barn omsorgen
ordnades pa annat sétt. For skolbarnen i ldrarna 7—10 &r efterfragades vid
samma tillfille 27 000 platser varav 24 000 i fritidshem och 3000 i familjefri-
tidshem. . .

Barnomsorgsundersokningen visade ocksd att 65% av forskolebarnen
och 72% av de yngre skolbarnen hade vardnadshavare (moder eller en-
samstaende fader) som forvirvsarbetade 16 timmar eller mer per vecka,
medan 43 % av forskolebarnen och 44 % av skolbarnen hade vardnadsha-
vare som arbetade mellan 16 och 34 timmar per vecka. Bara 22% av
forskolebarnen ochl29% av skolbarnen hade vardnadshavare som arbe-
tade heltid.

For 34000 forskolebarn efterfrigades dessutom omsorg pa obekvim
arbetstid, framst kvillar, tidiga morgnar och 16rdag och/eller séndag. Un-
gefir 5000 barn behovde ocksa omsorg nattetid. For 13000 yngre skolbarn
behdvdes omsorg pa obekvim arbetstid, frimst kviltlar.

1 férhéllande till alla barn som har fordldrar som arbetar pa obekviima
arbetstider visar denna éfterfrgan liten omfattning. Ménga férildrar ord-
nar sin barnomsorg genom att i stérre eller mindre utstriickning turas om
med arbete och barnomsorg. Den tid hela familjen har tillsammans blir
hirigenom starkt begrinsad.

Olika undersokningar har visat att daghemmen inte utnyttjas i lika stor
utstrickning av alla typer av barnfamiljer. Barn till tjansteman har i hogre
utstriickning kommunal barnomsorg, framfor allt i daghemmen, in barn till
arbetare. Arbetstider och ekonomi kan bidra till detta liksom geografiska
forhillanden. Storre téitorter har exempelvis en mer utbyggd barnomsorg i
form av daghem én glesbygd.

3.4 Samhillsplanering, boende och kommunikationer

Av den vuxna befolkningén bor éver hilften i mindre titorter och pa
landsbygden. Enligt SCB:s undersokning av levnadsforhillanden (ULF
1982/83) hade 50% av den vuxna befolkningen tillging till kollektivtrafik
inom gingavstand fran bostaden och med en turtithet minst en ging i
halvtimmen. )

En tredjedel av befolkningen hade tillgang till livsmedelsaffir inom 250
meter och tva tredjedelar inom 750 meter fran bostaden. Drygt 40% hade
tillging till postkontor inom 750 meter frin bostaden.
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Majligheterna att bo och arbeta pa samma ort har minskat under efter-
krigstiden. Medan 90 % av de forvérvsarbetande arbetade pa bostadsorten
ar 1950 var motsvarande andel 60 % ar 1980.

1970-talet medférde en 6kning av villaboendet pa orter utan egna arbets-
platser och med minga ganger daligt serviceutbud. I kombination med den
snabba 6kningen av kvinnornas foérviarvsfrekvens har detta medfort en
Okning av arbetsresornas omfattning med 50 % mellan 1970 och 1980. -

Kvinnor anses av tradition mer lokalt bundna vid bostadsorten in min
vid val av arbetsplats. Kvinnors deltidsarbete och bristande tillging till bil
har angetts som forklaringar till detta liksom att kvinnorna svarar for
merparten av hushalls- och omsorgsarbetet i familjen. ULF-undersékning-
en visade emellertid att Aven om kvinnor i nagot hégre utstrickning &n mén
har arbetsplatser i relativ nérhet till bostaden skiljer sig tidsitgangen fér
arbetsresor inte at mellan kdnen. Medan 55% av kvinnorna och 45% av
méinnen arbetade inom tre kilometer fran bostaden hade en fjirdedel av
sdvil man som kvinnor hégst en kvarts resvig/gangvig till arbetet, medan
60% av alla forvirvsarbetande anviande upp till en halvtimme for att
komma till arbetet.

En bebyggelseplancring som skapar underlag fér god service-och kollek-
tivtrafiklosningar dr av vésentlig betydelse bade f6ér kvinnornas mojlighe-
ter att forviarvsarbeta och for deras mojligheter att forena férvirvsarbete
med familjeansvar. Medan niarmare 90% av méinnen hade kérkort och
85 % hade tillgang till bil var 63 % av kvinnorna koérkortsinnehavare och
76 % hade tillgang till bil i hushallet.

Enligt ULF-undersokningen uppgav 45 % av kvinnorna att de praktiskt
taget aldrig kunde disponera hushallets bil medan motsvarande siffra for
miinnen var 20%. Av minnen uppgav istéllet 75% att de praktiskt taget
alltid kunde disponera bilen jimfort med 40 % av kvinnorna. Skillnaderna
mellan kénen har emellertid minskat sedan en motsvarande -undersékning
gjordes &r 1978. _

I en rapport frin sysselsittningsutredningen (SOU 1978: 57) Resor till
arbetet, konstaterades att minga manniskor, framfoér allt kvinnor, stod
utanfor arbetsmarknaden for att de saknade resmajligheter till och fran
arbetet. Detta var speciellt vanligt pd mindre orteri glesbygden. Kollektiv-
trafiken var dir déligt utbyggd och éven déligt anpassad till de tider som
var aktuella fér arbetsresor.

En specialstudie som gjordes i Lindesberg visade att en tredjedel av de
kvinnor som aktivt sikte arbete vid arbetsformedlingen uppgav sig ha
svirigheter att ta sig till ett arbetc. Svarighcterna accentueras ménga
gnger av att kvinnorna pa vigen mellan bostaden och arbetsplatsen méste
limna barn pa . ex. daghem.

Under perioden 19781983 har kraftiga forbittringar av kollektivtrafi-
ken genom{orts i hela landet och antalet kollektivresenirer till arbetet har
Ookat med 21%.
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Bilaga 2

REMISSAMMANSTALLNING

1 Remissinstanserna

Utredningens forslag har remissbehandlats. Remissinstanserna delar i
huvudsak utredningens grundsyn pa ny teknik och ansluter sig till utred-
ningens analyser av hur arbetsmarknaden paverkas av datorisering. .

Remissyttrandeh har kommit in fran datainspektionen. férsvarets mate-
rielverk, statens handikapprid, handikappinstitutet, televerket, universi-
tets- och hogskoleimbetet, skoloverstyrelsen (SO), forskningsradsniamn-
den. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen, arbetar-
skyddsfonden, jimstalldhetsombudsmannen (JimQ), delegationen for
jamstalldhetsforskning (JAMFO), statens industriverk. styrelsen for tek-
nisk utveckling. Stiftelsen Samhillsforetag, expertgruppen for forskning
om regional utveckling, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statis-
tiska centralbyran, statens arbetsgivarverk, statens arbetsmarknadsnimnd
(SAMN), statens institut for personaladministration och personalutbild-
ning, statens arbetsmiljonimnd, datadelegationen, de regionala utveck-
lingsfonderna i Malméhus, Varmlands, Viastmanlands och Visterbottens
lin, lansstyrelserna i Ostergétlands, Malmohus, Virmlands, Vistman-
lands, Géavleborgs, Visternorrlands och Visterbottens ldn. Svenska kom-
munférbundet, Landstingsférbundet, Sveriges industriférbund. SHIO/Fa-
miljeforetagen, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF)., Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Landsorganisationen i Svérige (LO). Tjansteminnens
centralorganisation (TCO), Fredrika-Bremer-Forbundet. Kvinnors Bygg--
forum. Riksdataférbundet samt Synskadades riksforbund.

Universitets- och hogskoledmbetet har bifogat yttranden fran universite-
ten i Stockholm, Uppsala, Lund. Goéteborg. Linképing och Umed, karo-
linska institutet, tekniska hogskolan i Stockholm. Chalmers tekniska hog-
skola och hogskolan i Lulea. Lansstyrelsen i Giivleborgs ldan har bifogat
yttrande frin Sandvikens kommun. Linsstyrelsen i Viisterbottens liin har
bifogat yttranden frin universitetet i Umed. Umed kommun, Skellefted -
kommun och Visterbottens Handelskammare.

2 Sammanstéllning av yttranden

En sammanstéllning av remissyttrandena dver dataeffektutredningens
forslag har upprittats inom arbetsmarknadsdepartementet. | det foljande
redovisas remissinstansernas synpunkter pd utredningens férslag om ett
dtgirdsprogram for kvinnor i samband med datorisering.
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Av remissinstanserna tillstyrker styrelsen for teknisk utveckling, statens
arbetsgivarverk, datadelegationen, arbetarskyddsfonden, lansstyrelsen i
Visterbottens lin, utvecklingsfonden i Visterbottens lin, riksdataférbun-
det. handikappinstitutet, Sveriges industriférbund samt SHIO-Familjefo-
retagen utredningens forslag till insatser for kvinnor utan att nirmare
kommentera utredningens forslag.

RRYV pépekar att kvinnorna utgor en stor andel av de yrkesutovare som
befinner sig i en riskzon i samband med datorisering. Alla program som
syftar till att 6verbrygga de negativa foljderna i detta avseende och under-
litta inforandet av ny teknik bor dirfor i stor utstrickning inriktas pa
kvinnor. Ett atgirdsprogram for kvinnor bor ses som en integrerad del i de
regionala utvecklingsprogrammen. RRV kan ddremot inte se nagra skal att
bygga upp sirskilda arbetsgrupper i syfte att speciellt bevaka kvinnornas
stillning. :

SO framhaller att programmet inte fir utformas pa sadant siitt att dator-
arbete framstar som sérskilt svart just for kvinnor och sd att intrycket blir
att kvinnor borde arbeta med datorer pd annat sétt &n ménnen. Med en
sddan utgingspunkt tillstyrker SO forslaget.

SCB beklagar att dataeffektutredningen inte foreslagit en mycket krafti-
gare satsning vad giller datoriscringens effekter f6r kvinnor,

AMS menar att det dr angeliget att bygga ut och utveckla atgirder av det
hiir slaget. De bor dock i storsta mojliga man knytas till existerande
instrument och institutioner.

JamO instammer i forslaget att sirskilda medel behévs for jamstélldhets-
dtgirder. Detta thr dock inte innebira att kvinnorna inte i samma utstrick-
ning som miin fir del av. de resurser som avsitts tor generella atgérder.
Vidare vill JamQ starkt betona nédvindigheten. av att kvinnorna som
tekniker och som initierade lekmén och tjiinstemin ges majlighet att delta i
styrpingen och utformningen av dtgiirder i samband med den tekniska
utvecklingen.

Linsstyrelsen i Malmohus lin bedémer programmet som synnerligen
angeliget, men anser att de foreslagna medlen for satsningen foretaller 1igt
beriiknade med tanke pd malgruppens storlek.

Utvecklingsfonden i Malméhus lin framfr att en alltfér clementir data-
kurs vid exempelvis en datastuga kan leda till att den tidigare sekreterar-
rollen endast ersiitts med en lika rutinbetonad dataoperatdrsroll. Det ir
dirfor viktigt att sidana kurser har tll mal att 6ka kvinnors intresse for
datateknik.

TCO tillstyrker {orslaget och menar att programmet kan komma-att fa
siirskild betydelse for kvinnor péi kontoren med kort utbildning. I samman-
hanget vill TCO ocksad uppmirksamma de deltidsarbetande, sol_ﬁ ofta
* hittills fatt en mycket liten del av tortbildningsinsatserna. TCO anser
vidare att inom ramen for atgirdsprogrammet boér en erfarenhetsbank
byggas upp och informationskanaler skapas for att sprida erfarenheterna.
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SAF tillstyrker forslaget men anser att den projektgrupp som foreslis
formulera och genomfora atgardsprogrammet ar underrepresenterad vad
giller arbetsgivarsidan. SAF betonar sirskilt vikten av att satsa pa kvinn-
liga tekniklirare som kan tjina som forebilder. Ocksa syo—funktionirer
och forskollirare anges som viktiga grupper.

Televerket understryker vikten av ett fortsatt aktivt jaimstélldhetsarbete.
Verket pekar ocksa pa egna positiva erfarenheter av utbildning m. m. f6r
kvinnor inom dataomradet. '

JAMFO anser utredningens forslag vara vil motiverat och angeliget.
Samtidigt vill delegationen framhélla de utomordentliga svarigheter som
ligger i att forutsdga den framtida utvecklingen pa arbetsmarknaden och
inom vilka omriden framtidens arbetstillfallen kommer att finnas. Vidare
anser JAMFO att delforslaget om forskning 4r mycket angelaget, men
finansieringsansvaret kan inte, som dataeffektutredningen féreslar, béras
av JAMFO. JAMFO understryker emellertid att delegationen pa olika sétt
avser stodja utvecklingen av forskningen inom omri’a@et.

Fredrika-Bremer-Férbundet ansluter sig till utredningens forslag, men
varnar for risken att. speciella satsningar pa kvinnor kan leda till att man
uppfattar sidana satsningar som i forsta hand minnens angeligenhet.
Betriffande vidare- och fortbildningsinsatser framfor forbundet att deltids-
arbetande inte far glémmas bort. Vad giller opartisk information om ny
teknik framhaller férbundet vikien av att den ocksd riktas till de unga
flickorna i skolan. _

LO vill understryka behovet av sérskilda atgirder for kvinnor i samband
med datorisering och stoder DEU:s forslag. Samtidigt papekar LO att
flickornas linje- och yrkesval méste breddas och sérskilda insatser géras
for att ge dem kunskap om datatekniken redan péd grundskolenivd om
effektiva forandringar skall kunna astadkommas.

Sveriges arbetsledareférbund anser att atgiardsprogrammet bor innehélla
utbildning i tekniska dmnen for datorstyrd produktion och dven utbildning
1ledarskap. Detta kan ske med stéd av jamstélldhetsavtalet.

Svenska .kommunférbundet menar att dven kommunférbundet och
landstingsférbundet bor ta del i arbetet med programmet, bl. a. mot bak-
grund av att en stor del av kvinnorna arbetar inom kommuner och lands-
ting. Landstingsforbundet anser att programmet 4r angelidget, men pipekar
att iven de offentliga arbetsgivarna bér fa medverka i utformningen av ett
sadant program.

SAMN anser att-sirskilda medel bor avsattas for genomférande av
atgdrdsprogrammet i storre utstrackning dn vad som foreslas. '

SACO/SR framhéller att datoriseringen kommer att berdra alia och anfér
betinkligheter mot att lyfta fram kvinnorna som en grupp med sirskilda
behov, eftersom detta kan ge en felaktig forestillning om datoriseringens
effekter. Diaremot anser SACO/SR det vara relevant att sitta in speciella
atgirder for att stodja utsatta yrkesgrupper. Kvinnor ar verksammma inom
manga sadana yrkesgrupper. '
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