Motion till riksdagen
1989/90:S£212

av Charlotte Cederschiold (m)
Nya regler for tillgodoraknande av vardar

En av de reformer som genomfordes under den borgerliga regeringstiden var
foraldrars ratt till s.k. vrddr om de under storre delen av ett kalenderar var-
dat “ett har bosatt barn som inte fyllt tre 4r” (11 kap. 6a § AFL). Bestammel-
sen, som galler fro.m. dr 1982, innebar att fordldern far tillgodorédkna sig
dret som &r med pensionspoang. For att f& full ATP kravs 30 &r med pen-
sionspoang. Har man exempelvis endast 27 ar med pensionspodng far man
endast27/30 ATP. Virdar pdverkar inte pensionspoédngens storlek utan kva-
lificerar endast for tid.

De viktigaste forutsattningarna som mste vara uppfylida for att fa vardar
titigodoraknade ar foljande:

* So6kanden har vardat barn utan att samtidigt ha forvarvsarbetat eller stu-
derat

* Endast vard fire barnets 3-arsdag raknas som vardtid

* Virden har sammanlagt varat men én 6 mdnader av kalenderéret. Beho-
ver inte vara sammanhangande

* Skriftlig ansokan gors till forsakringskassan senast ett ar efter utgdngen
av det ar som skall tillgodoraknas.

Mojligheten att fa rikna pensionsér for vard av barn ar sarskilt viktig for
den foralder som tar det storsta ansvaret for barnet/barnen. Denna rattighet
skall ses mot bakgrunden av att en man pa tio far full pension och en kvinna
pa hundra, enligt forsakringsbolagens information. Orsaken ar i regel brist
pa ATP-ar for kvinnans del, ofta grundat pd hennes ansvarstagande for bar-
nen.

Riksdagen har vid flera tillfallen de senaste dren behandlat det sjunkande
antalet anmalningar av vardar.

Ndgon konkret dtgard som forandrat situationen for de foréldrar som nu
missat en del av sin framtida pensionsinkomst har dock inte vidtagits. Dar-
emot har broschyren “Féréaldrapenning™ kompletterats med information om
vardar. Frigan utreds dartill ingdende bl a med SCB:s hjalp medan stati-
stiken talar sitt tydliga sprak.

Totalt antal beviljade vardar 1982: 17 159

" h A " 1986: 5474
Beviljude vardar fordelade pa kon  1982: 17 038 kvinnor, 121 mén
" h h v 1985: S 326 kvinnor. 40 man
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Enligt riksforsakringsverkets berakningar (pressmeddelande 88-12-19)
skulle siffrorna innebdra att i verkligheten missar nio av tio denna mojlighet
till béttre pension.

Med all sannolikhet dr det s& att manniskor inte medvetet tackar nej till
battre pensionsforhallanden. Man kan séledes ifrigasatta om den kartlagg-
ning av | 000 personer som SCB nu gjort verkligen givit ett resultat som mot-
svarar de resurser kartlaggningen tagit. SCB:s undersokning bekraftar det
man lange vetat: att informationen om vardarsratt ar bristfallig. De som dar-
igenom forlorat kvalifikationstid och utfallande pension (mest kvinnor) har
gjortdet pd grund av bristande information. 58 % av de tusentillfrdgade har
aldrig hort talas om vardar, 46 % vet inget om reglerna. De som vet nigot
har fatt informationen genom sliktingar, vanner och bekanta i forsta hand.
Skalet till att de ej ansokt ar otillrackliga kunskaper i 46 % av fallen och att
systemet ar krangligt i 37 % av fallen. Orsakerna till den bristfalliga informa-
tionen kan vara badc politiska och administrativa. Om det nu finns en ge-
mensam politisk vilja att fordldrar verkligen skall fa de pensionsrattigheter
dc faktiskt har ratt till, borde det nu finnas politiska forutsattningar for att
besluta om nya regler for registrering av vardar.

De tva vagar som forefaller mest naturliga ar da antingen direkt riktad
information eller automatisk registrering. Bada vagarna forutsatter riksdags-
beslut.

Ansokningstiden kan ddrigenom utstriackas s att den riktade informatio-
nen till hela den berdrda befolkningen hinns med. Man skulle fa s6ka fram
dem som har “samhorighet” med barn under tre &r och som inte “av egen
kraft™ tjanat in PGI pé grund av foraldrapenning, forvarvsinkomst eller an-
nan pensionsgrundande ersattning. Detta kan inte ske forran vid eller efter
utgdngen av andra aret efter vardaret, dvs. da det enligt nuvarande regler ar
for sent att ansoka. Ansokningstiden maste sdledes utstrickas. Enligt "RFV
anser 1989:8" blir den vagen 183 000 kr. dyrare forsta dret pa grund av att en
direkt korrespondens med alla foraldrar blir nddvandig. De foljande &ren
beraknas den arliga fordyringen till 150 000 kr. Onodigt krangligt kan det
ocksa synas att ga den vigen i datadlderns tidevarv.

Det ar tekniskt okomplicerat att gora en automatisk registrering, men det
krdaver ett omformulerat riksdagsbeslut angdende vardérets registrering. En
automatisk registrering skulle kunna tillga sa att alla foraldrar till barn under
tre ar registreras automatiskt for tillgodoraknande av vardar. Alla som har
haft en inkomst 6ver ett basbelopp faller omedelbart bort, precis som med
gallande bestimmeiser. Endast i de mycket fa fall dar bada fordldrarna haft
inkomst under ett basbelopp kravs att kontakt tas for att utrona vilken foral-
der som haft det huvudsakliga ansvaret for barnet. Administrationen skulle
darmed héllas pa ett minimum och foraldrar skulle slippa fylla i blanketten,
komma ihdg anmailningsdatum etc.

Det vasentliga nar det galler ratt till vadrdar ar om nigon har pensionsgrun-
dande inkomst eller ej. Man kan diskutera det nimliga i att vdgra en stude-
rande utan inkomst att rakna vardar. For det forsta blir studierna inte lika
effektiva for den som samtidigt tar hand om spadbarn (och kanske dven flera
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barn). For det andra innebar reproduktionen ett viktigt bidrag till folkhus-
héllet vad galler framtida arbetskraft och inte minst mojlighet till framtida
produktion och inbetalning av pensionsavgifter — insatser som Sverige sa val
behover. Den som missunnar dessa vardare ratten att tillgodorakna sig vard-
ar undervarderar arbetsinsatsen att varda barn. Den som motsatter sig auto-
matisk registrering av vardar med motiveringen att vardar ar en frivillig for-
man (1988/89 SfU:13) visar ett forvanas.svart byrakratiskt synsatt, da sanno-
likt inte en enda person kommer att tacka nej till erbjuden pension. Det
finns anledning att erinra sig att det har handlarom en grupp med svagt pen-
sionsskydd, ofta kvinnor med lagre utbildning. Det ar en grupp som berorts
av en mangd pensionsbeslut som varit negativ for denna kategori de senaste
aren, till exempel nar det galler pensionsbesluten vid den “reviderade efter-
levandepensioneringen”, vid nya AktB:s inférande, vid den sa kallade en-
gangsskatten och nu vid den permanentskatt som skall drabba den som sjalv
forsoker forbattra sitt pensionsskydd, ofta kvinnor med laga pensionspoang.

Det kravs saledes ett nytt riksdagsbeslut nar det galler registrering av vard-
ar om foraldrar i fortsattningen skall komma 1 atnjutande av de pensionsrat-
tigheter de faktiskt har. En schablonmodell med automatisk registrering
borde vara den smidigaste och for alla mest praktiska och rattvisa l6sningen.
Den ger ingen fortur till den som ar om sig och kring sig eller har vana vid
blanketter, tider och pappershantering. Skulle man anda stanna for direktin-
formation kan detta ses som ett steg pa vagen. Det vasentliga ar dock att
medborgarna pa ett enkelt och praktiskt satt kan tillgodogora sig sina rattig-
heter.

Hemstallan
Med hénvisning till det anférda hemstélls
att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring av reglerna
for registrering av vardar i enlighet med motionens riktlinjer.

Stockholm |1 januari 1990

Charlotte Cederschiold (m)
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