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Motion till riksdagen
2020/21:3797

av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L)

med anledning av prop. 2020/21:79 En
tillfallig covid-19-lag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag som innebér att verksamheter som drabbas av en foreskrift
som meddelas med stdd av bemyndigande i denna lag, eller lagen (2020:56) om
tillfalliga smittskyddsétgérder pd serveringsstéllen, som huvudregel ska ersittas,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen ska
informera riksdagens partier l6pande da arbete padgédr inom Regeringskansliet med
att ta fram nya foreskrifter med stod av bemyndigandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

I regeringens proposition foreslas en ny lag om sérskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Covid-19-lagen ar avsedd att mojliggéra mer traft-
sdkra dtgirder som inte i onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomforas pé ett
ur smittskyddssynpunkt sékert sétt. Det finns ett stort behov av att kunna vidta fler
adekvata atgéirder och det stéller krav pa lagstiftning som mdjliggor att dessa ska kunna
verkstillas. Det innebér att Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna accepterar regeringens proposition under vissa forutsattningar som
utvecklas nedan i denna motion dir vi redogor for var gemensamma instéllning
principiellt och i sak.

Arendets behandling

Redan nér regeringen lade fram sitt forslag om den s.k. bemyndigandelagen (de till-
falliga bemyndigandereglerna i smittskyddslagen med anledning av det virus som



orsakar covid-19 ) under varen 2020 var kritiken mot regeringens hantering hard. Flera
remissinstanser var ocksd kritiska, och Lagrédet ifrdgasatte om regeringsformens
beredningskrav verkligen hade respekterats. Efter vissa korrigeringar rostade riksdagen
emellertid igenom propositionen (prop. 2019/20:155). Regeringen anvénde sig dock
aldrig av de tillfalliga bemyndigandereglerna, som upphorde att gilla den 30 juni 2020.

Med hénsyn till den pdgiende pandemin — och den kritik som tidigare lagstiftning
foranlett — var det forstés rimligt att forvinta sig att regeringen utnyttjade tiden fr.o.m.
véren 2020 ndr bemyndigandelagen rdstades igenom till att forbereda en ny och mer
dndamalsenlig lagstiftning for att hantera pandemin. Det star dock klart att arbetet med
pandemilagen som nu l4ggs pa riksdagens bord drdjt alltfor lange. Trots den pagéende
pandemin och att det varnades for en andra véag fran flera olika hall prioriterade
regeringen uppenbarligen inte arbetet med en ny effektiv pandemilagstiftning.

Det dr ocksa noterbart hur regeringen, efter patryckningar fran riksdagen, flyttat
fram lagens ikrafttradande: fran borjan var det sommaren 2021, sedan mars 2021 och nu
ar forslaget den 10 januari 2021.

Det ér foljaktligen regeringens senfdrdighet som dr huvudorsaken till att remiss-
instanserna, Lagradet och riksdagens partier nu pa nytt tvingas ta stillning till ett lag-
forslag pé alldeles for kort tid. Forslagen 1 propositionen innebér att betydande makt
forskjuts fran riksdagen till regeringen, dessutom pa ett omrade dar beslut kan bli
mycket ingripande for enskilda. Det dr darfor djupt otillfredsstéllande att oppositionen i
riksdagen, remissinstanserna och Lagradet pa nytt haft s& kort tid pa sig att analysera
forslagen och komma med relevanta synpunkter.

Regeringens senfardighet dventyrar pa sé sétt bade kvaliteten och legitimiteten pa
lagstiftning som borde ha kommit pa plats for lange sedan, ndgot som hade kunnat
undvikas med bittre framforhallning och en ansténdig forfattningsberedskap.
Regeringen bor diarfor omedelbart vidta atgérder for en mer stabil och langsiktig
planering framat.

Det bor ocksa papekas att regeringens senfardighet har paverkat mdjligheterna att
motverka konsekvenserna av den andra vag som drabbat Sverige sedan nagra ménader
tillbaka. Regeringen har vidare, trots att det funnits mojlighet till det, valt att inte till-
falligt aterinfora bemyndigandelagen i avvaktan pa att den nya lagen kan komma pé
plats trots att partier i riksdagen erbjudit sitt stdd for en sddan 16sning. Det dr svart att
tolka regeringens passivitet pd annat sitt dn att regeringen inte sett ndgon anledning att
infora nya stramare restriktioner under den andra vidgen — nagot som sannolikt paverkat
den eskalerande smittspridning vi sett 1 Sverige dven under hosten 2020. Detta ar
anmarkningsvirt med tanke pd Coronakommissionens dvergripande beddmning att det
ar den allmdnna smittspridningen i samhallet som haft storst inverkan pa antalet sjuka
och avlidna tillsammans med strukturella brister inom dldreomsorgen.

Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna ténker fortsétta att
gora vad vi kan for att stoppa och hindra den allvarliga smittspridningen av covid-19, sd
att Sveriges hélso- och sjukvérd, invénare och foretagare snart kan ligga pandemin
bakom sig.

En ny lag behovs

Sverige saknar i1 dag lagstiftning om civila kriser. For att stirka Sveriges civila
beredskap, lade véra partier lade redan under sommaren 2018 fram forslag om att



Sverige skulle infora sérskild lagstiftning om hur civila kriser ska hanteras. Regeringen
har dock inte vidtagit ndgra atgarder for att sddan lagstiftning ska komma pé plats.

For att mota de problem och utmaningar som covid-19 innebér finns det darfor ett
rattmétigt behov av att komplettera lagstiftningen for att nddvindiga dtgirder ska kunna
sdttas in 1 rdtt tid och pa ritt plats. Det innebér att Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna kan acceptera regeringens proposition under vissa
forutséttningar som utvecklas nedan.

Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna vill dock pa nytt
lyfta behovet av att, nédr aktuell kris &r 6ver, under lugna och genomarbetade former ta
fram en lagstiftning som gar att anvénda vid civila kriser p4 samma sitt som det finns
lagstdd 1 samband med hojd beredskap eller vdapnad konflikt.

Understallandemekanismen

Enligt bemyndigandelagen skulle de foreskrifter som regeringen meddelade med stod av
lagen understéllas riksdagen. Detta skulle ske genom en proposition till riksdagen dér
regeringen foreslog att riksdagen godkinde regeringens foreskrifter. Efter starka
invindningar fran savil riksdagen som Lagridet och ett antal remissinstanser foreslog
regeringen att understillandet skulle ske “omedelbart”, dvs. normalt sett samma dag
eller senast efterfoljande veckodag. Regeringen angav i propositionen att foreskrifter
meddelande enligt de nya bemyndigandereglerna “mycket skyndsamt bor understéllas
riksdagen”.

Vid presstraffen nir regeringen presenterade propositionen framholl vidare bade
statsminister Stefan Lofven och socialminister Lena Hallengren att de nya reglerna gav
regeringen mojlighet att “agera snabbt” och att det ”blivit en bra balans mellan att kunna
vara snabba men samtidigt ha en bra forankring 1 riksdagen”. Trots det kom de tillfdlliga
bemyndigandereglerna i smittskyddslagen, som ndmnts, aldrig att anvéndas av
regeringen.

Aven den nya covid-19-lagen innebir att betydande makt forskjuts frin riksdagen
till regeringen. Darfor ar det helt nodvéandigt att lagen dr tidsbegransad. Vidare maste
regeringens foreskrifter som beslutas med stod av lagen alltid hélla sig inom de grinser
som ges av bl.a. vara grundlagar och Europakonventionen. Regeringen maste dértill
beddma om foreskrifter som antas dr lampliga, nddvéndiga och proportionerliga i for-
hallande till det syfte som ska uppnaés.

I ljuset av ovanstéende &r det darfor anmérkningsvirt att regeringen i framtagandet
av denna proposition forst foreslog att understillandet skulle ske inom 30 dagar, men att
man efter kritik dndrade sig till 14 dagar och att regeringens forslag efter Lagradets
yttrande om att en understéllning bor ske inom en vecka fran den dag foreskriften
beslutades till slut blev 7 dagar.

Nar det géller understidllandemekanismen i covid-19-lagen bor understillandet
darfor alltid ske snarast mojligt och allra hogst inom en vecka frén det att foreskriften
beslutades. Att ett krav pa ett skyndsamt understillande skulle leda till en orimlig
arbetsborda for Regeringskansliet dr inte korrekt. Det ror sig inte om nidgon komplicerad
process; 1 liknande fall har det handlat om att kort utveckla skilen for nedstdngningen
(jAdmfor bl.a. prop. 2011/12:146).



Erséttningsfragan

Av riksdagens tillkédnnagivande fran den 17 december 2020 framgick att den efter-
frdgade pandemilagen skulle innefatta forslag till reglering om att kompensation ske ges
till beroérda verksamheter. Det dr uppenbart att de sérskilda foreskrifter som regeringen
och bemyndigad myndighet kan besluta om med stéd av den foreslagna lagen kan
komma att medfora betydande inskrdnkningar. Det dr grundldggande for den hér typen
av regelverk att tydligt reglera mojligheterna till erséttning for de verksamheter som
drabbas av regeringens foreskrifter.

Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna konstaterar att ett
stort antal remissinstanser instimmer i bedomningen att ersittning bor utga till de en-
skilda foretag som drabbas av regeringens foreskrifter. Det framgér av remissvaren att
det stora flertalet av de remissinstanser som uttalar sig om ersdttningsfragor &r kritiska
till regeringens forslag.

Ett flertal remissinstanser anser att det i den tillfdlliga covid-19-lagen bor infras
regler om erséttning for den som tréffas och ekonomiskt drabbas av begransningar till
foljd av forordningar och foreskrifter som kan komma att meddelas. De menar vidare att
det av den tillfédlliga covid-19-lagen ska framga hur erséttningen ska bestimmas.

Regeringens bedomning ér dock att frigan om ekonomisk erséttning med anledning
av de forordningar som meddelas med stdd av den foreslagna lagen kommer att hanteras
1 samband med att sidana forordningar tas fram. Regeringen avser att terkomma till
riksdagen med forslag om erséttningar inom ramen for de rutiner som géller for
budgetprocessen. Regeringen har dock i propositionen — efter tydliga krav frén véra
partier — visserligen angett att det finns ett behov av att ”vidta kompenserande atgérder”.

Regeringen anfor emellertid dven 1 propositionen att ”de atgérder som
bemyndigandena ger mdjlighet till & mycket differentierade, allt ifran att en viss typ av
verksamhet ska hallas stingd till mindre ingripande &tgédrder som till exempel ett krav
pa att tillhandahalla handdesinfektion. Det innebdr att det inte later sig goras att i ett
sarskilt ersdttningssystem reglera fradgan om, och 1 sa fall 1 vilken man, erséttning ska
lamnas till dem som omfattas av en foreskrift som har meddelats med stdd av den
foreslagna lagen eller ett beslut enligt lagen. Regeringen bedomer alltsé att det inte ar
mojligt att, som Fastighetsdgarna Sverige och andra remissinstanser efterfrégar, i den
foreslagna covid-19-lagen infora bestimmelser om ekonomisk erséttning.”

Enligt var mening &r detta inte tillrdckligt. Rétten till erséttning bor goras mycket
tydligare. Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna anser att en
verksamhet som drabbas av regeringens foreskrifter som fattas med stéd av den nya
covid-19-lagen, eller 11 § 1 lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen
som huvudregel ska ersittas. I vilken form, pé vilket sétt och i vilken omfattning
ersdttning ska utga far 6vervigas vidare i samband med att foreskrifterna tas fram.

Regeringens ansvar for den fortsatta processen

Det bor tydliggoras att regeringen 16pande ska informera riksdagens partier nir arbete
pagar inom Regeringskansliet med att ta fram nya foreskrifter som &r ténkta att beslutas
med stdd av den nya lagstiftningen och bemyndigandet. Vi vill ocksa understryka
betydelsen av samordning och informationsgivning &dven efter det att foreskrifter har
meddelats.
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