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1§ Avsigelse

Talmannen meddelade att Arne Kjornsberg (s) avsagt sig uppdraget
som ledamot i skatteutskottet fran och med den 1 november.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott

Talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmalt

Arne Kjornsberg som ledamot i finansutskottet frdn och med den
1 november,

Birgitta Gidblom som suppleant i finansutskottet under Lars U Granbergs
ledighet,

Carina Gronhagen som suppleant i justitieutskottet under Christer Engel-
hardts ledighet och

Tomas Agenberg som suppleant i bostadsutskottet under Anders Yge-
mans ledighet.

Talmannen forklarade vald fidn och med den 1 november till

ledamot i finansutskottet
Arne Kjornsberg (s)

Talmannen forklarade valda under tiden den 29 oktober—31 december
till

suppleant i finansutskottet
Birgitta Gidblom (s)

suppleant i justitieutskottet
Carina Gronhagen (s)
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Talmannen forklarade vald wunder tiden den 1 november 2004—
10 april 2005 till

suppleant i bostadsutskottet
Tomas Agenberg (s)

3 § Ny riksdagsledamot

Uppléstes och lades till handlingarna f6ljande fran Valprévnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot

Till Valprovningsndmnden har frdn Valmyndigheten inkommit bevis
om att Hillevi Larsson (s) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m. den
1 november 2004 sedan Lars-Erik Lovdén (s) avsagt sig uppdraget.

Valproévningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och dérvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 19 kap.
11 § vallagen.
Stockholm den 28 oktober 2004
Staffan Magnusson

/Kerstin Siverby

4 § Anmilan om ersiittare for statsministern

Talmannen anmaélde att Luciano Astudillo (s) skulle ersétta statsmi-
nister Goran Persson fran och med den 1 november.

5§ Anmilan om itertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade

att Ulla Lovgren (m) skulle aterta sin plats i riksdagen frdn och med
mandagen den 1 november varigenom uppdraget som erséttare skulle
upphora for Anders Sj6lund och

att Per Bill (m) skulle aterta sin plats i riksdagen fran och med mandagen
den 1 november varigenom uppdraget som erséttare skulle upphora
for Ulrika Karlsson.



6 § Anmilan om fordrojt svar pa interpellation Prot. 2004/05:23
29 oktober

Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2004/05:68

Till riksdagen

Interpellation 2004/05:68 av Rosita Runegrund (kd) om insatser for
att bekdmpa hiv/aids

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 november
2004.

Skalet till drojsmaélet ar utlandsresor.
Stockholm den 28 oktober 2004
Utrikesdepartementet
Carin Jamtin

7 § Svar pa interpellation 2004/05:58 om den 6ppna forskolan Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Gunnar Nordmark har fragat mig vilka atgérder jag ar
beredd att vidta for att stirka de ppna forskolorna.

Lat mig forst inleda med att sdga att jag delar Gunnar Nordmarks
uppfattning att den 6ppna forskolan ar en viktig verksamhet for barn och
fordldrar som dr hemma pé dagarna, till exempel under foréldraledighet-
en eller i vintan pé ordinarie plats i forskolan. Fér ménga barn och for-
dldrar 4r den Sppna forskolan en viktig social traffpunkt dér barnen ges
tillfalle att tillsammans med en forédlder eller annan vuxen delta i en
verksamhet i gruppens form som syftar till att ge pedagogisk stimulans.
Det ar viktigt att den 6ppna forskolan utvecklas utifrdn lokala behov. I
ménga kommuner har verksamheten blivit en viktig motesplats for kom-
munens eller bostadsomradets dagbarnvardare. Dar kan de tréffas for
erfarenhetsutbyte och social gemenskap, och verksamheten utgér ocksa
ett pedagogiskt vérdefullt komplement for de barn som ar inskrivna i
familjedaghem.

Just som kompletterande forskoleverksamhet ingér den Sppna forsko-
lan tillsammans med forskolan och familjedaghem i férskoleverksamhet-
en enligt skollagen. Kommunerna &r dock inte skyldiga att anordna 6p-
pen forskola, och det finns inget inskrivningsforfarande for verksamhet-
en. Statens skolverk har pé regeringens uppdrag utformat allménna rad
som utgar frdn den 6ppna forskolans sérskilda forutsdttningar samt den
med ovrig forskoleverksamhet gemensamma virdegrunden. Raden har
dven anknytning till forskolans ldroplan, som inte giller for 6ppna for-
skolan men kan vara vigledande i verksamheten.

Det &r langsiktigt inte acceptabelt att verksamheterna laggs ned eller
till och med avvecklas. Skolverkets statistik &dr tydlig. Sedan slutet av
1990-talet har antalet kommunala 6ppna forskolor halverats. Det finns
dock kommuner som bryter monstret. Ett tiotal kommuner, diribland
Stockholm och Malmd, rapporterar fler 6ppna forskolor 2003 &n 2002.

Orsakerna till den kraftiga minskningen av den 6ppna forskolan &r
flera. En av forklaringarna &r sikert att den ordinarie forskolan har
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byggts ut och nu omfattar alltfler barn vilket kan betyda att behovet av
den Oppna forskolan har minskat. Ett exempel pa detta &r att arbetslosa
fordldrar och deras barn tidigare var en viktig malgrupp. Andra faktorer
bakom nedldggningarna kan vara besparingsskil. Ytterligare andra kan
vara att verksamheterna i dag i storre utstrackning &n forr drivs av andra
huvudmén dn kommunen, till exempel av kyrkan, eller dr samorganise-
rade med till exempel barn- eller modrahélsovarden och socialtjdnsten i
sa kallade familjecentraler.

En atgérd for att stdrka den 6ppna forskolan som foreslés i proposit-
ionen om kvalitet i forskolan &r en forfattningséndring som innebér att
kommunerna ska kunna anvdnda maxtaxans statsbidrag pd 500 miljoner
kronor for kvalitetssikrande &tgirder dven till den Oppna forskolan.
Denna éndring kan ske nér riksdagen har beslutat om forskoleproposit-
ionen och ska forslagsvis gélla retroaktivt fran och med den 1 januari
2005.

Anf. 2 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka ministern. Jag &r glad att vi delar den
mycket positiva instillningen till vad den oppna forskolan innebér. I
Kalmar hade jag forménen i borjan pa 90-talet att uppsdka den Sppna
forskolan och kan intyga det. Det underléttade pa ménga sétt ndr man var
hemma med ett mycket litet barn.

Utvecklingen vad giller de dppna forskolorna #r allvarlig. Ar 1990
fanns det i Sverige drygt 1 600 6ppna forskolor. I dag ar de nere i unge-
far 550. Enbart de senaste &ren har vi sett en drastisk minskning pa det
hér omréadet. Ar 2002-2003 lade ytterligare 18 kommuner ned sin ppna
forskoleverksambhet.

Om vi tittar pa hur det ser ut i dag saknar ungefar 48 % av landets
kommuner 6ppen forskola. Av dem som har 6ppen forskola &r det ca 60
kommuner diar man erbjuder verksamhet mindre dn 16 timmar i veckan.
Som ministern pé ett bra sétt visade hir dr den 6ppna forskoleverksam-
heten viktig. Den ar viktig for dem som &r hemma med sma barn. Den ar
viktig for dagbarnvardare och de barn som finns i de grupperna. Dérfor
blir det extra allvarligt.

Vi ser inte ndgon bromsning pa att man lagger ned 6ppna forskolor.
Det handlar inte bara om att man har fatt ett minskat behov dérfor att fler
barn ir inne i andra former av barnomsorg. Det &r av besparingsskédl man
lagger ned. Jag undrar om ministern har nigra fler atgérder for att stoppa
nedlaggningen av 6ppna forskolor. Det dr en verksamhet som vi bada &r
overens om ar viktig.

Om vi tittar i propositionen Kvalitet i férskolan aviserar man dér att
regeringen avser att i propositionen om ny skollag dterkomma till riksda-
gen med forslag till lagtext pa dessa omraden. Har ministern nagra tankar
om hur man kan stdrka den 6ppna forskolans stéllning i den skollag som
finns?

Anf. 3 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! I den man som 6ppna forskolan finns ska den f6lja laro-
planen. Diaremot har vi inte for avsikt att i propositionen ta initiativ till
forstarkningar som tvingar fram Sppna forskolor i kommunerna.



Jag vill gérna dterkomma till det jag sade i mitt svar. Det finns olika
skél till dessa nedlédggningar. Jag tror att varken interpellanten eller jag
sjélv har tillracklig kunskap for att tala om vad det egentligen beror pa.

Hur stor andel beror pa ekonomiska skél? Nér handlar det om ett
minskat behov? Néar dr det med andra ord motiverat, och nir dr det
mindre motiverat?

Jag vill darfor ta tillfallet i akt att berétta att jag kommer att ge ett
uppdrag till Skolverket och Myndigheten for skolutveckling nir det gél-
ler den 6ppna forskolan. Man ska se 6ver och inforskaffa nationell kun-
skap om kommunernas motiv till nedldggning av 6ppna forskolor, under-
soka vilka konkreta planer kommunerna har och i vilka former de ppna
forskolorna ska leva vidare. Myndigheten for skolutveckling ska sprida
goda exempel till kommunerna och ge information om 6ppna forskolors
maél och syfte, men ocksé underséka om kommunerna vill delta i ett ge-
mensamt erfarenhetsutbyte. Det &r ingen tvingande verksamhet, men det
ar en viktig verksamhet. Det 4r interpellanten och jag 6verens om.

Anf. 4 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Det ar klart att vi &r 6verens om att det ar viktigt. Sam-
tidigt papekar jag att nédstan hélften av landets kommuner i dag saknar
oppen forskola. Det &r inte bara smd kommuner, utan det kan vara stora
och mellanstora kommuner som Vixjo, Luled och sa vidare. De har inte
nagon Oppen forskola ver huvud taget. En rad andra kommuner saknar
det ocksé. Det hir &r en viktig verksamhet och en verksamhet som spelar
stor roll for dem som &r hemma med smé barn, for dagbarnvardare och
de barn som finns i dessa grupper. Oavsett vilka skélen r till nedlagg-
ning sa borde det vara en signal som gor att man kinner oro 6ver den
utveckling som har varit.

Jag vilkomnar att ministern sdger att man ska ta reda pad vad det ar
som gor att man ldgger ned 6ppna forskolor i den utstrackning som man
gor. Om man tittar pa hur det ser ut i medierna sa dr det uppenbart att det
i forsta hand handlar om besparingsskal i ett antal kommuner ddr man pa
senare tid har lagt ned. Dérfor undrar jag om ministern har nagra fler
saker som man kan ta fram for att stimulera verksamheten sa att kommu-
ner fortsétter eller dppnar verksamhet med dppen forskola.

Anf. 5 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Vi kan nog vara verens om att behoven ser annorlunda
ut i dag med de reformer som har genomforts. Behoven kan se an-
norlunda ut nir fordldrar som ér fordldralediga eller arbetslosa dnda har
mdjlighet att ha sina barn inskrivna i den ordinarie forskoleverksamhet-
en, som ju ska ge den pedagogiska stimulans som annars &r avsikten med
den 6ppna forskolan.

Négot som vi kanske har glomt bort lite grann i debatten — jag
ndmnde det bara hastigt i mitt svar — &r familjecentraler. De kan vara ett
sdtt att anpassa Oppna forskolor till andra behov, som kan finnas i ménga
kommuner. Det finns ett hundratal familjecentraler. Jag har inte tillrdck-
lig kunskap for att veta om de finns i kommuner ddr man inte har 6ppna
forskolor, men jag tror att de i manga fall kan 6verlappa och komplettera
varandra. Den samlade bilden tycker jag att vi ska skaffa oss.
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De kommuner som har en 6ppen forskola har naturligtvis krav pé sig
att folja laroplanen. Det finns ocksa en fortsatt hog kvalitet pa de Sppna
forskolor som finns. 78 % av personalen har pedagogisk hogskoleutbild-
ning, vilket dr den hogsta andelen som vi har inom ndgon forskoleverk-
samhet. Den verksamhet som finns héller alltsd en god kvalitet.

Men det ser annorlunda ut i dag, och Skolverket och Myndigheten for
skolutveckling far helt enkelt aterkomma med resultaten av sin utred-
ning, som ska visa vad det kan bero pa. Jag dr medveten om att vi lever i
en annan tid och att behoven ser annorlunda ut. Det &r inte alltid sa att en
nedldggning &r fel, utan ibland handlar det om en omstyrning till familje-
centraler och ibland handlar det om att behoven faktiskt ser annorlunda
ut. Det fér vi ha forstéelse for.

Samtidigt ska vi naturligtvis pa alla tédnkbara sitt betona den Sppna
forskolans betydelse. Det dr ett av de sétt som vi kan anvédnda oss av nér
det géller att forhindra nedlaggning och ytterligare betona behovet for
kommunerna. Vi kan skriva om det i den forskolepolitiska propositionen
och ge mojlighet att anvidnda de kvalitetssikrande medlen, som anda
bestar av 500 miljoner kronor. De kan i dag anvéndas till fritidsverksam-
het och forskoleverksamhet, men det finns ocksd mojlighet att anvdnda
dem for den Gppna forskolan. Det torde innebéra att de ekonomiska ské-
len for nedlaggning minskar framdver.

Anf. 6 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Vi ar helt 6verens om att behoven ser annorlunda ut i
dag. Men nir man tittar i medierna, gor enkla nyhetssokningar pé Inter-
net och s& vidare, visar det sig att nir dppna forskolor kommer upp i
tidningsartiklar s& handlar det i stor utstrickning om att man lagger ned
dem.

Jag hoppas att den genomlysning som ministern har visat pa hir
kommer snabbt, sa att man kan se vad detta verkligen beror pa. Jag tror
att en stor del av orsaken till att antalet 6ppna forskolor minskar &r att
man lagger ned av besparingsskal.

Det blir ett 6kat antal kommuner i landet som helt saknar 6ppen for-
skola eller som har en &ppen forskoleverksamhet som ligger pé en tids-
miéssigt ldg nivd. Om vi tittar p4 de kommuner som inte har 6ppen for-
skola 6ver huvud taget och pa de kommuner som har verksamhet mindre
dn 16 timmar i veckan ser vi att det dr ungefdr 200 av landets 290 kom-
muner. Om det da inte finns ndgon kompletterande verksamhet sa drab-
bar det framfor allt dem som &r hemma med smé barn. Jag tror inte att
detta dr bra. Man behover mdjlighet att trdffa andra vuxna. Framfor allt
ndr man ar fordlder for forsta gangen behdéver man ha nagon att prata
med. Man behdver den mojlighet till kontakt med utbildad personal som
ges inom den 6ppna forskolan. Om man tittar pa det material som finns
verkar det som om denna moéjlighet dr pa vég att forsvinna. Jag tycker att
det inger stor oro, och det dr viktigt att man agerar snabbt och att rege-
ringen klargér att man bor forsoka se till att upprétthalla verksamhet
inom Oppna forskolor.

Anf. 7 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):
Herr talman! Det finns naturligtvis ingen anledning att dra ut pa tiden
med att fi svar fran utredningen och det uppdrag som vi ska ldmna till



myndigheterna. Vi far fortsétta diskussionen dé, helt enkelt. Det finns ju  Prot. 2004/05:23
ingenting som med sjélvklarhet sdger att den utveckling som har skett 29 gktober
kommer att fortsétta, utan vi far hoppas att signalerna gér fram till kom-

munerna och deras politiker och beslutsfattare. Svar pd

.. . interpellationer
Overldaggningen var harmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2004/05:45 om etableringen av flygskolan
i Linkoping

Anf. 8 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Mikael Oscarsson har frdgat mig vad den totala kostna-
den for etableringen av flygskolan pa Malmen inklusive kringkostnader
blir samt om jag kan ténka mig att omprova beslutet att forldgga flygsko-
lan p& Malmen till formén for F 20 i Uppsala.

Jag har i en interpellationsdebatt den 12 december 2003 redogjort for
bakgrunden till lokaliseringen av flygskolan p4 Malmen. Riksdagen tog i
maj 2001 tydlig stillning mot fortsatt militér flygverksamhet i Uppsala.
Den efterfoljande arbetsgruppen inom Forsvarsdepartementet fann att
flygskolan inte kunde forldggas till ndgon av de kvarvarande flygflottil-
jerna. Regeringen beslutade darfor i december 2001 att flygskolan skulle
lokaliseras till Malmen i Linkoping.

Jag har tidigare redovisat att lokaliseringen av flygskolan till Malmen
skulle kréva investeringar for ca 174 miljoner kronor. For att mojliggora
lokaliseringen av flygskolan till Malmen 4r det dock nddvindigt att,
forutom dessa direkta investeringar for flygskolan, dven vidta &tgérder
for den 6vriga verksamheten pd Malmen. Det giller atgérder for bland
annat helikopterverksamheten. Tillsammans med investeringar for flygs-
kolan handlar det om atgérder for ca 250 miljoner kronor. Det ar detta
som redovisas i forsvarspropositionen. Till detta kommer, som jag sade i
interpellationsdebatten forra aret, de egentliga flyttkostnaderna oavsett
vart flygskolan flyttats.

Riksdagen avslog alltsa i maj 2001 regeringens forslag om att lokali-
sera den militdra flygutbildningen till Uppsala. Mikael Oscarssons parti
bidrog aktivt till detta avslag. Regeringen har dérefter vidtagit nddvan-
diga atgirder for att genomfora riksdagens beslut. Jag avser darfor inte
att vidta nagra atgirder i den riktning som Mikael Oscarsson antyder.

Anf. 9 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! Forst vill jag tacka forsvarsministern for svaret. For-
svarspolitiken har alltid uppammat starka kdnslor. Om vi inte upplever
trygghet gentemot internationell fientlighet och terrorverksamhet vet vi
att vilfardssamhéllet saknar sin grund, och demokratin maste vi alltid
vara beredda att forsvara. Man kan ha olika &sikter om var militédr verk-
samhet bor vara stationerad eller var de bésta forutséttningarna for ett
modernt forsvar finns i riket.

Det finns emellertid ett omrade inom forsvarspolitiken som savél mi-
litdira experter som riksdagsledaméter och Sveriges forsvarsminister
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borde ha forhallandevis goda forutsittningar att enas om. Jag asyftar
sjédlvfallet nir kronor ska summeras och miljoner ska réknas.

Forsvarsmaktens hela flygutbildning ska styras frdn Uppsala. F 20 i
Uppsala byter namn till Luftstridsskolan. Detta star klart i forsvarspropo-
sitionen. Regeringen tycks dock framhidrda i att sjdlva flygskolan ska
vara forlagd till Linkoping. Flygskolan i Linkoping ska alltsa fjarrstyras
fran Uppsala 26 mil bort.

Faktum &r att dnnu 4r inte allting klart med provningen nere i Link6-
ping. Pa grund av detta samt, tror jag, déarfor att riksdagen dnnu inte fattat
beslut om forsvarspropositionen har man inte satt i gdng med dessa inve-
steringar. Och miljonerna har dirmed inte borjat rulla.

Vad blir kostnaden for att forldgga flygskolan pd Malmen i Linkd-
ping? I december 2003 och i april i ar sade forsvarsministern att den var
174 miljoner. I dag séger hon att inklusive atgarder for den dvriga verk-
samheten pa Malmen, bland annat helikopterverksamheten, och investe-
ringar for flygskolan handlar det om atgirder for ca 250 miljoner. Ar
forsvarsministern verkligen helt séker pa summan 250 miljoner?

P& Malmen i Linkoping maste till exempel en stor flyghangar byggas
for uppskattningsvis 75 miljoner, det ska byggas en ny platta for kanske
100 miljoner, det ska byggas nya utbildningslokaler och nya kontorsloka-
ler for tiotals miljoner med mera. Enligt flera kéllor inom Fdrsvarsmak-
ten handlar det inte om 250 miljoner. Man talar i stillet om dubbelt s&
mycket, en totalkostnad pa 500 miljoner inklusive alla f6ljdkostnader.

I Uppsala har laget forbéttrats sedan beslutet fattades 2001. Da sade
man att man skulle anvéinda en gammal hangar som krivde ombyggnad.
I dag, forsvarsministern, finns det en mycket frdsch hangar for JA 37
Viggen som star helt tom. Det ar bara att flytta in for flygskolan.

I Uppsala ror det sig om en kostnad pé ca 40 miljoner, det vill sdga en
brakdel, oavsett om det kommer att kosta 250 eller uppemot 500 miljoner
att etablera flygskolan i Linkoping. Tycker verkligen forsvarsministern
att kostnadsbilden #r rimlig for att fortsitta med Malmenalternativet? Ar
det ett rimligt sétt att anvénda skattebetalarnas pengar? Den fragan stiller
jag, och den vill jag ha svar pa.

Nér man léser regeringens forsvarsproposition om Luftstridsskolan
blir man fundersam. Det borde normalt ha stétt att flygskoleverksamhet-
en ska dven fortséttningsvis bedrivas pd Malmen. Men nu star det i stéllet
att flygskoleverksamheten bor dven fortséttningsvis bedrivas pd Malmen.
Det dr en svagare formulering. Vad betyder det egentligen, forsvarsmi-
nistern?

Anf. 10 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Det var ett sorglustigt och ovardigt spel hér i riksdagen
varen 2001. T det spelet deltog vil néstan alla ledaméter 1 dévarande
forsvarsutskottet och spelade sina, vill jag nédstan sdga, dmkliga roller.
Det var vil egentligen enbart den davarande forsvarsministern och nuva-
rande talmannen som uthalligt forsokte sikerstilla att regeringens propo-
sition betriffande flygskoleverksamheten skulle kunna passera riksdagen.
Nér de mojligheterna till slut visade sig foreligga triffade regeringspar-
tiet tyvarr en kompromiss som blev osannolikt dalig.



Sa hir i efterhand kan man vél séga att erfarenheterna av riksdagens
behandling av propositionen 2001 tydligt visar att den hédr typen av fra-
gor egentligen inte hor hemma hér i riksdagen. Det dr regeringen som bor
fatta den typen av beslut. Men nu ér det som det dr. Det visade sig ocksé
att riksdagens beslut inte gick att effektuera, utan regeringen fick fringé
det hela genom en krumelur med ett detachement till flygflottiljen i Ron-
neby som sades placeras pa Malmen.

Nu har man gjort en gliddjekalkyl for alternativet med Malmen. Det
finns en méngd nackdelar i 6vrigt ocksa. Vi far vdl se vad miljoprov-
ningen till slut ger vid handen.

Den reflexion som man dnda gor ar ju: Varfor kdnner sig regeringen
s& bunden av att, i det hér nya ldget med forsvarspengar och forsvarspro-
position, vidmakthalla Malmenalternativet nir det gar att spara viktiga
pengar i marginalen pé att forldgga skolan dit den borde ha forlagts enligt
den ursprungliga propositionen? Fordelarna med den forldggningen har
ju okat under tiden efter 2001.

Min fraga till férsvarsministern &r: Varfor kan inte en omprdvning
ske? Nu torde det inte foreligga nagra som helst svarigheter att politiskt
motivera det och fa ett politiskt stdd for det. Det tror jag egentligen ocksé
att herr talmannen borde nicka bifall till.

Anf. 11 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det hir ar forsta gangen som jag ger mig in i en for-
svarspolitisk debatt pd nagot sitt. Det ligger normalt inte inom mitt in-
tresseomrade, men héar handlar det om bade fornuft och kéinsla. Det enkl-
aste dr oftast det basta. Om det bésta dessutom rakar vara det billigaste,
borde det inte vara sd svart, herr talman, att vélja det alternativet. Foljakt-
ligen vill jag ockséd understryka att Uppsala med all dnskvird tydlighet
framstdr som det naturligaste alternativet for placering av flygskolan.
Uppsala har dessutom en femtiodrig tradition av flygskola som i ett slag
inte ldngre tillméts nadgon betydelse om placeringen blir ndgon annan.

Kostnaden for Malmenalternativet dr som vi har hort véldigt stor, 250
miljoner kronor, medan kostnaden fér Uppsalaalternativet ter sig som en
ringa kostnad pa omkring 40 miljoner kronor. Det &r marginellt alltsa.

Lat mig ocksa erinra om de mdjligheter till en positiv samverkan som
man kan fa genom en placering i Uppsala. D4 ténker jag pd samverkan
mellan Uppsala universitet och flygskolan. Dessutom finns SLU, tolk-
skolan och flera betydelsefulla ldroanstalter pa orten. Man kan samordna
delar av undervisningen. Militdren kan fi4 skriddarsydda utbildningar i
sprak och allt mgjligt annat. Bade forsvaret och foretrddare for Uppsala
universitets ledning talar mycket varmt for detta alternativ, det vill sdga
Uppsala som lokaliseringsort for flygskolan.

Herr talman! Jag vill vddja till forsvarsministern att lata fornuftet
segra och de rationella skélen utgéra beslutsunderlag infor detta for fram-
tiden sa viktiga beslut.

Anf. 12 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Egentligen vet jag inte om jag ska skratta eller grita nér
jag hor den hér debatten. I grunden handlar det om att regeringen har
respekterat vad riksdagen har bestimt. Riksdagen har sagt att det inte blir
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ndgon flygskola i Uppsala. D& har regeringen sokt hitta en 16sning som
har andra fordelar &n en lokalisering till Uppsala.

Lennart Hedquist séger att det egentligen inte &r en fridga som lampar
sig for riksdagen. Det &r en sak som jag skulle kunna hélla med om. I en
proposition har jag faktiskt levererat ett forslag som handlade om att
riksdagen, efter presentation av vad det handlar om, skulle dverlata be-
slutsrétten till regeringen.

Den delen av propositionen har regeringen tagit tillbaka eftersom det
inte har gatt att hitta en majoritet for den i forsvarsutskottet. Det &r riks-
dagens bestdmda vilja att den hér fragan om lokaliseringar fortsatt ska
avgoras av riksdagen. Det beklagar jag, for jag tycker att det tar bort
fokus fran det som dr meningen med innehéllet i ett forsvarsbeslut. Det
kommer alltfér mycket att handla om lokalisering, regionalpolitik och
arbetsmarknad. Utskottets borgerliga majoritet inklusive Vénsterpartiet
ar dock nu helt 6verens om att det s& ska vara i fortsattningen.

I den hér aktuella fragan dr man tvungen att vidta vissa dtgarder med
helikopterverksamheten, och det betyder att de investeringarna redan &r
gjorda. Kvar ligger kostnaden om 174 miljoner, dir man inte sitter i
gang forrdn miljotillstaind har kommit. Vi har dock varit tvungna att
starta flygskoleutbildning. Ar da den kostnaden rimlig? Ja, den #r natur-
ligtvis rimlig om vi ska ha en svensk flygskoleutbildning. Det bedéms
fortfarande vara det mest effektiva ur bade verksamhets- och kostnads-
synpunkt, och darfor dr den delen vald.

I dag fjarrstyrs verksamheten vid flygskolan pd Malmen via Ronneby.
Den fjéarrstyrningen blir faktiskt ndgra mil kortare ndr den kommer att
styras fran Uppsala. Dessutom finns det en genomgéende tiglinje och
dven mojligheter att flyga den végen.

Cecilia Wikstrom tar upp fragan om mdjligheter att samverka med
Uppsala universitet. Vid en forlaggning till Malmen finns det dock
mycket béttre samverkansmdjligheter. Dér pagér ndmligen ocksé heli-
kopterverksamhet och helikopterutbildning. Delar av den gemensamma
utbildningen kan nu trots allt fa synergieffekter. I Linkdping finns dessu-
tom en teknisk hogskola som har en stark inriktning pa flyg. Det r inte
s& konstigt eftersom en viktig del av vart lands flygindustri i form av
Saab ligger dér. Det &r alltsd ganska vl forsorjt med kompetensfordelar
och samverkansmojligheter i Linkdping.

Det dr inte sd konstigt att en verksamhet inom forsvaret framgent
kommer att styras och paverkas ocksa pa lingre avstand. Vi har ett annat
exempel som géller marinverksamheten. Basen kommer att ligga i Karls-
krona, men det kommer att bedrivas verksamhet bade i Géteborg och vid
Haninge/Berga. Det nya forsvaret ser sd ut att man ocksd maste kunna
arbeta pa avstand for att styra delar av en verksamhet som inte har kunnat
fa en lokalisering eller ddr det finns andra samlokaliseringsfordelar eller
operativa fordelar.

Anf. 13 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! Forsvarsmaktens ekonomi dr mycket délig. Nista ar,
2005, ska Forsvarsmakten spara 600 miljoner, aret déarpd, 2006, drygt
1 miljard, och 3 miljarder 2007. Det hér bygger pa andra berdkningar &dn
vad OB hade utgétt frin. Dirfor ryktas det alltmer hogljutt inom forsva-
ret om att Forsvarsmakten i framtiden kanske inte ldngre har rdd med att



ha en egen flygskola. Man kan i stillet komma att behdva kdpa utbild-
ningen utomlands.

Andrar vi flygskolebeslutet s att forsvaret pa det viset kan fa loss
pengar, skulle det till exempel kunna bidra till att vi kan rddda kvar
Sk 60-maskinerna. Men om regeringen framhérdar i att forlagga flygsko-
lan till Malmen finns det tvdartom stor risk for att forsvaret i framtiden
inte langre har rad att behalla flygskoleutbildningen i1 Sverige. I s fall
kan vi ocksa glomma mdjligheten att till Sverige och S6derhamn, som
regeringen har pekat ut, fa en europeisk flygskola forlagd. Ulrica Mes-
sing har redan lokalt talat sig varm for det och i princip utlovat 1 000 nya
arbetstillfallen. Det star alltsd mycket pa spel.

Med detta i atanke ar det &nnu mer viktigt att i det har laget inte kasta
ut 250 miljoner eller kanske uppemot 500 miljoner nér alla kostnader for
en flytt till Linkdping &r medraknade.

Herr talman! Jag har hir en viktig podng. Lat mig fa pdminna om att
riksdagen forut med hinvisning till att kostnaderna blivit for stora har
dndrat beslut som har tagits. For fyra ar sedan, 2000, skulle specialflyg
flyttas fran Malmen till Uppsala. Det kom att kosta 200 miljoner kronor,
och da dndrade man riksdagsbeslutet bland annat med hénsyn till kost-
nadsaspekten. Jag vill mena att det dven hér ar ldge for att innan man har
satt 1 gdng med att bygga plattan och hangaren tdnka till och prova om
det verkligen inte finns en majoritet i Sveriges riksdag for att battre an-
vinda véra skattepengar.

Detta dr den fraga som jag hela tiden kommer tillbaka till. Det maste
finnas battre sétt att [0sa den hér frdgan, och jag ser fram emot att i nista
omgéng fa svar pa fragan om detta ar ett rimligt sétt att anvénda pengar-
na pa.

Anf. 14 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Forsvarsministern gommer sig lite grann bakom det d&-
liga beslutet i riksdagen 2001. Det har ju i efterhand ur statsvetenskaplig
synpunkt analyserats hur det beslutet kom till och belysts vilka sakliga
konsekvenser det har och da blivit rubricerat som ett av de kanske sdmst
underbyggda riksdagsbeslut som har tagits.

Det hiander forvisso att riksdagen ibland tar felaktiga beslut, men man
brukar nir regering eller partier inser detta kunna korrigera sddana beslut.
I det hir fallet sag regeringen omedelbart att det inte gick att effektuera
beslutet om forlaggning till ndgon av de kvarvarande flottiljerna. Man
fick da sa att sédga kreera en egen abrovink, som gick ut pa att det i Lin-
koping skulle ga bra, med forlaggning som en avdelning under en flyg-
flottilj i Ronneby. Det var dock sa att sdga lite kreativt att gora den tolk-
ningen.

Jag har en fraga till forsvarsministern. Om forsvarsministern nu tar
del av den proposition som Bjérn von Sydow lade fram som forsvarsmi-
nister och gar igenom argumentationen i den, undrar jag vad i den propo-
sitionen som inte star sig i dag i relation till alternativet Malmen. For-
svarsministern borde kunna siga sig att det hir &r ett typiskt sddant beslut
som bor korrigeras. Om forsvarsministern inser att det bakom ett sddant
hér agerande ligger en politisk majoritet &r min fraga: Varfor genomfor
man inte det?

Prot. 2004/05:23
29 oktober

Svar pa
interpellationer

11



Prot. 2004/05:23
29 oktober

Svar pa
interpellationer

12

Sedan har forsvarsministern ratt i att sddana har frdgor inte ska be-
handlas i riksdagen utan ska dvila regeringen. Férsvarsministern borde ha
lagt fram forslag om att den hér typen av frdgor ska hanteras av regering-
en helt vid sidan av den hér forsvarspropositionen. Nu kom den tyvirr att
laggas fram hér och har tydligen blivit foremél for nagot konstigt spel i
forsvarsutskottet igen.

Jag dr lite forvanad over att det inte skulle kunna rada politisk enighet
om att nir det géller Forsvarsmakten som myndighet fattas sddana har
beslut betriffande lokaliseringar av regeringen. Jag tycker att det &r
olyckligt att man pa den punkten drar tillbaka propositionen. Men vi far
vél se vad som hénder.

Anf. 15 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag vill forst till Mikael Oscarsson sdga att Forsvars-
makten inte har en dalig ekonomi utan att vad det handlar om ér att rege-
ringen konstaterar att sikerheten for oss medborgare i samhéllet behover
starkas. De hot som vi har riktade mot oss &r inte militdra hot riktade mot
Sverige fran en annan stat utan vi har en annan hotbild, som innebér att
vi maste stdrka det civila sambhéllets krishanteringsformaga, inklusive
polis och rittsvdsende. Da blir naturligtvis inte uppgiften likadan och
kvarvarande i Forsvarsmakten. Det ska vi aterkomma till vid behandling-
en av forsvarspropositionen. Daremot &r ldget sadant att vi inte bara kan
sdga att vi har hur mycket pengar som helst till vart forfogande utan
maéste vara noga med pengar. Dér instimmer jag med Mikael Oscarsson.

Da ar det s& hir: Ett beslut ér fattat i riksdagen om att regeringens
forslag inte var bra. Det blev 6verkort. Jag tycker naturligtvis att rege-
ringen har gjort en bra bedomning frdn borjan, men déremot &dr det
ganska viktigt att regeringen hittar en ny 16sning. Det har regeringen
gjort, och vi héller pd att genomfora den. Det &r en lang process med
miljoprovning, och det har visat sig att det kommer att ga, men det tar tid
att fa fram delbeslut. Under tiden har verksamheten satt i gang vid Mal-
men och fungerar bra enligt alla uppgifter i de moment som gér att ge-
nomfora pa det séttet.

Att nu bestdmma att vi ska flytta och dndra en gang till skapar inte
sdkerhet och trygghet for en svensk flygskoleverksamhet, som for ovrigt
en utredning har provat och visat dr mer effektivt att driva sjilv 4n att
kdpa utomlands. Den beddmningen kvarstar.

Diremot finns det naturligtvis en méngd olika lokala aktdrer som nu
talar om hur daligt det hér beslutet, att inte f4 vara i Uppsala, dr gentemot
Malmen. P4 hemmaplan har man sagt till Cecilia Wikstrom att det skulle
kosta 40 miljoner att finnas kvar i Uppsala. Jag kan bara tala om att en
del som maste till &r att vi maste ha ett nytt flygledartorn, och det pro-
vade man redan vid den gamla lokaliseringen. Det kostar 80 miljoner. P&
det hér sittet dr det nog: Man talar lokalt for de fordelar som finns, och
sedan visar det sig att bilden inte &r s& enkel.

Jag gor bedomningen att vi nu far se till att flygskoleverksamheten
far ro att utvecklas och att vi inte dndrar detta en gang till. Det &r ocksa
min beddmning att den verksamheten kommer att fungera bra.

Jag vet inte vad vi ska ldra oss, Lennart Hedquist, av bade flygskole-
drendet och av det faktum att ndr det kommer till kritan tycks det vara
mer regionalpolitik det handlar om i forsvarsbesluten én vad det &r vi far



for verksamhet for pengarna. Det kan bade Lennart Hedquist och jag
behova fundera dver, for det &r inte en lycklig utveckling for forsvaret.

Anf. 16 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! F 16 finns inte kvar ldngre, men F 20, som nu dops om
till Luftstridsskolan, har haft flygutbildning for officerare forr. Det sigs
att det dr politiskt omojligt att fora fram Uppsala. Varfor? Jag ar dverty-
gad om att det finns goda forutséttningar for att fa en klar majoritet har
for Uppsala.

Det fruktansviarda som hénde den 11 september 2001 &r en pamin-
nelse om att vi behdver ett starkt forsvar inklusive ett effektivt luftforsvar
av Stockholm och Malardalen. Om vi forlagger flygskolan till Uppsala
fir vi en snabb incidentberedskapsplacering eftersom det i utgéngslaget
da finns tillrdckligt med teknisk kapacitet, rdddningskapacitet och falt-
héllningskapacitet pa plats.

Herr talman! Mycket star pé spel. Forsvaret har en mycket svar eko-
nomisk situation. D& méste vi fundera pa hur varenda krona anvdnds. Om
vi inte stoppar planerna pé flygskolan i Linkoping riskerar vi i forldng-
ningen att forlora hela den svenska flygskolan.

Forsvarsministern har inte kommenterat de uppgifter jag har fort fram
om att den totala kostnaden, nidr alla rdkningar dr betalda, kommer att
hamna pa 500 miljoner — %2 miljard. I stdllet haller férsvarsministern fast
vid 174 miljoner. Ar det sa? Jag vill giirna ha den fragan helt klarlagd.

Forsvarsministern sdger att flygledartornet skulle medféra problem.
Men det star ju i forsvarspropositionen att det dnda ska byggas om, si
den saken dr redan klar.

Det finns allt att vinna pa att lata fornuftet segra. An ir det inte for
sent att gora det i den hér frégan.

Anf. 17 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Mikael Oscarsson, det dr sd hér: Ett stort forsvarsbeslut
om en omstéllning av forsvaret dr ett komplext beslut. Det handlade om i
runda tal 40 miljarder forra gangen, och det var viktigt att man fick en
bred uppgorelse som holl 6ver riksdagens behandling. Det gick pa alla
punkter utom i den hér delen om flygskolan. Da handlar det om att efter
att ett sddant nederlag har skett pad en punkt maste man ocksé vérda det
och se till att man gor det basta mojliga av laget. Det gjorde regeringen
nir man hittade en ny lokalisering till Malmen, som har andra fordelar
som man ocksa ska glddjas 6ver vad géller den lokaliseringen. Det &r inte
bara nackdelar. Det finns fordelar i och med att man kan samordna ut-
bildningen kring helikopterverksamheten med den andra flygskoleverk-
samheten, och man finns ocksa pa ett stille ddr det finns en stark flyg-
tradition med kompetens lokalt att anvinda i utbildningen. Det &r dér vi
star i dag.

Att nu dndra tillbaka en géng till finns det inte forutsattningar for. Da
skulle det ha funnits andra punkter och bredare uppgorelser sa att man
kan vara sdker pa att riksdagen inte bara tappar huméret och undrar vad
regeringen sysslar med mer &n att obstruera pé forsvarspolitikens omréade
och obstruera dver de beslut riksdagen har fattat.

Det &r vil sé ocksd, Mikael Oscarsson, att jag en géng vad géller kd
har haft forhoppningar om att vi skulle kunna fa en bred uppgorelse infor
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det kommande forsvarsbeslutet. Det blev inte mojligt. Mikael Oscarsson
plockar nu ut en del och siger att vi kanske kan bli 6verens om den, men
pa forsvarsomradet krivs det mycket storre och bredare uppgdrelser som
haller 6ver langre tid 4n uppgorelser om bara en del i det hela.

Jag dr oOvertygad om att det finns kostnader i det hela. De
250 miljonerna kommer ocksa att innebdra en del kostnader som annars
hade varit nddvindiga for helikopterverksamheten. Sammantaget hoppas
jag att det nu ska bli ett bra beslut som genomfors.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2004/05:55 om forsvarets snabbinsats-
formaga

Anf. 18 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Allan Widman har stéllt tvd fragor om utvecklingen av
den snabbinsatsstyrka som regeringen beskriver i forsvarspropositionen.
Forst fragar han vilka atgdrder jag avser att vidta for att styrkan ska
kunna anvéindas pa det sitt som EU avser. Sedan fragar han vad jag ska
gora for att undanrdja eventuella motsatsforhallanden mellan utveckling-
en av en snabbinsatsstyrka med flera ldnder och en fortsatt utveckling for
att fa kapacitet motsvarande en nationell snabbinsatsstyrka.

Lat mig forst kort beskriva vad som har skett under hosten. For-
svarsmakten har tagit fram ett koncept for hur en snabbinsatsstyrka kan
organiseras och fort diskussioner med sin finska motsvarighet. Statsmi-
nister Goran Persson och hans finska motsvarighet har gemensamt uttalat
sin vilja att soka samarbete med Norge. Déarfor har kontakter med Norge
tagits, och diskussioner om ett eventuellt samarbete pagér. Utvecklingen
av snabbinsatsformaga forutsétter dven samarbete med andra nationer,
exempelvis vad avser ledning av styrkan vid en insats.

Inriktningen é&r att den 22 november i &r, vid den kapacitetskonferens
som dger rum i samband med GAERC, indikera vilka bidrag vi avser att
ge och med vilka ldnder vi ska samarbeta. Dérefter kommer arbetet att
fortsétta vad avser styrkans ndrmare utformning samt planering vad avser
rekrytering, utbildning och 6vning med mera. Det aterstér fortfarande en
del arbete innan EU:s stdndpunkt r klar.

Allan Widmans forsta fraga handlar om hur en svensk-finsk snabbin-
satsstyrka ska kunna leva upp till de tidskrav som finns pad EU:s snabbin-
satsforband. Enligt det koncept som dr framtaget inom EU ska en styrka
kunna péaborja sitt uppdrag i missionsomradet senast fem—tio dagar efter
att EU beslutar om en insats. Dessa tidsramar stéller krav pa hog bered-
skap, en effektiv nationell beslutsprocess och inte minst tillgang till en
hog formaga till strategiska transporter av styrkan.

Formagan till strategiska transporter &r bristfallig inom hela EU. De
svenska och finska forsvarsmakterna analyserar olika mojliga alternativ
for att bidra till att avhjélpa denna brist. Férsvarsmakten har fétt i upp-
drag att i samband med budgetunderlaget for 2006 redovisa hur myndig-
heten avser att forbattra formagan till strategiska transporter.

Forsvarsmakten planerar nu hur snabbinsatsstyrkan ska utformas. I
det fortsatta beredningsarbetet utgér jag fran att frdgan om hur den



svensk-finska styrkan organiseras och utrustas bevakas och hanteras pa
ett sitt som gor den effektiv och anvéndbar.

Avseende Allan Widmans andra fraga anser jag inte att det finns ett
motsatsforhdllande mellan att sétta upp en gemensam snabbinsatsstyrka
med Finland och andra nationer och att pa sikt utveckla kapacitet for en
svensk styrka.

Regeringen redovisar i férsvarspropositionen att det svenska engage-
manget i en gemensam snabbinsatsstyrka ar ett langsiktigt d&tagande. Det
ar regeringens uppfattning att vi dven i framtiden ska fortsétta att bidra
till multinationella styrkor, &ven om var kapacitet avseende snabbinsatser
skulle 6ka ytterligare. Det finns ett politiskt virde med multinationella
snabbinsatsstyrkor, d& de tydligt visar att krishantering &r en angeldgen-
het for alla medlemsstater. Kapacitet motsvarande en nationell snabbin-
satsstyrka bidrar till en hdg grad av handlingsfrihet, dar vi kan avgora
med vilken del av resursen vi vill bidra i EU:s framtida operationer. Det
kan variera fréan fall till fall.

Anf. 19 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Det hédr 4r en av de kanske viktigaste och mest framat-
syftande punkterna i den nu liggande forsvarspropositionen. Forsvarsbe-
redningen skrev i somras att det dr det enskilt viktigaste bidrag som Sve-
rige kan delta med pa den internationella arenan. For inte sa linge sedan
samlade Overbefdlhavaren sina chefer i Forsvarsmakten och forklarade
att i stort sett allt kan prioriteras bort utom det svenska deltagandet nir
det géller snabbinsatsformégan.

Jag vill naturligtvis tacka for svaret, men dessvérre ar det inte riktigt
sa tydligt som jag hade dnskat. Ministern séger i sitt svar samma sak som
egentligen stér i propositionen angaende detta. P4 s. 73 stér att ’regering-
en bedomer att det nu planerade samarbetet med Finland avseende ut-
vecklandet av en multinationell snabbinsatsstyrka &r ett langsiktigt ata-
gande”. Men redan i den foljande meningen sdgs att ”pa langre sikt bor
kapacitet motsvarande en svensk snabbinsatsstyrka organiseras”. Detta
medfor att min fraga till forsvarsministern kvarstar: Har Sverige en am-
bition att organisera en egen sé kallad battle group eller inte?

Naér det géller ’pé lang sikt” rdknar man enligt regeringens proposit-
ion med att &r 2010, alltsd tva ar efter att man kan organisera en styrka
tillsammans med andra skandinaviska ldnder, ha kapacitet att inrétta en
helt egen svensk snabbinsatsstyrka.

En multinationell styrka kommer att vara simre &n en nationell. Detta
hénger samman med att nér flera landers forsvarsmakter ska motas kravs
en helt annan samdvning och helt andra forberedelser dn vad fallet ar
med en nationell 16sning. Dartill ska ocksa ldggas den osdkerhet och
mojliga fordrojning som ligger i att flera landers politiska instanser ska
enas om bidraget och insatsen.

De sprékliga och kulturella skillnader, de skillnader som finns i stabs-
metodik med mera, kommer att sétta fragetecken for den operativa for-
mégan hos en multinationell stridsgrupp.

Jag forvanas nigot over det svar som min interpellation fatt. Jag upp-
fattar forsvarsministern sa att Aven om Sverige skulle f4 egen kapacitet
att organisera styrkan vill man trots detta gdra insatser multinationellt,
det vill sdga tillsammans med andra i ett och samma forband. Att man
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vill ha en egen kapacitet och ocksé en kapacitet tillsammans med andra
kan dock bli sa svart och sa dyrt att det resulterar i att Sverige inte formar
gora vare sig det ena eller det andra.

Anf. 20 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Till viss del har Allan Widman rétt nér han siager att det
hér ar en viktig del av inriktningen for forsvarets utveckling den kom-
mande perioden. Den é&r viktig for den internationella formégan, men den
ar ocksa viktig for att driva pa utvecklingen och fa fram vart eget svenska
insatsforsvar. Det &r en viktig komponent i det hela.

Jag vill ocksa sdga att vad som i ldngden kommer att vara det allra
viktigaste pa det internationella omradet, om det &r snabbinsatsforméagan
eller det langsiktiga fredsfraimjande arbetet, vet vi inte i dag. Formodlig-
en behovs bada i ndgot slags kombination. Jag &r dock mycket mén om
att séga att det inte bara dr snabbinsatsen péd det internationella planet
som &r det positiva och viktiga.

Inte minst har utvecklingen i till exempel Afghanistan och Irak visat
att det efter en snabb insats krdvs ett mycket langsiktigt arbete for att
verkligen uppna stabilitet och fred i ett omréde. Resursen med snabbin-
satsforméga &r betydelsefull, och dérfor ar det viktigt att vi far s& stor
kapacitet som mojligt. Regeringen har gjort bedémningen att vi till 2008
inte klarar av att fa det annat &n tillsammans med andra lander. Men det
ar korrekt att vi ska ha en kapacitet som motsvarar en egen férméga. Jag
tycker att det &r ett riktigt mal. Hela omstéllningen av vart forsvar hand-
lar om det.

Diaremot, och dér vill jag vara bestimd, ska vi aldrig operera i en
egen formation. Den tiden dr forbi nir det svenska forsvaret i internat-
ionell krishantering trodde att det kunde vara ute och slass pa egen hand
— med eget sprak och egna virderingar och normer. Krishanteringen &r
internationell och méste forberedas och 6vas. Darfor handlar mycket av
det framtida arbetet om hur vi kan operera tillsammans; det géller utrust-
ning, taktik och liknande inom den verksamheten. Det &r en viktig del i
internationaliseringen.

Den processen ér redan inledd. Det var inget misslyckande nir Sve-
rige tillsammans med fransménnen deltog i Bunia i Kongo just i en euro-
peisk snabbinsats. Dar kunde vi gora mycket bra ifrdn oss, trots att vi
slogs tillsammans med fransmén som har ett helt annat sprak, en helt
annan tradition och en helt annan kultur. Vi har lart oss mycket av det,
och fransménnen har ocksa lért sig av samarbetet med oss, vilket stindigt
vidimeras i de bilaterala kontakter vi har efter den héndelsen.

Det ar alltsé viktigt for europeisk krishantering att vi ldr oss att arbeta
tillsammans. Det dr endast s& unionen kan visa att det inte bara ar nagra
fa stora stater med en stark militdrmakt som kan engagera sig nir FN ber
EU om det. Hela unionen kan engagera sig. Darfor ar det viktigt att
bygga upp arbetet gemensamt.

Anf. 21 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Det &r intressant att hora forsvarsministern séga att
ocksa de Ovriga langsiktiga internationella insatserna ar viktiga, inte
minst mot bakgrund av att det bland annat &r just de som fér stryka pa
foten nir snabbinsatsformégan ska organiseras. Detta framgér ocksa av



propositionen. 2007 kommer Sverige att ha en kapacitet motsvarande
1 700 soldater utomlands. Ca 1 100 av dessa berdknas atgé till snabbin-
satsstyrkan, vilket gor att de dvriga ldngsiktiga atgérderna far en numerér
som i princip blir hélften av den som géller i dag, 600 personer.

Jag kénner respekt for det forsvarsministern sdger om att det dr svart
att nd malet, sérskilt inom den ekonomiska ram som regeringen har valt,
att sdtta upp en egen kapacitet till 2008. Men hela min fragestillning
handlar om att om man 2008 har en gemensam styrka med Finland och
Norge och tva ar senare ska ha en egen kapacitet, hur mycket pengar
kommer dé den svenska forsvarsmakten att brinna hiar? Alla de pengar vi
satsar pd samdvning och pa att fa en kompatibel materiel mellan Finland
och Sverige och sa vidare kommer ju, om man viljer ett eget koncept
efter 2010, atminstone till en del att vara satsade i onddan.

Jag konstaterar att jag inte riktigt fir hall pa ministern nér det géller
huruvida Sverige ska ha en egen sé kallad battle group, bataljonsstrids-
grupp, eller inte. Nu uttryckte forsvarsministern det som att Sverige na-
turligtvis aldrig ska vara i en egen formation, men vad betyder detta?

I det praktiska fallet blir det naturligtvis inte sé att man skickar en ba-
taljonsstridsgrupp och fattar beslut om detta i ministerradet och i FN:s
sdkerhetsrdd. Man kommer att skicka flera stycken. En bataljonsstrids-
grupp riacker ju knappt till att betvinga en styrka motsvarande ett kom-
pani, ca 250 man. Alldeles oavsett om Sverige organiserar en egen batal-
jonsstridsgrupp eller inte dr det alltsd sjélvklart att vi kommer att sam-
verka pd mycket nira hall med andra linder. Om forsvarsministern &r
oroad over att detta inte blir tillrickligt multilateralt tror jag att jag kan
lugna henne pa den punkten.

Men aterigen: Om Sverige nar kapaciteten att ha en egen bataljons-
stridsgrupp, ska vi i sa fall sétta upp en sddan, och ska den i sa fall fa
sdttas in 1 det skick som den har blivit organiserad?

Anf. 22 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag ska se om jag nu kan vara tydligare for Allan Wid-
man.

Det jag forst och framst sdger hér dr att alla delar i konceptet inte ar
utklarade av den europeiska unionen. Det gor att en del av de frdgor som
Allan Widman vill ha svar pé kan jag inte ge svar pa i dag. Det kan ndm-
ligen visa sig att man gemensamt dndrar sig. Det har varit ritt manga
forskjutningar kring EU:s snabbinsatsformaga sedan konceptet blev lan-
serat, och jag haller inte for osannolikt att det kan bli nagra till innan vi
ar fardiga.

Hur man ska vara pa plats och hur detta ska ga till kommer alltsa EU
att bestimma. Det kommer att vara kriterier som alla lander som ingér i
en formaga maste halla sig till. Detta maste vi anpassa vara nationella
beslutsprocesser efter om vi vill vara med i snabbinsatser. Detta géller
inte bara Sverige utan ockséa andra lander.

Sedan ar det riktigt att vi inte kommer att ha en full kapacitet 2008.
Vi kommer att kunna klara delar av det som ingar i en snabbinsatsfor-
méga — ja. De andra delarna kommer andra linder att erbjuda. Det &r
inget som hindrar att vi da ser till att vi ocksa klarar av de komponenter-
na — inte for att siga att vi dé inte &r intresserade av Finland utan for att
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vi dé kan ingd med de komponenterna i en annan formation tillsammans
med andra lénder.

Det dr sd jag ser det: Dessa snabbinsatsformagor som ska anvéndas
internationellt kommer alltid att arbeta i internationella formationer och
behdva dvas och tranas for det.

Jag sdger egentligen samma sak som min nederlindske kollega. Han
har sagt att efter erfarenheterna fran Srebrenica ska Holland aldrig sta
ensamt i en konflikt och ensamt svara for FN:s, EU:s eller ndgon annans
uppdrag. Nederldnderna &dr ungefar dubbelt sa stort som Sverige och har
naturligtvis storre militdra resurser, men de kommer aldrig att forma en
egen grupp.

De tankarna och erfarenheterna tillsammans med Sveriges ihdrdighet
nér det géllt att ocksd sma lidnder ska kunna delta har lett till att man
inom EU i dag sédger att det ska handla om multinationella formationer.
Det dr det EU ska inrikta sig pd. Darmed stélls naturligtvis krav pa att
man ska kunna operera tillsammans.

Jag tror inte att EU:s militdrer och erfarna radgivare pa omradet
skulle séga ja till att EU ska upptrdda i multinationella formationer om
man ansag att det var mindre effektivt. Jag anser att det &r efter den delen
vi ska bygga de fortsatta koncepten. Min avsikt dr alltsa att Sverige aldrig
ska operera ensamt.

Anf. 23 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Nej, det finns nog ingen som helst risk for det, som sagt,
eftersom flera stridsgrupper kommer att organiseras och operera tillsam-
mans.

Jag mérker en viss paradox i den argumentation som fOrsvarsmi-
nistern just nu framfor. Hon séger att EU:s inriktning &dr mycket klar: Det
ska vara multinationella formationer. I nista stund sdger hon att den
22 november ska vi traffas och besluta om vissa delar, men det finns en
massa detaljer som ska 19sas efter det. Hon betonar ocksa att EU:s stdnd-
punkt inte dr klar. Man fér bestdmma sig for en verklighetsbeskrivning.

Alldeles oavsett om EU:s standpunkt &r mer eller mindre formerad
maste dock Sverige hela tiden ha en uppfattning om vad vi vill pa det hir
omrédet och vad vi tror dr de bésta 10sningarna, bade med avseende pa
det politiska samarbetet och inte minst med avseende pa de operativa
formagor som detta forband maste ha. Det hir &r ett forband som stills
infor de allra svéraste uppgifterna, manga ganger mycket svarare uppgif-
ter 4n vad tidigare svenska styrkor varit inblandade i nir det géller inter-
nationell krishantering.

Detta med EU:s standpunkt och att man till syvende och sist, nir EU
har 1atit klubban gé i bordet, méste anpassa sig till de krav som EU stéller
upp foranleder mig att kommentera det som ministern avslutade med,
namligen att hur vi gor i de enskilda insatserna kan beslutas fran fall till
fall. Jag menar att med de tidsmarginaler som géller i detta sammanhang
finns det inga mdjligheter att i ett enskilt fall formera stridsgruppen innan
den sitts in.

Avslutningsvis tycker jag att forsvarsministern underskattar de sva-
righeter som finns i multinationella styrkor. Det &r ingen hindelse, herr
talman, att savél Forsvarsberedningen som Forsvarsmakten har sagt att



Sverige pé sikt bor striva efter att kunna ha en egen battle group, och
detta av operativa skal.

Anf. 24 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Det &r riktigt att EU har bestimt grundkonceptet, och
det 4r detta man ska leverera till den 22 november. Déremot héaller man
nu pa att diskutera de olika krav som ska stillas vid olika typer av situat-
ioner, och dér dr man inte firdig &n. Det kommer att handla om detaljer
som ir nog si betydelsefulla for transporter, sammanséttning och de
delarna.

Sedan dr det ju inte infor en akut situation man ska bestimma vilka
lander som dr med. Det sker tidigare, nar man bestdmmer sig for att be-
redskapssétta. Det dr dd vi ska bestimma i vilken formation de olika
komponenter Sverige har ska kunna delta. Déarfor ar det inte sa att man i
sista minuten ska sta och bestimma hur det blir, utan det kommer att
finnas mojligheter att pd ndgon punkt konstatera att hdr kan Sverige
hjélpa till i en formation som annars inte skulle bli komplett.

Sedan ska ju den snabbinsatsgrupp vi har ocksa vara en viktig rekry-
tering for andra typer av langsiktiga insatser efter sin period. Da finns dar
vélutbildade och viltrdnade soldater som mycket vél kan ingéd i andra
formationer 4n i den stridsgrupp som ligger i beredskap.

Allt detta dr dnnu inte riktigt utklarat, och det gor att jag inte vill
griava ned mig i detaljer. Det finns nu mdjligheter att bestimma hur vi
ska gé. Jag vill att vi alla ska kénna att vi ska samverka med andra lan-
der. Det ar slut med att Sverige i internationell krishantering ska upptrida
isolationistiskt. Vi ska anpassa bade utbildning och materiel efter det
nya, och det tillsammans med de andra EU-lédnderna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Anmiilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmélde att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2004/05:FPM13 Marco Polo IT KOM(2004)478 till trafikutskottet
2004/05:FPM14 Kommissionens forslag till nytt mediaprogram (Media

2007) KOM(2004)470 till kulturutskottet
2004/05:FPM15 EU-kommissionens forslag till nytt kulturprogram for

perioden 2007-2013 KOM(2004)469 till kulturutskottet
2004/05:FPM16 Temainriktad strategi for stadsmiljo KOM(2004)60 till

bostadsutskottet

11 § Aterkallelse av del av proposition

Regeringen hade genom skrivelse 2004/05:42 aterkallat del av propo-
sition 2004/05:5 Vart framtida forsvar.
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Talmannen meddelade att han avskrivit detta forslag samt de med an-
ledning av propositionen vickta motionerna Fol yrk. 1, F67 yrk. 1, F68
yrk. 18, F69 yrk. 1, Fo11, F614 yrk. 1, F616 yrk. 1, F617 yrk. 1, F621
yrk. 2, F622 yrk. 1, F625 yrk. 2 och F627 yrk 2.

Regeringens skrivelse lades till handlingarna.

Talmannen meddelade att motioner med anledning av &terkallelsen
fick vickas senast torsdagen den 4 november kl. 16.30.

12 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
2004/05:28 till socialforsékringsutskottet
2004/05:43 till forsvarsutskottet

Motioner
2004/05:A2 och A3 till arbetsmarknadsutskottet
2004/05:Jul2-Juls till justitieutskottet

13 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Framstéllning

2004/05:RRS5 Riksrevisionens styrelses framstéillning angdende gransk-
ningen av Vattenfall AB

Motioner

med anledning av prop. 2004/05:8 Forlangd forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning i Skane 1dn och Vistra Gotalands
lan

2004/05:K5 av Bengt-Anders Johansson och Tomas Hogstrom (m)

2004/05:K6 av Christer Nylander m.fl. (fp)

2004/05:K7 av Kerstin Lundgren m.fl. (¢)

2004/05:K8 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)

2004/05:K9 av Anita Brodén m.fl. (fp)

2004/05:K10 av Asa Torstensson (c)

med anledning av prop. 2004/05:19 Beskattning av utomlands bosatta
2004/05:Sk5 av Per Landgren m.fl. (kd, m, fp, c)

med anledning av prop. 2004/05:23 Nationaldagen den 6 juni som allmén
helgdag

2004/05:K2 av Mats Einarsson m.fl. (v)

2004/05:K3 av Karin Pilséter (fp)

2004/05:K4 av Gustav Fridolin och Mikael Johansson (mp)



14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 oktober

2004/05:239 av Carl-Axel Roslund (m) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Militéra 6vnings- och skjutfalt

2004/05:240 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till forsvarsminister
Leni Bjorklund

Byggnads- och reparationsberedskapens driftvarn

2004/05:241 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till kulturminister Par
Nuder

Lagerhuset i Eslov

2004/05:242 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till statsrddet Ylva Jo-
hansson

Iktyos

2004/05:243 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till statsradet Ylva Jo-
hansson

Ersittning till blodarsjuka

2004/05:244 av Tuve Skanberg (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Utvecklingen av brottslighet i Sverige

2004/05:245 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Resursbristen inom kriminalvarden

2004/05:246 av Yvonne Andersson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Onddig byrékrati

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 9 november.

15 § Kammaren atskildes kl. 10.12.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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