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Motion till riksdagen
2025/26:3929

av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2025/26:132
Frihetsberdovande pafoljder for barn och
unga

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2025/26:132 Frihetsberovande pafoljder for barn och
unga.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sluten ungdomsvérd
for 15—17-aringar bor kunna bestimmas till langre tid dn fyra &r for de allvarligaste
brotten och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att se dver
fragan om att infora villkorlig frigivning for sluten ungdomsvard och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motivering

Miljopartiet dr av uppfattningen att samhéllet maste agera kraftfullt mot grov brotts-
lighet. Det géller &ven ndr barn begar mycket allvarliga brott. Men reaktionen maste
vara traffséker och effektiv och leda till att barnet far en reell chans till rehabilitering
och ateranpassning — inte till att samhillet cementerar en kriminell utveckling.
Regeringens forslag om att sétta barn 1 fangelse dr djupt oroande av en mangd skal.
Motstandet bland remissinstanserna ar brett och kraftfullt. Institutet for méanskliga
rattigheter, Ridda Barnen, Barnombudsmannen, Bra och Socialstyrelsen &r bara nagra
av de aktorer som tydligt pekat pé att det 4r en mycket dalig id¢ att inrdtta ungdoms-
fangelser. Nér regeringen nu dessutom aviserat att de tdnker sénka straffbarhetsaldern,
vilket innebir att barn sd unga som 13 &r kan sittas i fangelse, har &ven myndigheter
och professioner som kommer att mota barnen i praktiken ifragasatt forslaget. Kriminal-
varden bedoms sakna resurser och kompetens for att hantera barn i den hér aldern,
Polismyndigheten varnar for att reformer 1 den hér riktningen kan leda till att &nnu



yngre barn dras in i kriminalitet och bdde Aklagarmyndigheten och Advokatsamfundet
lyfter risken for tillimpningsproblem och réttsosdkerhet. Att inrdtta ungdomsfangelser
och samtidigt sdnka straffmyndighetsaldern hor ihop — de kan inte hanteras som tva
separata frdgor. Till och med utredningen konstaterar att ”om straffmyndighetsaldern
sanks kan det finnas goda skl for att behalla pafoljden sluten ungdomsvérd for den
alderskategorin”.

Miljopartiets utgangspunkt ar tydlig: barn &r barn. Barn och unga som begér brott ska
héllas ansvariga — men pa ett sétt som dr forenligt med barnkonventionen och som
bygger pa kunskap om barns utveckling, barns behov och vad som faktiskt minskar
risken fOr att begé nya brott. Att sétta barn i1 fangelse ir ett radikalt avsteg frin en ldng
svensk réttstradition av att sdrbehandla barn och unga i straffréttsligt hinseende.
Principen bygger pé erfarenheten att straffrattsliga ingripanden mot unga ménniskor
maste anpassas till de ungas brist pa mognad och impulskontroll och i frdga om att
bedoma konsekvenserna av deras handlande.

Miljopartiet stiller sig darfor inte bakom regeringens forslag men pekar ut en annan
véig: Behdll den slutna ungdomsvérden och reformera insatserna hos Sis. Nér barn begar
grova brott dr det samhillets misslyckande. Samhillets misslyckanden ska inte dumpas
over pd barnens axlar. Vi vill i stillet se tidigt forebyggande insatser, stirkta insatser
hos Sis och en trygg utslussning.

Sis har bést forutsittningar att fortsatt ansvara for barn som doms
for brott

Miljopartiet dr vil medvetet om de allvarliga problem som ldnge funnits inom Sis. Fa
verksamheter 1 Sverige har kritiserats sa hart, sa lange och sa enhetligt som Sis — Statens
institutionsstyrelse. Regering efter regering har fatt rapporter om isolering, vald,
sjalvmord, sexuellt utnyttjande, krinkningar, personalbrist och barn som far illa inom
verksamheterna.

De stora problemen pa Sis kan ddremot inte vara ett argument for att ge en helt ny
myndighet, utan tidigare erfarenhet av att omhénderta barn, ett sé stort och komplext
uppdrag. Sis har paborjat ett fordndringsarbete och har i grunden, trots sina brister,
erfarenheter av att mdta den hér gruppen barn och mojlighet att tillgodose barns ritt till
utbildning, hilso- och sjukvard, vila och fritid samt kontakt med familj.

Miljopartiet foreslar en genomgripande reform av Sis — med sikte pa att ersétta Sis
med mindre, kvalificerade och barnréttssékra enheter. Sis ska vara en trygg och séker
miljo dir barn och unga far chans till rehabilitering, skolgang och ett battre liv. I
reformeringen av Sis dr en god och tillgénglig vard och trygg miljo helt avgoérande. For
att sdkerstilla det vill vi ge Sis ett virdande uppdrag. I dag har myndigheten inget lag-
stadgat ansvar for vare sig habilitering eller hilso- och sjukvard. Genom att ge Sis ett
vardande uppdrag kan vi sékra vardkedjan och avsevért forbéttra vardkvaliteten.

Milj6partiet vill ocksa behalla och utveckla LSU. Vi i Miljopartiet har langre
foresprékat en forlaingning av den maximala vardtiden for sluten ungdomsvérd fran
dagens fyra ér. I kombination med en stiarkt vardkedja och béttre utslussning skulle en
sadan forandring gora det majligt att ge unga langre tid for rehabilitering och mojlighet
att lamna kriminaliteten. Vidare vill vi se 6ver om LSU bor omfattas av villkorlig
frigivning. Regeringen framhaller i propositionen att LSU i dag saknar villkorlig
frigivning och anvinder detta som ett argument for att gora fangelse till huvudregel {for



barn. Miljopartiet menar 1 stéllet att detta &r ett argument for att modernisera LSU.
Villkorlig frigivning kan — rétt utformad — skapa en tydlig, strukturerad och stddjande
overgang fran frihetsberovande till frihet och avhalla unga lagdvertradare fran aterfall i
brott och ge dem stdd och mdjlighet att integreras i samhéllet efter avtjénat straff.

Riktade insatser mot barn 1 riskzon

For att forhindra att barn rekryteras in i gdngen och formas begéd grova brott sa dr det
breda och langsiktigt forebyggande arbetet helt avgorande. Vi i Miljopartiet vill ge
kraftigt stirkta resurser till vard, socialtjdnst, psykiatri och skola — detta &r verksamheter
som varje dag mdter barn och deras familjer och har stérst mgjligheter att forebygga en
kriminell utveckling innan det forsta brottet sker.

Dérutover finns det goda exempel fran bade svenska kommuner och vart grannland
Danmark pa brottsforebyggande arbete dar ungdomar som befinner sig i riskzon for att
dras in i kriminalitet blir foremal for riktade insatser som involverar hela familjen och
andra i1 barnets omgivning. I Danmark har antalet gdngkriminella minskat med en
tredjedel pa tio ar och forskningen &r tydlig: det &r inte strdngare straff, ungdoms-
fangelser eller sankt straffmyndighetsélder som gett den effekten. Forskare lyfter i
stdllet upp langsiktiga sociala insatser som de starkast bidragande faktorerna.

Detta &r insatser som vi 1 Miljopartiet vill sprida och utveckla. Vi vet att barn under
15 ar som utreds for allvarliga brott ofta har en omfattande problembild med flera risk-
faktorer, saisom att de har en sedan tidigare stilld psykiatrisk diagnos, har uppvisat hog
aggressivitet och 1ag impulskontroll och har omfattande skolfranvaro. Ménga har ocksé
vuxit upp 1 ett omrdde med socioekonomiska utmaningar och bor med en ensamstaende
fordlder eller en mamma eller pappa som saknar tillracklig fordldraformaga. Dessutom
ar ndrmare nio av tio barn redan kéinda av socialtjinsten innan de begéar det forsta brottet.
Det ar helt uppenbart att néstan alla barn som begar brott tidigt i livet har uppvisat risk-
beteenden for att rekryteras till kriminalitet och att bdde skola, socialtjénst och ibland
polis har kinnedom om detta. Det finns ddrmed stora mojligheter att finga upp dessa
barn och deras familjer redan innan det forsta brottet begés, genom béttre myndighets-
samverkan och mer stod till berérda familjer.

Att sitta barn 1 fangelse kan strida mot barnkonventionen

Barnkonventionen dr svensk lag. Den slér fast att frihetsberovande ska vara den sista
utvdgen, under kortast lampliga tid. FN:s barnrattskommitté har uppmanat stater som
har barnfiangelser att avskaffa dem och pekar, liksom flera av remissinstanserna, pa att
frihetsberdvande ar sérskilt skadligt for barn och paverkar deras mojlighet till ateranpass-
ning negativt eftersom straffrittsliga ingripanden riskerar att verka stigmatiserande,
forstarka utanforskap och befdsta en kriminell identitet.

Bland annat Barnombudsmannen, Bris, Rddda Barnen, Barnrittsbyran och Unicef
Sverige framhéller att inrdttandet av ungdomsféngelser stér i strid med barnkonventionen
eftersom Kriminalvarden saknar erfarenhet och kapacitet att tillgodose barns ratt till
bl.a. utbildning, kontakt med anhdriga, hilso- och sjukvard och en trygg och rehabili-
terande miljo. Till detta stdr Kriminalvarden infor en stor expansion och har redan i dag
utmaningar med bl.a. platsbrist och kompetensforsorjning. Barnrittsorganisationerna
gjorde 1 denna analys ett scenario dar ungdomsfangelser skulle tas i bruk 1 den 1 januari
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2028, vilket utredningen foreslog. Regeringen foreslar diremot att Kriminalvérden ska
bdrja ta emot barn ett och ett halvt ar tidigare, fran den 1 juli 2026. Trots att Kriminal-
varden fatt ett forberedande uppdrag uppger de sjélva att den tidigarelagda tidsplanen
kommer att kunna innebéra bristande kvalitet 1 vardinnehallet, sdkerheten och mgjlig-
heterna att erbjuda unga utbildning och en meningsfull fritid f6r barn. Det finns ddrmed
en uppenbar risk att barns rittigheter kranks pa anstalterna.

For att viarna barns rattigheter har regeringen nu foreslagit vissa anpassningar i
propositionen. Till exempel foreslds en portalparagraf i fangelselagen om att alla
atgirder som ror intagna barn ska beakta barnets bista och att socialndmnden ska utse
en sdrskild handldggare till intagna barn. For Miljopartiet framstir dessa anpassningar
som ett daligt forsok att ddmpa den massiva kritiken. Om regeringen menade allvar med
att sikra barns bésta skulle man inte inrdtta ungdomsavdelningarna inom Kriminal-
varden fran borjan och sdrskilt inte tidigare dn vad utredningen och Kriminalvarden
bedomde som mdjligt med hansyn till barnratten.

I sammanhanget finns det en sérskilt stor oro for hur flickors rattigheter ska
respekteras inom Kriminalvarden. Sannolikt kommer gruppen flickor som doms till
fangelse att vara mycket liten; vi vet t.ex. att endast 0—4 flickor per ar avtjanar sluten
ungdomsvérd. Utredningen uppméarksammar detta faktum och drar slutsatsen att flickor
under 18 ér i de flesta fall kommer att avtjidna sina straff tillsammans med vuxna
kvinnor upp till 21 &r, en utformning som @ven den skulle strida mot barnkonventionen.
FN:s barnrattskommitté ar tydlig med att barn inte ens far placeras pd samma anstalter
som vuxna. [ stéllet bor stater inrétta separata anstalter for barn, med personal som har
lamplig utbildning och som arbetar enligt barnvénliga riktlinjer och metoder.

Mot denna bakgrund dr det oacceptabelt att regeringen gar vidare med utredningens
beddmning och inte gor mer for att sdkra flickors réttigheter pa anstalterna. Dessutom
uppger regeringen att bade flickor och pojkar ”som huvudregel placeras pa sdrskilda
barn- och ungdomsavdelningar”, vilket uppenbart 6ppnar upp for att barn kan placeras
pé avdelningar som inte dr anpassade for barn, t.ex. tillsammans med vuxna.

Barns ritt till skolgang

Redan nér utredningen om ungdomsféngelser presenterades uppstod fragor om hur
barns ritt till skolgédng enligt skollagen skulle kunna sékerstéllas for de unga som doms
till fangelse. I december presenterades en utredning som foreslar dndringar 1 skollagen
for att barn 1 fangelse ska kunna erbjudas fjérr- och distansutbildning i1 vissa fall. For
Miljopartiet dr det mycket oroande att intagna barn inte ska ges den skolgéng de har ratt
till och som alla andra barn har rtt till enligt skollagen.

En fungerande skolgéng dr en av de starkaste skyddsfaktorerna mot fortsatt krimi-
nalitet. Det bor darfor ses som mycket angelédget att barn som begatt brott ges en trygg
och stabil skolgdng med nirvarande ldrare. Vi vet dessutom att denna grupp barn i regel
har stora svérigheter i skolan. Enligt uppgift frén Sis dr det s ménga som 95 procent av
de unga som nu vistas pd Sis som har behov av extra stdd 1 skolan. Sis bedriver skol-
undervisning pé plats, i enlighet med skollagen, vilket dr extra viktigt for barn och unga
som har behov av extra stod. Dessutom é&r det sa, enligt uppgift frén Sis, att ménga av de
unga som doms ligger efter kraftigt i skolan. De kan vara 17 ar gamla men fortfarande
inte ha klarat av grundskolans krav. Undervisningen méste vara anpassad ocksa efter
detta faktum.



Det ar dirmed inte sannolikt att den grupp barn som Kriminalvérden ska ansvara for
klarar att ta till sig undervisning som ges pa distans eller som bygger pé ett stort matt av
sjdlvstudier. Dérfor ar det djupt problematiskt att regeringens vdg framat i praktiken
Oppnar for att barns undervisning i fangelse blir mer fragmenterad och i 6kande grad
beroende av fjérr- och distanslosningar. Miljopartiet menar att en frihetsberovande
pafoljd for barn maste utformas sé att skolan &r stabil, sammanhallen och reellt anpassad
efter barnets behov — inte efter anstaltens logik. Det talar starkt for att Sis, med en lang
erfarenhet av att erbjuda skolging for malgruppen, fortsatt bor ha ansvaret for barn som
domts for brott.

Att sitta barn 1 fangelse saknar stdd 1 forskning och samhéllet

Konsekvenserna av att frihetsberdva barn ér vél belagda, vilket framkommer bade 1
forskning och bland remissinstansernas synpunkter. Motstandet mot regeringens forslag
kommer fran savél rattsvisendet, akademin och civilsamhillet som fackliga organisa-
tioner och berdrda myndigheter. Barnombudsmannen tillsammans med flera andra
barnrittsorganisationer menar att fangelse leder till marginalisering och stigmatisering,
befdster en kriminell identitet och forsvirar mojligheter att aterga till ett liv 1 frihet; t.ex.
kan mdjligheterna att komma in pé bostads- och arbetsmarknaden forsvéras. Nar
regeringen dessutom foreslog att straffbarhetsaldern ska sénkas till 13 &r {for allvarliga
brott ifragasitts forslaget om att sétta barn 1 fangelse av de aktdrer som kommer att
mota dessa barn. Kriminalvarden anser att barn inte ska sitta i faingelse utan i stillet tas
om hand pa andra sitt. Fackforbunden vars medlemmar arbetar pa anstalter och hékten
ar tydliga med att Kriminalvarden varken har resurser eller kompetens for att ta hand
om barn. Polisen ser en risk for att innu yngre barn dras in i kriminalitet. Aklagar-
myndigheten och Advokatsamfundet menar att forslaget kommer att leda till tillamp-
ningsproblem och osdkerhet for bade réttsviasendet och barnen.

Forskning och erfarenhet visar ocksd att frihetsberdvande i sig kan vara en stark
riskfaktor for fortsatt kriminalitet. Nér det géller barn och unga som domits till sluten
ungdomsvérd aterfaller uppemot 90 procent 1 brott inom ett par ar, och aterfallen hinger
ofta ihop med en fortsatt eller fordjupad kontakt med kriminella ndtverk. Regeringen
anser att detta dr ett argument for att inrdtta ungdomsféngelser, men forskning visar
tvartom att risken for aterfall kan minska vid mer 6ppna former av straffavtjanande och
en fungerande utslussning. Forskning har dven visat att placeringen av barn 1 fangelser
hotar deras trygghet, vilmaende och framtidsutsikter vad géller risken for aterfall i brott
och sannolikheten for en lyckad aterintegrering i samhéllet. Den hoga aterfallsrisken
bland unga som doms till sluten ungdomsvard ar for oss ett tydligt skil till att den slutna
ungdomsvéirden maste starkas betydligt, att varden méste leda till ett liv bort frén
kriminalitet och att utslussningen ska vara kontrollerad och trygg.

Stora brister 1 regeringens beredning

Regeringen presenterar hir ett av de mest langtgaende skiftena i svensk barn- och straff-
ritt pA mycket lang tid. And4 priglas processen av paskyndade processer, parallella
utredningar och uppdrag till myndigheter och bristande 6verblick. Lagradet konstaterar
att regeringens forslag till ungdomsfangelser avviker vésentligt frin utredningen, utan
att forslagen remitterats pa nytt. Lagrddet bedomer att beredningen ar sa pass bristfallig
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att regeringen inte bor ga vidare med forslaget. Detta 4r anmérkningsvért. Nar Lagradet
varnar for brister 1 beredningen av ett forslag som direkt paverkar barns frihet och
framtid borde regeringen stanna upp — inte trycka gasen i botten.

Dirtill kommer att flera stora lagstiftningsprojekt pdgar samtidigt, vilket gor det svart
att analysera konsekvenserna av helheten. Den omedelbara konsekvensen blir att riks-
dagen rostar igenom ungdomsfangelser och avvecklar LSU samtidigt som regeringen
fortsatt hanterar flera narliggande drenden, sdsom framtiden for Sis, skirpta straff och
sankt straffmyndighetsélder.

Det blir &nnu mer allvarligt ndr man ser hur regeringen har hanterat kopplingen till
frdgan om sénkt straffmyndighetsalder. Utredningen om ungdomsfangelser byggde pa
en straffmyndighetsalder pa 15 ar och gjorde inte analyser utifran en ldgre alder.
Utredningen konstaterar till och med att “om straffmyndighetsildern sinks kan det
finnas goda skl for att behélla pafoljden sluten ungdomsvard for den alderskategorin
(...). Eftersom sd unga barn inte har omfattats av de analyser som utredningen har gjort
hir kan det finnas behov av ytterligare analyser om frihetsberovande pafoljder for barn
om straffmyndighetsdldern sénks.”

Det finns stora konsekvenser med att sitta barn 1 fangelse, for barns rattigheter, for
synen pé barn och for utvecklingen av barn som formas att begd grova brott inom den
giangkriminella miljon. Regeringens beredning av forslaget, eller franvaro av detsamma,
ar helt oacceptabel 1 en modern demokrati. Det &r inte sa vi stiftar robusta och rittssékra
lagar 1 Sverige.

Avslutande synpunkter

Miljopartiet vill se ett samhille som bade skyddar ménniskor fran grov brottslighet och
som ger barn en verklig chans att bryta med kriminalitet. Regeringens proposition
2025/26:132 riskerar att géra motsatsen: att 1dsa in barn i en miljé som skapar stigma,
forsvérar skolging, forsvagar rehabilitering och 1 forldngningen 6kar dterfall och pressar
rekryteringen nedét i aldrarna.

Vi behdver mer av det som fungerar: tidiga insatser, socialtjinst med resurser, skola
som orkar se varje barn, en barn- och ungdomspsykiatri som kan ta emot och frihets-
berdvande insatser som faktiskt rehabiliterar. Som underlagen formulerar det: Om
regeringen vill ”prova nigot nytt” borde man prova stora satsningar pa det preventiva —
inte barn 1 fdngelse.

Mot denna bakgrund bor propositionen avslas och riksdagen ge regeringen tydliga
tillkdnnagivanden om att LSU ska starkas — inte avskaffas.

Ulrika Westerlund (MP)
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Mats Berglund (MP) Camilla Hansén (MP)

Nils Seye Larsen (MP)
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