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Forord

Kulturutskottets uppfoljning av statens stod till idrotten utgér fran riksdagens
beslut 2009 om mal och inriktning for den statliga idrottspolitiken. Mal och
syfte med statsbidraget &r bl.a. att ge mdjligheter for flickor och pojkar, kvin-
nor och mén att motionera och idrotta for att frimja en god folkhéilsa samt att
stodja en fri och sjdlvstindig idrottsrorelse. Riksdagen beslutade ocksa att
statsbidraget till barn- och ungdomsidrott ska ldamnas till verksamheter som
bedrivs ur ett barnrittsperspektiv, vilket var ett tilldgg till tidigare stillnings-
taganden.

Utskotten har till uppgift att f6lja upp och utvérdera riksdagsbeslut. Av re-
geringsformen framgar att varje utskott foljer upp och utvirderar riksdagsbe-
slut inom utskottets &mnesomrade. Kulturutskottet beslutade den 27 januari
2015 att folja upp den statliga idrottspolitiken med inriktning pd barn och
unga.

Uppfoljningen har genomforts av kulturutskottets uppfoljnings- och utvér-
deringsgrupp. Slutligt underlag till uppfoljningen har tagits fram av utvirde-
raren Lena Sandstrom vid utskottsavdelningens utvirderings- och forsknings-
sekretariat. I projektet har tidigare f6ljande personer deltagit: ddvarande sek-
retariatschefen Christer Astrém, forskningssekreteraren Anna Wagman
Karing och davarande utvdrderaren Cecilia Mobach. Arbetet har bedrivits i
samarbete med kanslichefen Ann Aurén och foredragande Maria Lindh Sj6-
strom vid kulturutskottets kansli.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen dverlamnar harmed sin rapport dér
resultaten av uppfoljningen redovisas.

Stockholm i april 2017

Saila Quicklund (M), ordforande

Peter Johnsson (S) Sara-Lena Bjilké (SD)
Emma Hult (MP) Per Lodenius (C)
Bengt Eliasson (L) Roland Utbult (KD)
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Sammanfattning

Utgéngspunkter

Kulturutskottet (KrU) beslutade den 27 januari 2015 att folja upp den statliga
idrottspolitiken med inriktning pé barn och unga. Utskotten har enligt reger-
ingsformen till uppgift att f6lja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom sina
respektive dmnesomraden. Denna uppf6ljning har genomforts av KrU:s upp-
foljnings- och utvarderingsgrupp.

Inledningsvis vill KrU:s uppfoljnings- och utvarderingsgrupp lyfta fram id-
rottsrorelsens stora betydelse nar det géller att bl.a. frimja en god folkhélsa
och skapa gemenskap och engagemang, inte minst hos barn och unga. Det
finns runt om i landet ca 20 000 idrottsforeningar som sammanlagt har ca 3,2
miljoner medlemmar och ca 650 000 ideella ledare. Gruppen vill understryka
att idrottsrorelsen bedriver ett mycket betydelsefullt arbete, inte minst genom
det ideella arbetet som utfors framfor allt i de lokala féreningarna, som gor det
mdjligt f6r barn och ungdomar att idrotta. Det finns ocksé exempel p4 att id-
rotten kan vara en viktig integrationsmotor, vilket enligt gruppens mening dr
gladjande.

KrU:s uppfoljnings- och utvirderingsgrupp noterar att det pagar ett utveck-
lingsarbete inom idrottsrorelsen som ligger i linje med de mél och syften som
finns med den statliga bidragsgivningen. Gruppen konstaterar att det inte har
funnits eller finns ndgon avgdrande skillnad mellan Riksidrottsforbundets
(RF) visioner och mal for idrottsrorelsen i forhallande till statens mal och syf-
ten med bidragsgivningen. Idrottsstodsutredningen konstaterade dock 2008 att
det fanns en tydlig skillnad mellan idrottsrérelsens vision om den goda barn-
och ungdomsidrotten och forskarnas bild av idrottens praktik. Det var séledes
en skillnad mellan vad idrotten vill, dvs. RF:s idédokument, och vad den fak-
tiskt gor. Det forefaller som om dessa skillnader alltjimt kvarstér. Kulturut-
skottets uppfoljning kan ses som ett kunskapsunderlag for savil idrottsrorel-
sens utvecklingsarbete som regeringens forutsedda arbete med den statliga id-
rottspolitiken. Samtidigt vill gruppen understryka att idrottsrorelsen i dag be-
driver ett betydelsefullt arbete. I uppfoljningen uppmirksammas dock framfor
allt den utvecklingspotential som finns nér det géller statsbidragets funktion
som styrmedel for att sdkerstilla att anvdndningen av medlen ligger i linje med
de mal och syften som har faststéllts for bidragsgivningen.

Statens idrottspolitik

Denna uppfoljning utgér fran riksdagens beslut 2009 om mal och inriktning
for den statliga idrottspolitiken. Mal och syfte med statsbidraget ar bl.a. att ge
mojligheter for flickor och pojkar, kvinnor och mén att motionera och idrotta
for att frimja en god folkhélsa samt att stddja en fri och sjélvstandig idrottsro-
relse. Statsbidraget for barn och ungdomar ska vidare enligt riksdagens beslut
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lamnas till verksamhet som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv. Centrum for id-
rottsforskning (CIF) ska folja upp statens stdd till idrotten.

Staten har overldtit myndighetsutdvningen att fordela statsbidrag till id-
rottsrorelsen till Riksidrottsforbundet (RF), som ér idrottsrérelsens huvudor-
ganisation, och Studieférbundet Sisu Idrottsutbildarna, som ger bidrag for
frimst utbildning inom idrottsrorelsen. RF och Sisu dr ideella foreningar. 1
normala fall fordelar statliga myndigheter statsbidrag till olika verksamheter
enligt principer som beslutats av regeringen och, ibland, riksdagen. Den stat-
liga bidragsgivningen till idrotten grundas pa bl.a. férordningen (1999:1177)
om statsbidrag till idrottsverksamhet (idrottsstodsforordningen). Statsbidrag
till idrottens utbildningsverksamhet m.m. baseras pa forordningen (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen.

Staten ger 2017 6ver 2 miljarder kronor i bidrag till idrotten. Anslagen har
okat kraftigt 6ver tid. Staten anger de mal och syften som man har med sin
bidragsgivning till idrotten. Idrotten ldgger sjélv fast malen for sin verksamhet
men ska fordela de statliga bidragen i enlighet med riksdagens mal och vad
regeringen bestdmmer.

KrU:s uppfoljnings- och utvérderingsgrupp anser att det behdvs en béttre
overblick Over statens bidrag till idrotten. Statens bidrag till idrottsrérelsen
fordelas framst via tva anslag, och tvé departement &r ansvariga for dessa an-
slag. Det finns ingen sérskild anslagspost for barn- och ungdomsidrott eller
bredd- och elitidrott. Bidrag till verksamhet for barn och ungdomar (LOK-
stod) ingar i en anslagspost som uppgar till drygt 1,2 miljarder kronor 2017.
Dir ingér dven finansiering av 6vrig verksamhet. Det finns vidare en sérskild
anslagspost for Idrottslyftet, som dr en sérskild satsning pé idrott och motion.
I denna anslagspost ingar dven stdd till segregerade omraden. Anslagsvillko-
ren dr knapphéndiga, vilket gor att det &r svart att folja upp resultat och effekter
av de statliga bidragen, och de skulle darfor behdva bli tydligare.

KrU:s uppfoljnings- och utvédrderingsgrupp anser att det &r viktigt att reger-
ingens anslagsforslag till riksdagen kompletteras sa att det finns en samlad
redovisning av samtliga bidrag till idrotten. Detta dr ett viktigt underlag for
utskottets beredning av regeringens anslagsforslag nér det géller bidragen till
idrottsrorelsen.

Erfarenheter av det statliga stodet

Aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har minskat. Det &r férre
flickor &n pojkar som far del av savdl LOK-stod som sédrskilda medel inom
Idrottslyftet i verksamheten. Idrotten ar tillgénglig i varierande utstrickning
for barn och unga i olika samhéllsgrupper. Ungas idrottsvanor styrs i hog grad
av socioekonomiska faktorer, och aktivitetsnivderna &r liagre hos resurssvaga
grupper och ungdomar med funktionsnedséttning. Flickor med utldndsk bak-
grund idrottar i betydligt mindre utstrickning &n pojkar med utldndsk bak-
grund. Resultaten har inte forbattrats trots betydande anslagsforstarkningar
over tid.
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KrU:s uppf6ljnings- och utvarderingsgrupp anser att statsbidragets funk-
tion som styrmedel behdver utvecklas eftersom det ér oklart vilka resultat som
uppnas med de statliga bidragen. Enligt gruppens mening &r det onskvért att
regeringen ndrmare preciserar vad man forvéntar sig av idrottsrorelsen, och att
detta sedan bor ligga till grund for uppfoljningen av resultatet. Ett skal till att
aktivitetsnivan minskar kan vara att barn och ungdomar soker sig till andra
alternativ som tillhandahélls av privata utforare inom motion och idrott.

Barnrittsperspektivet

Statens mal och syften med idrottsstddet utdkades 2009 genom riksdagens be-
slut om att statsbidraget till barn- och ungdomsidrott ska ldmnas till verksam-
heter som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv. RF kompletterade samma ar
idéprogrammet Idrotten vill med ett tilligg om barnréttsperspektivet, och det
finns riktlinjer dar det framgar att verksamheten ska bedrivas utifrdn barnkon-
ventionens stadganden. Savil specialidrottsforbund (SF) som ménga for-
eningar har egna idéprogram med samma andemening som Idrotten vill dér
man tar fasta pd barnrittsperspektivet. Det finns ocksd exempel pa forbund
som hanterar frigan ingéende. Gymnastikforbundet ar ett sddant exempel.
Man har dér genomfort ett omfattande arbete for att fora in barnréttsperspek-
tivet 1 sina riktlinjer. Man har inf6rt en hanteringsordning och en sérskild or-
ganisation med en gymnastikombudsman, vilket sammantaget syftar till att
fraimja efterlevnaden.

I s&val forskning som inom denna uppf6ljning har det framkommit att kun-
skapen om Idrotten vill eller motsvarade program varierar i foreningarna. I
uppféljningen finns samtidigt exempel pa foreningar som har bedrivit ett ak-
tivt vardegrundsarbete som har fort med sig manga positiva effekter och en
samsyn inom foreningen pa hur verksamheten ska bedrivas. I nagra fall har
detta arbete bedrivits utan kunskap om det aktuella idéprogrammet. Det saknas
en systematisk uppfoljning av barnrattsperspektivet.

KrU:s uppfoljnings- och utvérderingsgrupp anser att staten behover klar-
gora hur barnkonventionen ska tillimpas inom idrotten. I detta ingér att ta
stdllning till hur man ska sikerstilla att idrottsverksamhet bedrivs i enlighet
med sévil riksdagens som regeringens beslut, dvs. att verksamheter som far
stod bedrivs ur ett barnréttsperspektiv. Om regeringens intentioner om att gora
barnkonventionen till lag genomfors forstirks behovet av att staten ser till att
de mél man har med bidragen till idrotten uppnas.

Kréankningar inom idrotten

KrU:s uppfoljnings- och utvarderingsgrupp konstaterar att nér det géller barns
rittigheter inom idrott finns det studier som visar att organisationer och id-
rottsledare inte alltid foljer barnkonventionens principer. Av forskning fram-
gar att det forekommer dvertradelser och krankningar tillfalligt eller regelbun-
det och att dessa sker bade direkt och indirekt. Det behdvs dock mer kunskap
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for att klargora i vilken utstrackning barn och ungdomar blir krankta inom id-
rotten.

Det finns ocksa exempel pé att SF i motioner till Riksidrottsmotet (RIM)
2017 uppmérksammar att idrottsrorelsen inte &r befriad frdn héndelser som
star helt i strid med idrottens gemensamma vérdegrund. Sexuella dvergrepp
och krinkningar av barns rittigheter dr exempel pa sddana héndelser som
namns.

RF har regler som géller handlingar inom idrottsrorelsen som kan leda till
bestraffning. Dessa regler omfattar inte uttryckligen kridnkningar eller lik-
nande da den enskilda utdvaren skadas. Det finns vidare en preskriptionstid
for anmélningar som kan bli féremal for bestraffning. Denna &r endast tva ma-
nader. Det innebér att en anmélan maste géras senast inom tvd méanader fran
det att forseelsen begicks eller blev kénd. Bestraffningsreglerna inklusive pre-
skriptionstiden dr bindande for alla SF, foreningar, enskilda medlemmar och
Idrottsaktiebolag.

KrU:s uppfoljnings- och utvarderingsgrupp kan inte nog understryka vikten
av att forebygga och motverka alla former av krénkningar av barn och unga
inom idrotten. Gruppen anser att det dr utomordentligt angeldget att krdnk-
ningar inte ska kunna ske obemarkt inom idrottsrorelsen och att forovare i 6-
rekommande fall ska kunna bestraffas. Alla krankningar maste medfora att at-
gérder vidtas. Om en ledare, trdnare eller annan vuxen har befunnits skyldig
till allvarliga kriankningar eller 6vergrepp behdver ocksa den skyldiga perso-
nens framtida kontakter med barn och ungdomar kunna f6rhindras eller for-
svaras. Det kan uppsté ett beroendeforhéllande mellan idrottsutdvaren och le-
daren eller trénaren, vilket innebér att barnet eller ungdomen &r sérskilt sarbar
samtidigt som krankningar och &vergrepp kan vara svara att upptdcka. Enligt
gruppens mening dr det vésentligt att det finns rutiner och en tydlig hanterings-
ordning som framjar att krdnkningar och &vergrepp uppdagas och atgérdas
oavsett nir handelsen har intréffat.

Regeringens rapportering till riksdagen

Regeringen ska enligt budgetlagen (2011:203) i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de
mal som riksdagen har beslutat om. Savil den nuvarande regeringen som tidi-
gare regeringar har i budgetpropositioner under en foljd av ar redovisat bl.a.
att aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har minskat. Samtidigt har
de olika regeringarna forklarat sig ndjda med RF:s arbete. Det saknas i stor
utstrdckning en analys av skélen till detta.

Varken den nuvarande regeringen eller tidigare regeringar har sikerstillt
att bidragen till idrotten har fordelats med utgangspunkt fran de mél och syften
som dr faststéllda for bidragsgivningen. Det dr darfor inte mojligt att folja an-
vindningen av de statliga bidragen och beddma i vilken mén syftena med stats-
bidraget uppfylls.



SAMMANFATTNING

Riksrevisionen uppmarksammade detta i en granskning 2004. Riksdagen
beslutade efter forslag frén kulturutskottet om ett tillkdinnagivande om att re-
geringen tydligare skulle redovisa for riksdagen bl.a. hur idrottsrorelsen ut-
nyttjar de bidrag som staten varje ar beviljar. De brister som lag till grund for
riksdagens tillkdnnagivande 2005 kvarstdr i stor utstrdckning 2017. KrU:s
uppféljnings- och utvirderingsgrupp anser darfor att regeringens rapportering
till riksdagen behover forbattras.

Det behovs en dversyn av statens stod till
idrottsrorelsen

KrU:s uppfoljnings- och utvérderingsgrupp konstaterar att det behdvs en dver-
syn av statens stdd till idrottsrorelsen. A ena sidan syftar statens idrottspolitik
till att stodja en fri och sjilvstindig idrottsrérelse. A andra sidan ska statens
bidragsgivning till idrotten grundas pa idrottsstodsférordningen.

Gruppen konstaterar att staten har overlatit ansvaret for att fordela bidrag
till idrotten till idrottsrorelsen som ska fordela statliga bidrag i enlighet med
riksdagens mal och vad regeringen bestimmer. Varken den nuvarande reger-
ingen eller tidigare regeringar har dock sékerstillt att detta genomfors med
utgangspunkt fran de mal och syften som ar faststidllda for bidragsgivningen.
Enligt gruppens mening aktualiserar detta frigor om sévél statens styrning av
stodet till idrottsrorelsen som anslagsposternas utformning och villkor for
statsbidraget. Gruppen konstaterar att idrotten &r fri och sjdlvstindig, men
detta hindrar inte att staten ska stilla villkor for de statliga medlens anvind-
ning. Staten ska vidare f6lja upp resultatet och vidta atgirder nér villkoren inte
uppfylls. Enligt gruppens mening &r det viktigt att sékerstélla att endast barn-
och ungdomsidrott som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv far bidrag. Inom ra-
men for stodet till barn- och ungdomsidrotten behdver bl.a. féljande omraden
uppmérksammas: socioekonomiska foérhallanden, jdmstélldhet, jimlikhet och
mojligheterna for barn och ungdomar med funktionsnedséttning att ingd i den
idrottsliga gemenskapen. Vidare behdver fragan om att motverka och hantera
krénkningar inom idrottsrorelsen behandlas.
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1.1 Utskottens uppfoljning

Utskotten har till uppgift att f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut. Av reger-
ingsformen framgar att ”varje utskott foljer upp och utvirderar riksdagsbeslut
inom utskottets imnesomrade”.! Riksdagen har #ven beslutat om riktlinjer for
utskottens uppfdljning och utvirdering.? Kulturutskottet beslutade den 27 ja-
nuari 2015 att f6lja upp och utvédrdera malen for den statliga idrottspolitiken
med inriktning péd barn och unga.

Utgangspunkten for denna uppfoljning &r riksdagens beslut varen 2009 om
mél och inriktning fér den statliga idrottspolitiken.> Ml och syfte med stats-
bidraget &r att ge mojligheter for flickor och pojkar, kvinnor och mén att mo-
tionera och idrotta for att frdimja en god folkhilsa, att stodja en fri och sjélv-
stindig idrottsrorelse samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och mén positiva
upplevelser av idrott som underhallning. Kulturutskottet har i olika samman-
hang lyft fram idrottsrorelsens stora betydelse nir det géller bl.a. att frimja en
god folkhilsa och att skapa gemenskap och engagemang, inte minst hos barn
och unga.* Utskottet har ocksa forutsatt att arbetet med att uppna en jamstilld
idrott prioriteras och intensifieras inom idrottsrérelsen.’

1.2 Svenskar uppger att de idrottar ofta

I en undersékning som gjordes inom EU 2014 &r svenskarna de som uppger
att de idrottar mest. Enligt undersékningen uppger 72 procent av svenskarna
att de trinar minst en gang i veckan, vilket kan jamforas med EU-genomsnittet
som ligger p& 40 procent.® Det finns dock resultat frin bl.a. den svenska s.k.
Scapisstudien som visar att det finns skillnader mellan den sjélvskattade och
den faktiska rérelsen. De forsta resultaten visar att fa medelalders ér tillrackligt
aktiva. Inom Scapisstudien har man anvént rorelsemétare, och resultaten frén
métningarna visar pa en stor skillnad mellan hur mycket deltagarna faktiskt
rort sig och hur mycket deltagare i tidigare rapporter, som byggt pa sjélvskatt-
ning, sjélva angett. Rorelsemitarna ger mer verklighetsnira resultat.’
Aktivitetsgraden inom idrott dr hog i de nordiska ldnderna och ett skal till
detta kan enligt en forskningsrapport vara idrottens organisering. Aktivitets-
graden dr generellt hogre i de ldnder dér idrotten baseras pa frivilligt arbete.
Léander med lagst andel frivilligarbete inom idrotten har ocksa lagst idrottsak-
tivitet (Polen, Grekland, Portugal och Italien). En generell vélfardsmodell,

"4 kap. 8 § regeringsformen.

2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
? Prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrUS8.

4 Bet. 2014/15:KrU6.

* Bet. 2008/09:KrUS8.

¢ Eurobarometer, Sport and physical activity, 2014.

7 Scapis, Swedish cardiopulmonary bioimage study.
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breddidrottsideologi och hog grad av jamstélldhet kan vara andra forklar-
ingar.®

Ett utmérkande drag for idrotten i Sverige &r den stora och breda barn- och
ungdomsidrotten. En kartldggning av ungas fritidsvanor visar att néstan alla,
nio av tio, har varit medlem i atminstone en idrottsforening fore 20 ars alder.
Utvecklingen av barn- och ungdomsidrotten i Norge, Danmark och Finland ar
likartad den i Sverige.? I Danmark finns det berikningar som pekar p4 att ver
80 procent av alla barn och unga idrottar och att Gver 70 procent gor det inom
ramen for idrottsrorelsen. Man har dven hidr samma problem som i Sverige,
namligen att tondringar slutar idrotta.

Enligt Riksidrottsférbundet (RF) hade idrottsrorelsen 2015 ca 3,2 miljoner
medlemmar.'® Enligt RF &r den vanligaste idrottaren i foreningarna 11 4r.
Hogre upp i dldrarna minskar antalet utdvare.!!

1.3 Motiv och omfattning av statens stod till idrotten

Staten har limnat stod till idrottsrorelsen under drygt hundra ar.'? Statens skél
till att stodja idrotten har varit tva. Det ena har varit att uppmuntra och tillva-
rata de positiva effekter som idrott leder till i form av exempelvis en god hélsa.
Det andra har varit att staten vill stodja en fri och sjdlvstindig folkrorelse, id-
rottsrorelsen, vilket ocksa &r ett erkdnnande av de ideella krafter som gor id-
rottandet mojligt och ett stdd till de ideal och vérderingar som folkrorelserna
stér for.!?

Statens stdd till idrotten uppgar i dag till drygt 2 miljarder kronor. Stodets
utformning har varierat 6ver tid. Det fordelas huvudsakligen av RF, som ar
idrottsrorelsens huvudorganisation, och Studieférbundet Sisu Idrottsutbil-
darna, som ldmnar bidrag till utbildning for de behov som finns i idrottsrorel-
sen. Staten har séledes 6verlatit myndighetsutdvningen att fordela statsbidrag
till idrottsrorelsen till RF och Sisu, som ér ideella foreningar. I normala fall
fordelar statliga myndigheter statsbidrag till olika verksamheter enligt princi-
per som beslutats av regeringen och, ibland, riksdagen.

Riksrevisionen kommenterade detta forhéllande i en granskning 2004. Att
regeringen delegerat uppgiften att fordela bidrag till en ideell forening innebar
alltsa att ett privatrattsligt subjekt ges ansvar for en uppgift som vanligen skots
av myndigheter som lyder under regeringen. Detta dr av stor betydelse ef-
tersom RF &r en i forhallande till regeringen och staten fri och sjélvstindig
organisation, vilket innebér att regeringens mdjlighet att styra hur de statliga
medlen fordelas begrinsas.'*

8 Susanna Hedenborg, P4 jakt efter den goda idrotten — Lirdomar frin Norden och Australien
g Spela vidare — En antologi om vad som fér unga att fortsitta idrotta, 2013.
Ibid.
0 RF, verksamhetsberittelse 2015.
''RF, remiss Svensk idrott — strategi 2025.
230U 2008:59.
13 Tbid.
14 Riksrevisionen, Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folk-
bildningen, RiR 2004:15.
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Frégan om statens styrning av idrotten har under aren prévats genom olika
dversyner. Den senaste dversynen gjordes 2008 av Idrottsstddsutredningen. '®
Som en f6ljd av utredningen tog riksdagen 2009 stéllning till ett forslag till en
revidering av statens mal for idrottsstodet. Den principiella ansvarsfordel-
ningen mellan staten och idrottsrorelsen fordndrades emellertid inte. Den in-
nebdr att staten anger de mal och syften som man har med sin bidragsgivning
och att idrotten lagger fast mélen for sin verksamhet och ska fordela statliga
bidrag i enlighet med vad regeringen bestimmer.'¢

Centrum for idrottsforskning vid Gymnastik- och idrottshdgskolan (CIF)
fick 2009 ansvaret att folja upp statens stdd till idrotten. Uppfoljningen skulle
goras i form av en regelbunden och langsiktig uppf6ljning av det statliga id-
rottsstddets betydelse utifrdn ett antal indikatorer, fordjupade analyser och
kompletterande forskning.

I regeringens senaste resultatredovisning av idrottspolitiken till riksdagen i
budgetpropositionen for 2017 konstaterar regeringen att idrottsrorelsen
alltjamt ar Sveriges storsta folkrorelse. Den engagerar manga barn, ungdomar
och vuxna, bade som aktiva och ledare. Det ideella arbetet dr omfattande och
skapar goda forutséttningar for ett aktivt idrottande runt om i hela landet. Men
regeringen konstaterar ocksa att det finns brister nér det géller att uppfylla sta-
tens mal med det idrottspolitiska stodet. Utifrdn det statistiska underlag som
LOK-stodet ger konstateras att antalet deltagartillfdllen f6r barn och ungdomar
i aldern 7-20 ar har minskat dver tid och att det framst &r flickors deltagande
som har minskat.

Regeringen uppger vidare att en av utgdngspunkterna for statens stod till
idrotten &r att idrotten, sdavil i verksamheten som i beslutande férsamlingar,
ska vara 6ppen for alla, oavsett alder, kon, konsidentitet, kdnsuttryck, sexuell
laggning samt social, etnisk och kulturell bakgrund och eventuell funktions-
nedséttning. Trots detta dr det manga grupper som dr underrepresenterade och
som i liten utstrdckning deltar i verksamheten eller i beslutande férsamlingar
inom foreningsidrotten.

Mot bakgrund av det minskande deltagandet samt den fortsatta ojamstalld-
heten och ojédmlikheten inom foreningsidrotten beddmer regeringen att ge-
nomférandet av det strategiska arbetet som riksidrottsstimman beslutat om
2015 &r synnerligen angeldget. Regeringen uppger att idrottsrorelsen i detta
arbete vill utveckla verksamheten sa att barn, unga, vuxna och éldre viéljer att
idrotta under hela livet i framtidens ideella och demokratiskt uppbyggda id-
rottsrorelse. !’

Kulturutskottets uppfoljning kan ses som ett kunskapsunderlag i denna pro-
cess nar det géller de statliga bidragen till barn- och ungdomsidrotten i forhal-
lande till resultaten.

15 SOU 2008:59.
' Prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrUS.
17 Prop. 2016/17:1 utg.omr.17.
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1.4 Syfte och avgrinsning

Syftet med uppfoljningen &r att redovisa och analysera resultatet av statens
stod till idrotten i forhallande till riksdagens idrottspolitiska mal. Uppf6lj-
ningen inriktas sdrskilt pa barns och ungdomars idrottsverksamhet i enlighet
med utskottets beslut. Nér det géller enskilda mélformuleringar i idrottspoliti-
ken inriktas uppfoljningen pa de aspekter som framfor allt berdr barn- och
ungdomsidrotten, exempelvis genomforandet av barnrittsperspektivet. Upp-
foljningen omfattar den RF-ledda idrottsrorelsen.

I uppféljningen ingér en genomgang av hur olika aktdrer pa central,
regional och lokal niva bedomer att de statliga insatserna har fungerat hittills,
vilka resultat de har gett, betydelsen for idrottsrérelsen, regelverket kring bi-
dragen, bidragsfordelningsmodeller och olika genomforda satsningar.

Fragor om idrott som underhéllning eller den internationella konkurrens-
kraften ingar dirmed inte i uppf6ljningen. Stodet till elitidrotten ingér inte hel-
ler i uppfoljningen.

1.5 Genomforande

Uppfoljningsarbetet har genomforts av kulturutskottets uppfoljnings- och ut-
varderingsgrupp. Underlagen till gruppen har tagits fram av utvérderings- och
forskningssekretariatet inom utskottsavdelningen i samarbete med kulturut-
skottets kansli.

Uppf6ljningen omfattar en genomgéng av publicerat material i form av t.ex.
riksdagstryck, utvirderingar, utredningar och rapporter samt intervjuer. Inter-
vjuer har genomforts med aktorer pa central, regional och lokal niva i landet.

Underlaget har i relevanta delar faktagranskats av uppgiftslimnarna. Pro-
fessor Johan R Norberg har bistatt projektet med extern kvalitetssikring av
underlaget.

Uppfdljningen omfattar fallstudier 6ver fyra idrotter. De fyra idrotter som
har valts ut for uppf6ljningen &r fotboll, gymnastik, ishockey och ldngdskidak-
ning (se bilagorna 2-5). I urvalet av idrotter har flera kriterier beaktats. De
utvalda idrotterna representerar bade pojkar och flickor, bdde sommar- och
vinteridrott och bade lagidrott och individuell idrott.

De aktérer som har intervjuats pa central niva &r t.ex. Socialdepartementet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), RF, specialid-
rottsforbunden for de fyra ndmnda idrotterna, Parasportforbundet, Attention,
Friends och Rédda Barnen (se bilaga). Pa regional och lokal niva har man in-
tervjuat ett urval av distriktsidrottsforbund, specialidrottsdistriktsforbund, for-
eningar och kommuner. Barnombudsmannen (BO) har lamnat ett skriftligt
svar pa fragor som avser barnréttsperspektivets tillimpning inom idrotten.

I urvalet av distrikt och kommuner har man tagit hénsyn till geografisk
spridning, storleken pa kommun samt distrikt med inriktning pa béde vinter-
och sommaridrott. De tre utvalda distrikten dr Jimtland/Harjedalen, Vést-
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svenska och S6dermanland. Kommunerna ar Berg, Ostersund, Eskilstuna, S6-
dertilje, Goteborg och Amal. Inom dessa kommuner har bl.a. féretriidare och
ledare i nagra foreningar intervjuats. Vidare har kompletterande intervjuer ge-
nomforts med foreningar i Sollefted och Ornskoldsvik. Syftet med intervjuerna
har bl.a. varit att finga uppfattningar inom idrottsrorelsen pé olika nivéer nir
det géller det statliga stodet samt mdjligheter och hinder for att utveckla verk-
samheten i enlighet med maélen for statens bidrag.



2 Idrottsrorelsen — en Oversikt

Sammanfattande iakttagelser

— Sveriges Riksidrottsforbund (RF) dr en ideell férening och paraplyorgani-
sation for storre delen av den frivilligt organiserade idrottsrorelsen i
Sverige.

— RF har 71 specialidrottsforbund (SF) som medlemmar.

— Bade RF och SF har en regional organisation (distriktsidrottsférbund, DF,
respektive specialidrottsdistriktsforbund, SDF) som i stor utstrickning
svarar for kontakterna med foreningarna.

— De lokala foreningarna bedriver idrottsverksamhet. Det finns totalt ca
20 000 idrottsforeningar runt om i landet som sammanlagt har ca 3,2 mil-
joner medlemmar och ca 650 000 ideella ledare.

— REF finansieras i huvudsak genom anslag. SF och foreningarna finansieras
genom egenavgifter (medlemsavgifter och triningsavgifter), reklam,
sponsring, arrangemang, forsiljning, lotterier och statliga bidrag. For-
eningarna far kommunala bidrag och de regionala organisationerna kan fa
bidrag fran landstingen.

— Studieforbundet Sisu Idrottsutbildarna &r idrottsrérelsens utbildningsorga-
nisation.

— RF och Sisu fordelar de statliga bidragen till idrottsverksamheten.

2.1 Sveriges Riksidrottsforbund (RF) och dess
medlemsorganisationer

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) &r en ideell forening och paraplyorganisa-
tion f6r merparten av den frivilligt organiserade idrottsrérelsen i Sverige. For-
bundets priméra uppgift dr att stodja sina medlemsforbund och foretrdda id-
rottsrorelsen i dess kontakter med samhallet. Dértill ansvarar RF for den stra-
tegiska ledningen av idrottsrorelsen i fradgor kopplade till bl.a. ekonomi, orga-
nisationsform och kommunikation.

RF har 71 specialidrottsforbund (SF) som medlemmar. Sammantaget har
dessa forbund ca 3,2 miljoner medlemmar, ca 650 000 ideella ledare och
ca 20 000 foreningar.'®

RF:s medlemsforbund framgar av bilaga 1 (mars 2017).

RF-stimman &r RF:s hogsta beslutande organ. Stimman halls vartannat ar.
RF-stdmman bestar av 200 ombud med var sin rost. Vid RF-stimman har varje
SF som uppfyller kraven for medlemskap enligt RF:s stadgar'® en grundrst.
Antalet roster kan dock vara storre.

Fleridrottsforbund erhaller tilldggsroster enligt foljande:

'8 www.rf.se/Undermeny/RFochsvenskidrott? himtad 2017-01-18.
1910 kap. § 2.
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* Entilldggsrost: 101-150 foreningar (alt. 50 000-250 000 medlemmar)

» Tvatilldggsroster: 151-500 foreningar (alt. 250 000-500 000 medlemmar)

* Tre tillaggsroster: 501 eller fler foreningar (alt. mer &n 500 000 medlem-
mar)

Aterstdende roster fordelas mellan dvriga SF med rostritt i proportion till
dessa SF:s foreningsantal den 1 januari det &r stimman halls.

RF-stdmman fattar beslut om grundldggande policyfragor och idrottsrorel-
sens gemensamma verksamhetsinriktning. Vidare beslutar stimman om vilka
idrottsférbund som sdker medlemskap i RF som ska godkénnas.

Stamman utser dven ledaméter till Riksidrottsstyrelsen (RS), som bestar av
ordférande och ytterligare tio ledaméter. Antalet ledamoéter, ordféranden un-
dantagen, ska vara lika fordelat mellan kdnen.

Styrelsens priméra uppgift ar att verka for att idrottsrorelsens verksamhets-
idé, vision och virdegrund efterlevs, verkstdlla RF-stimmans beslut samt an-
svara for och forvalta RF:s medel.?°

Styrelsen beslutar om fordelning av det statliga idrottsstodet pa grundval av
riksdagens anslagsbeslut och de villkor som anges i regleringsbrevet (se kap.
4).

RS har ett kansli som ansvarar for det operativa arbetet med att genomfora
RF-stimmans och RS:s beslut. Darutdver ger kansliet olika former av stod och
service till medlemsférbunden, bedriver utvecklingsprojekt samt ansvarar for
opinionsbildning och kontakter med det omgivande samhillet.>!

20 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stimman 2015.
2l www.rf.se, himtad 2016-09-01.
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2.1.1 RF:s finansiering och antal anstillda

Av tabell 2.1 framgar RF:s finansiering, utbetalning av stdd och antalet an-
stdllda under perioden 2011-2015.

Tabell 2.1 RF:s finansiering m.m. (tkr)

2011 2012 2013 2014 2015
Anslag 1453651 1703751 1704241 1704351 1704551
Projektmedel folkhilsa 500 2500
Etableringsstod nyanlénda 32 000
Sarskilt etableringsstod 20 000
for asylsokande
Antidopning 3000
Uppdragserséttningar 2988 3567 4183 9574 9 746
Utf6rda tjanster 41393 39 635 40917 36 600 33 461
Sponsorsmedel 21113 3000 5500 3437 4169
Summa 1519145 1749953 1754841 1754462 1809427
Av RF lamnade stod/ 1331942 1557103 1635802 1594598 1593939
uppdragsersittningar
Antal anstillda 98 115% 112* 104* 101*

* Inklusive nio distriktsidrottschefer.
Kaélla: RF verksamhetsberittelse for 2015 samt RF:s aterrapportering till regeringen 2012 och 2013.

Av tabell 2.1 framgér att RF huvudsakligen finansieras genom anslag. Den
nést storsta intdkten kommer fran utforda tjanster och bestar framfor allt av
hyresintédkter for lokaler som man hyr ut till SF. Sponsorsmedel och uppdrags-
ersittningar bestédr i huvudsak av intdkter fran Svenska Spel AB. RF fordelar
huvuddelen av anslaget till de olika verksamheterna inom idrotten, t.ex. LOK-
stod, Idrottslyftet, olika elitstdod och Riksidrottsgymnasier.

Antalet anstéllda har minskat nagot efter 2012.

2.1.2 Specialidrottsforbund (SF) och
specialdistriktsidrottsforbund (SDF)

RF:s 71 specialidrottsforbund (SF) ér rikstdckande, sjédlvstindiga organisat-
ioner med ansvar for respektive idrott. SF:s primédra uppgift ar att utveckla och
administrera sin idrott, samordna nationell tdvlingsverksamhet och represen-
tera forbundet i internationella ssmmanhang. SF organiserar fler &n 250 olika
idrotter. Férbunden organiserar dven idrottsutovare med funktionsnedsittning
men ett par forbund bedriver verksamhet som &r sérskilt inriktad pa denna
grupp.

Svenska Dovidrottsforbundet (SDI) ansvarar for ett 20-tal idrotter i ca 40
medlemsféreningar och for svenskt deltagande i internationella tivlingar.?

22 www.svenskdovidrott.se/Forbundet/OmDovidrott hamtad 2017-02-18.
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Svenska Parasportforbundet ansvarar for verksamheten inom ca 530 med-
lemsforeningar. Dessa dr ofta ocksd medlemmar i andra SF. Man fungerar som
ett "riksidrottsforbund” som organiserar idrott for personer med funktionsned-
séttning integrerad i det egna forbundets verksamhet inom 19 olika idrotter. I
Parasportforbundets uppgift ingér att svara for Sveriges Paralympiska Kom-
mitté som ansvarar for den paralympiska idrotten. Vidare ansvarar férbundet
for och leder den svenska Special Olympics-verksamheten. Special Olympics
dr en internationell organisation som bedriver och utvecklar idrottsverksamhet
for personer med utvecklingsstdrning.?

Nagra forbund, s.k. kategoriforbund, riktar sig till sérskilda grupper. Sadana
exempel dr Svenska Skolidrottsforbundet, Sveriges Akademiska Idrottsfor-
bund och Korpen Svenska Motionsidrottsforbundet.?*

For medlemskap i RF krévs att det sokande forbundet

* drenideell forening

* bedriver idrott i samklang med idrottsrorelsens ideologi

* inte bedriver verksamhet besldktad med redan befintligt forbund i RF
* har minst 25 medlemsforeningar och

* har minst 1 500 individuella medlemmar.?

Specialdistriktsidrottsforbunden (SDF) ér de enskilda specialidrottsforbun-
dens kontaktyta gentemot foreningarna. Totalt finns ca 840 SDF i landet. De-
ras frimsta uppgifter ar att frimja och administrera sina respektive idrotter i
distriktet.

2.1.3 Distriktsidrottsforbund (DF)

RF:s regionala organisation bestar sedan den 1 januari 2017 av 20 distriktsid-
rottsforbund (DF). DF:s centrala uppgifter ar att foretrada den regionala idrot-
ten gentemot kommuner och landsting, ge operativt stod till specialdistriktsid-
rottsforbund och foreningar samt bedriva idrottspolitisk opinionsbildning
inom den egna regionen. Vissa distrikt samverkar dven med landstingen i olika
folkhidlsoprojekt. DF har ett ndra samarbete med de regionala Sisudistrikten
(se avsnitt 2.2).

2.1.4 De lokala idrottsforeningarna

I RF:s medlemsorganisationer ingick ca 20 000 foreningar 2015.2° Vissa for-
eningar dr starkt elitinriktade medan andra uteslutande 4r inriktade pd bredd
och motion. Manga foreningar har sévél elit- som breddverksamhet. Forening-
arna kan ha manga medlemmar och bedriva verksamhet i flera olika idrotter
eller ha f4 medlemmar som endast utdvar en enskild idrott.

2 www.parasport.nu/Forbundsinfo/omparasportforbundet himtad 2016-09-29 och uppgifter
fran en intervju 2016-03-17.

24 www.rf.se/Undermeny/RFochsvenskidrott? himtad 2017-01-19.

% www.rf.se/Undermeny/RFochsvenskidrott/RF-stamman himtad 2017-01-19.

26 RF, verksamhetsberittelse 2015.
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En studie som genomfordes av Centrum for idrottsforskning (CIF) 2013
visade att 31 procent av foreningarna — vanligtvis storre foreningar — hade an-
stiilld personal.”’ Detta ér en liten Skning sedan 2003 enligt en foreningsstudie
som genomfordes pé initiativ av RF och som visade att ca 25 procent d& hade
anstélld personal.

Forutsittningen for att fa del av statens stdd &r att foreningen bedriver sadan
idrottslig verksamhet att medlemskap kan fis i nagot av RF:s specialidrotts-
forbund. Vidare maste féreningen forbinda sig att i sin idrottsliga verksamhet
folja RF:s och SF:s stadgar, tivlingsbestimmelser, vriga bestimmelser och
beslut fattade av 6verordnat idrottsorgan.

Alla lokala idrottsforeningar &r sjdlvstidndiga juridiska personer. Sedan
2013 ingér endast foreningar med organisationsnummer.

2.2 Studieforbundet Sisu Idrottsutbildarna

Studieférbundet Sisu Idrottsutbildarna &r den svenska idrottsrorelsens utbild-
ningsorganisation med det dvergripande malet att utveckla ménniskor positivt
savil fysiskt och psykiskt som socialt och kulturellt. Férbundets medlemmar
ar specialidrottsforbund anslutna till RF samt ytterligare fem organisationer.
Hogsta beslutande organ &r Sisustimman som hélls vartannat &r i anslutning
till RF-stdimman. For sin regionala och lokala verksamhet har Sisu Idrottsut-
bildarna 19 distriktsférbund med lokala enheter (lokalkontor). Sisu dr en egen
juridisk person dven om det dr vanligt att DF har en personalunion med Sisu
pa distriktsniva.

Sisu fordelar statsbidrag och stoder den folkbildningsverksamhet som be-
drivs i distriktsférbunden i form av bl.a. statsbidragsberittigade largrupper,
kurser, utvecklingsarbete, foreldsningar och kulturprogram. Dértill bedrivs ut-
bildningsverksamhet pa uppdrag av RF och dess medlemsorganisationer. I
Sisu Idrottsutbildarna ingér Boson Idrottsfolkhdgskola samt bokforlaget Sisu
Idrottsbocker AB.

2.3 Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)

Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) &r den hogsta instansen for olympiska
fragor inom den svenska idrottsrorelsen. Kommittén bestér av de 36 svenska
s.k. olympiska specialférbunden (OSF), vars idrotter ingér i det olympiska
programmet, och ytterligare 14 s.k. erkdnda specialidrottsforbund, vars idrot-
ter inte ingér i de olympiska spelen men som fatt officiellt erkdnnande av den
Internationella Olympiska Kommittén (IOK). RF har ett myndighetsansvar for
att fordela statsbidraget till SOK, men SOK &r dock en egen juridisk person.

7 CIF, Etik och ekonomi i idrottsforeningar, rapport 2014:3.
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2.4 Riksorganisationer utanfor RF

Den ideella foreningen Friskis & Svettis har utvecklat tdvlingsfria gymnastik-
och traningsformer. Friskis & Svettis Riksorganisation &r inte medlem i RF.
Man ansokte om medlemskap i RF 1997 men nekades intrdde med moti-
veringen att liknande verksamhet redan bedrevs i Svenska Gymnastikforbun-
dets regi. Friskis & Svettis har aterigen ansokt om medlemskap till RF-
stimman i maj 2017.

Merparten av de lokala féreningarna inom Friskis & Svettis ar i dag med-
lemmar i Svenska Friidrottsforbundet. Friskis & Svettis har dver 500 000 med-
lemmar, vilket &r en 6kning sedan 2007 dé antalet medlemmar var 417 000. I
Sverige finns det 108 lokala foreningar, och det finns 44 féreningar utanfor
Sveriges grianser. Friskis & Svettis centralt finansierar sin verksamhet nistan
uteslutande via medlemsavgifter, kurser och konvent. En forutsittning for lo-
kala (svenska) foreningars medlemskap i Friskis & Svettis dr att de samtidigt
tillhor ett forbund som dr medlem i RF.%

RF rekommenderar nya idrotter att g med i ett ndrbesldktat SF som ar
medlem i RF. Exempelvis ingér Svensk armsport i Svenska brottningsforbun-
det.

Det finns dven exempel pé andra organisationer som sokt men inte beviljats
medlemskap i RF. Under 2000-talet har foljande organisationer ansékt om
medlemskap i RF men nekats intrdde: Sveriges Bridgeforbund, Svenska Frisk-
sportforbundet, Svenska Kickboxningsforbundet, Svenska Armborstunionen,
Svenska Armsportforbundet, Svenska Cheerleaderforbundet, Svenska Islands-
hastférbundet, Svenska Kroppskulturforbundet, Svenska Paintballférbundet
och Western Riders Association of Sweden.?’

RF:s avslagsmotiveringar har varierat. [ nagra fall har den s6kande organi-
sationen bedrivit en verksamhet som ansetts likna en verksamhet som bedrivs
av ett medlemsforbund. I andra fall hinvisade man till att verksamheten i fraga
inte anses vara en idrott. I flertalet fall har verksamheten varit alltfér begran-
sad. Dérutdver finns organisationer som arbetar for att fa statligt stod i egen-
skap av att vara en idrottsorganisation utan att vara medlem i RF, exempelvis
Samernas Svenska Idrottsforbund.

2.5 Idrottsrorelsens finansiering

Enligt RF uppgér idrottens egenfinansiering (medlemsavgifter m.m.) till éver
3,7 miljarder kronor varje ar, vilket motsvarar drygt 30 procent av de totala
intdkterna. Dérutdver tillkommer den tid som ideella ledare ldgger pé sina upp-
drag (se nedan).

Sponsorer ger ocksa ett stod till idrotten pé alla nivéer, fran den lokala f6-
retagaren till det stora foretag som har samarbetsavtal med ett storre forbund.
RF uppger att det dr svart att sdga hur mycket pengar det handlar om totalt,

* web.friskissvettis.se/om-friskis-svettis/historia himtad 2016-10-11.
2 www.wras.se. Férbundet bedriver ridsport som bygger pa westerntraditionen.
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men man menar att det finns berdkningar som visar att det rér sig om minst
2,5 miljarder kronor per ar.

Vidare ger kommunerna pa olika sétt stod till idrottsféreningarna. De kom-
munala stoden avser bl.a. att tillhandahélla den infrastruktur som gor det moj-
ligt att idrotta. De samlade kommunala driftskostnaderna for de egna idrotts-
och fritidsanldggningarna var 10,5 miljarder kronor 2014. I detta belopp ingar
forutom idrottsanldggningar dven andra fritidsanldggningar, t.ex. smébéts-
hamnar och bad. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) svarar dock
idrottsanlaggningar for den storsta delen. Driftskostnaderna har 6kat med mer
dn 30 procent i fasta kostnader sedan borjan av 2000-talet. Darutdver tillkom-
mer driftsbidrag for de anldggningar dér idrottsrorelsen bedriver sina aktivite-
ter men som inte drivs av kommunen. Uppgifter om dessa bidrag saknas.*

Kommunerna har vidare dkat sina investeringar i kultur- och fritidsanldgg-
ningar under senare ar, fran 2,6 miljarder kronor 2012 till 4,37 miljarder kro-
nor 2014. I dessa investeringar ingér alltsé kulturanldggningar, men en stor del
torde vara investeringar i idrottsanldggningar enligt uppgifter frdn SKL.

Dirutdver ger kommunerna olika former av organisations- och aktivitets-
bidrag till foreningslivet pa drygt 2 miljarder kronor.*!

Statens bidrag till idrotten uppgar till totalt drygt 2 miljarder kronor 2017.
(Se vidare kap. 4.)

Vid sidan av statens bidrag till idrotten ger staten dven stod till idrotten
genom nedsatt mervirdesskatt. Statens inkomster minskar till en f6ljd av
denna s.k. skatteutgift. For den kommersiella idrotten dr mervardesskatten
nedsatt till 6 procent.’” Likasa riiknas inte omsittning av en vara eller tjdnst i
en ideell verksamhet som ekonomisk verksamhet, om foreningen ar befriad
frén inkomstskatt for omséttningen.*

Enligt prognosen for 2017 uppgér skatteutgifterna for den kommersiella id-
rotten till drygt 1,9 miljarder kronor och for ideella foreningar till 290 miljoner
kronor. I skatteutgifterna for ideella foreningar ingdr dven andra féreningar dn
idrottsforeningar.*

3 SCB, Rikenskapssammandraget 2001-2014, och SKL, Anlidggningar for kultur, idrott och
fritid 2014, och SKL, e-brev 2017-02-07.

31 Tbid.

327 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML.

3 4 kap. 8 § ML.

3% Prop. 2016/17:1 utg.omr. 17.
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I tabell 2.2 finns uppgifter om inkomster hos en genomsnittlig férening forde-
lat pé inkomstslag.

Tabell 2.2 Genomsnittliga inkomster hos en idrottsforening uppdelat mellan
inkomstkéllor

LOK-stod 8%
Idrottslyftet 4%
Kommunala bidrag 12 %
Medlemsavgifter 19 %
Traningsavgifter 16 %
Egna arrangemang 12 %
Reklam/sponsring 8%
Bingo/lotter 4%
Forséljning 7%
Ovrigt 10 %
Summa 100 %
Kailla RF, 2014.

Av tabellen framgar att de statliga bidragen till en idrottsforening i genomsnitt
uppgar till 12 procent av inkomsterna, vilket fordelas pa LOK-stdd och Id-
rottslyftet. Kommunala bidrag svarar for lika mycket, 12 procent. Medlems-
och triningsavgifter svarar tillsammans for 35 procent av inkomsterna. Egna
arrangemang star for 12 procent av inkomsterna och sponsring for 8 procent.
Ovriga inkomster, som bingo, lotter och férséljning, svarar for 21 procent av
inkomsterna.

Kommunerna stdd till idrotten genom att tillhandahélla anldggningar fram-
gér dock inte av RF:s sammanstéllning.

Aven landstingen ger stdd till idrottsrérelsen, frimst genom stdd till RF:s
distriktsidrottsforbund. Informationen om landstingens bidrag 4r dock begrén-
sad.

Forutom stédet fran RF och landstingens stod mottar DF i vissa fall dven
EU-bidrag och kommunalt stod.*> Enskilda foreningar kan ocksa fi EU-bidrag
till t.ex. anldggningskostnader.

Den svenska idrotten ér till stor del egenfinansierad, inte minst genom den
tid som 6ver 650 000 ideella ledare ldgger pa sina foreningsuppdrag. Enligt en
studie fran 2005 lade de ned sammanlagt 176 miljoner timmar pé arbete inom
idrottsforeningar, vilket omrdknat i pengar uppskattades till ca 30 miljarder
kronor.%

33 SOU 2008:59.
3¢ Berikningarna har utforts i samarbete med Julia Grosse pa Ersta Skondal Hogskola. Se
dven SOU 2008:59.



3 Den statliga idrottspolitiken — en oversikt

Sammanfattande iakttagelser

— Den nuvarande idrottspolitiken grundas pa riksdagens beslut om mal for
den statliga idrottspolitiken 2009. Idrottspolitiken ska stréva efter att upp-
muntra och ge mdjligheter till barns, ungdomars och vuxnas motion och
idrott i syfte att frimja en god folkhélsa.

— En viktig utgangspunkt for politiken &r att alla — oavsett alder, kon, sexuell
laggning samt social, etnisk och kulturell bakgrund och eventuell funk-
tionsnedsdttning — ska vara lika vilkomna i den idrottsliga gemenskapen.

— Statsbidraget till barn- och ungdomsidrotten ska ldmnas till verksamhet
som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv.

— Staten anger de mél och syften som staten har med sin bidragsgivning me-
dan RF fordelar statsbidrag till idrottsverksamhet i enlighet med vad reger-
ingen bestimmer. Idrottsrorelsen formulerar sjélv malen for sin verksam-
het.

— Centrum for idrottsforskning (CIF) har ett myndighetsansvar for att folja
upp statens stdd till idrotten.

3.1 Utgangspunkter och mél

Riksdagen har beslutat om mélen for den statliga idrottspolitiken. Det &r fram-
for allt tva riksdagsbeslut 1999 och 2009 som ligger till grund fér mal och
inriktning for den nuvarande idrottspolitiken. Riksdagsbeslutet fran 1999 in-
nefattade mal och syften med statens stdd till idrotten.?” Tio &r senare beslutade
riksdagen att dessa mal och syften skulle gélla &ven i fortsdttningen, men de
utdkades med bl.a. tilldgget att statens stdd till idrotten skulle grundas pa barn-
rittsperspektivet.*®

I samband med dessa beslut faststéilldes att statens idrottspolitik skulle
bygga pa tre grundstenar.

Den forsta grundstenen 4r att idrottspolitiken ska strdva efter att uppmuntra
och ge mojligheter till barns, ungdomars och vuxnas motion och idrott i syfte
att frimja en god folkhilsa. Utgdngspunkten &r att folkhélsa i sig ar en viktig
del av det svenska vilfardssamhillet. Det ligger i hela samhillets intresse att
frimja ménniskors mojlighet att utova idrott och motion utifrén sina egna in-
tressen och forutsattningar. Det ar sérskilt angelédget att tidigt ge barn och ung-
domar goda motionsvanor for framtiden.

En viktig utgéngspunkt for idrottspolitikens s.k. folkhdlsomal dr att idrott
och motion inte enbart avgransas till den verksamhet som idrottsrorelsen or-
ganiserar. Aven spontana och oorganiserade motionsaktiviteter, friluftsliv och

37 Prop. 1998/99:107, bet. 1999/2000:KrU3.
3% Prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrU8, rskr. 2008/09:243.
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skolans utbildning i idrott och hélsa 4r enligt besluten exempel pa verksam-
heter som kan stéirka den svenska befolkningens allménna hélsotillstand. Id-
rottspolitikens folkhdlsomal har en stor rdckvidd och omfattar alltifrdn den
overgripande samhillsplaneringen till skolans verksamhet och stod till frivil-
liga organisationer. Ansvaret for att forverkliga folkhélsopolitiken &r delat
mellan staten, kommunerna, idrottsrorelsen och de organisationer som bedri-
ver frilufts- och fraimjandeverksamhet. Alla parter bor var for sig och i sam-
verkan skapa goda forutséttningar for motionsaktiviteter for befolkningen.

Den andra grundstenen i idrottspolitiken att ge stdd till idrottsrorelsens egen
verksamhet. Staten ska aktivt stodja en fri och sjdlvstindig idrottsrorelse
byggd pa ideellt engagemang, som bedriver en bred verksamhet, som vérnar
om god etik, som ger lika forutsittningar for flickor och pojkar, kvinnor och
mén, som arbetar aktivt for integration samt virnar om demokratisk utveckling
och delaktighet.

De etiska aspekterna konkretiseras genom att idrottens tévlingsregler byg-
ger pa érlighet och rent spel och ansvar for att motverka dopning och olika
former av drogmissbruk hos sina utdvare. P4 motsvarande sitt preciseras de
demokratiska aspekterna till medlemmarnas faktiska mdjlighet till inflytande.
Idrottsrorelsen bor fortsdtta att kontinuerligt utveckla och forbattra sin verk-
sambhet efter de aktivas behov och dnskemal. Det &r en viktig del av idrottsro-
relsens demokratiska utveckling att varje minniska kan paverka verksamheten
savil genom en demokratiskt organiserad motesverksamhet som i den vardag-
liga trdningen och tivlingen.

En utgangspunkt ska vara att alla — oavsett alder, kon, sexuell laggning samt
social, etnisk och kulturell bakgrund och funktionsnedséttning — ska vara lika
vilkomna i den idrottsliga gemenskapen. Idrottsrorelsens jamstélldhetsarbete
kan inte enbart bedomas utifrén den konsméssiga fordelningen i styrelser och
pé andra ledande befattningar, utan maste dven innefatta kvinnors och méns
lika tillgang till lokaler, utrustning och ekonomiskt stod for att utéva sin idrott.

Idrottspolitikens tredje grundsten handlar om statens relation till den kom-
mersiella underhéllningsidrotten, en idrott som skapar forstroelse och glddje
for manga idrottsintresserade ménniskor. Kommersiellt bedriven elitidrott ska
inte subventioneras med offentliga medel.

Som tidigare framgéatt utdkade staten sina mal och syften med idrottsstodet
2009. Genom beslutet slog riksdagen fast att statsbidraget till barn- och ung-
domsidrotten ska lamnas till verksamhet som bedrivs ur ett barnrattsperspektiv
och att mélen och syftena med statens stdd dven kan lamnas till verksamheter
som stérker idrottsutdvarens internationella konkurrenskraft. Statsanslaget ut-
formades som ett forhojt anslag i stéllet for att som tidigare vara kopplat till
Overskottet frén det statliga spelbolaget Svenska Spel.

Centrum for idrottsforskning (CIF) fick samtidigt ansvaret for att f6lja upp
statens stdd till idrotten.

3 Prop. 2008/09:126.
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3.2 Ansvarsfordelningen och organisation

I savil riksdagsbeslutet 1999 som riksdagsbeslutet 2009 faststédlldes den prin-
cipiella ansvarsfordelningen mellan staten och idrottsrorelsen som innebér att
staten anger de mal och syften som staten har med sin bidragsgivning medan
RF fordelar statsbidrag till idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen
bestémmer. Idrottsrorelsen formulerar sjélv mélen for sin verksamhet.*’

Av en analys av den statliga idrottspolitiken framgar att statens avsikt inte
har varit att styra, férdndra eller forstatliga den frivilligt organiserade idrotts-
verksamheten. Mélet har i stillet varit att hjélpa idrottsrorelsen att vara och
forbli en frivilligt organiserad rorelse inom den ideella sektorn.*!

Hur ansvarsfordelningen mellan staten och idrottsrorelsen nér det giller de
statliga bidragen paverkar idrottsrorelsens sjdlvstdndighet 4r omdiskutera. Nar
idrottsstodsutredningen 2008 utvirderade det statliga stodet till idrotten pe-
kade man pé att det statliga stodet ska ses som ett erkdnnande av idrottsrorel-
sens ideella strivanden, men att det samtidigt har lett till ett frihetsproblem.

Som en rod trad i svensk idrottspolitik 16per fragan huruvida forekomsten
av offentligt stod d&ven medfor en ritt for staten att stidlla krav pé idrottsro-
relsen. Eller omvént: i vilken utstrickning har idrottsrorelsens acceptans
av statens stod kunnat férenas med en position som fri och sjélvstindig
folkrorelse?*?
Spanningsforhallandet mellan statlig styrning och idrottsrorelsens autonomi
kunde enligt utredningen ses som en konflikt mellan tvd demokratiska ideal: &
ena sidan foreningsfriheten och & andra sidan riksdagens och regeringens an-
svar for att sikerstilla att offentliga medel utnyttjas effektivt och i enlighet
med politiskt fattade beslut. Utredningen menade att statens stod till idrottsro-
relsen inrymmer ett demokratiskt dilemma, eftersom styrning av den statliga
bidragsgivningen endast kan ske pa bekostnad av idrottsrorelsens oberoende
samtidigt som franvaron av styrning kan fa till f61jd att statens politik inte lig-
ger i linje med de mal som riksdag och regering beslutat om.*’

Trots detta dilemma har férhéllandet mellan staten och idrottsrorelsen inte
kdnnetecknats av motsittningar. Idrottsstodsutredningen pekade pa flera for-
klaringar till detta. En konsensusanda har varit kdnnetecknande for den
svenska vilfardspolitiken under stora delar av 1900-talet. Idrottsfragor har inte
skapat tydliga partipolitiska skiljelinjer. Statens mal har inte heller varit att
styra idrottsrorelsen utan bada parter har varit overens om stridvan efter en
sjalvstandig idrottsrorelse. Dessutom har det dver tid utmejslats ett partnerskap
mellan staten och idrottsrorelsen som inneburit savél réttigheter som skyldig-
heter for bada parter.*

4 Prop. 1998/99:107, bet. 1999/2000:KrU3.

#! Johan R Norberg, Idrottens vig till folkhemmet, 2004.
“2SOU 2008:59.

+ Ibid.

 Ibid.
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Riksrevisionen granskade 2004 statens stdd till idrottsrorelsen och folkbild-
ningen.* Riksrevisionens granskning omfattade regeringens styrning, kon-
troll, uppf6ljning och aterrapportering till riksdagen om statsbidragen till id-
rottsrorelsen.

Enligt Riksrevisionens bedomning var regeringens styrning av statsbidra-
get till idrotten — atminstone formellt — preciserad. Som exempel papekades
att regeringen formulerat syften och forutsittningar for att bidrag ska beviljas
och att anslaget specificerats i olika anslagsposter. Dértill framhdlls att reger-
ingen stéllt upp mal for idrottsrorelsens verksamhetsgrenar och begirt att RF:s
resultatredovisning ska vara malrelaterad. Regeringens forutséttningar att
styra statsbidraget till idrotten beddmdes séledes som goda. Trots detta me-
nade Riksrevisionen att det ar svért att avgora i vilken utstrickning som reger-
ingen i praktiken kan styra 6ver bidraget. Forklaringen &r att regeringens olika
styrningsatgéarder stér i strid med den idrottspolitiska grundprincipen att staten
inte ska stélla upp mél for idrottsrorelsens verksamhet. Just idrottspolitikens
inneboende dilemma mellan statlig kontroll och foreningsfrihet skapar séledes
motsigelsefulla inslag vilka, enligt Riksrevisionen, gjorde det svért att bedoma
den reella graden av statlig styrning i idrottspolitiken. Samtidigt menade man
att om staten och RF &r dverens om inriktningen for idrottsrorelsens verksam-
het har en latent konflikt mellan parternas skilda intressen i praktiken kunnat
bildggas. Revisionen pekade pé att sa lainge RF:s egen malséttning inte strider
mot regeringens styrsignaler uppstér inte den underliggande konflikt som kan
finnas mellan RF:s fria roll och statens styrning.*®

3.3 Barnrattsperspektivet

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen), vilket innebér att Sverige har juridiskt forbundit sig att forverkliga
den.

Statens mal och syften med idrottsstodet utdkades 2009. Det innebar att
statsbidraget till barn- och ungdomsidrott sedan dess ska ldmnas till verksam-
heter som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv. I propositionen om statens stod
till idrotten redovisade regeringen de grundliggande principerna om barnets
rittigheter i barnkonventionen och stillningstaganden som kopplades till sta-
tens bidrag till idrotten. Regeringen utvecklade fragan om barnkonventionens
tillampning nér det géllde statens stdd till idrotten enligt f6ljande:

All verksamhet inom barn- och ungdomsidrotten som far statliga bidrag

bor vara forenlig med FN:s konvention om barnets réttigheter. Ett barn-

rattsperspektiv bor darfor ligga till grund for statens stod till idrotten. Id-

rotten &r en betydelsefull arena for ett stort antal barn och ungdomar i Sve-

rige. Nér idrotten fungerar som bdast bidrar den till att barns lika vérde
stirks och utvecklas. Ordet barnrittsperspektiv ska tolkas med utgéngs-

4 Riksrevisionen, Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folk-
4b6i1dningen, RIR 2004:15.
Ibid.
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punkt i barnkonventionen som utgér fran respekten for den enskilda flick-
ans eller pojkens fulla ménniskovérde och att barndomen har ett egen-
virde. Barnkonventionen féormedlar synen pa barnet som en sjilvstindig
individ med egna réttigheter och rétt att uttrycka sina synpunkter samtidigt
som barnet har ritt till stdd och skydd. Att ha ett barnrittsperspektiv i sitt
arbete innebdr att idrottsforeningars styrelseledaméter och idrottsledare pa
olika nivéder bor sitta barnet i fokus och analysera vilka konsekvenser ett
beslut eller en atgérd fér for ett barn eller en grupp av barn.

For att forsta vad ett barnréttsperspektiv innebér for den egna verksam-
heten och de egna beslutsprocesserna maste de ansvariga inom idrotten pa
olika nivéer ha kunskap om barnkonventionens innehdll och forstaelse for
dess tillampning sa att de kan omsétta barnréttsperspektivet i sina egna
verksamheter.*’

I propositionen redogjorde regeringen vidare for FN:s internationella konven-
tion om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Riksdagen beslu-
tade i november 2008 att Sverige skulle tilltrdda FN:s internationella konven-
tion om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Konventionen hade
antagits av FN:s generalforsamling i december 2006.

For att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att pa samma
villkor som andra delta i rekreations- och fritidsverksamhet och idrott ska kon-
ventionsstaterna vidta &ndamélsenliga &tgérder for att

* uppmuntra och frimja deltagande i storsta mojliga utstrdckning av perso-
ner med funktionsnedséttning i allmént tillgdnglig idrottslig verksamhet pa
alla nivéer

» sidkerstilla att personer med funktionsnedséttning har mojlighet att organi-
sera, utveckla och delta i idrott och rekreation som é&r sdrskilt anpassade
for personer med funktionsnedsittning och i detta syfte uppmuntra erbju-
dande av andamalsenlig instruktion, utbildning och resurser pa samma vill-
kor som andra

» sdkerstilla att personer med funktionsnedsattning har tillgang till idrotts-
anliggningar, rekreationsanlédggningar och turistanldggningar

» sdkerstdlla att barn med funktionsnedsittning har lika mojligheter som
andra barn att delta i lek, rekreation, fritidsverksamhet och idrott, ddribland
inom utbildningssystemet

» sdkerstilla att personer med funktionsnedséttning har tillgang till service
av personer och organ som &dgnar sig at att organisera rekreationsverksam-
het, turism, fritidsverksamhet och idrott.*®

Nir det géllde idrottens tillgénglighet for barn och ungdomar med funktions-
nedsédttning uppgav regeringen att en viktig men ofta forbisedd fraga inom id-
rotten var vilka forutsittningar personer med fysiska eller psykiska funktions-
nedséttningar har att ingd i den idrottsliga gemenskapen.

Fragan belystes ur tva perspektiv, dels i vilken utstrickning idrotten i prak-
tiken var tillgdnglig for personer med funktionsnedséttning, dels om idrotten

47 Prop. 2008/09:126.
8 Ibid.
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kunde utgéra en milj6 dér personer med funktionsnedsittning far mojlighet att
integreras med personer utan funktionsnedsittning:

Tavlings- och motionsidrott maste vidare utformas sa att barn och ungdo-
mar med funktionsnedsittningar &r och kédnner sig inkluderade. Det inne-
bar att barn och ungdomar med funktionsnedsattningar som kan tévla med
barn och ungdomar utan funktionsnedsittningar bor uppmuntras och fa
stod for att gora sa. Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r ange-
laget att bidraget till barn- och ungdomsverksamheten anvénds som stod
for verksamhet som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv och att endast de id-
rottsforeningar som bedriver en verksamhet som dr férenlig med barnkon-
ventionen bor fa ta del av det statliga stodet.
Insatser behover goras for att precisera och informera om barnkonven-
tionens ndrmare tillimpning pd idrottens barn- och ungdomsverksamhet.
Det bor ankomma pa Sveriges Riksidrottsforbund (RF) att initiera sadana
insatser.*
I en intervju med Socialdepartementet uppméarksammandes att malen &r tyd-
liga — stod ska enbart utga till verksamheter som bedrivs ur ett barnréttsper-
spektiv.®

I kapitel 7 finns en beskrivning av barnkonventionen och dess tillimpning
inom idrotten.

3.4. Uppfoljning av statens stod till idrotten

Fram till 2009 svarade framst RF for den uppfoljning av idrottspolitiken som
genomfordes. Denna ordning fordndrades genom att riksdagen stéllde sig
bakom regeringens proposition 2009 om ett fordndrat stdd till idrotten, vilket
ocksa innebar att Centrum for idrottsforskning (CIF) fick ansvar for att ge-
nomfora en regelbunden och langsiktig uppfoljning av statens idrottsstod.>!
Bakgrunden till forslaget var enligt regeringen att en regelbunden och lang-
siktig uppfoljning av stddets betydelse &r ett viktigt inslag i all statlig bidrags-
givning som gor det mojligt att beddma om verksamhetens resultat och effek-
ter &r i enlighet med stodets mal och syften. Enligt regeringen skulle det dava-
rande systemet ddr RF forsdg regeringen med kvantitativa uppgifter om sto-
dets fordelning och effekter utvecklas sé att en tydlig ansvars- och arbetsfor-
delning mellan idrottsrorelsen och staten skapades. RF skulle ansvara for att
aterrapportera till regeringen hur statsbidraget till idrotten fordelats och an-
vénts. Utgéngspunkten for aterrapporteringen skulle enligt regeringen vara
olika bidragsformers mal eller syften och huvudsakligen baseras pé kvantita-
tiva matt. Staten skulle sjilv ansvara for att f6lja upp och analysera om idrotts-
politikens mél och syften uppnatts. Utgdngspunkten for analysen skulle vara
malen for statens stod till idrotten, och den skulle innehalla kvalitativa bedom-
ningar av stddets resultat och betydelse. Regeringen ansag att en forutséttning
for att staten skulle kunna ge idrottsrorelsen stor sjdlvstandighet i fordelningen

4 Tbid.
30 Socialdepartementet intervju 2016-03-07.
31 Prop. 2008/09:126.
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av statens idrottsstdd var att detta skulle balanseras av att staten sjilv atar sig
att bedoma bidragets betydelse for idrottspolitiken.

3.4.1 Uppfoljningen genom indikatorer

Uppfoljningen skulle enligt regeringen goras i form av en fortlopande bevak-
ning av det statliga idrottsstodets betydelse utifrén ett antal indikatorer, fordju-
pade analyser och kompletterande forskning samt genom en bevakning av
forskningsresultat med relevans for statens stod till idrotten.

Regeringen ansag att ett uppfoljningssystem skulle tas fram av CIF baserat
pé en uppsittning indikatorer. Indikatorerna skulle utgdras av kvantifierbara
och métbara variabler, vilka skulle spegla tillstand och foérdndringsprocesser.
Indikatorsystemet borde ha foljande overgripande kdnnetecken enligt reger-
ingen:

» Indikatorerna skulle vara direkt relaterade till syftena med statens stdd till
idrotten.

*  Uppféljning av indikatorer borde goras fortlopande och sammanstéllas
minst en gang om aret.

* Indikatorerna skulle tillgodose olika intressenters perspektiv och behov.

* Savil utformningen som analysen av indikatorerna skulle integrera ett
funktionsnedséttnings-, jimstilldhets-, integrations- och barnrittsperspek-
tiv.

» Data som utgdr grunden for indikatorerna borde i férsta hand hamtas frén
befintlig statistik och redan existerande rapporteringsrutiner.

Regeringen ansag att f6ljande mélomraden skulle anges for indikatorerna for
uppf6ljning av statens stdd till idrotten:

* idrotten som folkrorelse

* idrottens betydelse for folkhdlsan

» alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika forutséttningar till delta-
gande

* skolning i demokrati, ansvarstagande och etik

* idrotters internationella konkurrenskraft.

Ett fortsatt arbete borde enligt regeringen vidare inriktas mot att faststélla en
uppséttning balanserade indikatorer som técker idrottspolitikens fem mélom-
raden.

3.4.2 Fordjupad uppfoljning

Utover en arlig rapportering baserad pa indikatorer borde uppfoljningssyste-
met enligt regeringen innefatta forutséttningar for fordjupad analys och forsk-
ning om de forhéllanden som belystes. Detta skulle kunna ske genom forsk-
ningsuppdrag inom olika teman eller i form av periodiskt aterkommande for-
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djupade rapporter. Vidare borde uppfoljningssystemet kompletteras med in-
formation om 6vrig aktuell forskning och statistik av betydelse for statens stod
till idrotten.

3.4.3 Centrum for idrottsforskning (CIF)

Regeringen skrev i propositionen att uppfoljningen av statens stod till idrotten
borde hanteras av en och samma organisation, fran bearbetning och analys av
data till kompletterande forskningsinsatser och rapportering. Dérfér uppgav
regeringen att man avsag att 1dgga ansvaret for att regelbundet och langsiktigt
folja upp statens stod till idrotten pa Centrum for idrottsforskning (CIF). CIF
ar statens sektorsorgan for forskning pa idrottens omrade. CIF har till uppgift
att initiera, samordna, stddja och informera om forskning inom idrottens om-
réde. Ett vetenskapligt rdd med tolv ledaméter dr knutet till CIF.>

Sedan 2010 har CIF i uppdrag att drligen folja upp statens stod till idrotten.
I sin rapport for 2015 anvénder CIF ett antal indikatorer som férdelas pa malen
for statens idrottspolitik i syfte att belysa utvecklingen. CIF:s rapport f6r 2015
baseras p4 statistik frén 2014.53

I rapporten finns beddmningar som baseras bl.a. pa uppgifter om

— medlemskap och det ideella engagemanget i idrottsrorelsen

— aktivitetsnivan och kdnsfordelningen bland barn och unga inom idrottsro-
relsen

— barns och ungas forutsittningar for deltagande inom idrottsrérelsen

— svenska folkets relation till motion och idrott

— konsfordelningen i idrottsforbundens styrelser

— ideella ledares utbildning

— insatser mot dopning

— RF:s strategiska arbete

— etiken inom idrottsrorelsen.

Utover den érliga uppfoljningen som genomfors med stod av indikatorsyste-
met gor man fordjupade analyser i enlighet med regeringens uppdrag. Exem-
pel pa séddana ér en analys av jimstilldheten inom idrotten som ska genomfo-
ras under 2017 och en pagéende analys som rdr barn och ungdomar som inte
ar aktiva inom idrottsrorelsen, och den ska avrapporteras senast den 15 maj
2017.%° Exempel pa ett genomfort uppdrag dr hur idrottsrorelsen bidrar till de-
mokratisk fostran och delaktighet bland befolkningen.*

52 Forordningen (2002:787) om Centrum for idrottsforskning.

53 CIF, Statens stod till idrotten uppfoljning 2015.

3% Socialdepartementet, Regeringsbeslut 2016-12-14 S2016/07732/FS (delvis).

5% Socialdepartementet, Regeringsbeslut 2015-12-17 S2015/08201/FS (delvis).

56 CIF, Vem héller i klubban? — Om demokrati och delaktighet i idrottsféreningar och anto-
login Foreningen, laget och jaget — 7 perspektiv pa idrottens demokratiska effekter, 2015.
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Sammanfattande iakttagelser

— RF och Sisu fordelar de statliga bidragen till idrotten.

— RF:s uppgift att fordela statsbidrag anges i lagen (1995:361) om &verlam-
nande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund. Uppgiften
preciseras i forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksam-
het. Statsbidragets syfte dr att stodja verksamheter som bl.a. bidrar till att
utveckla barns och ungdomars intresse och benégenhet for motion och id-
rott. Verksamheten ska bedrivas ur ett barnrittsperspektiv. Statsbidrag far
ges for att utveckla intresse for idrott hos barn, ungdomar och personer
med funktionsnedsittning. Mojligheterna till allsidig trdning efter vars och
ens fysiska och psykiska forutséttningar ska frémjas. Statsbidrag far vidare
ges for att utveckla kvaliteten i idrottsrorelsens barn- och ungdomsverk-
samhet utifrén ett barnrittsperspektiv och i idrottsverksamheten sé att en
god etik, 6kat deltagande, ideellt engagemang, jamstélldhet och integration
framjas.

— Sisus uppgift att fordela statsbidrag framgar av lagen (1976:1046) om
overlimnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomréde. Foérordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbild-
ningen omfattar Sisus myndighetsuppgift att férdela bidrag till idrotten.
Statens stod till idrotten ingér i det syfte som anges for stodet till folkbild-
ningen. Exempelvis ska statens bidrag stodja verksamheter som bidrar till
att stirka demokratin. Sisu ska enligt forordningen kontinuerligt folja upp
och utvérdera verksamheten i forhallande till de syften som regeringen har
angett.

— Fram till 2010 bestod den statliga finansieringen av idrotten frimst av sta-
tens intdkter fran AB Svenska Spel. Numera anslagsfinansieras idrotten.
Anslagen har okat betydligt. Totalt uppgar statens bidrag till idrotten till
drygt 2 miljarder kronor 2017. Det dr svart att fa en samlad bild 6ver dessa
bidrag. Det finns ingen sérskild anslagspost for barn- och ungdomsidrott
eller bredd- och elitidrott. Anslagsvillkoren som &r kopplade till anslagen
ar knapphéndiga.

— Under perioden 2004-2017 har idrottsrorelsen, via RF som i sin tur har
fordelat medel till projekt, tillforts drygt 6,6 miljarder kronor for sarskilda
satsningar som Handslaget och Idrottslyftet.

4.1 Statligt stod — ett historiskt perspektiv

Statens stdd till idrotten har gamla anor. Inom den frivilliga idrotten vicktes
tidigt tanken pa statligt stod. Ett forsta bidrag av engangskaraktir beviljades
av regeringen redan 1877 i form av forlusttickning for en resa till Belgien som
Stockholms gymnastikférening hade gjort. Ytterligare ett steg togs 1900 da
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Sveriges Centralforening for Idrottens Frimjande (SCIF)* for forsta gingen
ansokte om ett generellt statsbidrag for allmén idrottsverksamhet. Forslaget
mottes valvilligt av regeringen men f6ll pa riksdagens motstand. Det var fram-
for allt landsbygdens representanter som motsatte sig tanken pa ett statligt id-
rottsstod. Bidragande orsaker var enligt Idrottsstodsutredningen okunskap om
idrott som kulturellt fenomen och misstanken att anslaget framfor allt skulle
komma de storre stéidernas befolkning till godo.>®

SCIF éterkom med nya ansdkningar under de f6ljande aren. Med boérjan
1905 stod dven RF* med som bidragssdkande. Men trots stdd frin regeringen
avslog riksdagen tre propositioner om statsbidrag till idrottsrorelsen under
aren 1902—1906. Detta ledde till att SCIF och RF provade nya metoder. En
sadan var ett statligt lotteri. Lotterier kunde beviljas genom regeringsbeslut,
och detta var en finansieringslésning déar riksdagens motstdnd kunde kringgas.
I februari 1908 beviljades ett sarskilt idrottslotteri och idrottsrérelsen fick for
forsta gangen statliga medel for allmén idrottsverksamhet.

Hosten 1912 fornyade SCIF och RF sina forsok att fa ett generellt statsbi-
drag. Tidpunkten var vél vald. Sommarens olympiska spel i Stockholm hade
blivit en succé och organisatoriskt hade arrangemanget forlopt vél. Dartill
hade Sverige lyckats bli bésta idrottsnation i den samlade podngberdkningen.
Detta bidrog till att riksdagen i mars 1913 — med endast elva rosters dvervikt
— biftll att idrottsrorelsen skulle tilldelas ett statsbidrag pa 100 000 kronor.

Beslutet om att infora att generellt statsbidrag hade stor betydelse for id-
rottsrérelsen. Det innebar ett viktigt ekonomiskt tillskott som dels fraimjade att
fler anldggningar byggdes, dels forbittrade de organisatoriska villkoren. Stats-
anslaget var dven en viktig politisk markering av att idrottsrorelsen utférde en
samhillelig gdrning. Anslaget tillkom vidare i en tid nér offentligt stod till fri-
villiga organisationer var séllsynta. Liknande, men mer blygsamma, bidrag ut-
gick endast till skarpskytterorelsen och vissa nykterhetsfrimjande ungdoms-
organisationer.%

4.2 Riksdagens beslut om finansiering och statligt
stod 1999 och 2009

Som tidigare framgatt beslutade riksdagen om mal och riktlinjer for statens
bidragsgivning 1999 och 2009. Enligt riksdagsbeslutet fran 1999 skulle staten
ange de syften som man har med bidragsgivning.! Statsbidraget skulle stodja
verksamhet som

57 Sveriges Centralforening for Idrottens Frimjande (SCIF) bildades 1897 och #r landets
forsta centrala idrottsorganisation. SCIF lag bakom ansokan om att genomfora de olympiska
spelen i Stockholm 1912 samt byggandet av Stockholms stadion. I dag arbetar SCIF med att
fraimja idrotten. Det sker bl.a. genom att pa olika sétt redovisa idrottens historia.

8 SOU 2008:59 och Johan R Norberg, Idrottens vig till folkhemmet — Studier i statlig id-
rottspolitik 1913-1970, 2004.

%9 Riksidrottsforbundet (RF) bildades 1903.

€'SOU 2008:59.

1 Prop. 1998/99:107, bet. 1999/2000:KrU3, rskr. 1999/2000:52.
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* bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och bendgenhet for
motion och idrott samt deras mdjligheter att utdva inflytande dver och ta
ansvar for sitt idrottande

* gor det mojligt for alla ménniskor att utdva idrott och motion

» gyftar till att ge kvinnor och mén lika forutsittningar att delta i idrottsverk-
samhet

* frimjar integration och god etik

* Dbidrar till att viacka ett livslangt intresse for motion och dirmed frimja en
god hélsa hos alla ménniskor.

Regeringen ansag dock att staten som bidragsgivare inte till ndgon del skulle
stélla upp mal for idrottsrorelsens egen verksamhet. Detta skulle enligt propo-
sitionen goras av idrottsrorelsen sjdlv. Staten skulle ddremot stélla upp mal
och riktlinjer for sin bidragsgivning.

Detta innebar enligt propositionen att staten angav vad man forvéntade sig
att bidraget frémst skulle leda till. Det var statens ansvar att, gentemot saval
idrottsrorelsen som samhillet i Ovrigt, vara tydlig i friga om vad staten vill
uppna med statsbidraget.

I propositionen foreslogs att RF dven i fortsdttningen skulle prova fragor
om fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet i enlighet med vad reger-
ingen bestdimmer. Offentlighetsprincipen skulle vidare vara tillimplig p& RF:s
fordelning av statsbidrag.

Fran 1990-talet och fram till och med 2010 bestod dock merparten av den
statliga finansieringen av idrotten av statens intékter fran spelmarknaden. 1d-
rottsrorelsen tilldelades statligt stod via AB Svenska Spel i tre former. Det
forsta bidraget var ett generellt spelbidrag som delades ut sedan bdrjan av
1990-talet. Det andra bidraget var ett vinstdelningssystem dér idrottsrorelsen
fick bidrag som beréknades utifran hur mycket AB Svenska Spel gick med
vinst, vilket beslutades av riksdagen 1996.5 Det tredje bidraget bestod av yt-
terligare medel som hédmtades frén statens andel av vinstdelningssystemet.
Detta bidrag reserverades i huvudsak for olika former av utvecklingsprojekt.
En sadan satsning var det s.k. Handslaget som tillforde idrottsrorelsen en mil-
jard kronor under perioden 2003—-2007 samt det s.k. Idrottslyftet som med bor-
jan 2007 tillfor idrottsrorelsen 500 miljoner kronor arligen.®

I propositionen fran 2009 foreslog regeringen att modellen med att idrotts-
rorelsens bidrag skulle baseras pa overskottet frin AB Svenska Spel skulle
upphéra. Bidraget skulle ersittas av ett stabilt och forutsdgbart bidrag inom
ramen for ett forhdjt statsbidrag. Bidraget skulle fortfarande finansieras av
spelmarknaden och beréknas utifran vinstandelar fran AB Svenska Spel, men
det skulle vara dronmérkt och inkluderas i det ordinarie statsanslaget. Riksda-
gen foljde regeringens forslag.5

2 Prop. 1995/96:169.
% S0U 2008:59.
% Prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrUS.
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Bakgrunden till att finansieringen av det statliga bidraget &ndrades var en-
ligt Idrottsstodsutredningen att idrottsrorelsen blev beroende av utvecklingen
av den svenska spelmarknaden. Vinstdelningssystemets utformning var enligt
utredningen en viktig forklaring till statens kraftigt 6kade stdd till idrottsrorel-
sen sedan millennieskiftet. Samtidigt hade bidragsformen varit bade omdebat-
terad och kritiserad.

Enligt Riksrevisionens granskning var bidraget ett avsteg fran den statliga
budgetprocessens krav pa fullstdndighet, bruttoredovisning och transparens.
Idrottsrorelsen hade dven anmérkt pa den osdkerhet som foljde av bidragets
néra koppling till spelmarknaden och efterlyst atgérder for att minska det stat-
liga idrottsstodets “spelberoende”.

Bada dessa synpunkter motiverade enligt Idrottsstodsutredningen att det
davarande vinstdelningssystemet med AB Svenska Spel reformerades. Det
fanns dock ytterligare skél. Framfor allt menade man att det var principiellt
anmarkningsvirt att det enskilt storsta stodet till idrottsrorelsen helt och héllet
frikopplats frén diskussioner om idrottens faktiska behov. Enligt den rddande
ordningen var bidraget synnerligen kénsligt for fordndringar i AB Svenska
Spels vinstnivéer — men det paverkades inte alls av eventuella forédndringar i
idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet. Detta ansdgs inte vara foren-
ligt med en ansvarsfull statlig idrottspolitik.5

I efterfoljande budgetpropositioner, t.ex. 2011 och 2012, har regeringen
kommenterat statens styrning i forhallande till den statliga bidragsgivningen
enligt foljande:

Idrotten tar ett betydande ansvar for anvandning och prioritering av det stod
som kommer fran staten vilket innebdr att den statliga styrningen av stodet till
idrotten har kunnat minskas. Fran och med 2011 fér svensk idrott sitt statliga
stod Over statsbudgeten och &r inte lingre beroende av storleken pa verskottet
frén AB Svenska Spel.®

4.3 Lagstod for RF:s och Sisus uppgifter att fordela
statsbidrag

Enligt lagen (1995:361) om 6verldimnande av forvaltningsuppgifter till Sveri-
ges Riksidrottsforbund ska RF prova fragor om fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestimmer. Denna uppgift
innebdr myndighetsutdvning fast RF i egenskap av ideell forening ar ett pri-
vatrattsligt subjekt. Eftersom forvaltningslagen (1986:223) inte &r direkt till-
lamplig pd RF har riksdagen beslutat att delar av forvaltningslagen ska gilla
for RF:s verksamhet. For att sdkerstilla en rittssiker handlaggning ar darfor
forvaltningslagens 11 och 12 §§ om jdv, 16 och 17 §§ om en parts rétt att fa ta

% S0U 2008:59.
© Prop. 2010/11:1 utg.omr. 17.
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del av uppgifter, 20 § om motiveringen av beslut och 21 § om underrittelse
om beslut tillimpliga p&4 RF:s verksamhet.®’

Det finns ocksa lagstod for Sisus uppgift att fordela statsbidrag till idrottens
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet. En dndring i lagen (1976:1046)
om Overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade trddde i kraft den 1 juni 2014. Den innebér att Sisu provar
fragor om fordelning av statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbild-
ningsverksambhet.

4.4 Statens riktlinjer for RF:s fordelning av bidrag

Regeringen har angett hur bidragen ska anvéindas i forordningen (1999:1177)
om statsbidrag till idrottsverksamhet, den s k. idrottsstddsforordningen.

Forordningen har dndrats vid ett par tillfdllen sedan den utfirdades 1999.
Den 21 december 2009 tillfordes att den barn- och ungdomsverksamhet som
far bidrag ska bedrivas ur ett barnrittsperspektiv.®” Med barn och ungdomar
avses i forordningen personer mellan 7 och 25 ar. Statsbidragets syfte ska en-
ligt forordningen vara att stodja verksamhet som

1. bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och benégenhet for
motion och idrott

2. bedrivs ur ett barnrittsperspektiv, bl.a. genom att 6ka barns och ungdomars
inflytande 6ver och ansvar for sitt idrottande

3. gor det mgjligt for alla manniskor att utdva idrott och motion

4. bidrar till att vécka ett livslangt intresse for motion och ddrmed frdmjar en
god hélsa hos alla médnniskor

5. syftar till att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och mén lika forut-
séttningar att delta i idrottsverksamhet

6. utvecklar samverkan mellan organisationer som arbetar med idrottsverk-
samhet, skolan och andra som bedriver arbete for att frimja fysisk aktivitet
och goda motionsvanor

7. frdmjar integration och god etik

8. aktivt motverkar dopning inom idrotten.

Statsbidrag far dven stddja verksamhet som stérker idrottsutovares internat-
ionella konkurrenskraft. Vid provning av om statsbidrag i detta syfte ska be-
viljas ska i relevanta delar de syften som anges ovan beaktas. I enlighet med
de syften som anges i férordningen far statsbidrag lamnas for att

1. utveckla intresse for idrott hos barn, ungdomar och personer med funk-
tionsnedsdttning och frimja mdjligheterna till allsidig tridning efter vars
och ens fysiska och psykiska forutséttningar

7 Prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrU:8.
 Forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.
% SFS 2009:1589.
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2. utveckla kvaliteten i idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet ut-
ifran ett barnrattsperspektiv och i idrottsverksamhet i ovrigt sa att verk-
samheten framjar en god etik, okat deltagande, ideellt engagemang, jdm-
stalldhet och integration

3. mojliggora forberedelser infor och deltagande i internationell tdvlings-
verksamhet

4. skapa bittre mojligheter for elitsatsande ungdomar att kombinera sin id-
rottsutdovning med utbildning vid riksidrottsgymnasier

5. aktivt motverka dopning inom idrotten.

Statsbidrag far beviljas organisationer pa central, regional eller lokal niva som
arbetar med idrottsverksamhet, SOK, for forberedelser infor och deltagande i
internationell tdvlingsverksamhet, och huvudmén som dr ansvariga for utbild-
ning vid riksidrottsgymnasier. Med organisation avses féreningar och f6rbund
som dr anknutna till RF.

Av forordningen framgér vidare att frdgor om statsbidrag provas av RF.
Den som har tagit emot bidrag ska lamna RF de uppgifter som férbundet be-
stimmer och som CIF behover for att genomfora en regelbunden och 14ngsik-
tig uppfoljning av statens stdd till idrotten. RF ska i sin arsredovisning lamna
en samlad redovisning av vilka som har fatt bidrag, med vilka belopp och for
vilka dndamal. RF ska dessutom till regeringen senast den 15 maj varje ar
ldmna en sammanfattande redogdrelse for vad bidragen har anvints till och en
beddmning av statsbidragets effekter i forhallande till syftet med bidraget.

Mottagaren av ett statsbidrag &r dterbetalningsskyldig om mottagaren ge-
nom att ldmna oriktiga uppgifter har fororsakat att bidraget har lamnats felak-
tigt, om bidraget inte anvéinds for det &ndamaél det har beviljats for eller om
mottagaren inte 1dmnar handlingar och andra uppgifter.

4.5 Statens riktlinjer for Sisus fordelning av bidrag

Som framgér av avsnitt 4.3 provar Sisu frdgor om fordelning av statsbidrag till
idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.”

Sisus fordelning av det statliga stodet regleras i forordningen om statsbi-
drag till folkbildningen.”! Av denna framgér att syftet med statens stod till
folkbildningen é&r att

* stodja verksamhet som bidrar till att stérka och utveckla demokratin

* Dbidra till att géra det mdjligt for en 6kad mangfald ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen

* Dbidra till att utjimna utbildningsklyftor och hgja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet

* Dbidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

" Lag (1976:1046) om 6verlimnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade.
"I Férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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Av forordningen framgar att Sisu ska fordela statsbidrag till idrottens studie-,
bildnings- och utbildningsverksamhet. Sisu beslutar om vilka som ska fa stats-
bidrag och fordelar tillgdngliga medel.

Vidare ska Sisu varje &r ldmna arsredovisning och budgetunderlag till re-
geringen enligt de riktlinjer som regeringen meddelar.

Sisu ska dven kontinuerligt folja upp och utvirdera verksamheten i forhal-
lande till de syften som regeringen har angett och de villkor som foreskrivits
for att statsbidrag ska lamnas. Sisu ska ocksé i enlighet med de riktlinjer som
regeringen meddelar ldmna regeringen sddana sakuppgifter om verksamheten
och sédan verksamhetsredovisning som behovs for uppfoljning och utvérde-
ring.

Som framgétt ovan uppgick 2016 verksamhetsstodet till Sisu till 166 mil-
joner kronor.

Utdver grunduppdraget ska Sisu arbeta med vérderingsfragor och ha en sér-
skild inriktning mot idrottsledare.”

4.6 Statligt projektstod till idrottsrorelsen

Stod till idrottsrorelsen har ocksa innefattat projektstod, dvs. medel till speci-
fika och tidsmassigt avgransade aktiviteter. Projektstdd till olika satsningar har
avlost varandra.

4.6.1 Projektstodets genombrott 1998

Enligt Idrottsstodsutredningen skedde genombrottet for senare ars projektstod
till idrotten 1998 genom regeringens beslut om att under en trearsperiod av-
sdtta sammanlagt 60 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden. Stddet skulle
anvindas till att stimulera utvecklingen och fornyelsen av idrottsverksamhet
for barn, ungdomar och personer med funktionshinder. I satsningen — som till-
kom kort efter att 1996 ars statliga idrottsutredning hade ldmnat sitt slutbetén-
kande — understroks att de nya projektmedlen framst skulle riktas till for-
eningslivets idrottsverksamhet for barn och ungdomar pé lokal niva. Som sér-
skilt prioriterade omraden framhdlls jimstélldhet och integration, verksamhet
och metoder for barn- och ungdomsidrotten, samspelet mellan idrott och lek,
fritid och hélsa, att 6ka barns, ungdomars och funktionshindrades delaktighet
for att stirka en levande demokrati i foreningslivet samt att uppmuntra till
samarbete mellan olika idrottsforeningar, mellan idrottsforeningar och dvriga
foreningslivet och mellan idrottsféreningar och skolan.

I februari 1999 tillsattes dven den s.k. Idrottsarbetsgruppen inom
Regeringskansliet under riksdagsledamoten Eva Johanssons (S) ledning. Ar-
betsgruppens uppgift var att hjilpa Arvsfondsdelegationen att bereda drenden
och genomf6ra satsningen.

2 www.sisuidrottsutbildarna.se.
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I en slutrapport fran Idrottsarbetsgruppen 2002 konstaterades att satsningen
hade fétt ett stort genomslag inom idrottsrorelsen. Mdjligheter hade skapats
for forbund och foreningar att prova och forverkliga nya idéer och verksam-
heter. Dartill visade satsningen pé behovet av fortsatta insatser inom flera om-
raden. De som bedomdes vara mest visentliga var ledarutveckling, samarbete
mellan idrottsféreningar och skolan, idrott for personer med funktionshinder
samt delaktighet och mangfald. Mot denna bakgrund foreslogs bl.a. att reger-
ingen skulle vidta ytterligare atgérder for att stimulera ledarutbildning och le-
darrekrytering inom idrotten, ett utvecklat samarbete mellan skolan och id-
rottsféreningar samt att insatser skulle goras, savil inom det offentliga som
inom idrottsrorelsen, for att stirka en idrottsutveckling som byggde pad mang-
fald och alla méanniskors delaktighet.

4.6.2 Handslaget 2004-2007

I budgetpropositionen for 2003 tog regeringen initiativ till en satsning som
formulerades som “ett handslag for Sveriges barn och ungdomar”. Intentionen
var att under den kommande mandatperioden tillfora idrottsrorelsen samman-
lagt en miljard kronor ur AB Svenska Spels 6verskott under forutsittning att
idrottsrorelsen tog pa sig att

* Oppna dorrarna for fler

* haélla tillbaka avgifterna

» satsa mer pa flickidrotten

* delta i kampen mot droger

* intensifiera samarbetet med skolorna.

I december samma ar godkéndes satsningen av riksdagen. Samtidigt bemyn-
digades regeringen att pA AB Svenska Spels kommande bolagsstdmma avsitta
100 miljoner kronor for finansiering av Handslagets forsta &r.”

Handslaget paborjades i januari 2004 och slutférdes i juni 2007. Det forsta
verksamhetséret uppgick stodet till 100 miljoner kronor, det andra till 200 mil-
joner kronor, det tredje till 300 miljoner kronor for att uppga till 400 miljoner
kronor under det fjarde verksamhetsaret. Sammanlagt en miljard kronor till-
fordes idrotten under mandatperioden i enlighet med intentionerna.

4.6.3 Idrottslyftet 2007—

I budgetpropositionen for 2007 foreslog regeringen att den tidigare Handslags-
satsningen skulle foljas av en ny utdkad satsning pé svensk idrott. Mot denna
bakgrund foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna att regeringen pa
AB Svenska Spels bolagsstimma bl.a. verkade for att bolagsstimman skulle
besluta om ett bidrag pa 500 miljoner kronor som en ny utvidgad sirskild sats-
ning pa svensk idrott. Denna satsning skulle fordelas till idrottsrorelsen enligt

73 Prop. 2002/03:1 utg.omr. 17, bet. 2002/03:KrU1.
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de nidrmare anvisningar for bidraget som skulle kunna beslutas av regeringen.
Enligt regeringen borde en fri och sjdlvstindig idrottsrorelse dven i fortsétt-
ningen ges ett aktivt stod for att bedriva verksamhet som gav flickor och pojkar
mojligheter att idrotta, framjade bredd- och motionsidrott, virnade om god etik
och gav lika mojligheter f6r kvinnor och mén med olika social bakgrund och
ekonomiska forutséttningar att motionera och idrotta. Flickor maste enligt re-
geringen ges lika mdjligheter som pojkar att delta utifran sina intressen och
forutsittningar.”

Regeringens satsning gavs namnet Idrottslyftet, och under perioden 2007—
2011 tillférdes den svenska idrottsrorelsen 2 miljarder kronor for att Gppna
dorrarna till idrotten for fler barn och ungdomar och utveckla verksamheten sé
att de skulle vélja att idrotta langre upp i aldrarna. Arbetet skulle utga frén ett
jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv.

I budgetpropositionen for 2011 forordade regeringen att satsningen pé Id-
rottslyftet skulle fortsdtta. For detta foreslog regeringen att 500 miljoner kro-
nor skulle avsittas arligen fr.o.m. 2011 inom ramen for idrottsanslaget och att
anslaget skulle tillféras motsvarande belopp. Vidare framgick att medel for
satsningen fortsittningsvis inte skulle betalas ut fran AB Svenska Spel.

Folkhidlsomalen skulle enligt regeringen vara det centrala i fordelningen av
Idrottslyftets medel. Den fortsatta satsningen borde ha en dnnu ndrmare kopp-
ling till skolans arbete for att fraimja fysisk aktivitet och goda motionsvanor.
Satsningen borde vidare breddas till att 4ven stodja andra typer av motionsak-
tiviteter &n idrott, t.ex. genom samverkan med friluftsorganisationer, och syfta
till att na fler barn och ungdomar, sérskilt flickor samt barn med invandrarbak-
grund. Regeringen uppgav att man avsag att aterkomma med nidrmare uppgif-
ter om satsningens fortsatta utformning och hur resultaten skulle f6ljas upp.”

Sedan 2007 har staten satsat 500 miljoner kronor arligen pa Idrottslyftet.
For budgetaret 2016 6kades satsningen till 550 miljoner kronor.”® Totalt sett
har satsningen inneburit att idrottsrorelsen har fatt ett tillskott pa 5,6 miljarder
kronor under perioden 2007-2017.

Béde Handslaget och Idrottslyftet har varit foremal for uppfoljningar. Re-
sultatet av uppfoljningarna redovisas i avsnitt 6.3.

I budgetpropositionen for 2017 konstaterade regeringen att kritik har riktats
mot idrottens méluppfyllelse och man redovisade att RF har for avsikt att anta
nya riktlinjer for Idrottslyftet fr.o.m. 2016 (se vidare avsnitt 5.5).

4.6.4 Lasfrimjande insats for idrottande flickor och pojkar

I juni 2013 fick Kulturradet i uppdrag att genomfora en lasfrimjande satsning
dér idrottsforeningar skulle samverka med bibliotek for att tillgéngliggora lit-
teratur for idrottande pojkar och flickor. Uppdraget innebar att i samrdd med
RF genomfora en lasfrimjandesatsning dér idrottsforeningar samverkade med

™ Prop. 2006/07:1 utg.omr. 17.
75 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 17.
76 Regleringsbrev for Kammarkollegiet respektive ar 2007-2016.
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region-, lans- och folkbibliotek. Totalt fordelas 4,9 miljoner kronor under 2013
och 2014. Satsningen har foljts upp.”” Av uppfoljningen framgar att samman-
lagt 30 projekt har tilldelats projektmedel. Av de organisationer/institutioner
som sokt medel for att driva projekten ar ca 70 procent kommuner, stads- och
lansbibliotek. Kommunbiblioteken &r i klar majoritet. Tva lédnsbibliotek éter-
finns bland de sdkande. Resterande 30 procent bestar av ungefdr lika delar
sokande fran enskilda idrottsféreningar och Studieférbundet Sisu Idrottsutbil-
darna. Projekttiden har uppgatt till maximalt tre ar.

I 2016 ars ckonomiska varproposition (prop. 2015/16:100) aviserade
regeringen en omfattande l4dsfrimjande insats som innebér att berdrda aktorer
— skola, kultur-, idrotts- och foreningsliv — och de lisfrimjande insatserna
samlas under paraplyet Hela Sverige ldser med barnen.

4.7 Utvecklingen av statens stod till idrotten
Av tabell 4.1 framgar utvecklingen av statens stdd till idrotten under perioden

2000-2015.

Tabell 4.1 Utveckling av idrottsstodet 2000-2015 till RF och Sisu och samt
bidrag via AB Svenska Spel (mnkr)

Ar Anslag till RF  Anslag till Sisu Bidrag via AB Svenska Spel  Summa
2000 468 66 153 687
2001 457 63 260 780
2002 455 64 423 942
2003 455 64 767 1286
2004 448 67 868 1383
2005 448 68 1015 1531
2006 456 70 1020 1 546
2007 446 140 1216 1802
2008 446 142 1394 1982
2009 446 146 1338 1930
2010 1205 150 500 1855
2011 1705 156 0 1861
2012 1705 158 0 1863
2013 1705 161 0 1 866
2014 1705 161 0 1 866
2015 1738 164 0 1902

Killa: CIF 2015.

Tabell 4.1 visar att under perioden 2000—2015 har statens stdd till RF och Sisu
Okat kraftigt. Sammantaget uppgar 6kningen till drygt 1,2 miljarder kronor,
vilket i stort sett dr en tredubbling av stodet under 2000-talet. Statens bidrag

77 Kulturradet, Slutredovisning av uppdraget att genomfdra ldsfrimjande verksamhet for poj-
kar och flickor i samarbete med idrottsrérelsen (KU2013/1293/KO).
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inklusive bidraget frdn det statliga spelbolaget AB Svenska Spel var storst
2008. Fram till 2010 tilldelades idrotten bidrag fran AB Svenska Spels 6ver-
skott. Sedan 2011 sker den statliga finansieringen av idrotten helt och héllet
med anslag. Det totala stodet fran staten dr d&nda kvar pa samma nivé som nér
bidrag tilldelades fran spelbolagets dverskott.

Sisu far statsbidrag for den verksamhet man bedriver for att bl.a. utbilda
ledare for idrottens behov. Staten har ocksa éndrat sin finansiering av anslaget
till Sisu. Fram till 2007 fick Sisu bidrag frén anslaget till folkbildningen via
Folkbildningsradet. I budgetpropositionen for 2007 foreslog regeringen att
denna ordning skulle &ndras eftersom man menade att modellen hade haft
vissa negativa effekter. Bland annat hade det varit svart att skilja mellan & ena
sidan folkbildningsverksamhet och & andra sidan idrottens traditionella ledar-
och utbildningsverksamhet.”®

Sisu fick for forsta gdngen ett riktat statsbidrag direkt fran staten 2007. An-
slaget fordubblades fran 70 miljoner kronor 2006 till 140 miljoner kronor
2007.

4.7.1 Statens bidrag till RF och Sisu

I diagram 4.1 nedan redovisas utvecklingen av idrottsstodet inklusive bidragen
fran AB Svenska Spel fordelat pa statens bidrag till RF och Sisu 2000-2015.
Diagram 4.1 Statligt stdd till RF och Sisu (tkr)
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Kailla: CIF 2015.
Diagram 4.1 illustrerar den kraftiga tillvixten av de statliga bidragen till id-

rottsrérelsen fordelat pd RF och Sisu under perioden 2000-2015. Det &r i syn-
nerhet bidraget till RF som har okat kraftigt. Bidraget till RF svarar for den

8 Prop. 2006/07:1, utg.omr. 17.
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allra storsta delen av idrottsstodet. Bidraget till Sisu fordubblades 2007, men
detta skedde fran en lag niva i forhéllande till bidraget till RF.

4.8 Anslag for stod till idrotten

I tabell 4.2 redovisas hur statens bidrag till idrotten har fordelats pé anslag och
anslagsposter 2016 och 2017.

Tabell 4.2 Anslag och anslagsposter for stod till idrotten 2016 och 2017 (be-
lopp angivna i tkr)

13:1 Stod till idrotten: Ramanslag 2016 2017 Forindring
ap.l Etablering* 84 000 64 000 —20 000
ap. 3 Bidrag till internationellt samarbete m.m. 2900 9100 +6 200
ap. 4 Insatser mot dopning 30 000 32 000 +2 000
ap. 5 Bidrag till idrottsforskning 18 000 19 000 +1 000
a. 6 Bidrag till specialidrott inom gymnasieskolan 41900 43 000 +1 100

ap. 7 Sarskild satsning pa idrott och motion
(Idrottslyftet) 550000 564 000 +14 000

ap. 9 Verksamhet av gemensam natur inom
idrottsrorelsen samt bidrag till lokal barn-

och ungdomsverksamhet 1196011 1204211 +8 200
13:1 Stod till idrotten med finansiering fran 1:8

Bidrag till psykiatri** 0 7 500 +7 500
14:1 Bidrag till folkbildningen
ap. 4 Sarskilt verksamhetsstod Sisu 166 003 167 973 +1 970

Summa 2088814 2110784 +21 970

* Inklusive &ndringsbeslut av regleringsbrev for 2016.

** Anslaget 13:1 Stdd till idrotten utdkades med 7,5 miljoner kronor 2017 for insatser for att 6ka syssel-

sattningen. Finansiering sker frén anslag 1:8 Bidrag till psykiatri.

Killa: Socialdepartementet (anslag 13:1) och Utbildningsdepartementet (anslag 14:1), regleringsbrev for
Kammarkollegiet for 2016 och 2017 och budgetproposition for 2017 utgiftsomrade 9 och 17.

Av tabell 4.2 framgér att de statliga anslagen till idrotten 2017 uppgar till drygt
2 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med ca 22 miljoner kronor jamfort med
2016.

Det &r tva departement inom Regeringskansliet, Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet, som svarar for bidragen till idrottsrorelsen.

Det statliga stodet till idrottsrorelsen finansieras med tva anslag som dispo-
neras av Kammarkollegiet. Anslaget 13:1 utbetalas till RF efter rekvisition i
forskott varje kvartal. Aven anslaget till Sisu, anslaget 14:1, utbetalas med en
fjardedel varje kvartal.

Regeringen anger foljande villkor for anslaget 13:1.

Anslagspost 1 ska anvéndas for den sdrskilda satsningen pa nyanlédndas eta-
blering. I vardndringsbudgeten for 2015 tillfordes idrottsstodet 32 miljoner
kronor for att bittre utnyttja idrottsrérelsens mojligheter att spela en roll i ny-
anléndas etablering. Fran och med 2016 uppgér satsningen till 64 miljoner
kronor per éar.
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Enligt dndringsbeslut av regleringsbrevet for 2016 till Kammarkollegiet om
anlaget 13:1 framgar att Kammarkollegiet ska utbetala 20 000 000 kronor en-
gangsvis till Sveriges Riksidrottsforbund utan rekvisition.”

Av regleringsbrevet framgar att anslagsposten har beréknats for den sér-
skilda satsningen pa nyanldndas etablering samt sdrskilda insatser for asylso-
kande. Av RF:s webbplats framgér att RF har fatt stod for att skapa menings-
full viintan for nyanlinda flyktingar.®

Niér det géller anslagspost 3 framgar att bidrag till internationellt samarbete
m.m. utbetalas i enlighet med sérskilda regeringsbeslut. Enligt en uppgift vid
en intervju tdcker anslagsposten utgifter for samarbete om dopning inom
Virldsantidopningsbyrin (World Anti-Doping Agency, Wada).®!

I anslagspost 4 ingar bl.a. medfinansiering av Dopinglaboratoriet vid Ka-
rolinska universitetssjukhuset i Huddinge.

Bidraget till specialidrott inom gymnasieskolan (anslagspost 6) ger ungdo-
mar mojligheter att kombinera studier med idrott pa elitniva vid riksrekryte-
rande riksidrottsgymnasier.®?

Anslagspost 7 avser den sérskilda satsningen pa Idrottslyftet. For 2017 be-
raknas 550 miljoner kronor for Idrottslyftet och ytterligare 14 miljoner kronor
for sérskilda insatser for idrott i segregerade omraden. Enligt en uppgift vid en
intervju dr satsningen pa sirskilda insatser i segregerade omraden ett initiativ
fran RF som har resulterat i sdrskilda medel.®’

Anslagspost 9 omfattar verksamhet av gemensam natur inom idrottsrorel-
sen samt bidrag till lokal barn- och ungdomsverksambhet.

I anslagsposten har medel berdknats for barn- och ungdomsverksamhet,
verksamhet som stirker idrottsutdvares internationella konkurrenskraft, ett
kompetenscentrum for internationella idrottsevenemang samt administration,
forberedelser och deltagande i olympiska spel och Paralympics. RF ska avsétta
behovliga medel for forbundets egna forvaltningskostnader frén anslagspos-
ten.

For anslaget 14:2 anges att anslagspost 4 finansierar de bidrag till idrottens
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet som Sisu beslutar om. Sisu fér
dven anvinda medel for egna forvaltningskostnader.

Nir det géller fordandringen mellan 2016 och 2017 framgér att anslagspos-
terna som avser insatser mot dopning svarar for den procentuellt storsta k-
ningen. Utgifterna for det internationella arbetet mot dopning har 6kat med 6,2
miljoner kronor, vilket &r en 6kning med 214 procent i forhéllande till aret
innan. Sdrskilda insatser for idrott i segregerade omraden har tillkommit och
ingdr i anslagspost 7 som omfattar Idrottslyftet. Anslagsposten har tillforts 14
miljoner kronor, vilket samtidigt &r den till beloppet storsta 6kningen av alla
anslagsposter i forhallande till beslutet f6r 2016.

7 Regeringsbeslut, 2016-12-01 S2016/07332/RS.

80 www.rf.se/Idrottfornyanlanda himtad 2017-02-20.

81 RF, intervju 2016-12-22.

82.30U 2008:59 och www.svenskidrott.se, himtad 2016-04-04.
8 RF, intervju 2016-12-22.
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Av redovisningen ovan framgér att statens bidrag till idrottsrorelsen inte &r
uppdelad mellan bredd- och elitidrott. Det saknas i stor utstrickning villkor
for anslagens anvandning som riktas till barn- och ungdomsidrott. I anslaget
13:1 anslagspost 9 ingér bidragen till lokal barn- och ungdomsverksamhet till-
sammans med andra delar som avser bl.a. elitidrott.



2016/17:12
5 Fordelningen av statsbidragen

Sammanfattande iakttagelser

— RF:s idéprogram Idrotten vill har funnits sedan 1995. Till en foljd av riks-
dagsbeslutet 2009 om att statligt stod ska utga enbart till de foreningar som
bedriver verksamheten ur ett barnrittsperspektiv gjordes 2009 ett tilldgg i
programmet om detta.

— RS beslutade om anvisningar om barns och ungdomars idrottande 2014.
Dér framgér att i barnidrotten leker man, och barnen ges tillfille att prova
pé olika idrotter. Att ge barnen mdjlighet till allsidig idrottsutveckling &r
normgivande for verksamheten. Tévling &r en del av leken och ska alltid
ske pé barnens villkor. I ungdomsidrotten skiljer man pé breddidrott och
elitinriktad idrott. Anvisningarna bygger pa att all idrottsverksamhet ska
bedrivas utifrén ett barnréttsperspektiv och folja FN:s barnkonvention.

— RF och Sisu har antagit en ny verksamhetsinriktning for 2016-2017 som
innebdr att man vill att barn, unga, vuxna och dldre ska ha mojlighet att
idrotta i en forening under hela livet. Vidare bedrivs ett strategiskt arbete,
och det finns forslag om att ta fram underlag for ett nytt ekonomiskt stod-
system (februari 2017).

— LOK-stdd till foreningar svarar for den storsta delen av de bidrag som RF
fordelar. LOK-stodet har okat fram till 2009. Darefter har det minskat be-
roende pé att aktivitetsnivdn inom barn- och ungdomsidrotten minskar.
Mellan 2004 och 2015 har antalet deltagartillfillen minskat med 6,8 mil-
joner i &ldern 7-20 &r, vilket motsvarar 12 procent. Minskningen ar storst
bland flickor i dldern 13-20 &r. Deltagartillféllen for pojkar i aldern 7-12
ar har ddremot dkat. Aven LOK-stéd till féreningar med verksamhet for
personer med funktionsnedsdttning har minskat. Reglerna for LOK-stodet
fordndrades 2015 och man hojde dldern for bidraget fran 20 till 25 ar, men
trots detta har aktivitetsnivan fortsatt att sjunka.

— De sirskilda satsningarna Idrottslyftet och Handslaget uppgick till 100
miljoner kronor 2003 och har sedan 2007 &kat till 500 miljoner kronor ér-
ligen.

— Inom Idrottslyftet har drygt 143 000 satsningar genomf6rts under perioden
2007/2008-2015.

— SF-stodet har okat frdn 200 miljoner kronor 2000 till 300 miljoner kronor
2015.
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5.1 RF:s myndighetsuppgift att fordela statsbidraget

Pé grundval av regeringens forordning fordelar RF statsbidrag till idrottsverk-
samheten.®* Barn- och ungdomsverksamheten far statligt stod genom det lo-
kala aktivitetsstodet (LOK-stdd). Darutover fordelar RF via respektive SF stod
till den sérskilda satsningen Idrottslyftet.

Riksdagen har efter forslag fran regeringen faststéllt bidragets storlek for
Idrottslyftet medan LOK-stddet ingér i anslagsposten Verksamhet av gemen-
sam natur inom idrottsrérelsen samt bidrag till lokal barn- och ungdomsverk-
samhet. Det innebér att RF avgdr hur mycket medel som fordelas till LOK och
till den gemensamma verksamheten inom idrottsrorelsen. Den gemensamma
verksamheten bestar bl.a. av organisationsstdd till RF:s och DF:s forvaltnings-
organisationer samt SF-stdd.

Anvindningen av de 6vriga anslagsposterna som avser t.ex. nyanléndas eta-
blering, bidrag till gymnasieskola och insatser férdelas av RF enligt de an-
slagsvillkor som regeringen har angett i regleringsbrevet (se avsnitt 4.8).

5.2 RF:s visioner och riktlinjer for idrottsrorelsen
5.2.1 Det forsta idéprogrammet, Idrotten vill 1995

RF antog vid sin stimma 1995 idéprogrammet Idrotten vill dir RF presente-
rade idrottsrorelsens verksamhetsidé. Man beskrev ockséd foreningsidrottens
samhdllsnytta och samhéllsuppgift. I programmet redovisade RF hur barn och
ungdomars idrottande borde utformas. Det framgick att SF ansvarar for verk-
samhetsutformningen inom varje idrott. Samtidigt slog man fast att det ar i
foreningarna som idrottsverksamheten utformas och genomfors.®

Programmet har sedan dess enligt RF legat till grund for en omfattande ut-
vecklings- och utbildningsverksamhet pa alla nivder inom idrottsrorelsen.
Manga forbund har antagit egna idrottsanpassade program. Lokala féreningar
over hela landet har tagit Idrotten vill som utgangspunkt for sina policyskriv-
ningar, och didrmed for sin verksamhet. Enligt RF har dokumentet legat till
grund for lokala idrottspolitiska program.®

5.2.2 Det nuvarande idéprogrammet Idrotten vill 2009

Idrotten vill dr fortfarande idrottsrorelsens idéprogram. Det nuvarande pro-
grammet dr frdn 2009, men i stort sett har det kvar samma andemening som
det forsta programmet som faststdlldes 1995. RF gjorde ett tilligg 2009 i pro-
grammet till foljd av riksdagsbeslutet om att statligt stod ska utga enbart till
de foreningar som bedriver verksamheten ur ett barnréttsperspektiv. I tillagget
star det att i barnrittsperspektivet ingar det att folja FN:s deklaration om de

8 Forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.
8 RF, Idrotten vill, Svensk idrotts idé, mal och inneh&ll i sammandrag 1995.
% RF, Idrotten vill — Idrottsrorelsens idéprogram, 2009.
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ménskliga rittigheterna, FN:s konvention om barnets rittigheter och FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Barnkonven-
tionen omfattar barn och ungdomar upp till 18 ér. I kapitel 7 redovisas erfa-
renhet av hur barnkonventionen tillimpas inom idrotten.

I programmet finns inledningsvis en ldsanvisning till fortroendevalda och
ledare inom idrotten ddr det star att man bor ldsa igenom Idrotten vill sa att
man bildar sig en uppfattning om vad svensk idrott gemensamt stravar mot.

I dokumentet redovisas vidare idrottens verksamhetsidé, vision och vérde-
grund.

RF:s nuvarande verksamhetsidé som antogs 2015 lyder:

Vi bedriver idrott i foreningar for att ha roligt, ma bra och utvecklas under

hela livet.

Den vision som har faststillts for verksamheten &r att svensk idrott ska vara
vérldens bista for alla pé alla nivéer.
Idrottens védrdegrund bestar av ledord som glddje och gemenskap, demo-
krati och delaktighet, allas rétt att vara med samt rent spel.
I programmet beskrivs idrott som en fysisk aktivitet som utfors for att man
ska ha roligt, ma bra och prestera mera. Idrotten bestar av traning och lek,
tavling och uppvisning. Idrotten &r organiserad i sjdlvstindiga foreningar som
tillsammans utgor en fri och frivillig folkrérelse forenad i RF. Vidare framgar
att idrottsrorelsen vérnar om sin sjélvstidndighet och rétten att sjélv bestimma
over mal, inriktning och verksamhetsformer.
RF delar in idrotten efter alder och ambitionsniva. Idrott for barn avser id-
rott upp till 12 ars dlder. Av riktlinjerna framgéar bl.a. att
Idrott for barn ska vara lekfull, allsidig och bygga pa barnens egna behov
och forutsdttningar samt ta hiansyn till variationer i utvecklingstakt. Idrott
for barn ska utformas sa att de kan ldra sig idrotten och fa ett livslangt
intresse for den. Idrott for barn ska i forsta hand bedrivas i enkla former i
ndromradet. Aven tdvlingsverksamheten ska huvudsakligen ske lokalt och
resultaten ska ges liten uppmérksamhet. Idrottsforeningarna ska erbjuda
alla barn en kamratlig och trygg social milj6, dédr de kan utvecklas och bli
delaktiga i utformningen av verksamheten®’

Idrott for ungdom avser &ldern 13-20 ar® och man skiljer pa breddidrott for

ungdom och elitinriktad idrott fér ungdom. Samma uppdelning mellan bredd

och elit géller for vuxna.

5.2.3 Anvisningar for barn- och ungdomsidrotten

RS beslutade om anvisningar om barns och ungdomars idrottande 2014.%°
Detta ar samtidigt forsta gdngen som RS ger tydliga anvisningar om hur barn-
och ungdomsidrotten ska bedrivas. Av anvisningarna framgar att

87 RF, Idrotten vill — Idrottsrorelsens idéprogram, 2009.

8 RF beslutade vid sin stimma i maj 2015 om en ny &ldersindelning dir man dr ungdom upp
till 25 ar.

% RF, Anvisningar for barn och ungdomars idrott, beslutade av RS 2014-05-23.
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I barnidrotten leker vi och ger barnen tillfdlle att prova pé olika idrotter.
Att ge barnen mojlighet till allsidig idrottsutveckling 4r normgivande for
verksamheten. Téavling &r en del av leken och ska alltid ske pa barnens
villkor. I ungdomsidrotten och vuxenidrotten skiljer vi pa breddidrott och
elitinriktad idrott.
Inledningsvis uppges att anvisningarna ska ses som RS végledning vid till-
lampning av stadgarnas riktlinjer for barn- och ungdomsidrotten. Ambitionen
dr enligt RS att anvisningarna ska hjilpa forbunden och foreningarna att 6ka
medvetenheten om vad man haller pa med och varfoér. Anvisningarna bygger
pa att all idrottsverksamhet ska bedrivs utifrén ett barnréttsperspektiv och f6lja
FN:s barnkonvention.

Anvisningarna innehéller 38 punkter som omfattar sévél trining som tiv-
ling med inriktning pa bade bredd och elit. Avslutningsvis finns ett avsnitt som
omfattar verksamhet som uppenbart strider mot riktlinjerna (se vidare avsnitt
8.2.2).

5.2.4 Verksamhetsinriktning for 20162017 m.m.

RF och Sisu antog en ny verksamhetsinriktning for 2016-2017 vid RF-
stimman i maj 2015.”° Denna omfattade ocksi en ny verksamhetsidé for id-
rottsrorelsen:
Vi bedriver idrott i foreningar for att ha roligt, ma bra och utvecklas under
hela livet. Verksamhetsidén &r idrottsrorelsens uppdrag.
Underlaget innehaller ett antal strategiska omrdden med dvergripande mal som
idrottsrorelsen strivar efter att uppna till 2025. Dessa ar:

Livslangt idrottande d.v.s. att svensk idrott ska

a) vidareutveckla verksamheten sé att barn, unga, vuxna och éldre véljer
att idrotta i forening under hela livet.
b) na fler idrottsliga framgéngar internationellt.

Idrottens virdegrund vér styrka d.v.s. att alla lever och leder enligt svensk
idrotts vardegrund.

Idrott i forening d.v.s. att svensk idrott ska vidareutvecklas, samverka med
andra aktorer och ge goda mojligheter att idrotta i forening.

Idrotten gor Sverige starkare d.v.s. att idrottsrorelsen &r en dnnu starkare
samhillsaktor.”!

I den nya strategin fran 2015 illustrerar RF idrotten i form av en rektangel.
Traditionellt har man ofta liknat idrottsrorelsen vid en pyramid med en bred
bas av barn och ungdomar och en spetsig topp som utgor elitidrotten. I den nya
strategin vill man i stéllet se idrottsrorelsen som en rektangel dir sévél barn,
unga, vuxna och dldre ska ha mojlighet att idrotta i en forening under hela
livet. Pyramiden finns enligt det nya synséttet inuti rektangeln. Ambitionen &r

% www.rf.se/Strategi2025 hamtad 2017-01-22.
o1 Strategiradet, Utvirdering av Sisu Idrottsutbildarna 2015.
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att fa fler av dem som i dag motionsidrottar pa egen hand att i framtiden gora
det inom idrottsrorelsen.

5.2.5 Behov av fordndring i bidragssystemen

Vid RF-stimman 2015 fick RF i uppdrag att till Riksidrottsmétet (RIM) 2017
ta fram en strategisk plan for att arbeta mot malen 2025. Planen ska bl.a. inne-
halla forslag pé fordndrade arbetssétt och stodsystem. Man har mot denna bak-
grund tagit fram ett forslag till strategisk plan for svensk idrott 2018-2021 som
remissbehandlas inom idrottsrorelsen (februari 2017). Forslaget kommer att
behandlas vid RIM 2017.

I remissunderlaget ingdr en omvérldsanalys dér det bl.a. framgér att det
finns en tendens i politiken att se idrottsrorelsen och foreningslivet som en
leverantor av tjdnster. Man beddmer att det darfor finns risk for att de offent-
liga bidrag som idrottsrorelsen fir

kommer att styras mot projektorienterade bidrag dér de positiva (bi)effek-

terna av idrottandet dr det viktigaste. Da kommer dven bidragsgivaren att

stilla storre krav pa dokumenterade resultat.’?
Man menar att en effektiv styrning mot malen 2025 ar nira sammankopplad
med ekonomisk styrning:

— som vi beldnas tenderar vi att bete oss.”

Samtidigt papekas att svensk idrott dven &r en vérderingsstyrd organisation, i
och med den gemensamt beslutade vdrdegrunden. Nér det géller statens bi-
dragsgivning uppges att

Stora delar av fordelningen av statens stdd till idrotten styrs av nyckeltal,
framtagna for att just indikera hur tillstdndet dr 1 sérskilt viktiga delar av
verksamheten. Dessa nyckeltal har dock en vildigt tydlig historisk kopp-
ling och speglar vad som har varit snarare dn vad som komma skall. De
tenderar ocksa att méta kvantitet snarare dn kvalitet och effekt. I framtiden
vill svensk idrott:

A. Att en storre andel av fordelningen av statens stod till idrotten baseras
pa kvalitativa matt kopplade till de vergripande mélen.

B. Att nya principer utarbetas for RF:s fordelning av statens stdd till idrot-
ten.

C. Att ett indikatorsystem for att bedoma SF:s bidrag till de dvergripande
malen tas fram.*

I underlaget foreslés att foljande beslut fattas pd RIM 2017:
— att RF-stimman beslutar att ge Riksidrottsstyrelsen i uppdrag att ta fram

principer och kriterier for ett ekonomiskt stod som bidrar till att styra
svensk idrott mot malen 2025.

2 Remiss Svensk idrott — strategi 2025, remissunderlag Strategisk plan for svensk idrott
2018—2021 infor Riksidrottsmdtet 2017.

3 Ibid.

4 Ibid.
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— att en utredning tillsétts som behandlar samtliga bidrag och genomfors i
néra samverkan med SF.

— att principerna for ett nytt ekonomiskt stddsystem for svensk idrott beslu-
tas pd RIM 2019.

Detta kan innebéra att bidragen till barn- och ungdomsidrotten kan komma att
behandlas i den foreslagna utredningen.

5.3 Det statliga LOK-stodet

5.3.1 Bakgrund

Det statliga lokala aktivitetsstodet, LOK-stddet, stoder féreningar som bedri-
ver verksamhet med barn- och ungdomsidrott. LOK-stodet infordes 1971 efter
forslag fran en arbetsgrupp inom Statens ungdomsrad. De motiv som framfor-
des for detta var allméngiltiga for alla ungdomsorganisationer, inte bara for
stodet till idrotten. De rérde medborgarnas aktiva medverkan i debatten om
samhéllsfragorna och organisationernas uppgift att ge medborgarna méjlighet
till en sddan medverkan. Det gillde inte minst ungdomsorganisationerna, som
ger unga méanniskor mojligheter att medverka i samhillets utformning. Man
menade att foreningsarbete ockséd innebér en tridning i att anvénda de arbets-
former som tillimpas i demokratiska sammanhang.*

RF blev huvudman for idrottsféreningars LOK-stod 1971, vilket omfattade
administrationen och kontrollen av stodet.

Niér det géller LOK-stddet till idrotten har regeringen framhallit att RF torde
vara bést lampat att utforma de regler som ska ligga till grund for fordelningen
av idrottens del av det statliga lokala aktivitetsstodet och att RF dérfor skulle
ansvara for att utforma dessa.”®

5.3.2 RF:s foreskrifter om det statliga LOK-stodet

Idrottsrorelsen bestimmer sjdlva om reglerna for det statliga LOK-stddet men
RF informerar regeringen om vilka regelférandringar man avser att gora nir
det giller LOK-stodet.”’

RS har faststéllt foreskrifter om statligt LOK-stdd som riktas mot idrotts-
foreningar med stéd av forordningen (1999:1177) om statsbidrag.”® Av fore-
skrifterna framgar bl.a. att en ideell férening som &r medlem 1 ett specialid-
rottsférbund (SF) anslutet till RF har rétt att erhdlla LOK-st6d. Samma rétt har
ocksa foreningar som tillhor ett idrottsforbund som har ett av RS godkéant sam-
arbetsavtal med SF.

%5 Statens ungdomsréd, rapport: Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.

% Prop. 1989/90:100, bil. 13.

7 RF, intervju 2016-12-22.

8 Riksidrottsforbundet, Foreskrifter om statligt lokalt aktivitetsstod, senast faststéllda av RS
2016-01-24-25.



5 FORDELNINGEN AV STATSBIDRAGET

LOK-stdd utgér for idrottslig verksamhet som foreningen ansvarar f6r och
bedriver med utgangspunkt i idrottsrorelsens verksamhetsidé, vision och vér-
degrund. Med idrottslig verksamhet avses prestationsinriktad tévlingsidrott
samt hélsoinriktad bredd- och motionsidrott i vilken det ingar ett centralt mo-
ment av fysisk aktivitet. Stodberittigad verksamhet ska utveckla intresset for
idrott hos barn, ungdomar och personer med funktionsnedséttning och frimja
mojligheterna till en allsidig traning efter vars och ens fysiska och psykiska
forutséttningar. Verksamheten ska vidare utveckla kvaliteten i idrottsrorelsens
barn- och ungdomsverksamhet utifran ett barnréttsperspektiv och i idrotts-
verksamhet i 6vrigt sa att verksamheten frimjar en god etik, dkat deltagande,
ideellt engagemang, jamstilldhet och integration.

Av foreskrifterna framgar att foreningen &r skyldig att 16pande uppritta re-
dovisning av foreningens gruppaktiviteter med uppgift om foreningens namn,
SF-idrott, aktivitet, plats, datum, tid samt deltagarnas och ledarnas namn, per-
sonnummer, kon, eventuell funktionsnedséttning och nérvaro. Redovisningen
ska undertecknas eller signeras digitalt av ansvarig ledare. Redovisningen ska
pé begdran av RF kunna uppvisas i sin helhet.

RF har ritt att kontrollera innehéllet i en ansdkan. Enligt RF genomf6r man
700 kontroller varje ar for att folja upp att LOK-stdd ges for rétt verksamhet
och till rtt mottagare.”

RF:s beslut enligt foreskrifterna far 6verklagas hos LOK-stodsndmnden av
den forening som beslutet angar.

De nuvarande LOK-stodsreglerna beslutades av RF-stimman 2013 och
tradde i kraft 2014. De innebar bl.a. att den dvre dldersgriansen hdjdes fran 20
till 25 &r, att bidraget per sammankomst slopades och ersattes med ett ledarbi-
drag samt att det kriivdes personnummer pé deltagarna for att fa bidrag.'® For-
andringarna var ett resultat av att man ville stimulera fler foreningar att bedriva
aktiviteter for 4ldre ungdomar. Ledarbidraget och mojligheten att fa bidrag for
fler ledare per grupp inférdes for att stimulera till att fler vuxna skulle delta i
traning for att motverka att barn och ungdomar skulle utséttas for krdnkningar.
Enligt en uppgift vid en intervju var detta en effekt av Patrik Sjobergs bok om
de sexuella 6vergreppen som han utsattes for av sin trianare.

De nuvarande reglerna innebér att LOK-stod ges for varje deltagare mellan
7 och 25 ér (8 kronor per deltagare). Deltagare far endast inga i en gruppakti-
vitet per SF-idrott och dag. Foreningen fér ledarstéd om 24 kronor per grupp-
aktivitet. Nér aktiviteten leds av tva eller fler ledare far foreningen ytterligare
ett ledarstdd pa 6 kronor per gruppaktivitet.

5.4 Organisationsstod

Organisationsstodet finansierar RF:s och DF:s forvaltningskostnader samt
stod till SF.

% RF, e-brev 2016-12-28.
1% Det gér att soka LOK-stdd for nyanldnda barn och ungdomar som saknar personnummer.
I dessa fall ar det tillrdckligt att ange fodelsedatum.
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SF-stodet, bl.a. ett basstdod pa 15 procent av det totala stodet som &r lika for
alla SF. Dirutdver berdknas tilldgg utifrén storlek och verksamhet (antalet for-
eningar och aktiva medlemmar), barn- och ungdomsverksamhet (deltagare 7—
25 ér), genomforda utbildningsinsatser och antalet aktiva pa elitniva. Slutligen
finns ett stimulansstod som utgoér 10 procent av SF-stddet och som fordelas
utifran kvalitativa aspekter. Varje SF far redovisa hur man avser att anvinda
detta stod. Modellen har ett bidragstak sa att inget SF far mer &n 10 procent av
det totala SF-stodet efter avsittningen av stimulansstodet. !

5.5 Idrottslyftet

Satsningarna Idrottslyftet och dess féregdngare Handslaget ar bidrag som RF
har fordelat till idrottsrorelsen sedan 2004. Idrottslyftet har férdndrats under
olika programperioder. Satsningarna har utvérderats och det finns dven érliga
rapporter om resultatet av satsningen. Resultat fran utvirderingar m.m. redo-
visas 1 avsnitt 6.3.

Under den nuvarande programperioden 20162019 syftar Idrottslyftet till
att utveckla verksamheten sa att barn och unga i aldern 7-25 &r viljer att idrotta
i férening och stimuleras till ett livsldngt idrottande i foreningsidrotten. Mélet
ar att samtliga SF, utifrdn sina unika behov, vid programperiodens slut har
utvecklat sin verksamhet for barn och unga i dldern 7-25 &r. Utvecklingsinsat-
serna ska vara i linje med RF:s anvisningar for barn- och ungdomsidrott och
leda till att svensk idrott utvecklas, samverkar med andra aktorer och ger goda
mdjligheter att idrotta i férening.

Idrottslyftets syfte och mal ska enligt detta upplédgg vara tydligt kopplat till
idrottens pagdende strategiarbete, vilket innebér att Idrottslyftet inte ska vara
en egen verksamhet utan ett medel for att utveckla foreningsidrotten i linje
med den av svensk idrott beslutade strategiska inriktningen.'*

Fordelningen till SF och DF utgér frén en fordelningsnyckel. For att fa del
av medlen tar SF med stdd av RF fram en utvecklingsplan dér man beskriver
vilka omrdden man prioriterar, vilken strategi man tinker vélja for att uppna
6nskade effekter och hur uppf6ljningen ska goras. En kartldggning och analys
av verksamheten ar utgdngspunkten for arbetet med planen och alla forbund
har f5ljt en gemensam mall. Aven DF har genomfort motsvarande process som
SF for att komma fram till hur de bist ska nyttja sina Idrottslyftsresurser. For
att dessa medel ska tillfalla forbunden krévs dock att utvecklingsplanen god-
kénts.

I processen med att ta fram SF:s planer har elva personer fran RF och Sisu
varit ett stdd. Ett konsultbolag har engagerats for att gora en s.k. processutvér-
dering av Idrottslyftet under hela perioden 2016-2019.'%

101 www.svenskidrott.se/ekonomisktstod/sf-stodinkl.stimulansstod himtad 2017-01-04 och
RF, intervju 2016-12-22.

102 www.svenskidrott.se/Ekonomisktstod/Idrottslyftet himtad 2017-01-04.

103 RF, e-brev 2017-02-15.
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5.6 Utveckling av bidragen

Av diagram 5.1 framgér férdelningen av statens bidrag pa SF-stod, LOK-stod
och Idrottslyftet.

Diagram 5.1 Fordelning av statens bidrag till idrotten fordelat pa LOK-stod,
SF-bidrag och Idrottslyftet/Handslaget (mnkr)
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Kailla: RF.

Diagrammet visar att LOK-stdd svarar for den storsta delen av bidragen till
idrottsrorelsen. Sarskilda projektmedel i form av Idrottslyftet och Handslaget
ar fr.o.m. 2005 det nést storsta bidraget. Detta bidrag har ocksa okat kraftigt.
Ar 2003 uppgick det till 100 miljoner kronor och 6kade sedan till 500 miljoner
kronor varje ar 2007-2015.

LOK-stodet har 6kat kontinuerligt under perioden 2000-2009 med undan-
tag for 2005. Dérefter dr trenden att utbetalningarna har minskat. Fram till
2014 avsdg LOK-stddet aldern 7-20 &r, men 2014 hojdes aldern till 25 ar.
Trots detta minskade utbetalningarna till foreningarna.

Minskningen av LOK-stddet beror pa att aktivitetsnivdn inom barn- och
ungdomsidrotten har minskat. Stodet utbetalas pa grundval av antal deltagare
och sammankomster.

SF-bidraget har haft en tillvaxt fran drygt 200 miljoner kronor 2000 till 300
miljoner kronor 2015. Dérutver fordelas medel for Idrottslyftet till respektive
SF som i sin tur ska fordela pengarna vidare till olika projekt i foreningarna.
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5.7 LOK-stodsaktiviteter — deltagare och fordelning

5.7.1 Antalet aktiviteter
I tabell 5.1 redovisas antalet deltagare i LOK-stodsaktiviteter.

Tabell 5.1 Utvecklingen av antalet LOK-stodsaktiviteter aren 20042015 for-

delat pa kon och alder

Ar Flickor Flickor Flickor Pojkar Pojkar Pojkar Summa
7-12 ér 13-20 ar totalt 7-12 ér 13-20 ar totalt

2004 10 954 008 12 878 621 23832629 15372702 19881402 35254104 59086733
2005 10533 211 13 204 003 23737214 14651883 20271843 34923726 58 660 940
2006 10 170 008 13 339 089 23509097 14063195 20187960 34251155 57760252
2007 9742 208 13299 505 23041713 13769571 19988793 33758364 56800077
2008 9678 457 12949 321 22627778 13680370 19888576 33568946 56196 724
2009 9541758 12051725 21593483 13864741 18958093 32822834 54416317
2010 9521 586 11138414 20660000 13992211 17942758 31934969 52594 969
2011 9728 184 10 628 352 20356536 14620167 17444833 32065000 52421536
2012 10 156 324 10 200 500 20356824 15264166 16809865 32074031 52430855
2013 10 385783 9725836 20111619 15530994 16262260 31793254 51904873
2014 10 637 122 9372225 20009347 15796793 15663689 31460482 51469 829
2015 10 878 950 9420382 20299332 15936610 15877368 31813978 52113310
Forandring 75058 -3458239 -3 533297 +563 908 4004034 3440126 -6973423
Procentuell

forandring -1% —27% -15% +4 % —20 % -10% -12%

Kalla: RF e-brev 2016-09-28 och egen bearbetning.

104 som deltar i

Av tabell 5.1 framgar att antalet barn och ungdomar (7-20 ar
registrerade LOK -aktiviteter inom den lokala idrottsverksamheteten totalt sett
har minskat frdn 2004 till 2015. Minskningen uppgar till ca 7 miljoner regi-
strerade deltagartillféllen, vilket motsvarar en minskning med 12 procent.
Minskningen har varit storst bland flickor och den uppgar till drygt 3,5 miljo-
ner tillfallen, vilket motsvarar 15 procent. Totalt sett har dven aktivitetsnivan
bland pojkar minskat, med undantag for 8ldersgruppen 7—-12 ar dér en dkning
med néstan 600 000 deltagartillfillen redovisas, vilket motsvarar en dkning
med 4 procent. Nedgangen i aktivitetsnivaer dr pataglig for savil flickor som
pojkar i aldern 13-20 &r. For flickorna i denna aldersgrupp har deltagandet
minskat med knappt 3,5 miljoner tillfallen, vilket motsvarar 27 procent. Mot-
svarande minskning for pojkar dr ca 4 miljoner, vilket motsvarar 20 procent
av antalet deltagartillfallen.

104 Aldern for LOK-stod hojdes till 25 r frin och med 2014, men for att fa ett jimforbart
underlag redovisas samma &ldersgrupper over tid.
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CIF har jamfort aktivitetsnivderna med befolkningsférdndringarna under
perioden 2004-2014 och konstaterat att nedgangen i aktivitetsnivaer &r storre
an minskningen av befolkningen i dessa aldersgrupper.

Vidare har CIF genomfort en analys av hur deltagandet i olika idrotter har
fordndrats over tid med hdnsyn till variationer i ungdomskullarnas storlek.
Som exempel minskade antalet unga i dldern 7-20 ar med 3 procent 2009—
2014. Analysen av olika idrotter visar att nir det géller fotbollen har det skett
en nedgéng som ligger i paritet med ungdomsgruppens fordndring. Det har
dock skett en reell minskning i andra idrotter. Storst relativ nedgang uppvisar
idrotterna ridsport, basket och friidrott.!°> Gymnastik gir diremot emot strém-
men och har kraftigt 6kat antalet deltagartillfillen under perioden 2009—
2014.'% Se dven bilaga 3 dir idrotten gymnastik redovisas.

Som framgatt ovan dndrade RF reglerna for LOK-stodet 2014 da bl.a. den
ovre dldersgriansen hojdes fran 20 till 25 &r. For personer med funktionsned-
séttning har det inte funnits nagon aldersgréns for att vara beréttigad till LOK-
stod. I tabell 5.2 redovisas deltagartillfdllen for dldersgruppen 21 och dver dren
2013-2014.

Tabell 5.2 Deltagartillfillen 21 ar och 6ver 2013-2014

Ar Kvinnor Min Totalt
2013* 134 398 244 851 379 252
2014%* 1595612 3354 896 4950511

* Avser endast personer med funktionsnedséttning.
** Avser bade personer med funktionsnedsittning och Gvriga i aldern 21-25 ar.
Kélla: RF, Redovisning till regeringen 2015.

Av tabellen framgar att fordndringen har lett till att antalet deltagartillféllen
for aldersgruppen over 21 ar okat fran knappt 400 000 till 4,9 miljoner till-
fallen mellan 2013 och 2014. Det &r min som svarar for den antalsméssigt
storsta okningen. Skilet till den kraftiga 6kningen &r att aldersgransen dndrats
fran 20 till 25 &r. For 2013 omfattas endast personer med funktionsnedséttning
i redovisningen.

195 Gvriga idrotter dr innebandy, ishockey, handboll, simning och tennis.
1% CIF, Statens stdd till idrotten uppfoljning 2015.
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5.7.2 Fordelning mellan flickor och pojkar
I tabell 5.3 redovisas LOK-stod fordelat pa alder och kon.

Tabell 5.3 LOK-stodstillfillen 2014 fordelat pa alder och kon (procent).

Alder Pojkar/min Flickor/kvinnor
7-12 ar 60 40
13-16 ar 61 39
17-20 &r 66 34
21-25 ar 68 32
>26 ar 64 36
Samtliga 62 38

Kalla: CIF Statens stod till idrotten uppf6ljning 2015.

Tabell 5.3 visar att pojkar i genomsnitt svarade fér 62 procent av samtliga till-
fallen och att flickor svarade for 38 procent 2014. Av tabellen framgar ocksa
att pojkar och mén &r mer aktiva inom foreningsidrotten én flickor och kvinnor
inom alla aldersgrupper. Skillnaderna tenderar att 6ka i takt med stigande &l-
der.

I tabell 5.4 finns uppgifter om de idrotter som hade flest deltagartillfallen,
fordelat pa flickor och pojkar.

Tabell 5.4 Idrotter med flest deltagartillfillen 2014, fordelat pa pojkar och
flickor (procent)

Pojkar Flickor
Fotboll 72 28
Innebandy 70 30
Ishockey 96 4
Handboll 47 53
Gymnastik 18 82
Ridsport 4 96
Basket 52 48
Simidrott 44 56
Friidrott 35 65
Tennis 64 36

Kélla: CIF, Statens stod till idrotten, uppfoljning 2015.

Av tabellen framgdr att de idrotter som framfor allt utdvas av pojkar, fotboll,
innebandy och ishockey, har flest deltagartillfillen, och dérigenom far dessa
idrotter mest LOK-stdd. Skillnaderna avspeglar att flickor och pojkar dgnar
sig at olika idrotter. Den storsta skillnaden finns inom ishockey dér endast 4
procent av aktiviteterna genomfors av flickor. Inom ridsporten ér siffrorna de
omvénda. Det finns dock idrotter som &r betydligt mer jamstéllda, t.ex. basket
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och handboll. Detta monster forefaller gélla dver tid enligt analyser som CIF
har gjort.'"”

5.7.3 LOK-stod for personer med funktionsnedséittning

Idrott for personer med funktionsnedséttning bedrivs av foreningar inom ett
antal olika SF dér Parasportforbundet och Dovidrottsforbundet dr de SF som
enbart arbetar med denna mélgrupp. RF:s arbete &r i huvudsak inriktat pa att
fordela medel till bade SF och foreningar som bedriver verksamhet for mal-
gruppen.'®® Som tidigare framgétt finns det ingen Aldersgrins for att vara be-
réttigad till LOK-stdd for personer med funktionsnedsittning.

I tabell 5.5 redovisas RF:s fordelning av LOK-stdd till personer med
funktionsnedsittning f6r de organisationer som har verksamhet f6r denna mal-
grupp perioden 2012-2014.

Tabell 5.5 LOK-stod for idrott for personer med funktionsnedsittning

Ar Parasport  Dividrott  Ovriga SF Summa
2012 259 833 57270 310 165 627 268
2013 253209 51 849 249 934 554 992
2014 234 881 44 805 319522 599 208
Foréndring —24 952 —12 465 +9 357 —28 060
Procentuell fordndring —10 % 22 % +3 % 4%

Kailla: RF, Redovisning till regeringen 2015, dnr 929/14-25.

Av tabell 5.5 framgar att sammantaget har LOK-stodsaktiviteter till personer
med funktionsnedséttning minskat under perioden 2012-2014 med ca 28 000
tillfallen, vilket motsvarar 4 procent av det totala antalet. Aktiviteter inom SF
som inte &r sdrskilt inriktade pa malgruppen har dock 6kat med néstan 10 000
tillfillen (3 procent). Parasportférbundets foreningar uppvisar den storsta
minskningen, ca 25 000 tillfallen, vilket motsvarar 10 procent.

Enligt en uppgift vid en intervju med Parasportforbundet pagar ett arbete
med att fora Gver parasportaktiviteterna till respektive idrottsforbund. Detta
gors i dialog med de andra idrottsforbunden och med utgéngspunkten att para-
sporten skulle drivas battre i det aktuella idrottsforbundet 4n i Parasportfor-
bundet.'?”

5.7.4 Spridning av det statliga stodet

CIF har dven gjort tva aktuella studier som ror idrottens tillgdnglighet for olika
ungdomsgrupper. Den forsta dr den fordjupade analys av det statliga LOK-
stodets spridning pd kommunal nivd som CIF genomforde inom ramen for

107 CTF, Statens stdd till idrotten, uppfoljning 2015.
18 RF, Redovisning till regeringen 2015, dnr 929/14-25.
199 Parasportforbundet, intervju 2016-03-17.
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2014 &rs uppfoljning av statens stdd till idrotten.''® LOK-stddet baseras pa an-
talet deltagare och antalet tréaningstillféllen i barn- och ungdomsidrotten. Va-
riationer i storleken pa det utdelade stodet per bidragsberittigad ungdom och
kommun blir enligt CIF en indikator pa skilda aktivitetsnivéer i olika kommu-
ner. I tabell 5.6 redovisas hur LOK-stodet fordelas till kommunerna.

Tabell 5.6 Kommuner med hogst utbetalning av LOK-stdd i kronor per indi-
vid 2013 i forhallande till ndgra parametrar

Kommun Kommuntyp Invénarantal Medianinkomst LOK-stod

per

(kommunens . qivid (kr)

rankning i Sverige)

Solna Forort 77 740 285832 (22) 827
Grums Varuproducerande 8925 225315 (225) 615
Vellinge Forort 33807 288 642 (20) 599
Umea Storre stad 118 349 253297 (64) 541
Lomma Forort 22 496 310387 (4) 540
Danderyd Forort 32222 336703 (1) 540
Taby Forort 66292 324 554 (2) 532
Hoganés Pendlingskommun 25084 254 013 (57) 494
Kungilv Forort 42109 276 949 (30) 491
Ornskoldsvik  Storre stad 54 986 250 695 (72) 488
Killa: CIF.

Av tabellen framgar att med ndgot undantag fick foreningar i medelstora och
socioekonomiskt vdlmaende stider och forortskommuner, sarskilt i Stock-
holms- och Skaneregionerna, mest stod 2013. Solna fick 2013 mest LOK-stod
av alla kommuner (827 kronor per LOK-stddsberittigad ungdom). Darefter
finns det ett glapp till ndsta kommun Grums, dir utbetalningen var 615 kronor
per stodberittigad. Eftersom LOK-stodet dr baserat pa antalet genomforda ak-
tiviteter och deltagare gar mest stdd till de kommuner dér idrottslivet dr mest
aktivt.

CIF uppger att i en regional granskning av Stockholms och Skane 14n upp-
visade utbetalningen av LOK-stddet ett liknande monster. Hogst stod — och
ddrmed hogst idrottsaktivitet — dterfanns i forortskommuner med hég genom-
snittlig forvarvsinkomst medan det omvénda géillde for de kommuner som till-
delats liagst stod.'!

Enligt CIF saknas i dag kunskap om varfor Solna har ett avsevirt hogre
belopp &n évriga kommuner nir det giller utbetalat LOK-stod. !

i:? CIF, Statens stdd till idrotten uppfoljning 2015.
Ibid.
112 Muntliga uppgifter Johan R Norberg 2017-01-23.
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Tabell 5.7 Kommuner med léigst utbetalning av LOK-stéd i kronor per indi-
vid 2013 i forhallande till ndgra parametrar

Kommun Kommuntyp Invinarantal Medianinkomst LOK per
(kommunens individ (kr)

rankning i

Sverige)
Ljusnarsberg Varuproducerande 4875 204 552 (284) 51
Lekeberg Forort 7289 247258 (82) 108
Storuman Turism- och besdksnéring 5954 220210 (242) 139
Ragunda Glesbygd 5458 213 837 (271) 139
Ydre Pendlingskommun 3617 228 819 (198) 145
Svenljunga Kommun i titbefolkad region 10 299 233 442 (170) 174
Bricke Glesbygd 6559 216 072 (261) 174
Arjiing Glesbygd 9953 197 244 (289) 178
Askersund Varuproducerande 11 096 237 948 (143) 178
Overkalix Glesbygd 3436 218 635 (249) 179

Killa: CIF.

Av tabell 5.7 framgér att 1agst stod tillfoll pd motsvarande sétt sma kommuner
huvudsakligen beldgna pa landsbygden eller i glesbygden. Ljusnarsberg fick
minst LOK-stod (51 kronor per LOK-stddsberittigad ungdom) och dérefter
foljde Lekeberg (108 kronor) samt Storuman och Ragunda (139 kronor var-
dera).
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5.8 Satsningar inom Idrottslyftet

Av tabell 5.8 framgér hur insatser inom Idrottslyftet har fordelats pa antal sats-
ningar, foreningar och deltagare upp till 20 ar under perioden 2007/2008—
2015.

Tabell 5.8 Antal satsningar inom Idrottslyftet fordelat foreningar och delta-
gare perioden 2007/2008-2015

Ar Antal Antal Antal deltagare Andel Andel

satsningar  foreningar upp till 20 &r  flickor (%) pojkar (%)
2007/2008 12 700 8 600 —** 51 49
2008/2009 14 000 9400 682 000 45 55
2009/2010 16 500 10 076 800 000 44 56
2010/2011 15617 10 250 900 000 45 55
2011/2012%* 27532 11 683 1300 000 46 54
2013 17 944 8631 751 000 45 55
2014 19 560 9143 802 000 44 56
2015 19224 9250 816 000 46 54
Summa 143 077 77 033 6 051 000

*Verksamhetsaret avser 18 manader. **Ingen uppgift.
Killa: RF, verksamhetsberittelse 2015 och e-brev 2017-02-15.

Av tabellen framgéar att inom ramen for Idrottslyftet har 6ver 143 000 sats-
ningar genomforts under perioden 2007/2008-2015. Nér det géller uppgifterna
om deltagare kan en deltagare vara med i flera projekt. Det finns inte uppgifter
om unika deltagare. RF har inte tagit fram statistik pa vilka foreningar som
deltar. Det &r enligt RF manga foreningar som aterkommer med ansdkningar
ar efter ar, men karaktiren pa ansokningarna kan dock forindras. Aven nya
foreningar, som inte tidigare ansdkt om medel, och foreningar som inte sokt
pa ett antal ar finns med varje ar.''3

I tabell 5.9 finns uppgifter om anldggningsobjekt inom Idrottslyftet och an-
talet idrotter som har tagit del av dessa medel.

I3 RF, e-brev 2017-02-15.
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Tabell 5.9 Anliggningsobjekt inom Idrottslyftet och berérda idrotter

Ar Antal beviljade anliiggningsobjekt Antal berorda idrotter
2007/2008 177 38
2008/2009 170 29
2009/2010 160 28
2010/2011 181 35
2011/2012 (18 man) 476 47
2013 338 44
2014 392 53
2015 424 49
Summa 2318

Killa: RF, e-brev 2017-02-15.

Av tabell 5.9 framgéar att totalt har 2 300 objekt fatt stod under perioden
2007/2008 till 2015. Antalet har dkat for varje ar som Idrottslyftet har bedri-
vits.

5.9 Sisu
5.9.1 Fordelning av bidrag

Studieforbundet Sisu Idrottsutbildarna &r idrottens studie-, bildnings- och ut-
bildningsorganisation.

Sisu fordelar statsbidraget till de 19 distrikten utifran kriterier som fast-
stéllts av foreningsstimman. Av dessa medel fordelas 20 procent som ett
grundbidrag till distrikten. Av detta grundbidrag ar 90 procent lika for alla och
10 procent fordelas utifrén antalet kommuner i distriktet.

Ovriga 80 procent fordelas som verksamhetsbidrag. Verksamhetsbidraget
ar baserat pa den genomforda verksamheten de tvé senaste aren, och den be-
riknas utifrdn kriterier som antalet utbildningstimmar, antalet foreningar som
bedriver verksamhet, antalet unika deltagare och glesbygdsstod. Utifran de ér-
liga berdkningarna faststills anslaget till distrikten och betalas ut fyra génger
per éar. Distrikten anvédnder anslaget for studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet i sin lokala och regionala verksamhet.!'4

5.9.2 Verksamhet

Omfattningen av Sisus studieverksamhet, som framst riktar sig till forbund och
foreningar inom RF, &r ett métt pa idrottsrorelsens insatser for att utbilda sina
ideella ledare.

I tabell 5.10 redovisas antalet arrangemang, deltagare och utbildningstim-
mar i Sisus studieverksamhet under perioden 2006-2014.

114 Prop. 2013/14:117, bet. 2013/14:KrUs5.

2016/17:12

63



2016/17:12

64

5 FORDELNINGEN AV STATSBIDRAGET

Tabell 5.10 Arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i Sisus studie-
verksamhet ar 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014

Arrangemang 67613 83 647 95 234 105 719 112 278 110 943 126 807
Deltagare 547917 670 870 762 855 824 585 916 269 915045 1026376
Studietimmar 1196 140 1388947 1543321 1696853 1777800 1617533 1676329

Andel méin 55 54 55 59 57 56
Andel kvinnor 45 46 45 41 43 44

57
43

Kalla: CIF, Statens stdd till idrotten, uppfoljning 2015

Av tabellen framgar att Sisus studieverksamhet har 6kat markant och i det
nirmaste kontinuerligt sedan 2008. Detta géller for alla delar av verksamheten,
arrangemang och studietimmar. Drygt en miljon personer deltog i verksam-
heten 2014.

CIF har vidare gjort en férdjupad analys av demokratiaspekter inom idrot-
ten 2016. I denna redovisas dven deltagare i Sisus verksamhet for 2015 forde-
lat pa alder. Resultatet visar att drygt 490 000 personer deltog i ett utbildnings-
arrangemang. Néstan hélften (47 procent) var under 25 &r. Av dessa var 86 000
barn upp till 12 ar, varav 50 procent flickor och 50 procent pojkar. Antalet
ungdomar upp till 25 &r var 133 000, varav 45 procent unga kvinnor och 55

procent unga mén.!'!®

!5 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 17.



6. Erfarenheter av stodet till barn och
ungdomar

Sammanfattande iakttagelser

— Barnens och ungdomarnas idrottsvanor styrs i hdg grad av socioekono-
miska faktorer, och aktivitetsnivéerna dr lagre hos resurssvaga grupper.
Det finns dven brister nér det géller utformningen av och organisationen
for idrott for barn och ungdomar med funktionsnedsittning. Exempelvis
idrottar barn vars fordldrar har hogst gymnasial utbildning i mindre ut-
strackning &n de vars forédldrar har eftergymnasial utbildning. Flickor med
utldndsk bakgrund idrottar i betydligt mindre utstrickning dn pojkar med
utldndsk bakgrund.

— Det statliga LOK-stodet som ges till barn- och ungdomsidrott ar ett upp-
skattat stod i foreningarna. Bidraget utgér for antal deltagare och samman-
komster. Stodet har karaktiren av ett basbidrag utan styreffekt. Utform-
ningen av LOK-stédet gynnar idrotter som har manga tréningstillfallen,
vanligtvis lagidrotter.

— De sirskilda satsningarna Handslaget och Idrottslyftet under perioden
2003-2017 syftar till att frimja en Oonskvidrd utveckling, t.ex. att Gppna
dorrarna for fler och behélla ungdomar i foreningarna. Jimstélldhet och
jamlikhet skulle genomsyra arbetet. Det finns positiva effekter av stodet
pa savil forbundsniva som foreningsniva. Genomforda utvarderingar visar
dock att man generellt inte har lockat nya grupper till foreningsidrotten
eller formatt fler att stanna kvar.

— Det finns exempel fran det kommunala LOK-stddet som innebér att man
forsoker utforma ett bidrag som stddjer vad man vill uppnd med stddet.
Det innebir t.ex. att ett hogre belopp ges till flickor eller till dldre ungdo-
mar, att antalet aktiviteter per vecka och idrott som &r bidragsgrundande
begréinsas och att mer stod ges till utsatta omraden.

6.1 Utgdngspunkter

Som tidigare framgatt uppgar det statliga stodet till idrotten till 6ver 2 miljar-
der kronor arligen. I detta ingar stdd till sdvdl RF som Sisu. Av dessa medel
svarade LOK-stdd, som ar sérskilt inriktat pa barn- och ungdomsidrott, for ca
600 miljoner kronor. Den sérskilda satsningen Idrottslyftet svarade for ca 550
miljoner kronor. Statliga bidrag svarade 2014 {or 12 procent av de genomsnitt-
liga inkomsterna i féreningarna enligt uppgifter fran RF (se vidare avsnitt 2.5).
Det statliga stodet utgoér i genomsnitt en mindre del av féreningens inkomster,
men for att fa bidrag ska foreningens verksamhet inrymmas inom de mal som
riksdagen har faststdllt och det syfte som regeringen har angivit i idrottsstdds-
forordningen. Statsbidraget syftar bl.a. till att utveckla barns och ungdomars
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intresse for motion och idrott, gora det mojligt for alla ménniskor att idrotta,
bidra till att vécka ett livslangt intresse for motion och diarmed frimja en god
hilsa hos alla ménniskor.!!

Detta avsnitt syftar till att ge en bild av eller indikationer pd om statens stod
till idrotten bidrar till att uppfylla statens syfte med stddet. Det finns olika upp-
gifter om ungas tranings- och motionsvanor i Sverige som bl.a. Statistiska
centralbyran (SCB), RF och Folkhilsomyndigheten har samlat in. Undersok-
ningarna innehaller olika fragor och de avser olika aldersgrupper samt tidspe-
rioder, vilket innebér att de inte dr jaimforbara. Likasa sammanstéller och re-
dovisar CIF underlag som redovisas arligen.

SCB:s undersokningar av ungas levnadsforhallanden (Barn-ULF) bygger
pa telefonintervjuer och omfattar svar fran 700—1 000 unga per ar. Barn-ULF
ar alltsa en urvalsundersokning, vilket innebar att uppgifterna &r skattningar
och att det finns en osédkerhet kopplat till detta. Redovisningen fran Barn-ULF
ska ddrfor tolkas med viss forsiktighet.

I Barn-ULF intervjuade man fram till 2014 barn och ungdomar i &lders-
gruppen 10-18 ér. Dérefter dndrade man &ldersgruppen till 12—18 &r, och inte
minst av detta skél saknas jamforbarhet med de senaste aren.

Underlag fran fallstudierna anvénds som exempel for att belysa de forhél-
landen som redovisas.

Riksdagen har vidare faststllt att barn- och ungdomsverksamhet som far
statligt stod ska bedrivas ur ett barnrittsperspektiv. Denna fraga behandlas i
kapitel 3.

6.1.1 Skillnader mellan konen

SCB har fragat ungdomar i aldersgruppen 12—18 &r om de trdnar minst en gng
i veckan i foreningar. I tabell 6.1 redovisas hur stor andel av ungdomarna i
denna aldersgrupp som svarar att de trénar minst en géng i veckan i féreningar
eller klubb. Uppgifterna omfattar dven de ungdomar som trénar i andra for-
eningar d4n de som ingér i idrottsrorelsen under RF:s paraply.

Tabell 6.1 Ungdomar i dldern 1218 ar som triinar minst en gang i veckan i
foreningar/klubb 2014/15

Flickor 65 %
Pojkar 64 %
Totalt 65 %

Killa: SCB, Barn-ULF 2015

Av tabell 6.1 framgar att Barn-ULF visar att det i dldersgruppen 12—18 ar inte
var ndgon skillnad mellan pojkars och flickors idrottande i féreningar 2014/15.

11¢ Forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.
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Uppgifterna i Barn-ULF é&r dock inte samstimmiga med den redovisning
som finns genom LOK-stddssystemet som visar att pojkar i genomsnitt sva-
rade for drygt 60 procent av samtliga tillfillen medan flickor svarade for un-
gefar 40 procent 2014. LOK-stodsredovisningen avser deltagartillfdlle. Som
framgatt av avsnitt 5.7.2 tillfaller LOK-stodet i storre utstrdckning pojkar 4n
flickor. Utformningen av stddet gynnar idrotter som har manga trianingstill-
fallen, vanligtvis lagidrotter, eftersom stodet utgar per deltagare och deltagar-
tillfélle. CIF menar att pojkar manga ganger har fler tréningstillfillen per
vecka &n flickor, vilket gor att skillnaderna 6kar. Pojkar dr ocksa redan i unga
4r nigot mer aktiva inom foreningsidrotten #n flickor.!”

Fragan om att flickor missgynnas och att lagidrotter gynnas av reglerna for
LOK-stddet har diskuterats i olika sammanhang. Vid exempelvis RF-stimman
1993 beslutades att man skulle tillsitta en utredning om idrottens finansiering
och ekonomiska bidragsmodeller som bl.a. skulle omfatta regler for LOK-
stodet. Gymnastikforbundet, Konstdkningsforbundet och Ridsportférbundet
hade foreslagit att den konsméssiga fordelningen av LOK-stddet skulle vara
50-50, och dirmed skulle bidragsbeloppet variera for pojkar och flickor.!!8

Den genomgang av LOK-stddet som redovisades pa stimman visade att
den konsméssiga fordelningen av medlen var 60 procent—40 procent till poj-
karnas fordel. Beslutet pa stimman blev att motionérernas forslag skulle inga
i den utredning som tillsattes.!! Detta ledde dock inte till nigra forindrade
regler i detta avseende.

I en senare RF-utredning om LOK-stddet fran 2012 skulle man behandla
dels fragan om huruvida bidraget gynnade lagidrotter framfor individuella id-
rotter, dels om bidraget var jamstillt. LOK-stodsutredningen konstaterade att
man tidigare hade dndrat storleken pa bidragsgrundande sammankomster fran
fem till tre deltagare for att tillgodose gruppstorleken for individuella idrotter,
t.ex. tennis. Man ansag vidare att alla idrotter har sina skilda forutséttningar
och det finns bade lagidrotter som bedrivs i sma grupper, t.ex. goalball, och
individuella idrotter som bedrivs i stora grupper, t.ex. gdng och vandring samt
truppgymnastik. 2

I LOK-stodsutredningen papekas att det inte 4r LOK-stddets roll att sdker-
stélla jamstdlldheten i idrottsrorelsen och att det ddrmed inte var aktuellt att
exempelvis infora differentierade bidrag for flickor och pojkar.

Nir det géller satsningen pé Idrottslyftet under perioden 2007-2011 har re-
geringen angivit att arbetet skulle utgé fran ett jimstalldhets- och jamlikhets-
perspektiv.

Vid utvirdering av projektmedlen i Idrottslyftet har det visat sig att kons-
fordelningen bland de som deltagit var jamnare 2007 &n 2014. Nar projektet
borjade 2007 deltog 51 procent flickor och 49 procent pojkar. Motsvarande
siffror for 2015 var 45 och 55 procent.!?!

"7 CIF, Statens stdd till idrotten, uppfdljning 2015.

118 RF-stimman &r RF:s hogsta beslutande organ, se vidare kap. 2.

"9 RF, Streck for miljoner.

120 RF, LOK-stddsutredningen, Utredningen om framtida LOK-stéd, dnr RF 2027/12-22.
121 RF, verksamhetsberittelse 2015 och e-brev 2017-02-15.
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Exempel fran fallstudierna visar att gymnastiken har en stark medlemstill-
véxt bland béde pojkar och flickor, dven om flickor fortfarande &r i majoritet.
Inom ishockeyn okar antalet medlemmar inom vissa éldersgrupper framst
bland flickor, men detta har skett fran en lag niva. Inom framfor allt ishockeyn
ser man det som den storsta utmaningen att rekrytera och behélla flickor. Bade
inom ishockeyn och fotbollen finns exempel pa att det inte finns lag for flickor.
Inom ishockeyn saknas i vissa fall dven serier. Inom ldngdskidékning ar det
for ndrvarande en forhallandevis jamn konsfordelning bland utdvarna upp till
21 ér. Dérefter dominerar mén som idrottar i féreningar. En tredjedel av med-
lemmarna inom Skidférbundets ldngdgren &r mén 41 ar och dver.

6.1.2 Socioekonomiska skillnader

Hur olika socioekonomiska faktorer paverkar barns och ungdomars idrottande
redovisas ocksd i SCB:s Barn-ULF-undersokningar. I tabell 6.2 finns exempel
pa nagra forhallanden som kan paverka idrottandet, t.ex. om fordldrarna lever
tillsammans samt deras utbildningsniva.

Tabell 6.2 Idrottande barns bakgrund (procent)

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12  2012/13 2013/14

Barn med ensam-

stdende fordldrar 49 49 61 58 51 53
Barn med samman-

boende fordldrar 62 63 65 65 66 70
Hogst gymnasial

utbildning 54 55 58 57 55 57
Eftergymnasial

utbildning 65 66 70 68 68 73

Killa: SCB, Barn-ULF

Av tabell 6.2 framgéar att barn med ensamstaende foréldrar idrottar i mindre
utstrdckning &n barn till sammanboende foréldrar.

Nir det géller fordldrarnas utbildning finner man att barn och ungdomar
med fordldrar som har eftergymnasial utbildning idrottar i storre utstriackning
an barn vars fordldrar har hdgst gymnasial utbildning.

En aspekt pa ekonomisk ojamlikhet &r skillnader nér det giller hur mycket
pengar olika grupper ldgger ned pa sitt idrottande. RF har de senaste aren in-
hémtat uppgifter om idrottskostnader i undersdkningar om svenska folkets re-
lation till idrott och motion.'?> Om man studerar vad som 4rligen lidggs ned p&
avgifter for medlemskap och tréning, utrustning samt klidder och skor fram-
kommer att det finns skillnader. Mén lagger t.ex. ned 15 procent mer pengar
an kvinnor pa sadant. Barns och ungdomars kostnader ar hogre jamfort med
vuxna idrottsutovare med ungefdr motsvarande andel. Tittar man pa ett antal

122 RF, Svenska folkets relation till idrott och motion.
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socioekonomiska faktorer som disponibel inkomst, utbildningsnivé och fodel-
seland framtridder monstret att ju battre levnadsvillkor man har, desto storre
summa pengar ldgger man ned pa motion och trdning. Ménniskor utan funkt-
ionsnedsattning lagger ned 50 procent mer resurser pa idrott &n vad méanniskor
med funktionsnedsdttning gor.

Fallstudierna visar att bade langdskidakning och ishockey ar dyra idrotter
att utova. Det finns exempel pé att foreningarna forsoker halla nere kostna-
derna for att utva idrotterna, t.ex. genom inkdp av utrustning som man kan
lana. Man har dven ldga medlems- och tréningsavgifter m.m. Det finns exem-
pel pé att hockeyskolan &r gratis. Ett hockeydistrikt har beslutat om en stan-
dardklubba for att minska fokuseringen pé dyr utrustning. Det finns ett par
kommentarer om att det har forekommit problem med att betala medlemsav-
gifter. I fallstudierna har det géllt gymnastik och fotboll.

Nir det giller statens bidrag till idrottsrorelsen syftade Idrottslyftet till att
Oppna dorrarna till idrotten for fler barn och ungdomar och utveckla verksam-
heten s att de véljer att idrotta langre upp i dldrarna. Arbetet skulle utgd fran
ett jamstdlldhets- och jdmlikhetsperspektiv. Erfarenheter av Idrottslyftet redo-
visas i avsnitt 6.3.

6.1.3 Demografiska skillnader

Barn-ULF visar vidare att det dven finns demografiska skillnader néir det géller
idrottande barn och ungdomar. Detta giller framst pojkar. I storstiderna och
deras fororter idrottar drygt 70 procent av pojkarna och drygt 60 procent av
flickorna i &ldern 10—18 &r. I mindre stidder och péd landsbygden ar motsva-
rande siffror for pojkar 54 procent och for flickor 58 procent. I dessa omraden
idrottar saledes flickorna i hogre grad dn pojkarna.

Som framgétt tidigare genomférde CIF inom ramen for 2014 érs uppfolj-
ning av statens stdd till idrotten en fordjupad analys av det statliga LOK-
stodets spridning pd kommunal niva. I jaimforelsen relaterades kommunernas
LOK-stod till antalet bidragsberittigade barn och ungdomar i respektive kom-
mun.'? Jimfdrelsen visade att med nigot undantag tenderade kommuner med
god ekonomi att tillgodogora sig ett hogt LOK-stod per capita medan det mot-
satta giller mindre resursstarka kommuner.

6.1.4 Utlindsk bakgrund

Idrottsengagemanget hos unga med utléndsk bakgrund redovisas ocksé i Barn-
ULF. I tabell 6.3 finns uppgifter om ungas idrottande i foreningar relaterat till
deras bakgrund.

123 CIF, Statens stdd till idrotten, uppfdljning 2014.
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Tabell 6.3 Idrottande en ging i veckan eller mer bland barn och ungdo-
mar 10-18 ir med svensk respektive utlindsk bakgrund (procent)

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12  2012/13 2013/14

Utldndsk Pojkar 66 67 59 66 68 -
bakgrund Flickor 45 40 45 46 43 41
Svensk Pojkar 59 60 66 66 64 69
bakgrund Flickor 61 63 68 64 65 71

Killa: Barn-ULF

Av tabell 6.3 framgér att det &r en skillnad mellan idrottande pojkar och flickor
med utlindsk bakgrund. Flickor med utldndsk bakgrund idrottar i betydligt
mindre utstrickning &n pojkar med utlindsk bakgrund. Skillnaden r statistiskt
sékerstdlld, dvs. den ryms inom det 95-procentiga konfidensintervall som SCB
redovisar. Nér det géller pojkar och flickor med svensk bakgrund é&r inte skill-
naderna statistiskt sakerstéllda.

Idrottsrorelsen kan ha en viktig funktion nér det géiller integrationen av ny-
anlénda invandrare, sérskilt nér det géller barns och ungdomars mojligheter att
komma in i samhaéllet och ldra sig svenska. Regeringen har uppmirksammat
denna potential och ger sedan 2015 RF ett sirskilt bidrag for nyanlidndas eta-
blering. Bidraget pa 84 miljoner kronor respektive 64 miljoner kronor ldmna-
des 2016 och 2017.

RF uppger att manga foreningar och férbund arbetar kontinuerligt med in-
tegrationsfragan, bl.a. inom Idrottslyftet. Det har varit en naturlig del av vér-
degrunden som betonar allas ritt att vara med. I samband med att RF fick be-
sked om att man skulle fi nya medel for att arbeta med nyanlédndas etablering
uppges att fragan har kommit betydligt hdgre upp pa dagordningen, bade pa
central, regional och lokal niva. Samtliga DF hade under hosten 2015 en an-
stélld koordinator som ska arbeta med fragan. Enligt RF ar det for tidigt att dra
négra slutsatser om effekter av arbetet.!?*

Det pagar ocksé ett projekt med syfte att utveckla en metod for hur idrotts-
foreningar med framgang kan mota nyanldnda. Sport Open ér ett samarbete
mellan integrations- och idrottsforskare vid Malmo hogskola och Skéneidrot-
ten, och projektets malséttning &r att verka for ett minskat utanforskap i sam-
héllet via frivilligt organiserad idrott. P4 individniva handlar det om att frimja
delaktighet och aktiv fritid for nyanldnda. For idrottsforeningar skapas mojlig-
het till nya méten, breddad verksamhet och nyrekrytering.!?

I fallstudierna finns exempel pa att nyanldnda har integrerats i verksam-
heten. Det ar framfor allt fotboll som lockar nyanldnda pojkar att delta. En
forening uppger att man kommer att utoka verksamheten med ett lag tack vare
nyanlénda pojkar.

124 RF, Redovisning till regeringen 2015, dnr 929/14-25.
125 www.sportopen.se.
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6.1.5 Funktionsnedsittningar

Statens folkhélsoinstitut har visat att elever i rskurs 6 och 9 som har en funk-
tionsnedsdttning motionerar mindre dn andra elever. Detta tillsammans med
samre kostvanor innebir att elever med funktionsnedséttning 16per storre risk
for framtida ohélsa pa grund av sina levnadsvanor.

Institutet har vidare redovisat att unga kvinnor och mén (16—24-aringar)
med funktionsnedséttning har fetma i hogre grad &n unga utan funktionsned-
séttning och att en stillasittande fritid &r vanligare bland unga kvinnor med
funktionsnedsittning &n bland andra unga kvinnor.!2¢

Vid en intervju med Parasportforbundet framkom att ett stort problem med
LOK-stodet &r att det fordelas mekaniskt utifran vissa “nycklar” och att det
saknas kvalitativa aspekter vid fordelningen. Den enda skillnaden for para-
sporten dr att det inte finns nagon &vre dldersgrans for LOK-stdd for personer
med funktionsnedséttning. Stoden bidrar darfor inte till att skapa négra incita-
ment till kvalitativ utveckling — kvantitativa bidrag stddjer inte kvalitativa mal.

Parasportforbundet menar ocksa att man borde se 6ver om Idrottslyftet och
Ovriga delar av statsbidragen skulle kunna forbéttras. Steget till att borja idrotta
ar storre for personer med funktionsnedséttning, och det behdvs dirfor andra
stod for malgruppen. Forbundet vill ha savidl kvantitativa som kvalitativa
nycklar och anser att det inom bada dessa maste finnas en sérskild pott medel
for parasporten.

Organiseringen av idrott for barn med funktionsnedsittning har inte varit
och &r inte bra, menar Parasportforbundet. Det finns for fa alternativ for barn
med funktionsnedséttning som vill idrotta. Urvalet av foreningar &r litet, och
de som finns kan vara svara att finna. En annan svarighet ar att assistentlag-
stiftningen inte alltid rymmer fritidsaktiviteter. Det kan ocksé vara sé att barn
med funktionsnedséttning har rétt till transporter till skola men ddremot inte
till fritidsaktiviteter. Vidare dr det svérare att rekrytera personer med funk-
tionsnedséttning till idrotten d& dessa av integritetsskél inte finns tillgdngliga
i register. Skolor och andra institutioner tolkar ibland detta som att de inte fir
ge riktade erbjudanden om foreningsidrott till personer med funktionsnedsétt-
ning.

Enligt Parasportforbundet finns det i dag ett hundratal idrottsforeningar
som startats med utgangspunkt i historiska erfarenheter av att personer med
funktionsnedsittning inte fitt vara med i andra idrottsféreningar.'?’ Ett exem-
pel ér parasportforeningen FIFH i Malmd, ett annat ir Totalskidskolan i Are.
FIFH i Malmo é&r en av Europas storsta parasportforeningar som erbjuder tra-
ning i 13 idrotter vid ca 30 tréiningstillfillen varje vecka.'”® Foreningen Total-
skidskolan har verksamhet i Are. Féreningen #r i dag Europas storsta skidskola
for skiddkare med funktionsnedsittning, och man erbjuder gésterna sitski,
biski, skicart och stdende dkning. Valet styrs av géstens funktionsnedséttning

126 Statens folkhilsoinstitut, Hilsa och vilfird hos barn med funktionsnedsittning, 2012.
127 Parasportforbundet, intervju 2016-03-17 och e-brev 2017-02-13.
128 www.fith.com hiamtad 2017-02-17.
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och 6nskemal. Grundidén é&r att det inte ska kosta mer for skidskolans géster
dn vad det gor for andra att utdva sin idrott eller hobby.'?

RF-stimman beslutade 2015 att RF ska stddja Parasportforbundet och be-
rorda SF i arbetet med att ta fram en handlingsplan for idrott for personer med
funktionsnedsittning. Utgédngspunkten for arbetet dr att skapa bra forutsitt-
ningar for att inkludera idrott for idrottare med funktionsnedsittning i det SF
dér idrotten i frdga har sin hemvist, att sikerstélla att kunskap om de sirskilda
forutséttningar som personer med funktionsnedséttning har finns tillgénglig
och att de ekonomiska forutsittningarna mojliggor fortsatt utveckling. Utdver
detta har RF tillsammans med Synskadades riksforbund samt GIH erhéllit me-
del fran Allménna arvsfonden for att genomfora en forstudie kopplad till syn-
skadades ritt till idrott i skolan samt pa fritiden.!3

6.2 LOK-stodet — ett stimulansbidrag

Sedan LOK-stodet infordes 1974 har det varit féremal for ett tiotal uppfolj-
ningar och studier utéver RF:s och CIF:s érliga rapporteringar som inleddes
2010.

En av dessa uppfoljningar syftade till att undersdka hur féreningarna upp-
fattade stodet och vilka effekter det hade nér det gdllde omfattningen av och
inriktningen pd aktiviteterna. Uppfoljningen utgjorde ett underlag till den
parlamentariskt ssmmansatta Idrottsutredningen 1998.'3!

Nér det géller resultatet framkom i utredningen fran 1998 att det var svart
bade att beldgga om stdodet 6kade omfattningen av aktiviteterna och om det
paverkade inriktningen pa dessa. Daremot konstaterades att féreningarna dnda
sjdlva upplevde det som betydelsefullt och att det paverkade kvaliteten pa
verksamheten.

I utredningen papekades att LOK-stddet var ett aktivitetsbidrag, inget an-
nat, vilket inte kunde leda till ndgot annat 4n att lagidrotter fick mycket stdod.
Dessutom hade staten i praktiken franhént sig ansvaret for det mer konkreta
malformulerandet, vilket var RF:s uppgift.

Man konstaterade att LOK-stddet, som alla inkomstkéllor, hade en bety-
delse for foreningarnas ekonomi och bidrog med sin andel till féreningsakti-
viteterna. Hos vissa foreningar hade stddet en stor betydelse som det skulle
vara svart att ersitta, medan det hos andra foreningar hade en marginell bety-
delse.'?

En annan studie av LOK-stddet genomfordes 2005 av RF. Utredningen vi-
sade att bidraget i huvudsak anvénds till lokalhyror, idrottsmateriel, idrottsred-
skap, tdvlingar och turneringar. Fyra av fem foreningar tyckte att stodet var

129 www.totalskidskolan.se himtad 2017-02-17.

130 parasportforbundet, intervju 2016-03-17 och e-brev 2017-02-13.

131 Rapporter till Idrottsutredningen, SOU 1998:33, Historia, ekonomi, forskning — Fem rap-
orter om idrott.

32 S0U 1998:33.
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viktigt eller mycket viktigt, trots att en forhéllandevis liten del av foreningar-
nas totala intdkter kom frdn LOK-stodet. En forklaring kan vara att bidraget
till stor del tycktes gé till just barn- och ungdomsverksamheter. Dessutom ar
stodet sarskilt viktigt for foreningar nér de bildas eller vixer kraftigt. Nio av
tio foreningar tyckte att LOK-stddet dr utformat pa ett rittvist sitt. Procentuellt
sett ansag nagot fler foreningar frén lagidrotter &n fran individuella idrotter att
systemet var réttvist.!3

Idrottsstodsutredningen frén 2008 gjorde ocksa en utvirdering av LOK-
stodet. Man sammanfattade resultatet i tre punkter. For det forsta ar LOK-
stodet ett bidrag som ’smakar mer dn det kostar”, dvs. stodformen uppfattas
som viktig pa lokal féreningsniva d&ven om det i praktiken utgdr en férhéllan-
devis liten andel av foreningarnas samlade intékter. Detta var ett gott betyg
enligt utredningen, vilket indikerar att LOK-stodet atnjuter hog legitimitet som
ett viktigt basbidrag till det lokala idrottslivet.

For det andra 4r LOK-stodet pafallande enkelt till sin konstruktion. Trots
en dterkommande debatt om att anpassa bidragsnivéer utifran faktorer som &l-
der, kon eller bostadsort, baseras bidragstilldelningen uteslutande pa antal del-
tagare och sammankomster. Detta borgar enligt utvérderingen for enkelhet och
hanterbarhet i bidragssystemet. Utredningen pekade i likhet med tidigare ut-
redningar p att lagidrotter gynnas framfor individuella idrotter. Aven pojkars
idrottande frdmjas mer &n flickors idrottande. Vidare gynnas idrotter med laga
omkostnader och foreningar med stora intdkter fran annat héll, eftersom bidra-
get inte heller tar hiansyn till sddana faktorer.

For det tredje har den kraftiga bidragshojningen under det senaste decenniet
inte satt synbara spar i idrottsrorelsens aktivitetsniva. Utredningens beddm-
ning var att senare ars anslagshdjningar kunde sammanfattas med att staten
inte har fatt mer aktiviteter for sina pengar — men att idrottsféreningarna déir-
emot har fatt mer pengar for sina aktiviteter.!**

I fallstudierna uppger flera foreningar att om LOK-stddet minskar eller tas
bort behdver man hoja egenavgifterna och eller uppmana foréldrar att genom-
fora fler ideella insatser. I vissa fall menar man att stodet &r avgorande for
verksamheten och att man inte skulle klara sig utan det. En annan forening
uppger dock att LOK-stdet inte har nagon betydelse for verksamheten ef-
tersom den viktigaste inkomstkallan for denna forening &r sponsring.

Av fallstudierna framgér att det finns synpunkter pa att LOK-stddet borde
vara mer differentierat. Man skulle kunna 6verviga att lamna ett storre aktivi-
tetsbidrag ju édldre barnen blir. I dag lamnar t.ex. Goteborgs stad ut ett hogre
aktivitetsstdd till flickor &n pojkar eftersom man vill stimulera att flickor fort-
satter idrotta.

Ett annat forslag &r att maximera antalet aktiviteter per vecka och idrott.
Bidragssystemet som det ser ut nu bejakar aktiviteter, men inom en och samma
idrott, och bidrar ddrmed till att forstirka en tidig specialisering. Till exempel

133 RF, Idrottens foreningar — en studie om idrottsforeningarnas situation, 2005.
134 SOU 2008:59.
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skulle det kunna finnas ett tak pa aktivitetsstod for tvd traningstillfallen per
vecka inom en och samma idrott. Om barnet deltar i trdningar inom en annan
idrott skulle ddremot ytterligare bidrag kunna delas ut.

Inom Skidférbundets ldngdgren menar man att man skulle kunna anvénda
bidragssystemet till att styra idrotten i 6nskvérd riktning, t.ex. till att utéva
flera idrotter. Skidforeningar tappar medlemmar under sommaren, och darfor
har féreningarna sommartréning. Det finns manga nya idrotter och det rader
dérfor en konkurrens mellan idrotter, sérskilt ndr det giller att fa utdvare att
fortsétta med idrotten.

Aldersgrinser for att fo LOK-stdd var en friga som uppmirksammades i
fallstudierna eftersom allt yngre barn vénder sig till idrottsféreningarna. For-
eningar skulle kunna bli motiverade att ta in barn tidigare om aldern for LOK-
stodet sdnks. Detta skulle kunna stimulera till att skapa en verksamhet med lek
och rorelse med 4—5-dringar.

Ishockeyforbundet anser att den nuvarande dldern for att vara beréttigad till
LOK-stod, dvs. upp till 25 ar, borde sénkas till 20 ar. Detta skulle stimma
bittre 6verens med den aldersindelning som ishockeyn har.

6.3 Handslaget och Idrottslyftet

6.3.1 Uppdragsformuleringar och utvirderingar

I satsningen Handslaget hade statsmakterna under mandatperioden 2003—2007
lamnat 1 miljard kronor i bidrag till den lokala foreningsverksamheten i id-
rottsrorelsen. Regeringen faststéllde fem specifika omrdden som satsningen
skulle omfatta. Dessa var att

— Oppna dorrarna for fler

— halla tillbaka avgifterna

— satsa mer pa flickidrotten

— delta i kampen mot droger

— intensifiera samarbetet med skolorna.'*®

Uppdraget hade fortydligats i regeringsbeslutet frdn den 22 maj 2003:

Atgirder skall bland annat vidtas for att erbjuda barn och ungdomar, som
i dag inte deltar i idrottsverksamhet, lustfyllda och hilsofrdmjande aktivi-
teter /.../ Idrottsforeningar skall uppmuntras att i ndra samarbete med sko-
lorna utveckla metoder som lockar alla elever till fysisk aktivitet i olika
former.!3¢
Idrottsrorelsen var enligt flera utvarderingar kritisk till att regeringen hade vill-
korat den extra satsningen genom att ange vad pengarna skulle anvéndas till.
Detta hade skapat en intern diskussion om idrottens sjédlvstindighet. En annan
diskussion gillde forbundens roll som part i utvecklingsarbetet och darmed
deras behov av ytterligare stod, vilket inte medgavs. Likasd var det sista

135 RF, Hér & Handslaget — fyra &r summeras.
13¢ Regeringsbeslut, dnr Ku2007/608/KR.
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tillagget enligt regeringsbeslutet omdiskuterat. Innebar denna skrivning att
alla, dven icke aktiva barn och ungdomarna, skulle nas? Var det ett uppdrag
for idrottsrorelsen eller inte? Var det rimligt eller en utopi?

Infor Idrottslyftet arbetade regeringen fram direktivet for satsningen till-
sammans med RF, och idrottsrérelsen var ddrmed delaktig i formuleringen av
uppdraget.'¥’

I jamforelse med Handslaget fick Idrottslyftet en 6ppnare karaktir, samti-
digt som perspektivet att behélla barnen och ungdomarna ldngre inom idrotts-
rorelsen betonades tydligare. Nagra sérskilda omrdden som skulle tickas in
angavs inte, diremot skulle jimstilldhet och jimlikhet genomsyra arbetet.'3

Under perioden den 1 juli 200730 juni 2011 utformades regeringens be-
skrivning av uppdraget pa grundval av de fyra utvecklingsomradden som RF
specificerade infor arbetet med Idrottslyftet:

— utveckla specialidrottsforbund och foreningar

okad tillgénglighet till anldggningar och idrottsmiljoer
— ledarforsorjning — for att stirka foreningarna

— samverkan med skolan.

Medlen och ansvaret for Idrottslyftet fordelades sé att samverkan med sko-
lorna och tillgéngligheten till anldggningar skottes av de 21 DF, ledarforsorj-
ningen skdttes av Sisu och de 69 SF ansvarade for utvecklingen av sitt respek-
tive forbund och for sina foreningar.'*

Riksdagen beslutade efter forslag fran regeringen att under perioden 2007—
2011 fordela 0,5 miljarder kronor arligen till Idrottslyftet. Sammanlagt upp-
gick satsningen till 2 miljarder kronor.

Bade Handslaget och Idrottslyftet har foljts upp 16pande och manga utvér-
deringar har genomforts. I handslagssatsningen avsattes 5,4 miljoner kronor
till totalt 23 forskningsprojekt.

For den forsta perioden av Idrottslyftet faststéllde RS inledningsvis en de-
taljerad uppf6ljnings- och utvérderingsplan som omfattade tre delar:

— Statistisk uppfoljning utifran férbundens regelbundna rapporter

— Extern utvdrdering dér forskare kopplas samman med ett antal férbund for
att utifran forbundens centralt formulerade mal och strategier f6lja savél
processer som resultat.

— Forskning om barn- och ungdomsidrott dér forskare inbjuds att formulera
projekt for att fylla identifierade kunskapsluckor.'*

Under perioden 2013-2015 forsokte man skapa ett bttre verktyg for utveck-
ling genom de riktlinjer for Idrottslyftet som inférdes 2013. Riktlinjerna
byggde pa forbundens erfarenheter och resultat fran utvirderingar av Id-
rottslyftets forsta fyra &r.

37 RF, Idrottslyftets externa utvirdering — Sammanfattande analys och slutsatser, 2012.

138 www.svenskidrott.se, himtad 2016-04-04.

1397 februari 2017 dr 71 SF medlemmar i RF och antalet DF ir 19 stycken.

140 Samtliga forsknings- och utvérderingsrapporter som togs fram under den frsta perioden
finns listade pd www.rf.se/Undermeny/Forskning/Idrottslyftet/.
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Idrottslyftet syftade under denna period till att stirka och utveckla vérldens
bésta barn- och ungdomsidrott sé att fler flickor och pojkar skulle vilja att
idrotta i foreningar dér verksamheten bedrivs utifran RF:s idéprogram Idrotten
vill.

Fyra omréaden prioriterades for att uppna Idrottslyftets syfte och mal:

Att behélla ungdomar i foreningsverksamhet (13-25 &r).

Att rekrytera barn och ungdomar till féreningsverksamhet (7-25 ar).
Att utveckla verksamheten s att idrotten gor som Idrotten vill.

Att Oka tillgédngligheten till anldggningar och idrottsmiljoer.

el

Aven under perioden 2013-2015 avsatte RF medel for forskning och utvirde-
ring inom foljande omraden:

— idrottens behallafaktor

— idrottens kostnader

— idrottens mal- och regelstyrning
— idrottens anldggningar

— idrottens ledarkompetens.

6.3.2 Resultat fran utvirderingar

I utvédrderingar pépekas att det ar svart att utvirdera satsningen eftersom syf-
tesformuleringen &r vag. Att 6ppna dorrarna for fler sa att fler véljer att idrotta
langre kan innebéra att fler barn kommer till idrottsrérelsen som inte annars
deltar i verksamheten. Ett annat sitt att se pa syftet ar att Sppna dorren till den
egna idrotten, dvs. till sitt SF eller den enskilda foreningen inom den egna
idrotten.

Nér det géller satsningen pa Handslaget dren 2004-2007 involverades en-
ligt RF dver 2 miljoner barn i olika Handslagssatsningar.'¥!

I en utvdrdering av Handslaget formulerades ett antal utmaningar som ut-
virderaren menade att idrottsrorelsen stod infor, dar medel fran det kommande
Idrottslyftet skulle kunna anvidndas som en langsiktig strategisk satsning. I rap-
porten lyfte man frigan om uppdrag och mal fér ett kommande Idrottslyft: Ar
det mer av samma man vill ha eller vill man ha utveckling? Utvérderaren forde
ocksa resonemang kring for vilka dorrar som skulle Sppnas.'*?

For savil Handslaget som Idrottslyftet framkom att pengarna fraimst gick
till redan populéra idrotter i vélbdrgade kommuner. En utvirdering beskrev
konsekvenserna som att stor hade blivit storre och liten inte hade kunnat hdnga
med.!** RF:s fordelningspolitiska principer ledde under Idrottslyftet till samma
effekter som under Handslaget.'*

41'SOU 2008:59.

142 T ars Magnus Engstrom, Forskning om Handslagets genomfdrande och resultat, 2008.

143 RF, Var hamnade handslagspengarna?, 2007.

144 Tdrottslyftets externa utvirdering, Malmo Hogskola, Svenska Klatterforbundet, Svenska
Orienteringsforbundet, Svenska Ridsportforbundet, Svenska Simforbundet och Svenska
Taekwondoforbundet.
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I Idrottslyftet skulle arbetet genomsyras av ett jamstilldhets- och jimlik-
hetsperspektiv. I en utvirdering noterade man att det inte fanns strategier for
att 6ka jamstélldheten och jamlikheten i verksamhet inom alla SF. Strategier
och metoder for 0kad jamstdlldhet fanns i SF med hardare styrning, t.ex. i form
av “fasta projekt” framtagna pa SF-niva. Strategier och metoder for jadmlikhet
saknades ndstan helt.

Man konstaterade att en stor andel rekryteringsprojekt hade beviljats medel
och att det darfor var rimligt att anta att &tminstone en del av dem hade inne-
burit nya utdvare och nya ledare till foreningarna. Det fanns dock mycket lite
som tydde pé att dessa i nagon storre omfattning skulle ha rekryterats fran
grupper som dr underrepresenterade i de olika idrotterna, mojligen med un-
dantag for att flera flickor och négra pojkar rekryterats till ndgot av de specia-
lidrottsforbund dir de utgjorde ett underrepresenterat kon. '’

I en annan utvirdering menade man att Idrottslyftets syfte att 6ppna dor-
rarna for fler i stort hade realiserats, dvs. dorrarna har 6ppnats for fler men inte
for ndgra nya kategorier barn och ungdomar. Idrottslyftets syfte att behélla
barn och ungdomar ldngre i verksamheten hade realiserats genom en hogre
kvalitet i verksamheten, vilken man hade astadkommit genom bl.a. Idrottslyf-
tet.

Samtidigt menade man att Idrottslyftet i stor utstrickning hade inneburit en
satsning pa redan befintliga verksamhetsformer. Lite tillspetsat sammanfat-
tade man resultaten: mer av detsamma till desamma.'4®

Idrottslyftet hade 6ppnat dorrarna for fler, men fa hade klivit 6ver troskeln,
var ett resultat som framkom i en annan utvardering. Barn- och ungdomsidrot-
ten hade inte fatt fler medlemmar under de atta &ren med Handslaget och Id-
rottslyftet. Tillgdnglig statistik tyder snarare pa att aktiviteten och antalet ak-
tiva hade minskat. A andra sidan tydde tillgéinglig empiri p4 att man har lyckats
behélla flera &n man skulle ha gjort utan Idrottslyftet.#’

Nér det géller synen pa Idrottslyftet inom forbunden framkom i bl.a. en
utvirdering att de Gverlag var positiva till att sirskilda utvecklingsmedel, ut-
over ordinarie medel, var dronmérkta for barn- och ungdomsidrott. Likasa var
de positiva till att det fanns en storre frihet inom Idrottslyftet 4n inom fore-
géngaren Handslaget nér det gillde anviandningen av medlen. De var vidare
mycket positiva till att det inom Idrottslyftet fanns medel som kunde anvindas
pa SF-niva for att stodja och stiirka aktiviteter pi foreningsniva.'*s

145 Tdrottslyftets externa utvérdering, Umed universitet, Budo- och Kampsportsférbundet,
Gérmnastikférbundet, Handikappidrottsforbundet, Innebandyforbundet och Skidforbundet.
146 Tdrottslyftets externa utvirdering, Linnéuniversitetet, Svenska Danssportférbundet,
Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Golfférbundet, Svenska Ishockeyforbundet och
Svenska Konstakningsforbundet.

147 Idrottslyftets externa utvirdering, Malmd Hogskola, Svenska Klatterforbundet, Svenska
Orienteringsforbundet, Svenska Ridsportforbundet, Svenska Simforbundet och Svenska
Taekwondoforbundet.

148 Idrottslyftets externa utvédrdering, Umed universitet, Budo- och Kampsportsférbundet,
Gymnastikforbundet, Handikappidrottsforbundet, Innebandyforbundet och Skidférbundet.

2016/17:12

77



2016/17:12

78

6. ERFARENHETER AV STODET TILL BARN OCH UNGDOMAR

Resultat visade ocksa att det 6verlag var svart att i detalj sdga vilka resultat
som var en effekt av Idrottslyftet och vad som var ett resultat av den ordinarie
verksamheten.'*

Idrottslyftet har alltmer — via rutinisering, professionalisering och norme-
ring — blivit en del av SF:ens ordinarie verksamhet. Ju mer Idrottslyftsverk-
samheten blir en del av SF:ens ordinarie verksamhet, desto mer blir en utvir-
dering av Idrottslyftet iven en utvirdering av denna verksamhet.'*°

En annan aspekt som framkom i en utvérdering var att de resultat som upp-
naddes verkade vara relativt oberoende av de mélséttningar, utvecklingsplaner
och andra direktiv som hade tagits fram.'>!

En utvérdering av Idrottslyftet 2014 pekade pa att programmet bidrog till
att mobilisera aktorerna inom idrottsrorelsen och skapa ett fokus pa barn- och
ungdomsidrotten i foreningarna. Medlen hade nétt ut till foreningarna, omsatts
i praktisk verksamhet och ddrmed kommit barn och ungdomar till del. Samti-
digt uppméarksammades att Idrottslyftet hade potential att i betydligt storre ut-
strickning méta idrottens utmaningar, men att det da krédvdes en nagot an-
norlunda konstruktion. Utvdrderingen pekade pa att det ofta saknas kunskap
om vilka idrottens utmaningar ar pa den lokala nivan. Vissa av de utmaningar
som idrotten stér infor maste, enligt utvdrderingen, 18sas pa hogre nivéer 4n
foreningsnivan. Utvirderarna menade att Idrottslyftet innehdll "flera program
i programmet”, vilket gjorde det svargenomtréngligt for enskilda féreningar.
Medelstilldelningen till férbund och foreningar skedde inte med hénsyn till
behov eller potential och blev dérfor ofta ytterligare ett generellt verksamhets-
stod 1 stillet for ett utvecklingsstod. !>

6.3.3 Exempel fran fallstudierna

Inom Gymnastikférbundet framhéaller man att det statliga stodet har varit av-
gorande for det arbete som man har inlett for att utveckla verksamheten. For-
bundet har genomfort ett omfattande arbete med ta fram savil program som
atgérder for att sikerstélla att verksamheten ska grundas pa barnrittsperspek-
tivet (se bilaga 3).

Resultat fran fallstudierna visar att det finns exempel pa att Idrottslyftet har
varit viktigt for bade enskilda foreningar och forbund for att utveckla verk-
samheten. Utover Gymnastikforbundet pekar Ishockeyforbundet pa att ishock-
eyn har utvecklats betydligt under de senaste 12 aren. Inriktningen har varit
och r att fortsdtta att rekrytera och behalla fler i ishockeyn. Man menar att
detta arbete inte hade kunnat genomforas utan Handslaget och Idrottslyftet. De
omraden dir medlen har varit sirskilt viktiga dr utbildningsverksamheten, for

149 Idrottslyftets externa utvérdering, Umed universitet, Budo- och Kampsportsférbundet,

Gg'mnastikférbundet, Handikappidrottsforbundet, Innebandyf6rbundet och Skidforbundet.
150 Idrottslyftets externa utvirdering, Malmé Hogskola, Svenska Klitterforbundet, Svenska
Orienteringsforbundet, Svenska Ridsportforbundet, Svenska Simforbundet och Svenska
Taekwondoforbundet.

151 Idrottslyftets externa utvirdering, Umed universitet, Budo- och Kampsportsférbundet,
G?/mnastikfdrbundet, Handikappidrottsforbundet, Innebandyférbundet och Skidforbundet.
152 RF, Idrottslyftet 2014 — avtryck och intryck.
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savil ledare som spelare, foreningsutvecklingsarbete och virdegrundsfragor,
laneutrustningar och prova-pa-utrustningar.

Andra resultat frén fallstudierna visar att Idrottslyftet manga ganger spelar
en viktig roll i samband med delfinansiering av olika projekt. Det géller savil
anldggningar som foreningsutveckling. Det finns exempel pa projekt som be-
drivs for att utveckla foreningslivet genom att anstélla en foreningsutvecklare.
Dirigenom ar det mojligt for foreningen att utveckla verksamheten bade kva-
litativt och kvantitativt samt att ge de ideella ledarna stdd.

6.3.4 Kontroll, uppfoljning och rapportering

RF forsokte infor Idrottslyftets forsta period att utforma en modell som skulle
kénnas relevant och intressant for alla SF och som skulle kunna resultera i en
larande utvardering snarare dn en ren forskningsstudie.

RF valde att knyta kontakt med de ldroséiten och den konsultfirma man ti-
digare samarbetat med inom idrottsforskning. De som valdes ut for att genom-
fora utvérderingarna av Idrottslyftet var Gymnastik- och idrottshogskolan
(GIH) i Stockholm, Gdteborgs universitet, Hogskolan i Halmstad, Linnéuni-
versitetet, Malmo hogskola, Umea universitet samt den externa konsultfirman
Rambo6ll Management.

En forfragan gick ut till alla SF dér de frivilligt kunde anméla sig att delta i
utvdrderingen, vilket ett antal forbund gjorde (24 av 70). Det vill séga att cirka
en tredjedel av dem som fick stod deltog. De intresserade forbunden klustrades
samman utifran en blandning av storlek, sliktskap och méjlighet till utbyte av
varandras erfarenheter.

Respektive grupp kopplades sedan till ett larosdte, och man fick darefter i
uppdrag att tillsammans utforma den utvérdering de 6nskade skulle genomfo-
ras. En grundtanke i utvdrderingsmodellen var att férbunden inom sin grupp
skulle f& mojlighet att triffas och utbyta erfarenheter samt som grupp fa méta
ldrosétena och forskarna.'

Nér det giller RF:s utvdrdering framgér att man hade en i grunden opti-
mistisk syn pa forbundens och foreningarnas drlighet och trodde att det endast
var i undantagsfall som medel missbrukades. Man foredrog morot framfor
piska. Om nagon ertappades med att fuska var man dock beredd att ta till starka
sanktioner. Det verkade ocksa enligt utvdrderingen som om det fanns en prag-
matisk instéllning till kontrollbehovet: en stor och omfattande kontrollapparat
kraver storre resurser som skulle tira pd de medel som skulle delas ut, och
dérfor ndjde man sig med en forhéllandevis liten insats.

Man menade att departementets aterrapporteringskrav var ganska modest
hallna och att detta mojligen kunde ha dterspeglats i ambitionsnivén pa de rap-
porter som &rligen ldmnades in till departementet. Dessa byggde i sin tur till
stor del pa projektens och SF:s rapporter, och den varierande kvalitet som de
hade. Det betonades ocksa att man inte hade vetenskapliga ambitioner med

153 Tdrottslyftets externa utvéirdering, Sammanfattande analys och slutsatser.
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rapporterna, utan att de skulle ses som RF:s bild av verksamheten under det
gangna dret — utifran den (ibland bristfélliga) dokumentation man har haft till
sitt forfogande.'>*

6.4 Kommunalt LOK-stod till idrotten

Maénga kommuner har egna lokala aktivitetsstdd. Utformningen och omfatt-
ningen av dessa bidrag varierar. Kénnetecknande for det kommunala aktivi-
tetsstodet &r att bidraget ofta &r differentierat i syfte att stimulera en viss in-
riktning i det lokala foreningslivet. Exempel pé sadana strategier &r att bevilja
olika bidragsbelopp for olika mélgrupper, sdisom hogre bidragsnivéer for verk-
samhet for flickor, personer med funktionsnedsittning eller ungdomar med in-
vandrarbakgrund. Det dr dven vanligt att kommuner sérskilt stimulerar ungdo-
mars foreningsdeltagande genom hogre bidrag till dldre &ldersgrupper.'>

I RF:s LOK-stddsutredning fran 2012 finns vissa uppgifter om det kommu-
nala LOK-stddet, bl.a. en sammanstéllning av LOK-stddet i 100 kommuner.
Nar det giller skillnader mellan det statliga och de kommunala bidragssyste-
men menar man att det ror sig om sma skillnader och att det inte finns ndgon
klar uppfattning om att dessa skillnader i bidragsbeloppen gett upphov till for-
andrad verksamhet i foreningarna. I utredningen uppger man att kommunerna
menar att det dr angelédget att ge signaler till foreningarna om vilka grupper
som man anser &r sirskilt angeldgna att satsa pa, t.ex. flickor i alla aldrar och
ungdomar.!%

Sandvikens kommun har utvecklat en modell, Sandviksmodellen, diar kom-
munen tillsammans med foreningarna identifierar utvecklingsomraden som
ligger till grund for stod och uppf6ljning. Modellen har tillimpats sedan mitten
av 1990-talet, och kommunens foreningar ar déarfor val fértrogna med arbets-
sittet. Modellen innebér att planering och uppfoljning av foreningarnas verk-
samhet dr néra kopplat till nimndorganisationen genom att foreningsutskottet
ar den aktdr som planerar och foljer upp arbetet tillsammans med alla storre
foreningar. Aven mindre foreningar har motsvarande planerings- och avstim-
ningsprocess med chefen for foreningsenheten.

Initiativet till ett visst utvecklingsarbete kommer fran foreningarna sjélva,
men kommunen har dven mdjlighet att i dialogen komma med forslag pa vad
man tycker att foreningen ska utveckla.

Kommunen kan vidare stddja foreningens utvecklingsarbete genom extra
ekonomiskt bidrag. Det finns inga entydiga kriterier for det extra bidraget utan
det bestédms i dialog mellan kommunen och féreningen. Storleken pa bidraget
paverkas av vad foreningen vill géra och hur vil foreningen levde upp till den

134 Idrottslyftets externa utvirdering, Gdteborgs universitet, Riksidrottsforbundet, Sveriges
Akademiska Idrottsforbund, Svenska Flygsportforbundet och Korpen Svenska Motionsid-
rottsforbundet.

155 SOU 2009:59.

156 RF, LOK-stodsutredningen, Utredningen om framtida LOK-stod, 2012.
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6verenskommelse som gjordes dret innan. Detta kan ses som en form av vill-
korade bidrag, men villkoren formuleras tillsammans med foreningen och det
dr inte samma villkor for alla foreningar.!>’

Exempel fran intervjuer med kommuner inom uppf6ljningen visar att det
finns olika exempel pd hur det kommunala bidragssystemet har utformats. I
Sodertilje finns ett tak for det kommunala aktivitetsstodet som hojs i takt med
barnens alder. De hogsta beloppen ges till ungdomar i vre tondren. Avsikten
ar dels att uppmuntra barnen att prova flera olika idrotter, dels att halla kvar
de dldre ungdomarna. Lagsporter i de hogre éldrarna tappar deltagare. Exem-
pelvis dr herrlag i fotboll med 20-25-aringar pa vig bort. De trénar hellre in-
dividuellt.'?

Aven Ostersunds kommun har ett aktivitetsstod som #r differentierat i for-
héllande till aldersgrupper, 7-8 ar, 9—13 ar och 14-20 &r. Kommunen ger mer
pengar till de dldre ungdomarna eftersom man vill stimulera dem till att fort-
sétta idrotta. Stodet har utformats pa grundval av en utredning som gjordes
2009/2010. Kommunen har f6ljt upp effekterna av fordndringen, och det
framkom att fordndringen har gynnat idrottsrorelsen. Man inhdmtar ocks kon-
trolluppgifter for att sékerstilla att foreningarna foljer reglerna.!>

I Amals kommun ger man stdd till aktiviteter for barn och unga i ldern 5—
25 &r. Man ldmnar ocksi projektmedel till Idékick. I Amal 4r det 40 procent
flickor och 60 procent pojkar som idrottar, och man funderar pa att ge 60 pro-
cent av stodet till flickorna och 40 procent till pojkarna. En annan tanke &r att
omfordela medel fran yngre dldersgrupper till dldre. Kommunen ger vidare
stdd till Fritidskul, som &r en eftermiddagsaktivitet ddr barnen far prova olika
idrotter. !¢

Ett annat exempel dr Bergs kommun som har ett aktivitetsstod for dldern
0-25 ar. I ovrigt tillimpas samma regler som for det statliga LOK-stddet, men
summan dr hogre. Kommunen har faststéllt nya bidragsregler fr.o.m. januari
2017. For att fi kommunala bidrag till barn- och ungdomsverksamhet behover
foreningen ha en faststilld drog- och alkoholpolicy med atgirdsplan.!®! Kom-
munen kénner till att det finns foreningar som inte soker stod eftersom de upp-
fattar det som for krangligt.'¢?

I Géteborgs stad far flickor nigot mer i aktivitetsstdd dn pojkar.'®3

Det kommunala aktivitetsstodet i Eskilstuna &r i stor utstrickning utformat
som det statliga LOK-stodet, men det omfattar aldern 7-20 ar. Kommunen &ar
medveten om att aktivitetsstodets konstruktion gynnar pojkar, men idrottsro-
relsen var tydlig med att man ville att stodet skulle vara enkelt. Féreningarna
kan dven soka stimulansbidrag, t.ex. for att arbeta med nyanlinda.'®*

1S MUCF, Aven i den bista av foreningar — Om forebyggande arbete mot sexuella krink-
ningar och overgrepp.

138 Sgdertélje kommun, intervju 2016-04-14.

159 Ostersunds kommun, intervju 2016-05-02.

160 Amals kommun, intervju 2016-02-16.

161 www.berg.se, bidragsfolder+2017-20.pdf himtad 2017-01-30.

162 Bergs kommun, intervju 2016-05-02.

163 Goteborgs stad, intervju 2016-02-16.

164 Bskilstuna kommun, intervju 2016-04-12.
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idrotten

Sammanfattande iakttagelser

All verksamhet inom barn- och ungdomsidrotten som far statliga bidrag
ska enligt riksdagens beslut 2009 vara forenlig med FN:s barnkonvention.
Barnkonventionen omfattar barn och ungdomar upp till 18 ér. Statliga bi-
drag ges till idrottsverksamhet for barn och unga mellan 7 och 25 ar.
Riksdagens beslut 2009 grundades pa regeringens proposition
2008/09:126. Enligt beslutet innebér ett barnréttsperspektiv inom idrotten
att styrelseledamoter och idrottsledare pa olika nivaer bor sétta barnet i
fokus och analysera vilka konsekvenser ett beslut eller en atgérd far for ett
barn eller en grupp av barn. Det behdvs dérfor kunskap hos ansvariga inom
idrotten pa olika nivaer om barnkonventionens innehdll och forstaelse for
dess tillimpning s4 att barnrattsperspektivet kan omsittas i verksamheten.
Enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman (BO) &r BO:s uppgift att f6-
retrida barns och ungas réttigheter utifran barnkonventionen. I den statliga
myndigheten BO:s uppgift ingar att bevaka hur barnkonventionen efterlevs
i samhéllet och driva pa genomf6randet i kommuner, landsting/regioner
och myndigheter. Myndighetens ansvar nir det géller idrottsverksamhet
for barn och ungdomar r inte tydligt reglerat.

Kénnedomen om Idrotten vill eller motsvarande idédokument som utgar
frén barnréttsperspektivet varierar i foreningarna. Flera foreningar har
dock egna idé- och maldokument samt en vardegrund som verksamheten
ska baseras pa.

Underlag visar att det finns problem med att genomfora barnréttsperspek-
tivet i idrotten nér tévlingsinriktningen féar ett alltfor stort genomslag i
verksamheter som riktas till barn och unga. Likasa innebér en tidig elit-
satsning och specialisering risker for barn och ungdomar.

Man arbetar inom RF och olika SF med att inféra barnrittsperspektivet i
verksamheten och dndra tévlingssystemen. Inom Gymnastikforbundet har
man genomfort ett omfattande arbete med att ta fram bl.a. en viardegrund
och en uppforandekod som verksamheten ska grundas pa. Bade inom fot-
bollen och ishockeyn har man avskaffat serietabeller for barn. Inom ldngd-
skidakning finns ocksa exempel pa att man minskar fokus pa prestation i
tavlingar for barn.

Det finns exempel pa foreningar som bedriver sin barn- och ungdomsverk-
samhet pd ett systematiskt och genomtinkt sitt men dven exempel pa
osunda idrottsmiljoer for barn.

Det gors ingen systematisk uppfoljning av tillimpningen av barnréittsper-
spektivet i idrottsverksamheten.
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7.1 Barnkonventionens huvudprinciper

All verksamhet inom barn- och ungdomsidrotten som far statliga bidrag ska i
enlighet med riksdagens beslut vara foérenlig med Forenta nationernas (FN)
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Barnkonventionen om-
fattar barn och ungdomar upp till 18 éar.

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling 1989. Den innehaller
bestimmelser om miénskliga rittigheter for barn. FN-organet Unicef (United
Nations Children’s Fund) ska enligt konventionens artikel 45 arbeta for att
bestdmmelserna i barnkonventionen foljs dverallt. FN:s kommitté for barnets
rattigheter (barnrattskommittén) i Genéve dvervakar efterlevnaden av barn-
konventionen. Totalt har 196 ldnder, ddribland Sverige, skrivit under och for-
bundit sig att f6lja konventionen.

Enligt Unicef och Barnombudsmannen (BO) ér fyra av barnkonventionens
artiklar vigledande for hur konventionen som helhet ska tolkas. Aven reger-
ingen har lyft fram dessa s.k. grundldggande principer och uttalat att dessa bor
iakttas i utformandet av all relevant lagstiftning, foreskrifter och allmédnna réad,
oavsett sakomréde.'®® Dessa grundliggande principer ir

— forbudet mot diskriminering av barn (artikel 2)

— kravet pé att vid alla beslut som ror barn ta sérskild hinsyn till barnets
bista (artikel 3)

— Dbarnets rétt till liv och utveckling (artikel 6)

— barnets rdtt att uttrycka sina asikter i alla frgor som berdr honom eller
henne (artikel 12).

7.2 Barnkonventionens stéllning i Sverige

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990.'% Genom att ratificera barnkon-
ventionen har Sverige forbundit sig att folja konventionen som é&r juridiskt bin-
dande for Sverige. Barnkonventionen ska vara véigledande inom alla verksam-
hetsomraden i samhéllet. Konventionen géller emellertid inte som svensk lag.
I stéllet har svenska lagar anpassats sé att de 6verensstimmer med barnkon-
ventionens bestimmelser genom en s.k. transformeringsmetod, vilket innebar
att svenska lagar dndras och anpassas till konventionens bestimmelser men att
barnkonventionen i sig inte kan tillimpas av svenska domstolar eller myndig-
heter.'®” Négra dtgirder har dock vidtagits som &r av mer generell karaktir.
Exempelvis fattade riksdagen efter forslag fran regeringen ett principbeslut
1999 om att barnkonventionens intentioner ska beaktas i allt statligt besluts-
fattande som ror barn.!%® BO inrittades 1993 (se vidare nedan).

195 Prop. 2009/10:232, Strategi for att stéirka barnets rittigheter i Sverige.

16650 1990:20.

17 unicef.se/fragor/vad-har-barnkonventionen-for-status-i-sverige himtad 2016-11-18.
198 Prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171.
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Barnrittighetsutredningen tillsattes av regeringen 2013. Utredningens upp-
drag var att kartldgga sérskilt angeldgna omrdden nér det géller hur tillamp-
ningen av lagar och andra foreskrifter verensstimmer med barnets rattigheter
enligt barnkonventionen och de tillaggsprotokoll som Sverige har tilltrétt. Ut-
redningen skulle ocksé analysera for- och nackdelar med att inforliva barn-
konventionen i svensk ritt.!® FN:s barnrittskommitté kritiserade 2015 Sverige
for tillimpningen av barnkonventionen.!’”® En &vergripande synpunkt som
kommittén hade var att barnkonventionen borde bli svensk lag. Utredningen
lamnade sitt slutbetdnkande 2016. Beténkandet har remissbehandlats och be-
reds inom Regeringskansliet (februari 2017).!"!

Regeringen har aviserat att man avser att limna en proposition till riksdagen
under 2017 dir barnkonventionen foreslas bli lag.!”

7.3 Genomforandet av barnkonventionen

Utgangspunkten for att genomfora arbetet med att infora barnkonventionen
inom alla samhéllsomraden ar artikel 4 1 barnkonventionen. Den séger att sta-
terna dr forpliktade att vidta alla 1dmpliga lagstiftningsatgérder, administrativa
och andra atgérder for att genomfora konventionen.

FN:s barnréttskommitté publicerar s.k. allmdnna kommentarer om hur olika
artiklar och teman i barnkonventionen ska tolkas. Nér det géller allménna at-
gérder for genomforandet framgér att konventionen kréver en synlig, tvirsek-
toriell samordning for att erkdnna och forverkliga barnets réttigheter — inom
hela statsforvaltningen, mellan olika forvaltningsnivéer, och mellan staten och
civilsamhillet — inklusive sdrskilt barn och ungdomar. Man menar att barnens
liv, och deras atnjutande av sina rittigheter, paverkas av en méngd olika stat-
liga myndigheter och andra statliga eller halvstatliga organ. Det ar fa, om ens
nagra, statliga myndigheter som inte har ndgon inverkan alls pa barns liv, di-
rekt eller indirekt.

Det krdvs enligt kommittén tillsyn av genomférandet, som ska byggas in i
forvaltningsprocessen pé alla nivaer, men dven oberoende granskning som
gors av nationella institutioner for ménskliga réttigheter, frivilligorganisa-
tioner med flera.'”

BO ér den statliga myndighet som har till uppdrag att foretrdda barns och
ungas rattigheter och intressen utifran barnkonventionen. Myndighetens ar-
bete dr reglerat i lag dér det framgér att BO:s uppgift bl.a. dr att bevaka hur
barnkonventionen efterlevs i samhllet och driva pa genomforandet i kommu-

1 Dir, 2013:35.

170 Committee on the Rights of the Child: Concluding observations on the fifth periodic report
of Sweden. CRC/C/SWE/CO/5. 6 March 2015.

7! Barnrittighetsutredningen, Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19.
1www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/propositionsforteckningen-varen-
2017/ hdmtad 2017-02-15.

1 www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/all-
manna-kommentarer/ak-05-allmanna-atgarder-for-genomforandet-av-konventionen-om-
barnets-rattigheter.pdf
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ner, landsting/regioner och myndigheter. BO ska inom sitt verksamhetsom-
rdde hos regeringen foresla de forfattningsandringar eller andra atgérder som
behovs for att barns och ungas réttigheter och intressen ska tillgodoses. BO
ska dessutom informera, bilda opinion och ta initiativ till 1dmpliga atgirder
och i dvrigt foretrdda barns och ungas réttigheter och intressen i den allménna
debatten, samla kunskap och sammanstélla statistik om barns och ungas lev-
nadsvillkor och f6lja den internationella utvecklingen nér det géller barnkon-
ventionens tolkning och dess tillimpning. '™

Enligt lagen ska forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting pa
BO:s uppmaning ldmna uppgifter till ombudsmannen om vilka dtgérder man
vidtagit for att i den egna verksamheten genomfora barns och ungas réttigheter
enligt barnkonventionen. De dr ocksa skyldiga att pA ombudsmannens uppma-
ning delta i 6verldggningar med denne.

BO ska systematiskt och aterkommande folja upp och utvérdera tillamp-
ningen av barnkonventionen i berdrda verksamheter hos forvaltningsmyndig-
heter, kommuner och landsting. BO ska formedla och fora en dialog om slut-
satser och iakttagelser med de myndigheter och huvudmin som dr berdrda.
Utifran sddana uppf6ljningar och utvirderingar ska BO ocksa genomfora in-
satser som bidrar till att utveckla och sprida kunskap om tillimpningen av
barnkonventionen.'”

BO uppger att huvudansvaret for att genomfora barnkonventionen ligger pa
staten, men att hela det civila samhillet méste engageras. Enligt BO:s uppfatt-
ning ir det rimligt att idrottsrdrelsen och dess foreningar innefattas.!’® Att BO
har ett ansvar for att exempelvis driva pa och folja upp hur barnkonventionen
tillimpas inom idrotten framgér dock inte av den géllande regleringen.

7.4 Statsbidrag till barnidrott med barnréttsperspektiv

Som framgatt av avsnitt 3.3 beslutade riksdagen 2009 att statens méal och syf-
ten med statens stod till idrotten skulle utokas sé att statsbidraget for barn och
ungdomar endast ska ldmnas till verksamhet som bedrivs med utgédngspunkt i
ett barnrittsperspektiv.!”’

Att ha ett barnrdttsperspektiv i arbetet innebar enligt regeringen att idrotts-
foreningars styrelseledaméter och idrottsledare pé olika nivaer bor sétta barnet
i fokus och analysera vilka konsekvenser ett beslut eller en atgird far for ett
barn eller en grupp av barn.

For att forsta vad ett barnréttsperspektiv innebér for den egna verksamheten
och de egna beslutsprocesserna maste enligt regeringen de ansvariga pa olika
nivaer inom idrotten ha kunskap om barnkonventionens innehéll och ha for-
staelse for dess tillimpning sa att de kan omsitta barnrittsperspektivet i verk-
samheten. Regeringen anforde bl.a. att

1743 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

175 Fgrordning (2007:1021) med instruktion for Barnombudsmannen.
176 B0, e-brev 2017-01-20.

177 Prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrU8 och rskr. 2008/09:243.
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Tévlings- och motionsidrott maste vidare utformas s att barn och ungdo-
mar med funktionsnedsattningar 4r och kénner sig inkluderade. Det inne-
bar att barn och ungdomar med funktionsnedséttningar som kan tévla med
barn och ungdomar utan funktionsnedsittningar bor uppmuntras och fa
stod for att gora sa. Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r ange-
laget att bidraget till barn- och ungdomsverksamheten anvénds som stod
for verksamhet som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv och att endast de id-
rottsforeningar som bedriver en verksamhet som dr férenlig med barnkon-
ventionen bor f3 ta del av det statliga stodet.!”

Insatser behover enligt regeringen goras for att precisera och informera om

barnkonventionens nirmare tillimpning pa idrottens barn- och ungdomsverk-

samhet. RF borde enligt regeringen initiera sddana insatser.

Som tidigare framgéatt anges att statsbidragets syfte ska vara att stodja verk-
samheter som bedrivs ut ett barnrittsperspektiv.'”

7.5 Analys av tillaimpningen av barnkonventionen i
idrotten

BO har med anledning av en fréga fran kulturutskottet gjort en analys av barn-
konventionens tillimpning inom idrotten.'® Inledningsvis konstaterar BO att
barnkonventionen innehaller manga artiklar som innebér att barn har ritt att
utvecklas och tillerkénnas olika rittigheter och mojligheter. Flera av dessa har
betydelse for idrotten.

Artikel 2 i konventionen slar fast att alla barn har samma réttigheter och
lika vérde. For idrotten innebér det enligt BO att man t.ex. inom en idrottsfor-
ening bor ta stdllning till om organisationens utformning pé nagot sétt innebér
att vissa barn och ungdomar riskerar att diskrimineras utifran de grunder som
anges i barnkonventionen. Det dr ocksé viktigt att man utbildar och informerar
foreningsledare, utdvare och forédldrar for att 6ka medvetenheten om vad dis-
kriminering ar.

I artikel 3 1 barnkonventionen star det att barnets bésta ska komma i frimsta
rummet. For idrotten innebédr det enligt BO att man alltid bor ta stillning till
vad som &r barnets bésta nér det giller beslut om prioriteringar, hur verksam-
heten ska bedrivas och i enskilda situationer. Infor varje beslut géller det att
analysera vilka konsekvenser beslutet kommer att fa for det enskilda barnet
eller for gruppen av barn. Nér man analyserar konsekvenser av beslut blir det
enligt BO tydligt om det finns intressekonflikter som ska l6sas.

Artikel 6 i konventionen sdger att varje barn har ritt att Gverleva, leva och
utvecklas. For idrotten innebdr det enligt BO att s ldngt som mojligt planera
och genomfora verksamheten med utgdngspunkten att det &r det enskilda bar-
nets behov av utveckling som star i centrum, att verksamheten sé langt det ar
mojligt utgar fran vars och ens behov, formaga och forutsittningar. Detta ar
sérskilt viktigt att uppméarksamma i situationer da det enskilda barnets intresse

178 Prop. 2008/09:126.
17 Fgrordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.
180 BO, e-brev 2017-01-20.
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hamnar i konflikt med exempelvis foreningens intresse. Planeringen maste
ocksé vara langsiktig och erbjuda bredd s att barn och unga inte slutar idrotta
i fortid.

Artikel 12 handlar om barnets rétt att uttrycka sina asikter och att dessa ska
beaktas i alla frigor som ror barnet. Asikterna ska beaktas med hénsyn till
barnets dlder och mognad. For att barnet ska kunna uttrycka sig ar det viktigt
att barnet far relevant och tillricklig information. For idrotten innebér det att
man i savil hantering av enskilda situationer som i dvergripande beslut om hur
verksamheten bedrivs ska ge barn och unga mgjligheter att komma till tals,
uttrycka sina asikter och utdva delaktighet och inflytande.

Enligt artikel 31 i barnkonventionen har varje barn rétt till vila och fritid,
till lek och rekreation som ar anpassad efter barnets alder och som ér tillgéng-
lig for varje barn utan diskriminering. For idrotten innebar det fraimst en upp-
gift att frimja och uppmuntra barnens mojligheter att delta i rekreation och
fritidsaktiviteter enligt BO.

Barn med funktionsnedséttning har samma riétt till idrottsaktiviteter som
andra barn. Sérskilda dtgérder kan behdvas for att de ska fa tillgdng till eller
kunna anvinda rekreations- och idrottsanldggningar. Staten ska enligt BO
vidta ldmpliga atgdrder som att uppmuntra och frimja att manniskor med
funktionsnedséttning i storsta mdjliga utstrickning kan delta i de vanligaste
idrottsaktiviteterna pa alla nivéer.

I barnrattskommitténs allmédnna kommentar om artikel 31 berérs fragan om
idrott. Bland annat framhalls att barn har rétt att vélja vilka idrottsliga och
andra organisationer de ska vara medlemmar i och att mdgjligheterna att for-
verkliga rittigheterna som foreskrivs i artikel 31 for manga barn begrénsas av
overdrivet strukturerade och styrande scheman med aktiviteter som vuxna
tvingar pd dem, exempelvis obligatorisk idrott.!! Kommittén konstaterar sam-
tidigt att hinder for férverkligandet av barns réttigheter enligt barnkonvention-
ens artikel 31 &r utbredd och genomgripande sarskilt for flickor. Mot denna
bakgrund uppmanas konventionsstaterna att vidta atgérder for att utmana
konsstereotyper som forvérrar och forstarker monster av diskriminering och
ojamlika mojligheter.!$?

7.6 Barnréttsperspektivet 1 idrotten

Barnkonventionens principer och andemening har sedan ldnge lyfts fram i
svensk foreningsidrott. Som framgatt av avsnitt 5.2 har RF i sitt idéprogram
Idrotten vill sedan mitten av 1990-talet framhallit virdet av en barn- och ung-
domsidrott med utgangspunkt i glddje, delaktighet och allas ritt att fa vara
med.'® Kort efter riksdagens beslut 2009 om att barnrittsperspektivet skulle

181 FN:s kommitté for barnets rittigheter: Barnets ritt till vila, fritid, lek och rekreation samt
till det kulturella och konstnarliga livet (art. 31), Barnrattskommitténs allmédnna kommentar
nr 17 (2013). CRC/C/GC/17. 17 april 2013.

182 Tbid

183 RF-stdmman, policydokumentet Idrotten vill i sin forsta form 1995, i vilken organisation-
ens vision om alla barns ritt att fd vara med pa egna villkor lyfts fram.
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inga i syftet och malen for statens stdd till idrotten beslutade RF ocksa att fora
in samma princip i sina stadgar och i idéprogrammet Idrotten vill.!* Likas&
har regeringen angett att statsbidraget ska stédrka idrottens tillgdnglighet, jim-
likhetsaspekter och ungas inflytande (se vidare avsnitt 4.4).

Idrottsforskaren Johan R Norberg menar att statsmakternas krav att barn-
och ungdomsverksamhet som far bidrag ska grundas pa barnréttsperspektivet
bor uppfattas som en markering av redan etablerade principer snarare an ett
uttryck for nya idrottspolitiska ideal. Norberg menar att det samtidigt gar att
peka pa flera politiska processer och diskussioner under 2000-talet som aktu-
aliserade behovet av ett mer uttalat barnréttsperspektiv i den svenska idrotts-
politiken.

Ett av dessa exempel ér forvaltningspolitiskt.'®® Bland statliga myndigheter
har insatserna for att folja barnkonventionen dkat successivt sedan 1990-talet.
Inrattandet av BO 1993 &r ett exempel pé detta liksom riksdagens principbeslut
1999 att barnkonventionens intentioner ska beaktas i allt statligt beslutsfat-
tande som ror barn. Dérefter har ménga statliga myndigheter infort ett uttalat
barnrittsperspektiv for verksamheten. Att dven regelverket for statens stod till
idrotten kompletterades med ett barnrittsperspektiv kan enligt Norberg at-
minstone delvis kopplas till en allmén process i svensk statsforvaltning att syn-
liggdra barnkonventionen i allt offentligt beslutsfattande som rdér barn och
unga. '8

Ett annat exempel dr de kraftiga anslagsokningarna till idrotten under peri-
oden 20002009 som innebar att staten 6kade de offentliga insatserna for barn-
och ungdomsidrotten. De dkade statliga insatserna kan enligt Norberg ha med-
fort att kravet att beakta barnrittsperspektivet infordes i forordningen
(1999:1177) om statens stod till idrotten.'®’

Nér det géller den idrottspolitiska debatten har fragan om barnrittsperspek-
tivet i forsta hand handlat om barn- och ungdomsidrottens utformning och for-
utsdttningar. Under 2000-talet redovisades ett antal forskarrapporter och ut-
véarderingar som bidragit med ny kunskap om barn- och ungdomsidrotten som
socialisationsmiljd. Aven om forskarnas perspektiv och val av studieobjekt har
varierat dr ett aterkommande tema de problem som uppstar om idrottens in-
riktning pa tivling far ett alltfor stort genomslag i verksamhet for barn och

unga.'®

184 Beslut pa RF:s stimma i Visby i maj 2009.

185CIF Uppfoljning av statens stdd till idrotten 2010, och Johan R Norberg, Nar kontraktet
bryts — om idrott som inte ser till barnets béista i CIF 2013:2 Spela vidare — En antologi om
vad som far unga att fortsétta idrotta.

8Tbid.

'7.S0U 2008:59.

188 SOU 2008:59 och Idrotten vill — en utvirdering av barn- och ungdomsidrotten, Riksid-
rottsforbundet, kap. 67, och Lars-Magnus Engstrom, Joakim Akesson & Johan R Norberg.
2007.
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7.7 Barnens réttigheter 1 idrotten

Idrottsforskaren Karin Redelius har analyserat barnrittsperspektivet inom id-
rotten. Bland annat redovisas resultat fran hennes och andras forskning i ett av
kapitlen i en antologi.'® I kapitlet redovisas resultat och konkreta exempel som
idrottsledare skulle kunna anvinda praktiskt. En utgangspunkt &r bl.a. en stu-
die dédr ca 200 idrottsledare fran olika idrotter redogjorde for sin syn pa idrot-
tande barns réttigheter. I antologin diskuterar Redelius vilka réttigheter barnen
har och hur de ska omsittas i ett idrottsligt sammanhang. I detta avsnitt &r
utgangspunkten framfor allt den redovisning som finns i Redelius kapitel i an-
tologin.

7.7.1 Barnens ritt att delta och skyldighet att triina

Att fa delta i idrott &r en rattighet som ledare framhaller enligt den ovan
ndmnda studien. Samtidigt dr ledarna ense om att barnen dven har skyldig-
heter. For att fa delta i matcher och vid tédvlingar méste de ocksa tréna. Ett barn
som tranar mycket och som inte uteblir, utan giltig franvaro, premieras. Detta
innebdr att skyldigheten att trina gar fore rittigheten att fa spela matcher eller
delta i tivlingar. Redelius menar att ritten att fa tivla framstér som en villkorad
rittighet. Aven andra exempel nimns, t.ex. att barn har ritt att bli vil bemétta,
respekterade och sedda men att de ocksa har skyldighet att ha ett gott uppfo-
rande, respektera andra och vara en bra kompis. Barn har vidare ritt att ge
synpunkter och att bli lyssnade pa, men de har ocksa skyldighet att lyssna pa
andra, vara tysta nér ledarna pratar och f6lja instruktioner. Barn har ritt att
utvecklas i idrott, men de har ocksa skyldighet att ha rétt instéllning, vara fo-
kuserade och gora sitt bista.

Att delta i idrott kopplat till skyldigheter behdver enligt Redelius sjalvklart
inte innebéra nagot negativt. Detta dr samtidigt en del av idrottens fostrande
aspekt, t.ex. att man ska behandla andra med respekt och att f6lja regler. Det
viktiga dr dock att skyldigheterna inte ska dverskugga réttigheterna.

Att fa delta dr en réttighet som ledare framhaller i Redelius studie. Samti-
digt framgér det att manga ledare brottas med frigor som ror vilka som ska fa
vara med, dvs. vilka barn eller ungdomar som ska f4 spela matcher eller delta
1 tdvlingar nér det finns begrénsningar for hur manga som kan delta. Att vilja
ut barn dr en grannlaga uppgift enligt studien. Ett vanligt sétt att hantera fragan
ar att de som har trinat mest ocksa far spela flest matcher eller delta i flest
tavlingar. Ur barnrittsperspektiv kan a ena sidan en sddan princip anses rimlig.
A andra sidan kan det diskuteras vad som &r barnets bésta, vilket man maste
gora i varje enskilt fall. Att tidigt fa ldra sig att det &r viktigt att trdna och att
ta ansvar genom att exempelvis hora av sig om man inte kan komma kan na-
turligtvis vara bra. Fragan dr dock fran vilken dlder man kan — och ska — kréva

189 Karin Redelius, Att utveckla idrott med ett barnrittsperspektiv, i Idéer for idrottsutveck-
ling, Sisu idrottsbocker, 2015.
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den typen av engagemang. Redelius pekar dock pa att ménga ganger beror
barnets traningsfrekvens pa foréldrarnas tid och resurser.

Resultat fran forskning och utvérderingar utdver Redelius studie visar
ocksa att for manga barn ar upplevelsen att fa vara med en viktig anledning till
att man vill idrotta. Likas4 &r att f& uppmérksamhet och synas och att léra sig
saker viktiga for barnen. For barnen ar den sociala gemenskapen dverordnad
den idrottsliga logiken att vinna. (Se dven fallstudien om fotboll.)!*

Ytterligare underlag frén forskning visar att bemotandet av barn och ung-
domar inom idrotten varierar. Problem kan uppsta nér idrottens tdvlingsmo-
ment, som beskrivs som idrottens “’kérnlogik”, blir 6verordnad barnens forut-
séttningar, t.ex. att unga som beddms som sérskilt talangfulla ges férméner
eller mer uppmuntran én 6vriga barn. En del av detta forhéllningssétt har sin
grund i bristande jamlikhet, t.ex. att pojkars idrottande ibland prioriteras vid
fordelning av resurser eller anldggningstider. I andra fall har forhallningsséttet
sin grund 1 idrottstraditioner eller foreningskulturer. Gemensamt for dessa ut-
maningar dr hur foreningar beméter sina unga medlemmar. Eftersom det hand-
lar om foreningarnas arbete och samspel med barn och ungdomar finns en
mdjlighet att atgirda identifierade problem genom utbildningsinsatser och ett
aktivt virderingsarbete. En grundforutséttning dr emellertid att foreningens le-
dare och medlemmar &r villiga att omprdva sina invanda synsitt, rutiner och
idrottsideal i enlighet med barnrittsperspektivet.'!

7.7.2 Riittigheten att vara delaktig

Som tidigare framgétt har barn och ungdomar enligt barnkonventionen ratt till
inflytande och att vara delaktiga. I RF:s riktlinjer uttrycks det bade i termer av
att barn ska vara delaktiga i utformningen av verksamheten och att idrottsro-
relsen ska ta till vara ungdomarnas egna erfarenheter och synpunkter nir det
géller utformning och ledning av trénings- och tavlingsverksamhet.

I Redelius undersokning fran 2012 ingick fragan om vad barn och ungdo-
mar fick vara med och bestimma &ver i det lag eller den grupp de tillhorde.
En slutsats i undersékningen var att idrottande barn visserligen har rétt att ut-
trycka sina ésikter, komma med idéer och stélla fragor, atminstone i vissa lag
och grupper, men om synpunkterna beaktades och om barnen hade nagon
verklig ratt att paverka berodde i stor utstrickning pd om barnens forslag 14g i
linje med trédnarens 6nskemadl. Samtidigt framgér att det var en stor variation
mellan ledarnas synpunkter nér det géller frigan om ungas delaktighet.

I forhéllande till det som stér i barnkonventionen om barns och ungdomars
rétt till inflytande ska inte vuxna styra i vilken mén barns &sikter beaktas. De
unga utovarnas dsikter och dnskemél ska alltid tas med i berdkningen oavsett
om de stimmer med ledarnas uppfattning eller inte.

190 Sgderstrom, Ferry och Karp, Utvérdering av implementeringen av Svenska fotbollférbun-
dets spelarutbildningsplan, slutrapport september 2016.
191 Johan R Norberg.
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Nir det géller hur de unga uppfattar sitt inflytande hanvisar Redelius till en
studie dér det framkommer att mer &n atta av tio unga foreningsidrottare upp-
lever att de inte har ndgot speciellt inflytande 6ver den egna trénings- eller
tavlingsverksamheten. Manga unga i studien dr dock ndjda med att inte ha sa
mycket att séga till om och onskar inget annat.

Det framkom dock att de unga foreningsidrottarna som inte upplevde sé
stor delaktighet, vilket de i och for sig var ndjda med, tenderade att sluta tidi-
gare 4n de ungdomar som kénde sig mer delaktiga. Det fanns saledes ett sam-
band mellan den upplevda delaktigheten och viljan att vara kvar i féreningsid-
rotten. Att stirka barns och ungdomars inflytande &r darfor enligt Redelius
sannolikt viktigt for att fler ska vilja fortsétta ldngre.

7.7.3 Riittigheten till hilsa

Att sd ménga som mdjligt ska kunna utdva idrott sd linge som mojligt, ef-
tersom fysisk aktivitet dr positivt for hilsan, &r ett mal som idrottsrorelsen vill
uppna. Ett alltfor intensivt idrottande kan dock leda till skador, och pa senare
ar har man uppméirksammat skador som tidigare var néstan okénda hos unga
idrottare, som stressfrakturer och borjan till forslitningar, enligt Redelius stu-
die. Att forebygga och i méjligaste man forhindra att idrottande barn drabbas
av skador &r darfor en viktig uppgift for ledare. I detta arbete kan enligt Rede-
lius barnkonventionen vara ett anvéndbart redskap.

I Redelius studie hédnvisas till en internationell 6versikt Gver vad som ut-
mirker kulturen inom barn- och ungdomsidrotten. I denna konstateras att den
dominerande principen bland unga idrottsutvare ar att ignorera skador och att
en del av spelet var att spela fast man hade ont. Ménga fortsatter darfor att
spela eller tévla trots viark och skadeproblem. En sadan kultur vidmakthélls,
bade av trénare och aktiva, genom en kombination av sanktioner och skuldbe-
laggning. De unga som ingick i studien beskrev hur de successivt kom att ac-
ceptera en kultur dir det ansdgs normalt och accepterat att de trdnade trots att
de hade skador och smarta eller var totalt utmattade.

Enligt studien dr det i en sddan milj6 inte barnets bista som stér i frdmsta
rummet. Den unga idrottarens dnskningar kommer ofta i andra hand i forhal-
lande till vad som anses vara lagets behov eller idrottens krav. Denna kultur
genomsyrar idrotten, men den dr mer utpriglad i vissa idrotter 4n i andra. Fot-
boll, rugby, gymnastik och dans var idrotter dar ungdomar i hdgre utstriackning
rapporterade att de kénde sig tvingade att delta trots att de hade ont.

Redelius uttrycker sambandet mellan rétten att delta, skyldigheten att tréina
och risker for skador i férhallande till barnkonventionen pa foljande sétt:

Att hiivda att det finns ett samband mellan vad ledare vérdesitter och ska-
dor bland idrottande barn dr, & ena sidan, vanskligt. A andra sidan 4r det
inte sdrskilt svart att tdnka sig att den typ av skador, till exempel stress-
frakturer eller borjan till forslitningsskador, som numera péatréiffas bland
unga idrottare, kan vara en foljd av en kultur dér tréningsflit, kimpatag och

instdllningen att alltid gora sitt basta varderas hogt. Att utveckla den typen
av egenskaper som handlar om att g in f6r en uppgift och att forsoka gora

2016/17:12

91



2016/17:12

92

7 BARNRATTSPERSPEKTIVETS TILLAMPNING I IDROTTEN

sa vil ifran sig som majligt kan man naturligtvis ha stor nytta av i livet.
Men unga behéver ocksé fa ldra sig att kédnna efter och att lyssna pa sin
kropp, liksom att en match eller en tévling aldrig kan vara viktigare &n en
god hélsa. Att sta dver om man har ont eller ar trott och sliten utan att det
ska fa negativa konsekvenser méste vara en sjalvklar rittighet for alla id-
rottande barn. Att ha ritt instéllning kan inte vara att stilla upp till varje
pris — det maste vara att kunna séga nej och att avsta nér det gor ont. Att
som ledare utgé fran barnkonventionens principer, sitta utdvarna i centrum
och beakta barnets ritt till vila, fritid och rekreation (Artikel 31) kan dér-
med vara ett sétt att forebygga skador.

Att se till barnets bdsta innebér dérfor att man som vuxen ibland séger ne;j.
Aven om barn verkar tycka att det #r roligt och vill trina varje dag, méste
en vuxen forélder eller ledare d& och da séga stopp. Lika sjélvklart som att
barn inte tillats dta godis varje dag (eftersom det kan vara skadligt), borde
det vara att barn inte tilléts tréina alltfor hart och intensivt (eftersom det kan
vara skadligt). Att sdkerstélla att barn far tid till &terhdmtning och tillrdck-
ligt med vila mellan tréningspassen &r ledares och fordldrars ansvar. Att
barnet sjdlvt vill delta kan vara ett riktméirke pa att allt fungerar val men
det &r inte sjdlvklart. Barnets vilja kan aldrig anvidndas som argument for
att legitimera en alltfor omfattande trining i unga r.'*?

7.7.4 Rittigheten att utvecklas

Ritten till liv och utveckling (artikel 6), dvs. att barn far mojlighet att utvecklas
i idrott utan att barnets hélsa dventyras, dr visentligt. Redelius pekar pa att
inom idrott finns det méanga tillfdllen till utveckling, och de allra flesta upp-
skattar och stimuleras av att ldra sig nya saker.

Redelius hédnvisar till en annan forskarstudie fran 2015 dér det framgar att
inte bara barn utan ocksé dldre ungdomar vill kinna att de utvecklas for att de
ska vilja fortsitta med idrott. Denna upplevelse framstar som mer betydelsefull
for utdvarna én att idrotta for att vinna och vara framgéngsrik. Om idrottsro-
relsen vill fa fler att vilja fortsétta langre, &r det enligt studien viktigt att orga-
nisera idrott s& att s& ménga som mojligt kdnner att Gvningar och traningar ar
utmanande och utvecklande. Exempel pa ett annat sitt att arbeta dr att man
arbetar uppgiftsorienterat i stéllet for prestationsorienterat. En sddan pedago-
gik innebdr att trdnare tillsammans med laget eller individen diskuterar vad
som &r en rimlig uppgift att klara av pa kort eller pa lang sikt. Till skillnad mot
en mer prestationsorienterad pedagogik, dd mélen bestdms i termer av resultat
eller placeringar i tavlingar eller cuper, formuleras de uppgifter som ska klaras
av i termer av vad laget eller utdvarna ska utveckla eller lara sig.

7.7.5 Idrott for barnets basta — eller for det béista barnet?

Alla barn har ratt till utveckling, men i Redelius studie uppmérksammas fragan
om huruvida négra barn har mer rétt &n andra att utvecklas i idrott. Redelius
menar att tidiga elitsatsningar, som férekommer i vissa idrotter, i regel innebar

192 Karin Redelius, Att utveckla idrott med ett barnrittsperspektiv, i Idéer for idrottsutveck-
ling, Sisu idrottsbocker, 2015 s. 17.
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att barn i tidig alder viljs ut av vuxna ledare for att ingd i en specifik grupp.
Dessa barn forvéntas tridna intensivt och omfattande i en speciell idrott med
maélet att de ska utvecklas till elitidrottare.

I studien uppmérksammas att fordldrar och trinare ofta &r oroliga for att
barnet riskerar att missa mojligheten att utvecklas eller bli professionell idrot-
tare om idrottssatsningen inte ar tillrdckligt intensiv. Forskare pekar bl.a. pa
att en Overbetoning av ett barns talang kan leda till problem som dvertréning
och utbriandhet. De talangutvecklingsmodeller som tillimpas utgér séllan frén
barnets bésta utan tar avstamp i vad en framtida idrottsframgang anses kriva.
Att tidiga satsningar kan fa negativa konsekvenser i form av stressfrakturer
och liknande 6verbelastningsskador hos barn liksom att de kan vara psykiskt
pafrestande borjar ockséd uppméarksammas alltmer, enligt forskningsrapporter
som Redelius hénvisar till i studien.

Det finns ytterligare studier som visar att viagarna till eliten och landslaget
varierar, men de tycks karakteriseras av sen specialisering och elitsatsning. De
allra flesta elitidrottare som ingdr i en studie om elitidrottarens idrottsval och
specialisering har gatt via att utdva fler idrotter forutom den de s sméningom
kom att satsa pa. Vid 15 ars alder har de specialiserat sig och valt att syssla
med huvudidrotten.'*®

Detta forhallande uppmérksammas ocksa i en fallstudie om ishockey som
ingar i uppfoljningen. Ishockeyforbundet (SIF) pekar pa att forskningen visar
att medverkan i flera olika idrotter leder till 1angre idrottskarridrer, bttre sjélv-
fortroende och en stérre egen drivkraft. Dessutom bidrar ett mangsidigt idrot-
tande till béttre dvergripande motorisk och atletisk utveckling. Tidig speciali-
sering leder till lagre grad av fysisk aktivitet i vuxen alder och att man slutar
idrotta tidigare. Skaderisken 4r 80 procent hogre hos dem som specialiserat sig
tidigt &n hos dem som utdvar flera olika idrotter. Det finns dock exempel pa
att ishockeyforeningar har en omfattande triningsverksamhet for barn. Exem-
pel frdn en forening visar att 11-aringar har fyra—fem fysiska traningspass per
vecka under sdsong. Darutdver tillkommer matcher. Samtidigt framgér det att
foreningen uppmuntrar barnen att delta i andra idrotter men att detta inte bor
eller far ga ut 6ver ishockeytrianingen.

Fotbollforbundet (SvFF) forsoker kombinera elitsatsning for unga idrottare
och satsning pa bredden. Tillsammans med AB Svenska Spel bedrivs och sam-
finansieras projekt, Tipselit Pojk respektive Tipselit Flick. Projekten syftar till
en tidig satsning pa talanger sé att dessa ska kunna bli elitfotbollsspelare. SVFF
tar ocksa ut landslag for 15-aringar. Samtidigt har man avskaffat serietabeller
for barn upp till 12 ar fr.o.m. sdsongen 2017. Man stravar ocksa efter att ung-
domar inte ska sluta med att spela fotboll pa grund av for tidiga ambitioner om
utveckling och framgang. Négra distrikt var foregédngare och avskaffade seri-
etabellerna for ngra ar sedan. En forening menar att tdvlingsformer och sy-
stem for talangselektering &r helt avgorande for hur ledare, forédldrar och fore-

193 RF, FoU-rapport 2015:1, Fahlstrom, Gerrevall, Glemne, Linnér.
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ningar agerar. Arbetet i den aktuella foreningen, som enbart 4r inriktad pa fot-
boll for alla, underléttades betydligt nér tavlingsformerna &ndrades. Man be-
skriver skillnaden som natt och dag. Man menar att inga vardegrunder i vérl-
den hjélper mot toppning och selektion etc. om tavlingsformer och talangjakt
fortsitter att stimulera till en sddan utveckling.

Ett distrikt som ingér i uppfoljningen menar att det dr viktigt att blanda
grupper i stéllet for att inrikta verksamheten pa selektering i akademier och att
det dérfor dr vdsentligt att man bryter hur man ténker kring bredd och elit. Det
ansédgs ocksa vara en fordel om man avvaktar med elitverksamhet till 15-16-
arsaldern. Likasa dr det battre att barnen eller ungdomarna kommer en gang
per vecka och stannar kvar dn att de trdnar flera gdnger i veckan for att sedan
sluta med trdningen.

7.8 Idrottsrorelsens arbete med barnrittsperspektivet

7.8.1 RF:s arbete

Som framgatt av kapitel 4 dr RF:s uppgift att prova fragor om statsbidrag till
idrotten. Mottagare av statsbidrag &r enligt idrottsstodsforordningen dterbetal-
ningsskyldig bl.a. om bidraget inte anvinds for det 4ndamal det har beviljats
for.!* RF ska dédrmed i sin fordelning av medel sikerstélla att barnrittsper-
spektivet f6ljs av de mottagande medlemsforbunden och tolka vad det innebér
att anlidgga ett barnrittsperspektiv pa idrotten.

Idrottsforskaren Johan R Norberg har mot denna bakgrund undersokt i vil-
ken mén den svenska idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet kan si-
gas leva upp till barnkonventionens krav. Norberg konstaterar att idrottsrorel-
sen r stor och mangfasetterad och att det darfor inte 4r mojligt att ge ett enkelt
eller entydigt svar pa huruvida idrottsrorelsen lever upp till barnkonventionen
eller inte. Det finns exempel pé foreningar som bedriver sin barn- och ung-
domsverksamhet pa ett systematiskt och genomtinkt sitt men dven exempel
pé osunda idrottsmiljer for barn. !’

RF har traditionellt efterstrévat att paverka sina medlemsorganisationer ge-
nom virderingsstyrning, dvs. genom utbildningar, policyer och dialog snarare
an genom regler och sanktioner. Forbundet har sédledes markerat vad man an-
sett vara en korrekt hallning i aktuella frdgor men samtidigt framhéllit forbun-
dets foreningsdemokratiska principer att varje forening maste styras under-
ifrén, via sina medlemmar. Reaktionen fran RF och/eller det ansvariga special-
idrottsforbundet har dédrmed ofta blivit att forbundet fordomt den enskilda for-
eningens agerande men med forbehéllet att man saknat mojlighet att forhindra
felgrepp eftersom varje forening sjilv beslutar 6ver sin verksamhet.!%

1947 och 11 §§ forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.

195 Johan R Norberg, Nir kontraktet bryts i Spela vidare — en antologi om vad som far unga
att fortsétta idrotta, CIF, 2013.

19 Thid.
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REF:s styrning har tidigare fatt kritik bl.a. av den statliga Idrottsstodsutred-
ningen, som menade att forbundets myndighetsansvar i anslagsfragor forut-
satte en kapacitet och vilja att agera om dess medlemsorganisationer inte levde
upp till villkoren for bidraget fran staten.'®’

Enligt Norberg har RF emellertid under senare dr omprovat sin relation till
SF och foreningar. Rollen som “’serviceorgan” till i princip sjélvbestimmande
medlemsorganisationer har tonats ned och kompletterats av ett mer ledande
och styrande forhallningssitt. Detta &r tydligt i frdgor kopplat till barn- och
ungdomsidrotten dér nya styrningsstrategier inforts. Som tidigare ndmnts ut-
fardade RS 2014 sérskilda anvisningar for hur idrottsrérelsens barn- och ung-
domsverksamhet ska vara utformad for att leva upp till barnkonventionens
krav. Att anvisningarna &r utformade som bestimmelser snarare &n rad ar en-
ligt Norberg en fordndring i RF:s relation till sina medlemsorganisationer (se
vidare avsnitten 5.2.3 och 8.2.2).

RF har i ett fall beslutat att frysa landslagsstodet till Gymnastikforbundet
efter att en utvdrdering visat pd omfattande missfoérhallanden, i forsta hand
inom grenen artistisk gymnastik. Detta skedde i december 2012, och det var
samtidigt den forsta och hittills enda gangen som RF anvint ekonomiska
sanktioner mot en verksamhet som inte ansetts leva upp till idrottsrorelsens
vardegrund eller FN:s barnkonvention.

RF har dven gett barnrittsperspektivet en alltmer framtridande roll i den
stora utvecklingssatsningen Idrottslyftet. Som tidigare framgéatt har de exakta
malformuleringarna for satsningen varierat 6ver tid. I de nya riktlinjer som
giller for perioden 2016-2019 betonas att varje utvecklingsinsats tydligt ska
bidra till att idrottsrorelsen lever och leder efter sin virdegrund, i linje med
anvisningar for barn- och ungdomsidrott som RS har beslutat.'”® Bade i de
tidigare och de nya mélen for Idrottslyftet dr emellertid budskapet att idrotts-
rorelsens utvecklingsinsatser ska stirka barnréttsperspektivet i svensk idrott.

Vid en intervju med RF bekriftas den bild som beskrivs ovan. Samtidigt
framgar att RF inte foljer upp tillimpningen av barnréttsperspektivet i den lo-
kala verksamheten, dvs. foreningarna dir verksamheten bedrivs. Undantaget
ar sirskilda uppdrag som RF ger till forsknings- och utvecklingsverksamheten.
I dessa uppdrag kan det inga att f6lja upp barnrittsperspektivet, och resultatet
publiceras i sirskilda rapporter.'*’

7.8.2 SF:s arbete

I likhet med RF har SF:en en lang tradition av att uppmuntra en positiv barn-
och ungdomsidrott genom mjuka styrningstekniker gentemot sina medlems-
foreningar, genom bl.a. utbildning och information. Som ett resultat av RF:s
idédokument Idrotten vill har ménga férbund upprittat en egen policy dir den

750U 2008:59.
198 Riksidrottsstyrelsen, Idrottslyftet 2016-2019.
19 RF, intervju 2016-12-22.
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egna idrotten behandlas med utgéngspunkt i idrottsrorelsens gemensamma
virdegrund.?®

Sedan 2014 har manga SF hojt ambitionsnivan nér det giller att leva upp
till barnkonventionens krav. Den enskilt viktigaste fordndringen &r att drygt
hélften av forbunden (ca 40) beslutat att anpassa sina regelverk till RF:s nya
anvisningar. Till exempel har flera specialidrottsférbund inom lagidrott, dér-
ibland Fotbollférbundet, beslutat att avskaffa seriesystem och cuper for spe-
lare som &r yngre dn 13 ar. Beslutet har métts av bade uppskattning och kritik
fran ledare och fordldrar till idrottande barn. Enligt foretrddare for RF ska de
nya och héardare styrsystemen tolkas som att SF tagit till sig forskarsamfundets
kritik mot tdvlingslogikens starka dominans i barn- och ungdomsidrotten. Dér-
till har ménga idrotter forlorat stora ungdomsgrupper under senare ar, vilket
bidragit till att forbunden tvingats att omprdva sina rutiner och aktiviteter.?°!

Av fallstudierna framgar att man inom ishockeyn bedriver ett arbete for att
utveckla formerna for barn och ungdomar som spelar ishockey nér det géller
tavlingsstrukturer, foreningsutveckling, ledarskap och vérdegrund. Exempel
pa atgirder som har genomforts dr att SIF har beslutat att SDF inte ska sank-
tionera cuper med individuell statistik fore 13 ars alder och att man har avskaf-
fat tabeller for barn yngre dn 13 ar. Man har vidare dndrat reglerna for TV-
pucken och Stélbucklan, som &r ishockeyturneringar for distriktslag for pojkar
respektive flickor. Syftet dr t.ex. att undvika att alltfor unga spelare tas ut for
att forbereda spel den kommande sédsongen da man har rétt alder for att delta.
Aldersgransen mellan barn- och ungdomshockey ska héjas fran 10 till 12 ar si
att den harmonierar med den indelning som RF anvinder.

SIF har identifierat ett behov av att utveckla vardegrunden i verksamheten.
I dag lever man inte fullt ut enligt virdegrunden, och man menar att fler barn
skulle delta i verksamheten om man skulle leva som man ldr inom hockeyn.
Samtidigt pApekar man att enligt virdegrunden &r tdvling ett stort inslag i verk-
samheten. Det ska vara ndgot som inspirerar pa alla nivéer och bidrar till lust-
fylldhet, spanning och utveckling. Tavlingar ska emellertid anpassas efter al-
der och férdighet.

SIF har genomfort en undersdkning om huruvida man bor overviga sank-
tioner mot de ledare eller féreningar som bryter mot vardegrunden. Merparten
av dem som deltog, tva tredjedelar, avvisade tanken pa sanktioner om ledare
eller foreningen bryter mot virdegrunden. Man vill arbeta med information
och utbildning. En tredjedel var positiva till eller kunde tinka sig sanktioner
om det inte intrdffade nigra forbéttringar. Forbundsstyrelsen har beslutat att
uppdatera relevant utbildningsmaterial med aktuell information, anpassad till
ett barn- och ungdomsperspektiv, och utforma en certifieringsmodell for béttre
foreningsmiljoer.

200 RF, FoU-rapport 2016:4, Redelius, Kempe-Bergman och Linghede, Gér idrotten som id-
rotten vill?

201 www.idrottensaffarer.se/kronikor/2017/01/vi-kan-borja-tro-pa-ett-nytank Johan R Nor-
berg.
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Gymnastikforbundet har sedan 2010 arbetat med att utveckla en grund for
att idrotten ska utvecklas positivt. Bakgrunden &r att svensk gymnastik har haft
betydande problem med en ledarkultur inom frimst artistisk gymnastik som
bl.a. resulterade i osunda traningsmetoder och krénkningar av barn och ung-
domar. Dessa forhdllanden redovisades i en forskarrapport och allvarlig kritik
riktades mot kulturen inom elitgymnastiken.?%?

Svensk gymnastik har faststéllt ett program, Svensk Gymnastik Vill
2017/18, ddr verksamhetsidén “"Rorelse hela livet” preciseras. I programmet
presenteras virdegrund, uppforandekod och den utvecklingsmodell som man
arbetar efter. Vidare bedrivs ett medicinskt arbete om kost, hélsa och medicin
samt arbete for att forebygga skador. En av utgdngspunkterna for utvecklings-
modellen inklusive uppforandekoden ar barnréttsperspektivet. Ett barnritts-
perspektiv innebér enligt Svensk Gymnastik Vill att ha ett forhéllningssatt med
respekt for barnets asikter, att alltid ha barnets bésta — det vill sdga dess vil-
maende, hélsa och positiva utveckling — for 6gonen.

Pé central nivd inrdttades 2014 dels en juridisk ndmnd, dels en gymnastik-
ombudsman (GymO). Den juridiska ndmnden dr den enda instansen inom
Gymnastikforbundet i bestraffningsirenden. Overklaganden av nimndens be-
slut sker till Riksidrottsndmnden (RiN). GymO ska vara radgivande till med-
lemmar, ledare och foreningar i fradgor som géller uppfoljande och efterlevnad
av uppforandekoden. Om foreningar, ledare, fordldrar eller utévare behdver
stod eller hjilp i fragor som é&r relaterade till uppforandekoden kan man vianda
sig till GymO.

I fallstudierna har det inte framkommit att man i de berdrda forbunden fol-
jer upp hur verksamheten bedrivs i foreningarna.

7.8.3 Den regionala organisationens arbete

Idrottsrorelsens regionala organisation spelar en viktig roll for barnkonven-
tionens genomslag i foreningsidrottens barn- och ungdomsverksamhet, ef-
tersom den ska stodja och utveckla idrotten i regionen. RF:s regionala organi-
sation, Sisu-kontoren och SDF ska anordna utbildningar, skéta samordningen
av utvecklingsprojekt samt, om sddana uppstar, hantera konflikter i och mellan
lokala idrottsforeningar. I Skéne har dessutom fyra sdrskilda barnrittsstrateger
utbildats. Mélet ar att dessa personer ska sprida kunskaper om barnrittsbegrep-
pet i den regionala idrotten och att foreningar och specialidrottsférbund ska
utbilda egna motsvarigheter till de regionala barnrittsstrategerna.

Enligt en intervju som har gjorts inom uppf6ljningen med Vistra Gotalands
Idrottsférbund och Sisu Idrottsutbildarna Véstra Gotaland framgar att barn-
och ungdomsfragor dr viktiga for dem. Forbundet dgnar ungefér tva tredjedelar
av sitt arbete at detta. Den resterande delen ror arbete kopplat till idrottsledare
pa alla nivaer samt pa foretrddarrollen.

202 Jonas Stier, Blod, svett och tarar — Ledarkulturen inom svensk landslagsgymnastik, belyst
och problematiserad.
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Sisu Vistra Gotaland soker aktivt upp foreningar for att utbilda ledare och
andra som &r verksamma i féreningarna. Man fungerar bl.a. som processledare
genom att initiera och leda diskussioner. De senaste tva aren har man framfor
allt arbetat med virdegrundsfragor, virderingar och foreningskunskap. Aven
fragor kring kost och mental tréning har tagits upp.

Det finns ca 900 foreningar i distriktet som far LOK-st6d. Av dessa har 600
foreningar fatt del av Sisus utbildningsverksamhet. De 6vriga ca 300 forening-
arna dr mindre aktiva och de har inte haft ndgon utbildning som Sisu har ar-
rangerat.

En viktig del i arbetet i distriktet dr att finnas pa plats i segregerade omra-
den, och forbundet har anstillt en person for att bl.a. arbeta med ungdomar i
Angered, som dr ett av de mest segregerade omradena i Goéteborg. Bakgrunden
till insatserna var en rapport om jimlikhet i G6teborg som visade att manniskor
som bodde i Angered hade en medellivsldngd som var betydligt kortare dn
genomsnittet i Goteborg.

Den person som har anstéllts har bdde kunskap om miljén och ménniskorna
som bor i omrddet. Det &r viktigt att bygga upp ett fortroende sa att man kan
na ungdomarna. Pa kort tid har denna person lyckats med att engagera ungdo-
mar och utveckla verksamheter for sévil pojkar som flickor. For att forening-
arna ska fa delta maste arbetet utgé fran en viardegrund och tydliga mal. Arbe-
tet har grundats pa vad ungdomar tycker ar roligt och man har utbildat ledare.
For att flickor och kvinnor med invandrarbakgrund ska delta i verksamheten
ar det viktigt med kvinnliga ledare. I Angered har man engagerat kvinnliga
basketledare som ocksé dr ledare i andra idrotter.

Vid en intervju uppméirksammas framfor allt tva utmaningar i detta arbete.
Den ena ér bristen pa anldggningar for att verksamheten ska kunna utvecklas.
Den andra &r problem att na foréldrarna till barnen och ungdomarna.

Arbetet bedrivs tillsammans med ansvariga myndigheter och kommunen.
Vistra Gotalands Idrottsforbund har tagit pa sig ett samordningsansvar. Alla
maste borja att samarbeta for att nd langsiktiga resultat. Problem kan dock
uppstd nir alla maste redovisa den egna verksamheten men all verksamhet ar
sammankopplad och beroende av varandra.?®

I fallstudierna finns olika exempel pa arbete som bedrivs av SF:s regionala
organisation (SDF). Nér det géller langdskidakning svarar distrikten for olika
insatser som ror tiavlingsverksamheten. Ett sadant exempel &r Ica-cup dér man
varje ar korar Sveriges basta skiddistrikt i alderskategorin 13—14 ar. Tévlingen
ar uppdelad i tva steg, en kvalificering i respektive distrikt och en riksfinal.
Distrikten har sina egna regler for kvalificering till riksfinalen, men de maste
godkénnas av SSF lidngd. I riksfinalen tévlar sedan de akare som blivit uttagna
av respektive distrikt. Det finns ingen begransning eller selektering frén for-
bundet utan distrikten uppmanas att skicka s& ménga ungdomar som mojligt
och de flesta distrikt tar ut lag baserat pa deltagande och inte pa resultat.

203 Vistra Gotalands Idrottsforbund och Sisu Idrottsutbildarna Vistra Gétaland, intervjuer
2016-02-16 och 2016-10-16.
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Bade SIF och SSF langd har anstéllt konsulenter pa regionniva. SIF betonar
vikten av foreningsutveckling genom de regionala hockeykonsulenterna, vilka
har till uppgift att kommunicera budskapen till féreningarna. Totalt har man
elva hockeykonsulenter i regionerna som genom bl.a. féreningsbesdk har kon-
takt med alla de 340 féreningarna med ungdomshockey. Hockeykonsulenterna
besoker varje ungdomsforening tva génger per ar med syfte att utveckla for-
eningens verksamhet. SSF ldngd anstéllde i november 2015 tre konsulenter
som arbetar med stdd till och utbildning av aktiva i foreningarna. Arbetet &r
framst riktat mot barn och ungdomar.

SvFF har 24 distrikt. Utbildning &r en av de fragor som é&r centrala for ar-
betet pa distriktsniva. Férbundet utbildar distrikten och sedan &r det distriktens
uppgift att utbilda foreningarna. Inom fotbollen bestimmer distrikten reglerna
for tavlingsverksamheten inom sitt distrikt. For ett antal ar sedan gick nigra
distrikt fore och avskaffade serietabellerna for barn upp till 12 ar.

SvFF fordelar medel for Idrottslyftet till distrikten enligt modellen antal
spelare dver 15 &r och antalet lag. Dérefter fordelar distrikten medlen till for-
eningarna.

7.8.4 Foreningarnas arbete

Det har genomforts manga studier om barn- och ungdomsidrotten. Resultat
fran forskning visar att idrottsrorelsen dr komplex och méngfasetterad och att
det inte finns ngra entydiga svar pa frdgan om vilken genomslagskraft idédo-
kument och visioner har for den faktiska verksamheten. Det &r i foreningarna
verksamheten bedrivs, och ddrmed &r det den radande kulturen i foreningarna
och bland ledare och trénare som till syvende och sist avgdr om barnperspek-
tivet ska tillimpas pé det sétt som den beskrivs i Idrotten vill eller i t.ex. SF:s
egna policydokument. Utgéngspunkten i dessa dokument r att barnets eller
den unga individens behov, utveckling och ldrande ska sta i centrum, att in-
riktningen pa rangordning och tdvlingsresultat ska undvikas, och att alla som
vill ska kunna delta.

Enligt Idrottsstodsutredningens forskningsgenomgang hade centrala rikt-
linjer inte sérskilt stor genomslagskraft pé féreningsniva. Utredningen konsta-
terade att det radde en tydlig skillnad mellan idrottsrorelsens vision om den
goda barn- och ungdomsidrotten och forskarsamfundets bild av idrottens prak-
tik. Annorlunda uttryckt var det skillnad mellan vad idrotten vill och vad den
faktiskt gjorde.?*

Denna slutsats dterkommer dven i senare studier. Det framgér bl.a. att in-
flytandet frdn RF minskar ju ldngre ut i rorelsen man kommer, liksom att id-
rottens utformning pé lokal nivd manga génger sker utifrén andra synsétt dn
de som formuleras i det centrala idédokumentet.?%’

204 SOU 2008:59.
205 RF, FoU-rapport 2016:4, Redelius, Kempe-Bergman, Linghede, Gér idrotten som Idrotten
vill?
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Aven en studie fran 2011 som féljdes upp 2016 om idrottsledarnas syn pa
barns réttigheter i idrott visar att Idrotten vill &r relativt okénd. En stor majo-
ritet av de som ingick i studien kdnde inte heller till att barn- och ungdoms-
verksamhet som far stod ska bedrivas utifrdn FN:s konvention om barnets rét-
tigheter, och fa kénde till vad det skulle kunna innebéra att ta utgdngspunkt i
barnkonventionen vid utformningen av idrott for unga.?’

Vidare finns en studie som visar att drygt hdlften av hundra slumpvis ut-
valda foreningar har utformat egna riktlinjer fér barn- och ungdomsidrotten.
Fé av trdnarna kénner till policydokumentet Idrotten vill i nadgon stérre ut-
strackning. En majoritet menar dock att andemeningen i Idrotten vill till stor
del ar vigledande vid utformningen av idrott for unga. Det rader dock olika
meningar om riktlinjerna. Skillnaden géllde om idrott for barn ska vara lekfull,
om tévlingsresultat inte ska ges stort fokus, om barn ska fa prova olika idrotter
och om man ska ha tidiga satsningar och selektion for att barn och unga ska
utvecklas. De trinare i studien som forordar tidiga satsningar &r foretrddesvis
anstdllda i s.k. akademier. Forskarna menar att idrotten behdver bli uppmérk-
sam pa vad den 6kande professionaliseringen inom barn- och ungdomsidrotten
leder till nér det géller tillimpningen av riktlinjerna i Idrotten vill.2"?

Exempel fran fallstudierna visar att i féreningarna varierar kinnedomen om
Idrotten vill eller motsvarande idédokument som har faststillts for den aktuella
idrotten. Flera foreningar har egna idé- och maldokument samt en viardegrund
som verksamheten ska baseras pa. I nagra fall har virdegrund och policydo-
kument tagits fram i samband med att det har funnits olika uppfattningar om
hur verksamheten ska bedrivas. En elitforening i ishockey menar att nedflytt-
ningen till en ldgre hockeyserie bl.a. berodde pa att en tydlig vardegrund, vi-
sion och mal saknades.

Nar det géller att genomfora barnrittsperspektivet i verksamheten finns det
en samstdmmig uppfattning i foreningarna att trénarens och ledarens instill-
ning och kunskap &r det mest visentliga. Det &r viktigt att se varje barn och
lyssna pa dem. I en forening har man exempelvis borjat med utvecklingssamtal
med ungdomarna. I en annan forening goér man en enkitundersdkning for att
tareda pa vad ungdomarna tycker. Ytterligare ett exempel &r att man intervjuar
ungdomar i samband med tévlingar for att fanga in forslag till forbattringar av
tavlingsverksamheten. Inom idrotterna fotboll, ishockey och ldngdskidakning
ar det vanligt att fordldrar &r ledare, i synnerhet inom barnverksamheten. Det
kan vara en nackdel, for om barnen slutar med trdningen sa slutar ofta forél-
dern som ledare. Inom ishockeyn &r man ledare under i genomsnitt fem ar. Det
innebdr att man inom ishockeyn kontinuerligt behdver utbilda nya ledare.
Inom gymnastiken &r det ofta ungdomar som har slutat med gymnastik som &r
ledare.

Det finns ocksa flera exempel pa att det finns ett behov av att anstilla per-
soner 1 foreningslivet som kan vara ett stod for de ideella krafterna. Det giller

206 RF, Idrottsledarna och barnkonventionen, Om idrottande barns rittigheter, 2011.
207 RF, FoU-rapport 2016:4, Redelius, Kempe-Bergman, Linghede, Gér idrotten som Idrotten
vill? 2011.
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savil att se till att det finns en bra kontinuitet i verksamheten som att genom-
fora faststdllda riktlinjer som verksamheten ska folja. Ett exempel pa det sist-
nidmnda dr Gymnastikforbundets arbete med att genomfora sin utvecklings-
modell pd foreningsnivdn. Som tidigare framgétt 4r gymnastiken den idrott
som géar emot strommen genom att man har en kraftig medlemstillvixt. Sam-
tidigt har man haft problem med en oldmplig ledarkultur, vilket man nu f6rso-
ker atgérda genom tydliga riktlinjer m.m. som nu ska genomforas i all verk-
samhet.

Nagra foreningar har ocksa tagit upp fragan om foréldrarnas instillning till
barnens idrottsutdvning. En del foreningar har en policy for vad fordldrarna
forvintas gora och inte gora. I flera foreningar betonas ledarens roll eftersom
delaktighet och dialog med foréldrar 4r en del i ledarskapet.

Man diskuterar ocksé inom vissa foreningar hur man ska utforma tévlingar
for att undvika en tidig gradering som beror pa ndr man borjade med idrotten.
En skidforening har provat en ny tavlingsform i klasserna 9—10 ar som innebar
att det finns en prispall for dem som vill kimpa om segern, och man fir chan-
sen att std pa prispallen fran plats 1 till 3. Placeringen blir delad fjardeplats for
ovriga deltagare. Syftet dr att motverka att nyborjare ska kénna sig “déliga”
och sluta tréina och tévla. Enligt foreningen &r det viktigt att informera savél
barnen som fordldrarna om hur tavlingen kommer att ga till. Pa sa sétt forsoker
man skapa delaktighet och glddje for alla som vill tévla.
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Sammanfattande iakttagelser

Resultat fran forskning visar att idrottsorganisationer och idrottsledare inte
alltid foljer barnkonventionens principer. Overtridelser och krinkningar
sker, tillfédlligt eller rutinmissigt och bade direkt och indirekt. Det behovs
dock mer kunskap for att klargora hur stort problemet ar.

RF har en policy mot sexuella vergrepp inom idrotten och utbildnings-
material om denna. Foreningarna ska ocksa ha regler och rutiner for att
hantera krinkningar av barn och ungdomar. Ledarna &r centrala for att upp-
ticka om barn krénks.

RF har regler om handlingar som &r bestraffningsbara inom idrotten. Reg-
lerna &r bindande for alla SF, foreningar, enskilda medlemmar och Idrotts-
aktiebolag. Nér det géller de forseelser som bestraffning kan utdomas for
dominerar handlingar som dr kopplade till tdvlingsverksamhet. Det &r inte
tydligt att en bestraffningsbar handling omfattar kréinkningar.

RF har en preskriptionstid for pdfoljd for en forseelse inom idrottsrorelsen
som dr tvd ménader. Det innebdr att ett drende maste anmélas senast inom
tva méanader fran det att forseelsen begicks eller blev kénd. Pafoljd far inte
i ndgot fall domas nér fyra ar forflutit fran dagen for forseelsen.

Det finns exempel pé att SF i motioner till Riksidrottsmétet (RIM) 2017
uppmérksammar att idrottsrorelsen inte dr befriad fran hdndelser som star
helt i strid med idrottens gemensamma virdegrund. Sexuella Gvergrepp
och kriankningar av barns réttigheter &r nagra exempel pa sadana hindelser
som har uppdagats. Fragor som bl.a. rér krankningar och oacceptabla be-
teenden i frdga om virderingar &r inte &r tydligt reglerat inom idrottsrorel-
sen.

Det finns exempel frdn Gymnastikférbundet dir man har bedrivit ett om-
fattande arbete for att sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med
de visioner och mal som man har faststillt for verksamheten. Forbundet
har ocksa inrittat dels en juridisk ndmnd som hanterar bestraffningséren-
den, dels en gymnastikombudsman (GymO) som bl.a. tar emot anmél-
ningar fran enskilda utévare. Arbetet inleddes mot bakgrund av att Svensk
gymnastik hade betydande problem med en ledarkultur inom framst artist-
isk gymnastik som bl.a. resulterade i osunda triningsmetoder och krank-
ningar av barn och ungdomar.

Mellan 2014 och 2016 har GymO hanterat 12 drenden varav 3 (dvs. 25
procent) hade preskriberats pa grund av RF:s regler.
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8.1 Hur vanligt ar krdnkningar inom idrotten?

Som tidigare framgatt har idrottsforskaren Karin Redelius analyserat barn-
rittsperspektivet inom idrotten och redovisat detta i bl.a. en studie i en antologi
med forskningsrapporter och utvirderingar. I studien finns ocksa en redovis-
ning av aktuell forskning om krinkningar inom idrotten.?%

Inledningsvis redogoér Redelius for tvd kanadensiska forskares omfattande
studier om barns réttigheter i idrott dir de har funnit att idrottsorganisationer
och idrottsledare inte alltid foljer barnkonventionens principer. De menar att
overtradelser och krankningar sker, tillfalligt eller rutinméssigt och béde direkt
och indirekt. Nérmare hélften av de drygt 40 artiklar som ingér i konventionen
och som har betydelse for idrotten hiander det att man bryter mot. Fragan ar d&
hur stort problemet &r och i vilken utstrdckning barn utsétts for krinkningar
nér de deltar i organiserad idrottstraning?

En slutsats som man lyfter fram i studien &r att det beh6vs mer kunskap for
att kunna besvara fragorna. I den internationella Gversikten uppskattas att 70
procent av barn som idrottar mér bra och paverkas positivt av sitt utévande.
Runt 20 procent befinner sig dock i riskzonen for att utsittas for dvergrepp
eller krankningar och ungefér 10 procent &r offer for nagon form av overtra-
delse. De ungdomar som har tillfragats ger i stort en positiv bild av idrottandet
under sin uppvixt — fordelarna overviger nackdelarna — men samtidigt fram-
kommer i undersdokningen manga obehagliga uppgifter. Om dessa siffror dven
giller svenska forhdllanden innebédr det enligt Redelius att tusentals barn i
varje aldersgrupp kan vara drabbade pé ett eller annat sétt.

Av studien framgar bl.a. foljande:

Olika former av psykiska krankningar, som kanske har fatt minst uppmark-
samhet i forskning och debatter, visade sig vara mest frekvent férekom-
mande. En stor majoritet av ungdomarna hade erfarenhet av psykiska
krankningar. Vanligast var att bli kritiserad for hur man presterar. Ungefér
hélften av de som svarade att de utsatts for psykiska krdnkningar rappor-
terade att de hade erfarenhet av att tranare skrek eller svor 4 dem. Bland
pojkar och mer elitinriktade utévare var den erfarenheten vanligare &n
bland andra. Problemet var dock inte alltid vad trénare sa eller gjorde, utan
vad de inte sa eller gjorde, nir lagkamrater eller andra jadmnériga betedde
sig illa och utsatte dem for krinkande kommentarer eller mobbning. Tré-
narna var med andra ord ménga génger alltfor passiva.”®”
BO redovisade i en rapport fran 2008 att man regelbundet fick signaler fran
sévil barn och unga som fordldrar och anhdriga om att barns rittigheter inte
fullt ut tillgodosags inom barn- och ungdomsidrotten. I brev, e-post och tele-
fonsamtal och genom mediers bevakning berittade barn och unga att man ut-
sattes for mobbning, trakasserier, diskriminering och andra former av respekt-
16s behandling. Alltfor hdga prestationskrav och forvintningar frén vuxna var
andra problem, liksom att barn stdngdes ute och behandlades olika. BO sag

208 Karin Redelius, Att utveckla idrott med ett barnrittsperspektiv i Idéer for idrottsutveck-
ling, Sisu idrottsbocker, 2015.
209 Tbid.
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ocksa att barns och ungas eget inflytande 6ver sitt idrottande ofta verkade vara
bristfilligt.?!?

En undersokning fran 2013 som genomfordes av organisationen Friends i
samarbete med TNS Sifo visade att 96 procent av de unga ansédg att den egna
idrotten var ganska eller mycket rolig. Undersdkningen baserades pa intervjuer
med 1 100 barn i dldern 9—15 &r som ir aktiva i organiserad idrott.?!!

Ungefér en fjardedel av barnen uppgav i undersdkningen att de minst en
gang blivit krinkta av en lag- eller traningskamrat, framfor allt i form av elaka
kommentarer i triningssammanhang.?'? Skillnaderna var stora mellan lagidrott
och individuell idrott och mellan pojkar och flickor. Vanligast var krankningar
inom lagidrott for pojkar dér 40 procent upplevde att de har blivit krinkta av
en lagkamrat.

Generellt hade ungdomarna en positiv bild av sina trinare, men en av tio
uppgav att de blivit krinkta av en trdnare. Vanliga upplevelser var att trinaren
hade skrikit och krankt barnet nér barnet hade gjort fel. Andra var att barnet
upplevde trdnaren som osjyst nir han eller hon blivit petad eller béankad.

Det finns dven en kunskapsoversikt fran 2012 om sexuella overgrepp i re-
lationen mellan trinare och idrottsaktiv.?!* I denna redovisas forskning som
kompletteras med resultat fran en enkétstudie som genomfordes i samverkan
med SCB bland 25-ariga mén och kvinnor i Sverige. Enkédten besvarades av
477 personer som samtliga var eller tidigare hade varit aktiva i foreningsidrot-
ten. Bland de idrottsaktiva uppgav 5 procent att de blivit utsatta for sexuella
overgrepp i foreningsidrotten. I studien konstaterar man att resultaten fran
olika studier skiljer sig at, vilket gor dem svara att jamfora. Det rader dock
inget tvivel om att sexuella dvergrepp forekommer i idrotten, &ven om det inte
forefaller vara oftare dér &n inom andra sociala sammanhang.

8.2 Regler och étgarder for att motverka krankningar

8.2.1 Lagen om registerkontroll och preskriptionstiden for brott

For att Sverige skulle uppfylla EU:s direktiv?!'* om bekémpande av sexuella

overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi infordes
en ny lag 2013 om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.?!®
Denna lag innebér att en forening har mdjlighet att be den som erbjuds en
anstéllning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring inom foreningens verk-

219 B, Sverige dger, Barn och unga berittar om sitt land 2008.

21T TNS Sifo 2012, friends-brandmanualswede.netdna-ssl.com/wp-content/uplo-
ads/2014/09/sifo-idrotten-lanseringsversion2.pdf hamtad 2016-12-20.

212 Svarsalternativ var: slagen, knuffad eller liknande, fatt taskiga kommentarer pa trining
respektive match eller tdvling, kdnt mig utfryst, fatt taskiga blickar eller gester, fatt taskiga
kommentarer om mig pa webben eller att man inte vill berdtta vad som har hént.

213 RF, Susanne Johansson, FoU-rapport 2012:5.

214 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om bekimpande av sexuella ver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi antogs den 15 november
2011 och tradde i kraft den 17 december 2011.

215 Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.
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samhet om ett begridnsat utdrag ur belastningsregistret, om arbetet innebér di-
rekt och regelbunden kontakt med barn upp till 18 ar. Lagen kompletterade de
regler som fanns.

I samband med riksdagens beslut om den nya lagen forldngdes ocksa pre-
skriptionstiden for vissa sexbrott mot barn. Det géller kop av sexuell handling
av barn, forsok till kdp av sexuell handling av barn och sexuellt ofredande av
barn. Preskriptionstiden ska borja den dag den som utsatts for brottet fyller 18
ar.

Nir det géller preskriptionstiderna for sexualbrott mot minderariga varierar
dessa beroende pé vilket brott som avses. Huvudregeln &r foljande: valdtakt
mot barn: 10 ar, grov véldtikt mot barn: 15 ar, sexuellt utnyttjande av barn: 10
ar, sexuellt 6vergrepp mot barn: 5 ér, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn: 10 ar.
Reglerna i brottsbalken om preskription skiljer sig dock &t nér det géller sexu-
albrott riktade mot barn.

8.2.2 Bestraffningsirenden inom idrottsrorelsen

RF har ocksé regler om handlingar som é&r straffbara inom idrotten. Bestraff-
ningsreglerna dr bindande for alla SF, foreningar, enskilda medlemmar och
Idrottsaktiebolag.?'® Nir det giller de forseelser som bestraffning kan utddmas
for dominerar handlingar som &r kopplade till tdvlingsverksamhet (8 av 16
forseelser varav 2 ocksé kan avse traning). Det saknas en tydlighet om att en
bestraffningsbar handling kan omfatta krankningar.

RF har ocksa en preskriptionstid for samtliga forseelser som kan bli féremél
for straff. Preskriptionstiden for pafoljd for en forseelse inte far aldggas ndgon
om den inte har anmélts for bestraffning senast inom tvd ménader fran det att
forseelsen begicks eller blev kénd. Pafoljd far inte i ndgot fall domas nér fyra
ar forflutit frdn dagen for forseelsen.?!”

Utover dessa bindande regler behandlas fragan i RS anvisningar for barn-
och ungdomsidrott frén 2014218

Av anvisningarna framgér att RF kommer att agera ndr man far information
om en verksamhet som uppenbart strider mot anvisningarna. Man menar att
det dr omgjligt att bygga upp en stor kontrollverksamhet pa grund av omfatt-
ningen av verksamheten. Grundprincipen dr enligt anvisningarna att forsoka
astadkomma en utveckling av férbundens eller féreningarnas verksamhet ge-
nom dialog med berort forbund eller forening och att ocksa ge stdd till forbun-
det eller foreningen genom t.ex. utbildning. Endast i sista hand blir ekono-
miska sanktioner aktuella. Det framgar att statligt stod enligt bade idrottsstods-
forordningen och RF:s egna LOK-stodsregler inte ska ges till verksamheter
som inte utgdr fran ett barnrattsperspektiv och som strider mot intentionerna i
Idrotten vill. Av anvisningarna framgar vilka atgérder som kommer att vidtas.

216 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stimman 2015.
21714 kap. 10 § RF:s stadgar i lydelse efter RF-stimman 2015
218 Anvisningar for barn- och ungdomsidrott, beslutades av Riksidrottsstyrelsen 2014-05-23.
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1. Information till SF och DF (ansvarig for barn- och ungdomsidrott) som
initierar en dialog med berdrd IF eller SDF, enligt tidigare framtaget ar-
betssitt kring hantering av “kénsliga drenden”.

2. Dialogen identifierar problemet som

¢) hanterbart av IF sjdlva (individniva)

d) att det krévs en atgérdsplan hos IF for att komma till rétta med proble-
met (system/struktur/kultur)

e) att det krdvs en atgérdsplan med stod hos IF for att komma till rétta
med problemet (Sisu Idrottsutbildarna ges uppdraget att tillsammans
med berérda SF/SDF samt DF stotta IF att komma till rdtta med
problemet)

3. Om foreningen inte vidtar adekvata atgérder s gors en mer omfattande
utredning av fallet (SF/DF gemensamt).

4. Om utredningen visar att foreningen uppenbart och med avsikt har brutit
mot anvisningarna och inte visar ndgon vilja till rittning kan antingen eko-
nomiska sanktioner efter beslut av RS eller ekonomiska sanktioner och
téavlingssanktioner efter beslut av SF/SDF.

5. Vid fall dar SF uppenbart och eller avsiktligt bidragit till verksamhet som
strider mot anvisningarna ska RF inleda en dialog med berort SF. Om {or-
bundet inte visar nagon vilja till rittning bor det fa konsekvenser for eko-
nomiskt stod.

RF har hanterat ett tiotal d&renden sedan anvisningarna infordes 2014. De flesta
av dessa drenden har hanterats av berért SDF. Inget fall pa lokal niva har re-
sulterat 1 indragna bidrag eller andra former av ekonomiska sanktioner.

I ett fall har ett SF fatt det offentliga stodet tillfalligt indraget. RF beslutade
i december 2012 att frysa landslagsstodet till Gymnastikforbundet sedan en
utvdrdering visat pd omfattande missforhallanden, i forsta hand inom grenen
artistisk gymnastik. Detta var forsta och hittills enda gangen som RF anvént
ekonomiska sanktioner mot en verksamhet som inte ansetts leva upp till id-
rottsrorelsens virdegrund eller FN:s barnkonvention.?!

8.2.3 RF:s arbete for att motverka krinkningar

RF har en policy mot sexuella dvergrepp inom idrotten med végledning. Poli-
cyn syftar till att forstiarka skyddet av barn och ungdomar mot sexuella dver-
grepp, utnyttjande och trakasserier inom idrotten. Den utgar fran géllande lag-
stiftning, barnkonventionen och ett barnréttsperspektiv. RS antog 2002 RF:s
policy mot sexuella trakasserier inom idrotten (reviderad 2005). Av policyn
framgar att svensk idrott inte accepterar nagon form av sexuella trakasserier.

2Johan R Norberg, Nir kontraktet bryts i Spela vidare — en antologi om vad som fér unga
att fortsitta idrotta, CIF, 2013 och Jonas Stier, Blod, svett och tarar: ledarkulturen inom
svensk landslagsgymnastik — belyst och problematiserad, Mélardalens hdgskola, 2012.
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Av policyn framgar att alla sexuella handlingar mot nagon, infér nagon el-
ler som en person fir ndgon annan att géra mot hans eller hennes vilja 4r sex-
uella dvergrepp.

Policyn inriktas sarskilt pa skyddet av barn och ungdomar upp till 18 é&r.
Alla barn och ungdomar har rétt att idrotta och utvecklas i en trygg milj6é och
bemotas med respekt. Man uppger att alla idrottsforeningar med barn- och
ungdomsverksamhet bor ta del av svensk idrotts gemensamma vision och vér-
degrund och forma sin egen vision och virdegrund utifran ett barnrittsper-
spektiv. Idrottsforeningar ska erbjuda alla barn och ungdomar en kamratlig
och trygg social milj6. Verksamheten bor organiseras sa att sexuella dvergrepp
kan upptéckas tidigt. Att ta barns och ungdomars berittelser och signaler pa
allvar ar en viktig utgangspunkt.

Av policyn framgér dven att efter en skyndsam bedomning om vad som é&r
bast for barnet ska idrottsforeningen besluta om huruvida den utpekade bor ta
timeout tills fragan &r utagerad. Bedoms hindelsen vara av brottslig karaktar
ska en polisanmaélan goras.

Policyn dr uppdelad i flera delar. Den forsta delen innehéller vigledning
om hur foreningen bor agera nér det finns en uppgift om évergrepp. Den andra
delen avser forebyggande arbete som indelas i olika steg. Den tredje delen ror
fakta och uppgifter om sexuella dvergrepp.

Enligt uppgifter vid en intervju inrdttade RF tillsammans med Réddda Bar-
nen en hjélptelefon med anledning av att dvergreppen som Patrik Sjoberg ut-
sattes for blev kdnda. Vuxna som behdver rad och stdd kunde ringa, och de
som svarade var sjédlva fordldrar och utbildade for att kunna stédja andra for-
dldrar. Det var dock endast ett fatal som ringde till hjilptelefonen och den
marknadsfors inte ldngre till idrottsfordldrar.?® Hjilptelefonen finns fortfa-
rande kvar i Ridda Barnens verksamhet.?!

Det finns ocksé ett utbildningsmaterial som RF och Sisu har tagit fram,
Trygg idrott. Syftet &r att barn och ungdomar ska kunna idrotta utan att riskera
att kriinkas pé nagot vis.???

8.2.4 Exempel frian fallstudierna

Av fallstudierna framgar att foreningarna ska ha regler och rutiner for att han-
tera kriankningar av barn och ungdomar. I detta sammanhang &r ledarna cen-
trala for att upptécka om barn kranks.

Gymnastikforbundet har som tidigare framgatt genomfort ett omfattande
arbete for att sékerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med de faststillda
riktlinjerna, detta sedan man haft betydande problem med en ledarkultur inom
framst artistisk gymnastik som bl.a. resulterade i osunda triningsmetoder och
krankningar av barn och ungdomar.

220 RF, intervju 2016-12-21.
221 Ridda Barnen, e-brev 2017-02-14.
22 www.rf.se/Tryggidrott himtad 2017-02-20.
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Forbundets arbete har ocksa innefattat att man 2014 inréttade dels en juri-
disk nimnd pé central niva, dels en gymnastikombudsman (GymO). Den juri-
diska ndmnden &r den enda instansen inom Gymnastikforbundet i bestraft-
ningsirenden. Overklaganden av nimndens beslut sker till Riksidrottsnimn-
den. Den juridiska nimnden hanterar drenden bl.a. med utgangspunkt fran kap.
14 om bestraffningsdrenden i RF:s stadgar.

Den juridiska nimnden har fran januari 2014 till maj 2016 behandlat tolv
anméilningar. Av dessa héndelser har tre preskriberats eftersom det hade gatt
mer dn tvd manader sedan hiandelsen dgde rum. Detta innebér alltsa att 25 pro-
cent av drendena inte har kunnat behandlas beroende pa RF:s stadgar dér pre-
skriptionstiden ar tvd ménader efter att hdndelsen har intréffat.

GymO tar emot anmélningar fran enskilda utovare och stoder foreningarna
i arbetet med att hantera komplicerade fragor. GymO ska vara radgivande till
medlemmar, ledare och foreningar i fragor som géller uppf6ljning och efter-
levnad av uppforandekoden. Om foreningar, ledare, fordldrar eller utovare
onskar stod eller hjélp i frigor som ér relaterade till uppforandekoden kan man
vénda sig till GymO. Vidare har GymO ritt att fora talan i bestraffningsaren-
den infor Gymnastikforbundets juridiska nimnd. GymO hanterar 30-40 dren-
den per ar. Férbundet hade dven fore inrdttandet av GymoO till uppgift att han-
tera och stddja denna typ av foreningsirenden. Genom att man inréttade
GymO synliggjorde man bade vikten av dessa fragor och att det finns stod for
t.ex. enskilda medlemmar.

Det dr framfor allt fordldrar och foreningsledare som tar kontakt med
GymO i olika fragor. I nagot enstaka fall har &ven gymnaster hort av sig. Fra-
gorna har handlat om att fordldrar har upplevt att deras barn har blivit krankt
av gruppledaren genom brist pa uppmarksamhet, inte fatt byta grupp i likhet
med kamrater, blivit tilltalad pa oldmpligt sétt eller att barnet har blivit utsatt
for krankningar. Ordforande i féreningar har ocksa tagit kontakt nér styrelsen
fatt kinnedom om att krankande bilder och text har spridits pa sociala medier.
Foreningar har ocksé hort av sig och undrat hur férbundet stéller sig till ’ba-
randet av sl6ja”, dels ur perspektivet “allas lika védrde och personlig integritet”,
dels ur perspektivet “’sédkerhet under gymnastik”. Foreningar har ocksa undrat
om man kan begéra begrinsat registerutdrag fran belastningsregistret i sam-
band med ledaruppdrag for verksamhet upp till 18 ar.

Nér det géller 6vriga fallstudier framgar att SSF langd har tagit fram en
policy och handlingsplan mot sexuella trakasserier som faststélldes den 16
mars 2012. Syftet med policyn och handlingsplanen dr att motverka och fore-
bygga trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasserier. SSF definierar
vad som avses med trakasserier, ansvarsforhallanden och atgarder for att man
ska leva upp till policyn. Det finns ocksa en végledning for hur man ska agera
ndr trakasserierna har dgt rum.

Vidare har SSF en jimstélldhets- och méngfaldspolicy. Av denna framgar
att man strévar efter en trygg och séker arbetsmiljé for sdvél aktiva som per-
sonal. Man accepterar inte ndgon form av mobbning, diskriminering, sexuella
trakasserier, vald eller hot. Det ar exempelvis forbjudet att genom tal, skrift,
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symboler eller beréring krinka nagon. Policyn innehéller inga dtgérder/be-
straffningar.

Forbundet uppger att ett sexuellt dvergrepp skedde pé ett alpint skidgym-
nasium for nagra ar sedan och att ungdomar blev domda. I ovrigt kdnner man
inte till att det har forekommit 6vergrepp eller krédnkningar.

Nér det géller ishockey har enstaka fall av mobbning kommit fram. I ett
aktuellt fall utredde hockeykonsulenten fragan. Bade nér det géller ishockey
och fotboll blir distrikten inblandade nér det uppstar konflikter.

Med undantag for Gymnastikforbundet har det inte framkommit att nagot
annat forbund har en instans dit barn eller forédldrar kan vinda sig nér det géller
krénkningar utdver foreningens styrelse eller distriktet.

8.2.5 Forslag till atgirder for att forhindra krankningar

I motioner till rets Riksidrottsmote (RIM) har frdgan om idrottens sjélvstdn-
diga stéllning och trovérdighet uppméarksammats. Friidrottsférbundet konsta-
terar att inom svensk idrott, friidrotten inkluderad, 4r man inte befriad fran
héndelser som star helt i strid med idrottens gemensamma vérdegrund. Bi-
dragsfusk, sexuella dvergrepp och krinkningar av barns réttigheter dr nagra
exempel péd sddana héndelser som har uppdagats. En del utgor brott enligt
brottsbalken eller mot RF:s nuvarande stadgar och kan ddrmed hanteras med
stod av dessa, men i andra fall handlar det frimst om ett oacceptabelt beteende
i friga om vérderingar som i dag inte dr tydligt reglerat.

Friidrottsforbundet pekar pa att idrottens viardegrund ar en bra och viktig
etisk plattform for svensk idrott, men man menar att det behovs fler verktyg
for att tydliggora vad som géller kring etiska fragor. Darfor foreslar man att
svensk idrott i bred forankring tar fram och infor en etisk kod i likhet med vad
flera internationella organisationer har gjort.

Brott mot den etiska koden ska kunna leda till bestraffning, av savél indi-
vider som foreningar, utifrdn RF:s stadgar 14 kap. 2 §. For att det ska kunna
ske behover overtradelse av den etiska koden inkluderas bland de forseelser
som kan leda till bestraffning.??3

Aven Gymnastikforbundet har motionerat till RIM 2017 om att svensk id-
rott behover ta fram en gemensam etisk plattform med en etisk kod. Motsva-
rande Code of Ethics finns enligt férbundet i de flesta internationella férbund,
ofta kopplade till en etisk kommitté, eller annat organ, som kan agera nér dessa
regler inte foljs. Idrotten kan forstérka virdegrundsarbetet genom att ta fram
en sédan etisk kod for hela idrotten. Detta dr en omfattande process som bl.a.
handlar om att synliggora vad som menas med krinkande behandling och hur
barnrittsperspektivet ska tillimpas. Forbundet ser det ocksé som en naturlig
del att ett jamstalldhetsperspektiv ingar i koden. Gymnastikférbundet hanvisar
bl.a. till sina erfarenheter och den nytta man har haft av virdegrunden och
uppforandekoden som man har tagit fram.

23 www.svenskidrott.se/globalassets/svenskidrott-riksidrottsmotet/dokument/rf-stamman-

2017/motioner/friidrottsforbundet---etisk-kod.pdf?w=900&h=900 hamtad 2017-02-16.
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I likhet med Friidrottsforbundet betonar Gymnastikforbundet att den etiska
koden ska efterlevas och att det ddrmed ska vara mojligt att bestraffa 6vertra-
delser bade ur ett individ- och foreningsperspektiv. Den nuvarande upprék-
ningen av straffbara handlingar i RF:s stadgar ndmner inte ndgot om etiska
vérderingar.

Gymnastikforbundet foreslar ocksa att preskriptionstiden for overtradelser
bor dndras. Den nuvarande regeln innebér att om ett trettonérigt barn blir sex-
uellt trakasserat under en trining, méste anméilas ske inom tva manader. Sér-
skilt barn kan ha svart att géra en anmélan omedelbart mot bakgrund av den
kultur som kan rada i en trdningsmilj6. Man hédnvisar ocksa till att preskrip-
tionstiden i den svenska brottsbalken har dndrats och att for vissa brott raknas
den fran den dag mélsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Gymnastikfor-
bundet foreslar att idrottens egen preskriptionstid éndras frén tva manader till
tva ar. Aven med en regel pa tva 4r ér det viktigt att anmélan sker s snart som
mojligt, bl.a. for att man ska kunna stoppa ett oacceptabelt agerande och léttare
kunna bevisa vad som har hint. Genom en sddan &ndring har idrottens egna
bestraffningsorgan mojlighet att hantera dvertrddelser ocksa efter tv manader,
Overtrddelser som i annat fall méste hanteras genom anmélan till polis och
straffas endast nér det &r ett brott, vilket dr en hog troskel att ta sig over.

Slutligen férmedlar Gymnastikférbundet sina positiva erfarenheter av en
GymO som verkar radgivande och stddjande inom vérdegrundsomradet samt
har sidrskild rétt att fora talan i bestraffningsdrenden. Man anser att denna
funktion ocksa bor inréttas for hela idrotten. En idrottsombudsman skulle
kunna stddja det arbete som enskilda SF, SDF och DF utfor. Fragor som t.ex.
agerande i sociala medier och ledarskapsfragor har sé stora likheter mellan de
olika idrotterna att en gemensam policy som foljs av en idrottsombudsman
inom RF &r 6nskvird. Samtidigt menar man att en idrottsombudsman ocksa
kan folja enskilda SF:s, SDF:s och DF:s arbete for att idrotten ska kunna leva
upp till det strategiska malet om att virdegrunden &r var styrka. En idrottsom-
budsman pa RF-niva ersitter inte Gymnastikforbundets GymO utan komplet-
terar denna.”?*

8.3 Frivilligorganisationernas stod till idrotten

Vissa frivilligorganisationer, diribland Rddda Barnen och Friends, samarbetar
med foreningsidrotten for att 6ka genomslaget for barnkonventionens bestim-
melser inom idrotten.

I en intervju med representanter for Rddda Barnen inom ramen fér denna
uppféljning framgar att organisationens engagemang nér det géller barns id-
rottande tog fart 2009 d man fick manga samtal fran idrottande barn och ung-
domar som upplevt t.ex. att endast de bésta klubbkamraterna fatt vara med och
spela matcher men dven fran unga som uppgav att de varit utsatta for sexuella

24 www.svenskidrott.se/globalassets/svenskidrott-riksidrottsmotet/dokument/rf-stamman-

2017/motioner/gymnastikforbundet---etisk-kod-idrottsombudsman-presk-
tid.pdf?w=900&h=900 hémtad 2017-01-16.
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6vergrepp i samband med sitt idrottande. Under senare ar har ocksa fragan om
att barn inte har rad att delta i féreningsidrott blivit vanligare.

Rédda Barnens insatser pa idrottsomradet har huvudsakligen formen av ut-
bildningar av lokala idrottsforeningar. Utbildningsprojektet High Five initie-
rades 2012 och omfattar ett utbildningsmaterial och en atgirdstrappa som
Rédda Barnen tagit fram. Idrottsforeningarna kan anvinda materialet for att
forebygga incidenter och, om de &nda intréffar, atgirda dem. Réddda Barnen
framhaller att det 4r mycket viktigt att styrelsen i den forening som ska arbeta
med modellen dr engagerad, eftersom arbetet maste utforas systematiskt och
behover vara langsiktigt for att en bestdndig forbattring ska kunna uppnas.
Rédda Barnens utbildningar genomfors vanligtvis i ndra samarbete med Sisus
distriktsorganisationer och med kommuner. Ridda Barnens insatser pa idrotts-
omréadet omfattar alltsa i forsta hand utbildningar pa regional niva och i lokala
idrottsféreningar. Hittills har utbildningsinsatser genomforts i ett 30-tal kom-
muner dver hela landet.

Rédda Barnens samarbete med idrotten har 6kat under det senaste aret till
foljd av den europeiska migrationskrisen. Som framgatt av avsnitt 4.8 har sta-
ten anslagit medel till idrottsrorelsen som sérskilt avser nyanldnda barn och
ungdomar. Samarbetet mellan Réddda Barnen och idrottsrorelsen handlar bl.a.
om att Rddda Barnen formedlar kontakter mellan idrottsfoéreningar och flyk-
tingboenden och att lokalavdelningarna utbildar idrottsforeningar att mota ny-
anlénda och barn i kris.?*

Aven andra hjilporganisationer, bl.a. R6da Korset och Svenska kyrkan, har
intensifierat sina kontakter med idrottsrorelsen till f6ljd av migrationskrisen.

Den icke-vinstdrivande organisationen Friends, som arbetar for att stoppa
mobbning genom kurser och olika former av stddjande insatser, erbjuder pé
idrottens omrade bade kartliggningar av foreningar via webbenkéter och fore-
byggande/frimjande utbildningar till bade idrottsforeningar och fordldrar till
idrottsaktiva barn.?*

I november 2016 presenterade organisationen Barnens ritt i samhillet
(BRIS) ett samarbete med RF som bl.a. syftar till att stotta idrottsledare och
idrottande barn. Projektet omfattar bl.a. insatser for barn som nyligen invand-
rat (nyanldnda), men mer generella insatser ingar ocksa. En viktig fraga hand-
lar om att forhindra och upptécka sexuella 6vergrepp mot barn inom idrottsré-
relsen. Allménna arvsfonden finansierar projektet med 4 miljoner kronor un-
der de tre ar som det kommer att pigd.??’

Enligt Johan R Norberg, som inom sin forskning har berdrt fragan, &r re-
sultatet av idrottsrérelsens hittillsvarande samarbete med frivilligorganisa-
tioner svart att bedoma. Norberg hénvisar till att RF uppger att bade Ridda
Barnen och Friends har dndamélsenligt utbildningsmaterial, men att forbundet
samtidigt menar att dessa organisationer inte forstar att reformer pé idrottens
omrade maste ta sin utgangspunkt i idrottens egen kirnlogik: att man enklast

225 Rédda Barnen, intervju 2016-05-03 och e-brev 2017-02-14.
226 Till skillnad frén Rddda Barnens insatser 4r Friends aktiviteter avgiftsbelagda.
27 www.bris.se/?pagelD=29&id=3655 himtad 2017-02-16.
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astadkommer fordndring om de enskilda foreningarna forstir att reformerna
forbéttrar eller &tminstone inte utmanar idrottens inneboende tévlings- och ut-
vecklingsprinciper. De externa frivilligorganisationerna menar & sin sida att
fordndringsarbetet inom idrottsrorelsen gar langsamt, framfor allt pa forbunds-
niva. Dessutom ser man just idrottens s.k. kdrnlogik som orsaken till att ut-
vecklingen inte framskrider fortare.



2016/17:12
9 Regeringens rapportering till riksdagen

Sammanfattande iakttagelser

— I budgetlagen (2011:203) star att regeringen i budgetpropositionen ska
ldmna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhal-
lande till de mal som riksdagen har beslutat om.

— Riksrevisionen granskade 2004 statens stod till idrottsrorelsen. Riksrevi-
sionen menade att regeringens resultatbedomning inte gjorde det mojligt
for riksdagen att bedoma om syftena med statsbidraget till idrotten upp-
fylls. Riksrevisionen anség att regeringen borde fortydliga sin aterrappor-
tering av idrottsstodet sé att det blir mgjligt att kontinuerligt folja anvénd-
ningen av samtliga statliga medel och bedéma i vilken méan syftena med
statsbidraget uppfylls. Efter forslag fran kulturutskottet beslutade riksda-
gen 2005 om ett tillkdnnagivande som innebar att regeringen tydligare
skulle redovisa for riksdagen bl.a. hur idrottsrorelsen utnyttjar de bidrag
som staten varje ar beviljar. Regeringen presenterade senare en proposition
ddr man menade att riksdagens synpunkter hade tillgodosetts.

— I budgetpropositionerna under perioden 2012-2016 har regeringen varje
ar konstaterat att aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har
minskat. Regeringen hénvisar till det statistiska underlag som LOK-
statistiken ger, vilket omfattar barn och ungdomar mellan 7 och 20 ar. Re-
geringen har inte gjort ndgon nirmare analys av skilen till denna minsk-
ning.

— Regeringen har rapporterat att LOK-stddet fordelas mellan konen sé att ca
40 procent gar till flickor och 60 procent till pojkar. Vidare har regeringen
rapporterat att flickor med utldndsk bakgrund &r underrepresenterade i for-
eningsidrotten. LOK-stdd tillfaller frimst medelstora och socioekonomiskt
vilmaende kommuner medan sma kommuner pa landsbygden och i gles-
bygden far minst stod.

— Regeringen har inte gjort ndgon rapportering till riksdagen kopplat till att
stdd 1dmnas till verksamheter som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv.

— Nir det giller regeringens bedomning av resultatet av stodet har regeringen
forklarat att idrotten tar ett betydande ansvar for anvindningen och priori-
teringen av det statliga stodet och att den statliga styrningen av stodet dér-
for har kunnat minska i omfattning. Regeringen har dock uppmérksammat
frdgan om att sérskilda grupper behdver stdd, t.ex. att man bor fa med barn
och unga fran socioekonomiskt svaga grupper som i dag ar underrepresen-

terade i foreningsidrotten.
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9.1 Utgingspunkter

Varen 2004 granskade Riksrevisionen statens stdd till idrottsrérelsen och folk-
bildningen.??®

For idrottsfragorna genomfordes dels en ingdende kartlaggning av statens
stod till idrotten med tonvikt pa perioden 2002-2004, dels en analys av RF:s
myndighetsutdvning i frigor om statens stdd till idrottsrorelsen. Den dvergri-
pande revisionsfragan var om regeringens styrning, kontroll, uppfoljning och
aterrapportering till riksdagen nér det giller statsbidragen till idrottsrorelsen
och folkbildningen fungerade vil.

Nér det géllde idrottsstodet ansag Riksrevisionen bl.a. att regeringens rap-
portering i budgetpropositionen om stddet till idrotten saknade savél informa-
tion om flera aterrapporteringskrav som jaimforbar statistik for de aterrappor-
teringskrav som presenterades. Som exempel papekade man att regeringen inte
redovisade hur bidraget fordelades mellan bredd- och elitverksamhet eller den
konsmaéssiga fordelningen pa idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet
over tid. Riksrevisionens slutsats blev ddrmed att regeringens resultatbedom-
ning inte gjorde det mojligt for riksdagen att bedoma om syftena med statsbi-
draget till idrotten uppfylls. Riksrevisionen ansag foljaktligen att regeringen
borde fortydliga sin aterrapportering av idrottsstodet sa att det blir mojligt att
kontinuerligt f6lja anvdndningen av samtliga statliga medel och bedéma i vil-
ken man syftena med statsbidraget uppfylls.

Med anledning av rapporten limnade Riksrevisionens styrelse en framstall-
ning om statens stdd till idrottsrorelsen och folkbildningen till riksdagen. Efter
forslag fran kulturutskottet beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande som
innebar att regeringen tydligare skulle redovisa for riksdagen bl.a. hur idrotts-
rorelsen utnyttjar de bidrag som staten varje ar beviljar.??

I den tidigare ndmna idrottspolitiska propositionen 2009 redovisade rege-
ringen till riksdagen att man ansag att tillkénnagivandet var slutbehandlat ef-
tersom man i denna redovisade vilka dtgiarder man skulle vidta for att forbéttra
uppfoljningen, utvirderingen och aterrapporteringen till riksdagen.*

9.2 Regeringens rapportering

I budgetlagen (2011:203) anges att regeringen i budgetpropositionen ska
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhallande
till de mél som riksdagen har beslutat om.?*! Regeringens rapportering om sta-
tens stdd till idrottsrorelsen redovisas i resultatredovisningen i budgetpropo-
sitionen for utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Reger-
ingen har i flera redovisningar pekat pa att CIF sedan 2010 har regeringens
uppdrag att genomfora en regelbunden och langsiktig uppfoljning av statens

228 Riksrevisionen, Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och
folkbildningen, RIR 2004:15.

229 Framst. 2004/05:RRS7, bet. 2004/05:KrU6, rskr. 2004/05:196.

230 Prop. 2008/09:126.

3110 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
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stod till idrotten. De resultat CIF redovisar ger enligt regeringen forbéttrade
mojligheter att bedoma om syftena med statsbidraget uppfyllts. Regeringen
baserar i stor utstrackning redovisningen till riksdagen pd underlag som CIF
har tagit fram. Darutdver redovisas uppgifter fran RF.

Av regeringens redovisning i budgetpropositionerna for ren 2012-2017
finns ett antal fragor ndr det géller barn- och ungdomsidrotten som har éter-
kommit.?3? I det foljande redovisas dessa frigor.

9.2.1 Minskad aktivitetsniva

I budgetpropositionerna under perioden 2012-2016 har regeringen varje ar
konstaterat att aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har minskat.
Regeringen hénvisar till det statistiska underlag som LOK-statistiken ger, vil-
ket omfattar barn och ungdomar mellan 7 och 20 &r.?** Frén och med 2014
omfattar LOK-stodet dldern 7-25 ar och ledare i dldern 1325 dr. Regeringens
redovisning for budgetéaret 2017 avser statistik fran 2014. Nedan framgar re-
geringens rapportering till riksdagen under de senaste aren.
I budgetpropositionen for 2014 anges foljande:

Aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har minskat under senare
ar. Denna tendens baseras pa en minskning i det statliga lokala aktivitets-
stodet (LOK-stodet) till idrotten.

Under aren 20082011 sjonk antalet LOK stodberittigade deltagartill-
fallen med 6,7 procent och antalet bidragsberittigade sammankomster med
8,3 procent. Under samma period minskade andelen unga i dldern 7-20 ér
med endast 2,6 procent. Detta indikerar att den faktiska aktivitetsnivéan i
den organiserade barn och ungdomsidrotten minskat sedan 2008 i en om-
fattning som inte kan forklaras med hénvisning till variationer i ungdoms-
populationen.

En nidrmare granskning av LOK-stodsstatistiken visar dessutom att ned-
géngen r storst bland dldre ungdomar (13-20 &r) och hos flickor.**

Detta forhallande uppmérksammandes dven aret diarpa i budgetpropositionen
for 2015.

Under en f61jd av ar har antalet redovisade LOK-stodsberéttigade deltagar-
tillfallen minskat vilket inte kan forklaras av minskade barnkullar. Sedan
2010 gér det att urskilja en viss utplaningstendens sétillvida att antalet del-
tagartillfdllen har forblivit relativt oforédndrat, trots att barnkullarna har
fortsatt att krympa. Enligt 2012 ars LOK-statistik beviljades idrottsfor-
eningar aktivitetsbidrag for knappt 53 miljoner deltagartillfallen, vilket ar
en nedgang jamfort med 2004. I friga om sammankomster har det skett en
motsvarande minskning med drygt 15 procent fran 2004 till 2012.2

I budgetpropositionen for 2016 aterkommer regeringen till riksdagen med ex-
akt samma formulering om att enligt LOK-stdsstatistiken minskar barn- och
ungdomsidrotten. Daremot redovisas 2013 ars LOK-statistik, och man uppger

232 Budgetpropositionerna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid for
respektive ar 2012-2017.

233 Ibid.

234 Prop. 2013/14:1 utg.omr. 17.

35 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 17.
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att idrottsforeningar beviljades aktivitetsbidrag fo6r 52,3 miljoner deltagartill-
féllen, vilket dr en nedgang jamfort med 2004. I friga om sammankomster har
det skett en motsvarande minskning med drygt 15 procent frdn 2004 till 2013.
Minskningen i antalet deltagartillfdllen inom idrottsrorelsen de senaste aren
sker frdn hoga nivaer.>*

Av den senaste budgetpropositionen for 2017 framgar att deltagarantalet i
aldern 7-20 var i stort sett oférdndrat 2014 i forhallande till 2013. Ar 2014 var
forsta aret da alla ungdomar i éldersgruppen 21-25 som idrottade i foreningar
var bidragsberittigade, vilket ledde till en 6kning med 4,5 miljoner deltagar-
tillfillen.?’

Regeringen har inte gjort ndgon ndrmare analys av skélen till denna minsk-
ning, men det finns nagra exempel pa regeringens syn pa vad minskningen kan
bero pa. I budgetpropositionen for 2015 menar regeringen att en av anledning-
arna till att deltagandet inom féreningsidrotten ¢ver tid minskar bland ungdo-
mar kan vara att utbudet och deltagandet i icke-féreningsdrivna motionsakti-
viteter okar. Regeringen hédnvisar till RF:s métningar som visar att de tio mest
populdra motions- och idrottsaktiviteterna for barn och ungdomar 2013 var
16pning, promenad/power walk, fotboll, styrketréning, cykling/mountainbike,
simning, grupptraning/aerobics, dans, skidor/snowboard och innebandy. En
stor del av dessa motionsaktiviteter bedrivs enskilt eller i andra former &n for-
eningsform. Detta kan bero pa att féreningsidrotten inte alltid erbjuder verk-
samhet pa en niva som passar ungdomsgruppens fordndrade ambitioner och
livssituation.

Regeringen noterade dven att kostnaderna for att delta i barn- och ungdoms-
idrotten har dkat, bl.a. genom extra avgifter for exempelvis cuper och tranings-
lager. Det kan dven vara sa att foreningarnas krav pa det idrottsliga engage-
manget hos den enskilda deltagaren har okat.

Ur ett folkhédlsoperspektiv r det enligt regeringen positivt att médnniskor
motionerar, oavsett form. Foreningsidrotten har dock andra mervérden, sdsom
demokratisk delaktighet, social gemenskap och idealitet, vilket férre far ta del
av om deltagandet inom foreningsidrotten minskar.?*

Aven i resultatredovisningen for 2016 hinvisar regeringen till att avgifterna
for att delta har 6kat, vilket enligt regeringen kan vara en orsak till att det fort-
farande finns grupper som i mindre utstriickning deltar i idrotten.?

9.2.2 Fordelning av stodet

Nar det giller konsfordelningen i det statliga LOK-stddet finns uppgifter i re-
geringens resultatredovisning i ndgra budgetpropositioner, bl.a. for 2013. Dar
framgar att det statliga LOK-stodet hade fordelats sa att ungefér 40 procent
gick till flickor och 60 procent till pojkar 2010.24

236 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.
37 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 17.
238 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 17.
239 Prop. 2015/16:1 utg. omr. 17.
240 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 17.
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I budgetpropositionen for 2015 uppges att nér det géller antalet deltagartill-
féllen 2012 svarade flickor for 39 procent och pojkar for 61 procent.

Statistiken indikerar att pojkar redan i unga ar ar mer aktiva inom idrotts-
rorelsen &n flickor och att skillnaderna dérefter tilltar under ungdomsperioden.
Detta betyder enligt regeringen inte nddvéndigtvis att det ar fler pojkar &n
flickor som idrottar inom idrottsrorelsen, utan det kan bero pé att pojkar ar
aktiva fler génger per vecka én flickor.

I budgetpropositionen for 2017 redovisar regeringen att nér det giller anta-
let deltagartillféllen svarade flickor for 38 procent och pojkar for 62 procent
2014. Motsvarande fordelning 2013 var 39 procent for flickor och 61 procent
for pojkar. Fordndringen hirleddes till att bland antalet deltagartillfallen i al-
dersgruppen 21-25 &r var andelen kvinnor 32 procent och andelen méan 68
procent. Som framgatt ovan hojdes gransen for LOK-stdd till 25 ar fr.o.m.
201424

I nagra budgetpropositioner kommenterar regeringen konsfordelningen
inom den sdrskilda satsningen Idrottslyftet. Man ndmner att nér Idrottslyftet
startade 2007 var konsfordelningen jimnare bland de barn och ungdomar som
deltog i Idrottslyftets aktiviteter in vid métningen 2011/2012.24* Regeringen
uppger dock inte hur den exakta konsfordelningen var vid dessa tidpunkter. I
en senare budgetproposition preciserar regeringen konsférdelningen inom Id-
rottslyftet. Ar 2007 var det 51 procent flickor och 49 procent pojkar som deltog
i Idrottslyftets aktiviteter. Ar 2013 var motsvarande fordelning 45 procent—55
procent.?#3

Den konsmaéssiga férdelningen mellan olika idrotter och férbund uppmark-
sammas i1 budgetpropositionen for 2015. Den visar att ridsport, konstakning
och gymnastik &r tre idrotter ddr andelen kvinnliga medlemmar uppgér till
mellan 77 och 90 procent. Andelen manliga medlemmar &r ddremot storst i
idrotter som ishockey, amerikansk fotboll och flygsport, dar mer &n 90 procent
ar mén. Denna konsfordelning mellan idrotterna har varit timligen konstant
under senare &r.2*

Regeringen berdr ocksa fragan om etnicitet och kulturell méangfald i sin
analys samt sina slutsatser i budgetpropositionen for 2014. Statistiken visar att
flickor med utlandsk bakgrund &r forhallandevis svagt representerade i for-
eningsidrotten. Sammantaget dr ménniskors tillgang till och forutsittningar for
idrott och fysisk aktivitet ojaimnt fordelade i samhillet. Syftet med stodet i
dessa delar har enligt regeringen inte uppnétts fullt ut.?*®

Vidare har regeringen rapporterat att medelstora och socioekonomiskt vil-
méende kommuner fick mest LOK-st6d. Minst stdd fick sma kommuner hu-
vudsakligen beldgna i landsbygd eller glesbygd, enligt berékningar av stodet

241 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 17.
242 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 17.
23 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.
24 prop. 2014/15:1 utg.omr. 17.
245 Prop. 2013/14:1 utg.omr. 17.
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2013, dér foreningarnas LOK-stdd stélldes i relation till befolkningen i berérd
alder i respektive kommun.?#

9.2.3 Barnriittsperspektivet

Som tidigare framgatt ska stdd till barn och ungdomar lamnas till verksam-
heter som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv. I regeringens rapportering till
riksdagen har inte regeringen gjort ndgon redovisning som visar pa att stodet
ocksa ldmnas till verksamheter som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv.

9.3 Regeringens bedomning av resultaten av statens
stod

Regeringen har redovisat for riksdagen att aktivitetsnivan inom barn- och ung-
domsidrotten har minskat. Regeringen har dock inte redovisat att man har for
avsikt att stélla ndgra krav pa RF for att RF i sin tur ska komma till ritta med
den minskade aktivitetsnivan. Nar det géller ansvarsfordelningen mellan sta-
ten och idrottsrorelsen har regeringen i stéllet uttryckt sitt fortroende for att RF
och dess medlemsforbund tar ansvar for att de mal som staten har faststéllt for
bidragen till idrottsrorelsen uppfylls. I flera budgetpropositioner har reger-
ingen uttryckt detta pa foljande sitt:

Idrotten tar ett betydande ansvar for anvindningen och prioriteringen av

det statliga stodet, varfor den statliga styrningen av stodet till idrotten har
kunnat minska i omfattning.’

I budgetpropositionen for 2013 uppmérksammade regeringen att

de medel som stillts till forfogande for idrottens barn- och ungdomsverk-
samhet i form av lokalt aktivitetsstdd och den sérskilda satsningen Idrotts-
lyftet har gett idrottsrorelsen forbattrade mojligheter att utvecklas och dven
na nya grupper av flickor och pojkar, unga kvinnor och mén. Genom de
6kade resurser som under flera &r tillforts idrottsrorelsen har stodet dven
kunnat 6kas savél for idrottens centrala organisationer som for elitsatsande
idrottsutdvare. Idrottsrorelsen har getts stor frihet att under eget ansvar dis-
ponera statens stod. Trots detta visar CIF:s kartldggning att aktivitetsnivin
inom barn- och ungdomsidrotten har minskat under senare ar.>*

Regeringen uppgav att man foljde dessa frdgor och att man skulle fora en dia-
log med RF om vad férbundet skulle géra med anledning av denna utveckling.
Regeringen har dock inte aterkommit till riksdagen med en rapportering om
resultatet av denna dialog.

Déremot har regeringen aterkommit i fragan om att sérskilda grupper be-
hover stod.

246 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.

247 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 17, s. 24. (Regeringen hade dven &ret innan gjort ett identiskt
stallningstagande, se prop. 2011/12:1 utg.omr. 17, s. 24)

248 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 17.
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Regeringen anser att det dr av sérskild vikt att stirka barnréttsperspektivet
inom idrotten och att attrahera barn och unga frén socioekonomiska grup-
per som i dag &dr underrepresenterade inom foreningsidrotten. Det ar viktigt
att alla unga far samma mdgjligheter att delta och vara en del av idrottsro-
relsen. Idrotten ska vara till for alla, oavsett bakgrund, ambitionsnivaer och
forutséttningar. En del i detta ar att stdrka arbetet med hbtq-fragor. Mot
bakgrund av att flickor med utléindsk bakgrund deltar i mindre omfattning
1 idrottsverksamheten dn andra anser regeringen att sarskilda insatser bor
riktas mot denna grupp. Att engagera fler unga med utléndsk bakgrund
bade som aktiva och ledare kan komma att stdlla krav pa idrottsrorelsen att
finna nya sétt och metoder for att organisera och rekrytera.

Regeringen strivar efter att fler barn och ungdomar ges mojlighet att
delta i idrottsféreningarnas verksamhet. Regeringen foreslar darfor att sto-
det till idrotten dkar med 133 miljoner kronor 2016 och berdknar att stodet
dérefter succesivt okar till 163 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018. Detta
tillskott ar utdver den tidigare aviserade satsningen pa 64 miljoner kronor.
Sammantaget berdknas ddrmed stddet till idrotten 6ka med 227 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2018. Svensk idrott ges ddrigenom forutsittningar att
fraimja en utveckling dér avgifter och dvriga kostnader inom barn- och
ungdomsidrotten kan héllas pé en lag niva samt bidra till en béttre etable-
ring av nyanlénda.?*

Over tid har regeringen redovisat att Idrottslyftet ér en sirskilt satsning som
genomfors och de medel som har avsatts for &ndamalet.

Regeringen har inte ndrmare redovisat nagra resultat av satsningen i resul-
tatredovisningen till riksdagen. Exempel p& omfattningen av satsningen redo-
visas i budgetpropositionen for 2014 dar det framkom att

Totalt sett, pad foreningsniva, har ungefdr 12 000 féreningar genomfort
drygt 27 000 projekt med néstan 1 300 000 deltagare. Av deltagarna var
46 procent flickor och 54 procent pojkar.?*°
Det framgar dock inte tydligt vilken period som avses. Ofta redovisas hur
ménga forbund (SF) som har deltagit och vilka omrdden som satsningen har
omfattat.

I budgetpropositionen for 2016 skriver regeringen att den utvérdering av
Idrottslyftet som initierats av RF visar att satsningen bidrar med vérden till
barn- och ungdomsidrotten. Samtidigt konstaterar man att Idrottslyftets av-
tryck &r begrinsat. Regeringen redovisar iakttagelser som gors:

* En betydande del av beviljade projektmedel gér till rekryteringsaktiviteter
trots att rekrytering inte tillhér idrottens stora utmaningar.

* Tilldelningen av medel skuggar i stor utstrdckning det lokala aktivitetssto-
det (LOK-stodet) och 4r inte ett resultat av strategiska beslut kopplat till
behov eller potential.

* Samverkan mellan SDF, SISU och SF &r begriansad och utgor inte det sam-
lade stod som krévs for att programmet ska fungera som tinkt.

Dérutdver gor inte regeringen nagon analys eller redovisar resultat som har
uppnétts med de statliga medlen.?!

249 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.
230 Prop. 2013/14:1 utg.omr. 17.
31 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.
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Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av idrottsstodet 2004 att det
bl.a. saknades en uppfoljning och aterrapportering till riksdagen av hur bidra-
get till idrotten fordelades bl.a. mellan bredd och elit. En sddan uppfoljning
saknas alltjimt.

I en intervju med Socialdepartementet framkom att regeringen redovisar
inriktningen pa idrottspolititiken i regleringsbrevet, dir beslut om riktlinjer in-
gér, 1 budgetpropositionen och i samband med de fordjupade uppfoljningsupp-
dragen som arligen ges till CIF.>>?

22 Socialdepartementet intervju 2016-03-07.



10 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
bedomningar

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppens bedomningar
1 korthet

Regeringens rapportering till riksdagen behover bli battre. Staten har over-
latit myndighetsutdvningen att férdela statsbidrag till RF och Sisu som ska
fordela de statliga bidragen i enlighet med vad regeringen bestimmer.
Dock har varken den nuvarande regeringen eller tidigare regeringar séker-
stdllt att bidragen har fordelats med utgangspunkt frdn de mal och syften
som dr faststdllda for bidragsgivningen sé att det dr mojligt att folja an-
vindningen av de statliga bidragen och bedéma i vilken man syftena med
statsbidraget uppfylls. Riksrevisionen uppmirksammade detta i en gransk-
ning 2004. Riksdagen beslutade efter forslag fran kulturutskottet om ett
tillkdnnagivande om att regeringen tydligare skulle redovisa for riksdagen
bl.a. hur idrottsrorelsen utnyttjar de bidrag som staten varje ar beviljar. De
brister som 1ag till grund for riksdagens tillkdnnagivande 2005 kvarstar i
stor utstrackning 2017.

Det behdvs en Sversyn av statens std till idrottsrorelsen. A ena sidan syf-
tar statens idrottspolitik till att stédja en fri och sjilvstéindig idrottsrorelse.
A andra sidan ir statsbidragets syfte bl.a. att stodja verksamheter som bi-
drar till att utveckla barns och ungdomars intresse for motion och idrott.
Staten ger 6ver 2 miljarder kronor i bidrag till idrottsrorelsen 2017. Akti-
vitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har dock minskat. Det &r farre
flickor dn pojkar som far del av de statliga bidragen. Aktivitetsnivan ar
lagre hos resurssvaga grupper och barn med funktionsnedséttning. Flickor
med utldndsk bakgrund idrottar i betydligt mindre utstridckning &n pojkar
med utldndsk bakgrund. Det saknas en systematisk uppfoljning av barn-
rattsperspektivet. Resultaten har inte forbattrats trots att anslagen har 6kat.
Statsbidragets funktion som styrmedel behdver déarfor utvecklas.

Sévil statens styrning av stddet till idrottsrorelsen som anslagsposternas
utformning och villkoren for statsbidraget behéver ses dver. Aven om id-
rotten r fri och sjélvstindig &r inte staten forhindrad att stélla villkor for
de statliga medlens anvindning. Staten ska vidare folja upp resultatet och
vidta atgirder nér villkoren inte uppfylls. Staten behover se till att endast
barn- och ungdomsidrott som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv far bidrag.
Inom ramen for stodet till barn- och ungdomsidrotten behover bl.a. f6l-
jande omraden uppmérksammas: socioekonomiska forhéllanden, jamlik-
het, jaimstdlldhet och mojligheterna for barn och ungdomar med funktions-
nedséttning att ingd i den idrottsliga gemenskapen. Vidare behover fragan
om att motverka och hanterar krankningar behandlas.
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— Det ér vidare oklart i vilken omfattning kridnkningar av barn och ungdomar
sker inom idrotten. RF:s bestraffningsregler som géller for idrottsrérelsen
har brister. Det finns t.ex. en preskriptionstid f6r anmélningar som kan bli
foremal for bestraffning. Denna 4r endast tvd ménader. Det innebér att en
anmélan méste goras senast inom tvd manader frén det att forseelsen be-
gicks eller blev kidnd. Reglerna &r bindande for alla SF, foreningar, en-
skilda medlemmar och idrottsaktiebolag. Det dr vésentligt att det finns ru-
tiner och en tydlig hanteringsordning som frdmjar att krdnkningar och
overgrepp uppdagas och atgirdas oavsett nir hiandelsen har intraffat.

10.1 Utgéngspunkter

Utskotten har till uppgift att f6lja upp och utvérdera riksdagsbeslut. Av reger-
ingsformen framgar att varje utskott foljer upp och utvérderar riksdagsbeslut
inom utskottets &mnesomrade”. Kulturutskottet (KrU) har mot denna bak-
grund f6ljt upp den statliga idrottspolitiken med inriktning pa barn och unga.
Uppf6ljningen har genomforts av KrU:s uppfoljnings- och utvérderingsgrupp.
Gruppen vill ocksé nimna att riksdagen efter forslag frén ett enigt kulturut-
skott den 22 mars 2017 beslutade om ett tillkdnnagivande som innebér att re-
geringen bor ta initiativ till en dialog med idrottsrorelsen for att fler barn och
unga med funktionsnedsdttning ska nds och inkluderas i idrottsverksam-
heten.?>* Riksdagens beslut visar enligt gruppen pa den vikt alla riksdagspar-
tier faster vid att alla barn och unga ska kunna vara en del av den idrottsliga
gemenskapen.

Inledningsvis vill KrU:s uppf6ljnings- och utvarderingsgrupp framhélla att
idrotten dr en betydelsefull arena for ett stort antal barn och ungdomar i Sve-
rige. Regelbunden fysisk aktivitet har ménga positiva effekter, t.ex. forbattrad
koncentrationsformaga, okad inldrningsforméga, okad muskelstyrka, béttre
kondition och mindre risk for belastningsskador. Tidiga positiva upplevelser
av motion och idrott har vidare stor betydelse for individens benéigenhet att
vara fysiskt aktiv senare i livet. Déarfor paverkar barns och ungdomars idrotts-
vanor inte bara deras hélsotillstdind momentant utan &ven deras framtida hélsa.
Nér idrotten fungerar som bést bidrar den ocksa till att barns lika vérde stirks
och utvecklas. I detta sammanhang vill gruppen lyfta fram idrottsrorelsens be-
tydelse genom bl.a. det ideella arbetet som utfors framfor allt i foreningarna
och som gor det mdjligt for barn och ungdomar runt om i landet att idrotta.
Gruppen vill darfor understryka att idrottsrorelsen bedriver ett betydelsefullt
arbete, inte minst genom alla ideellt arbetande idrottsledare. I denna uppf6lj-
ning uppmérksammas dock framfor allt den utvecklingspotential som finns nir
det géller statsbidragets funktion som styrmedel for att sdkerstélla att anvidnd-
ningen av medlen ligger i linje med de mél och syften som har faststallts for
bidragsgivningen.

233 Bet. 2016/17:KrU4.
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Riksdagen beslutade varen 2009 om de nuvarande malen och inriktningen
for den statliga idrottspolitiken. Idrottspolitiken ska strdva efter att uppmuntra
och ge mojligheter till barns, ungdomars och vuxnas motion och idrott i syfte
att fraimja en god folkhilsa. Utgangspunkten &r att folkhélsa i sig &r en viktig
del av det svenska vilfardssamhillet. Det ligger i hela samhillets intresse att
frimja méanniskors mojlighet att utdva idrott och motion utifran sina egna in-
tressen och forutsittningar. Det &r sérskilt angeldget att tidigt ge barn och ung-
domar goda motionsvanor for framtiden. Staten ska darfor aktivt stodja en fri
och sjalvstindig idrottsrorelse byggd pa ideellt engagemang, som bedriver en
bred verksamhet, som vdrnar om god etik, som ger lika forutséttningar for
flickor och pojkar, kvinnor och mén, som arbetar aktivt for integration samt
vérnar om demokratisk utveckling och delaktighet. Stod till barn- och ung-
domsidrott ska ldmnas till verksamheter som bedrivs ur ett barnréttsperspek-
tiv.

Den statliga idrottspolitiken innebér att staten anger de mal och syften som
man har med sin bidragsgivning. Idrotten ldgger sjilv fast mélen for sin verk-
samhet, men man ska fordela de statliga bidragen i enlighet med vad riksdagen
har beslutat och vad regeringen bestimmer.

Statsmakterna har dverlatit ansvaret att fordela statens bidrag till idrotten
till idrottsrorelsen, genom Riksidrottsférbundet (RF) och Studieférbundet Sisu
Idrottsutbildarna. Lagstodet for detta finns i dels lagen (1995:361) om Gver-
lamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund, dels lagen
(1976:1046) om overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsde-
partementets verksamhetsomréde.

Detta forhallande har kommenterats av bl.a. Riksrevisionen i en granskning
fran 2004. Revisionen pekade pé att det faktum att regeringen har delegerat
uppgiften att fordela bidrag till en ideell férening innebar att ett privatréttsligt
subjekt ges ansvar for en uppgift som vanligen skots av myndigheter som lyder
under regeringen. RF &r en i forhéllande till regeringen och staten fri och sjélv-
stindig organisation, vilket innebér att regeringens mojlighet att styra hur de
statliga medlen fordelas begrinsas. Aven forskare har lyft fram de styrnings-
problem som finns eftersom det finns en motséttning mellan statens behov av
att styra offentliga medel och idrottsrorelsens intresse av sjdlvbestimmande.

Enligt KrU:s uppf6ljnings- och utvarderingsgrupp kan inte staten franhdnda
sig ansvaret for hur de statliga bidragen till idrottsrérelsen anvénds eftersom
regeringen har ansvar for en effektiv anvéndning av de statliga medlen. Det dr
darfor viktigt att f6lja upp att de statliga medlen till idrotten fordelas enligt de
syften som anges med statsbidraget.

10.2 Statens bidrag till idrotten

Staten ger 2017 6ver 2 miljarder kronor i bidrag till idrotten. Anslagen har 6kat
kraftigt 6ver tid.

Den statliga bidragsgivningen till idrotten grundas pa bl.a. forordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet (idrottsstodsférordningen).
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Dessutom fordelar Sisu statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbild-
ningsverksamhet, vilket baseras pd forordningen (2015:218) om statsbidrag
till folkbildningen.

Det ér dock svart att f4 en samlad bild av dessa bidrag. Statens bidrag till
idrottsrorelsen fordelas i forsta hand via tvé anslag, nimligen anslag 13:1 Stod
till idrotten och anslag 14:1 Bidrag till folkbildningen, som bada disponeras
av Kammarkollegiet och som utbetalas efter rekvisition till RF respektive Sisu.
Det ar tva departement som &r ansvariga for anslagen och dirmed reglerings-
breven och beslut om anslagsvillkor, dels Socialdepartementet fér RF, dels
Utbildningsdepartementet for Sisu.

Dirutdver finns exempel pa ytterligare bidrag. Idrottsféreningar har kunnat
s6ka medel for ldsfrimjande insatser for idrottande flickor och pojkar i sam-
verkan med region-, ldns- och folkbibliotek. Dessa medel fordelades av Sta-
tens kulturrad.

Inom anslaget 13:1 anslagspost 9 fordelas bl.a. bidrag till lokal barn- och
ungdomsverksamhet och verksamhet av gemensam natur inom idrottsrorelsen.
Totalt uppgér denna anslagspost till drygt 1,2 miljarder kronor. Regeringen
har inte ndrmare preciserat villkoren for denna anslagspost nér det giller t.ex.
fordelningen till barn- och ungdomsidrott och annan verksambhet.

Huvuddelen av de statliga anslagen fordelas inom anslaget 13:1. Det saknas
ddarmed en sirskild anslagspost for barn- och ungdomsidrott. Statligt LOK-
stod som utbetalas till verksamhet for barn och unga i aldern 7-25 ar ingar
som en del i anslagspost 9, som alltsd dven omfattar verksamhet av gemensam
natur inom idrottsrorelsen. Dessutom finns en sérskild anslagspost for Idrotts-
lyftet som &r en sérskild satsning pa idrott och motion (anslagspost 7). Denna
anslagspost ska ocksé anvéndas till stdd till segregerade omraden.

I anslagsvillkoren for anslaget 13:1 finns heller inte ndgon uppdelning mel-
lan stddet till bredd- respektive elitidrott. Avsaknaden av en sddan uppdelning
var en fraga som Riksrevisionen kommenterade i sin granskning av idrottssto-
det 2004 nir det gillde bristen pa uppfoljning av stddet.

Sammantaget ges idrottsrorelsen en stor frihet att bade bestimma hur sta-
tens bidrag ska fordelas och hur bidragen ska anvéndas eftersom anslagsvill-
koren &r knapphéndiga. De villkor som anges i idrottsstodsforordningen har
en Overgripande karaktar.

Det ar svart att veta vad statens bidrag till idrottsrérelsen innebér for verk-
samheten. Bidragens betydelse varierar mellan sévil forbunden som forening-
arna. Medlemsavgifter, sponsring, rattigheter och intékter frdn olika typer av
arrangemang har manga génger en betydligt storre betydelse for verksamheten
dn de statliga bidragen. Samtidigt finns exempel pa att de statliga bidragen har
haft stor betydelse for savil utvecklingsarbetet pa forbunden som for att bed-
riva verksamheten i foreningarna.

KrU:s uppfoljnings- och utvérderingsgrupp anser att det dr svart att fa en
samlad bild av de statliga bidrag som ldmnas till idrottsrorelsen. Tvé departe-
ment ansvarar for anslagen. Anslagsvillkoren &r knapphéindiga, vilket gor att
det ar svart att folja upp resultat och effekter av de statliga bidragen, och de
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skulle darfor behdva bli tydligare. Enligt gruppens mening &r det ocksa viktigt
att regeringens anslagsforslag till riksdagen kompletteras sé att det finns en
samlad resultatredovisning av samtliga bidrag till idrotten. Detta ar ett viktigt
beslutsunderlag for utskottets beredning av regeringens anslagsforslag nér det
géller bidragen till idrottsrorelsen.

10.3 Erfarenheter av det statliga stodet

Aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har minskat. Det &r férre
flickor &n pojkar som far del av savdl LOK-stdd som sidrskilda medel inom
Idrottslyftet. Idrotten &r tillgédnglig i varierande utstrackning for barn och unga
i olika samhéllsgrupper. Ungas idrottsvanor styrs i hog grad av socioekono-
miska faktorer, och aktivitetsnivaerna ar lagre hos resurssvaga grupper. Det
finns vidare brister nér det géller utformningen av och organisationen for idrott
for barn och ungdomar med funktionsnedséttning. Flickor med utldndsk bak-
grund idrottar i betydligt mindre utstrdckning &n pojkar med utléndsk bak-
grund. Trots betydande anslagsforstidrkningar har resultaten inte forbéttrats.
Statsbidragets funktion som styrmedel behdver dérfor utvecklas.

RF har tilldelats ansvaret for att i hog grad bestimma reglerna for fordel-
ning av bidragen och sedan fordela dem till bl.a. barn- och ungdomsidrott.
Detta gors dels utifran faststéllda kriterier for LOK-stod som utgar per aktivitet
till foreningar, dels genom bidrag inom sérskilda projekt som Idrottslyftet och
integrationssatsningar. Utformningen av LOK-stddet gynnar idrotter som har
manga traningstillféllen, vanligtvis lagidrotter, eftersom det utgar per delta-
gare och deltagartillfille.

Nir det géller utformningen av stédet finns exempel fran det kommunala
LOK-stodet som innebér att man viktar stodet, eftersom man férséker utforma
ett bidrag som stdder det man vill uppna med stodet. Det innebir t.ex. att ett
hogre belopp ges till flickor eller till dldre ungdomar, att antalet aktiviteter per
vecka och idrott som &r bidragsgrundande begrénsas och att mer stdd ges till
utsatta omraden.

Det finns ocks& exempel pé att olika SF i motioner till RF-stimmor har
foreslagit vissa fordndringar av LOK-stodsreglerna, t.ex. de som ndmns ovan.
Aven i interna utredningar inom RF har frigan om att férindra reglerna for
LOK-stodet behandlats. Sammantaget har dessa forslag inte resulterat i nagra
storre forandringar av LOK-stddet, med undantag for att ett ledarbidrag har
inforts. Dessutom har maxaldern for att fa LOK-st6d hojts fran 20 till 25 ar.

Med de statliga bidragen har man ocksa genomfort olika satsningar som
Handslaget och Idrottslyftet for att pa detta sétt fraimja jamstéalldhet, jamlikhet,
locka till sig nya grupper som tidigare inte har sokt sig till idrottsrérelsen och
for att behélla ungdomar i foreningarna. Under perioden 2004-2017 har id-
rottsrorelsen, via RF som i sin tur har férdelat medel till projekt, tillforts drygt
6,6 miljarder kronor for dessa satsningar.

Genomforda utvdrderingar har dock visat att man inte generellt har lockat
nya grupper till féreningsidrotten eller formétt fler att stanna kvar. Resultat av
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denna uppfoljning visar dock att det finns exempel dar medel frén Idrottslyftet
har bidragit till en positiv utveckling.

Under senare ar har staten tillfort nya medel till RF for sérskilda satsningar
for integration och i segregerade omradden. Exempelvis har samtliga distrikts-
forbund (DF) anstédllt en koordinator som ska arbeta med integrationsfragan.
Dessa satsningar har nyligen inletts, sé resultat fran uppfoljningar och utvér-
deringar saknas. I denna uppfdljning redovisas exempel pa positiva resultat,
dels ett projekt i Angered som syftar till att engagera pojkar och flickor i ett
segregerat omrade, dels att nyanldnda har blivit ett positivt tillskott till fot-
bollsforeningar.

I ett forslag till strategisk plan som kommer att behandlas pa Riksidrotts-
motet i maj 2017 foreslds bl.a. att stimman beslutar om att tillsétta en utred-
ning som ska behandla alla bidrag och att Riksidrottsstyrelsen (RS) ska ta fram
principer och kriterier for ett ekonomiskt stod som bidrar till att styra svensk
idrott mot mélen 2025.

KrU:s uppfoljnings- och utvérderingsgrupp konstaterar att det dr oklart
vilka resultat som uppnds med de statliga bidragen. Aktivitetsnivan inom for-
eningsidrotten minskar, och ett skél kan vara att barn och ungdomar soker sig
till andra alternativ som tillhandahalls av privata utférare inom motion och
idrott. Enligt gruppens mening ar det dnskvért att regeringen nidrmare precise-
rar vad man forvéntar sig av idrottsrorelsen, och detta bor sedan ligga till grund
for uppfoljningen av resultatet. Gruppen anser att det ar positivt att fragor som
ror forandringar av bidragssystemen inom idrottsrorelsen nu aktualiseras vid
Riksidrottsmétet i maj 2017. Gruppen anser att det dr gliddjande att det finns
exempel pa att idrottsrérelsen kan bidra till positiva effekter nér det giller in-
tegration och minskad segregering. Idrotten kan vara en viktig integrations-
motor, men gruppen menar att det dven i detta sammanhang ar onskvért att
regeringen tydliggdr vad man forvéntar sig av idrottsrorelsen. Dessutom be-
hover ocksé analyser genomforas nér det géller att sdkerstilla att effekter blir
bestaende och inte beroende av eldsjélar.

10.4 Forandringsarbete inom idrottsrorelsen

Inom RF och medlemsforbunden bedrivs ett strategiskt arbete pa en dvergri-
pande niva som syftar till att foréndra inriktningen pa verksamheten. Vid RF-
stimman 2015 fick RS i uppdrag att till 2017 ta fram en strategisk plan med
en analys och forandringsforslag om organisationsformer och ekonomiska sy-
stem for att nd malen till 2025. RS har ocksa paborjat ett idéarbete om hur det
moderna medlemskapet inom idrottsrorelsen ska se ut i framtiden. RF menar
dock att for att en verklig fordndring ska uppnés krivs att SF och féreningar
fordndrar verksamheten i enlighet med den beslutade inriktningen, som inne-
bér att alla ska kunna idrotta i en forening hela livet oavsett alder, bakgrund
eller ambitionsniva.

KrU:s uppf6ljnings- och utvdrderingsgrupp noterar att det sker ett utveck-
lingsarbete inom idrottsrorelsen som ligger i linje med de mal och syften som
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finns med den statliga bidragsgivningen. Gruppen konstaterar dock att det inte
har funnits eller finns ndgon avgorande skillnad mellan RF:s mal for idrotts-
rorelsen och statens mal och syften med bidragsgivningen. I Idrottsstodsutred-
ningen 2008 konstaterades dock att det fanns en tydlig skillnad mellan idrotts-
rorelsens vision om den goda barn- och ungdomsidrotten och forskarnas bild
av idrottens praktik. Det var sdledes en skillnad mellan vad idrotten vill och
vad den faktiskt gor. Problematiken tydliggjordes genom begreppen for-
eningsfostran och tavlingsfostran. I utredningen héinvisades till idrottsrorel-
sens gemensamma visionsdokument, Idrotten vill, ddr bada dessa aspekter var
viktiga inslag i all féreningsidrott. Betydelsen av och balansen mellan uppfost-
ringsformerna skilde sig &t i olika dlders- och utvecklingsfaser. I barnidrotten
ska foreningsfostran vara det klart 6verordnade malet. Verksamheten ska vara
”lekfull, allsidig och bygga pa barnens egna behov och forutsittningar”. Forst
dérefter, 1 ungdomsidrotten, ska tdvlingsfostran ges 6kat spelrum — men endast
under forutsittning att verksamheten stimulerar ”langsiktig idrottslig utveck-
ling, och motverkar utslagning”.

I savil forskarnas som utredningens beskrivning av barn- och ungdomsid-
rotten var dock bilden en annan. Huvudintrycket var att tidvlingsfostran redan
i barnidrotten var dominerande, vilket fick konsekvenser for idrotten som upp-
fostringsmilj6. Resultatet blev en verksamhet dér allvar och disciplin dverord-
nades leken och spontaniteten. Selektion och rangordning accepterades déarfor
som sjdlvklara principer i syfte att frimja prestationer och resultat.

KrU:s uppfoljnings- och utvirderingsgrupp noterar att det finns underlag
fran bl.a. forskning som tyder p4 att den bild som tecknades 2008 delvis kvar-
star. Det finns fortfarande problem med att idrottens tivlingslogik far ett alltfor
stort genomslag i den verksamhet som riktar sig till barn och unga. Nér barn
sjdlva beskriver vad de virdesitter i idrott handlar det frimst om “att f vara
med”. Resultatet pad matchen eller i tdvlingen har mindre betydelse; att vara
delaktig &r viktigare &n att laget vinner.

Det r alltsa inte idrottsrorelsens mal eller idéprogram som behover fordnd-
ras, utan visioner, mal och konkreta atgirder behdver ligga i linje med
varandra. Atgirder behdver vidtas for att nd malen, t.ex. att verksamheten ska
bedrivas ur ett barnréttsperspektiv, och for att fa kunskap om vad som ér verk-
samma atgdrder behdvs uppfoljning och utvérdering. Rapportering av resulta-
tet dr ocksa centralt. Om forbund eller féreningar bedriver verksamheter som
inte ligger i linje med idéprogrammen och mélen behdver atgérder vidtas.

Resultat frén forskning och underlag i denna uppf6ljning visar att doku-
mentet Idrotten vill fortfarande &r relativt oként bland idrottsledare och i for-
eningarna. Det forefaller som om det behdvs insatser for att sprida kunskap
om innehallet. Gruppen konstaterar samtidigt att det finns exempel pa att at-
gérder vidtas for att fordndra barnidrotten. Bade inom fotbollen och ishockeyn
har man avskaffat serietabeller for barn yngre dn 12 respektive 13 ar. Andra
exempel dr att man har sett ver tdvlingsverksamheten inom gymnastiken.
Inom lidngdskidakning provar man nya tévlingsformer och ingen tidtagning
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gors innan 9 ars alder. Enligt gruppens mening visar dessa exempel pé att ut-
vecklingen gar at ritt hall, men det beh6vs en mer heltidckande kartldggning
och analys som kopplas till verkningsfulla tgérder for att séikerstélla att idrot-
ten gor som idrotten vill. Det dr darfor 6nskvart att idrottsrorelsen sékerstéller
att de mal och syften som den statliga bidragsgivningen utgar fran ocksa for-
verkligas i verksamheten.

10.5 Barnrattsperspektivet

Statens mal och syften med idrottsstddet utdkades 2009 genom riksdagens be-
slut att statsbidraget till barn- och ungdomsidrott ska ldmnas till verksamheter
som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv. Att ha ett barnrattsperspektiv i arbetet
innebédr enligt propositionen att idrottsféreningars styrelseledaméter och id-
rottsledare pé olika nivéer bor sétta barnet i fokus och analysera vilka konse-
kvenser ett beslut eller en atgird far for ett barn eller en grupp av barn. For att
forsta vad ett barnrattsperspektiv innebér for den egna verksamheten och de
egna beslutsprocesserna maste de ansvariga pa olika nivder inom idrotten ha
kunskap om barnkonventionens innehall och forstaelse for dess tillimpning sa
att de kan omsétta barnrittsperspektivet i sina egna verksamheter. Regeringen
ansdg att insatser behdver goras for att precisera och informera om barnkon-
ventionens nirmare tillimpning pa idrottens barn- och ungdomsverksamhet.
RF borde enligt regeringen initiera sidana insatser.

RF har kompletterat sitt idéprogram Idrotten vill 2009 med ett tilligg om
barnrittsperspektivet, och det finns riktlinjer dér det framgér att verksamheten
ska bedrivas utifran barnkonventionens stadganden. Savél SF som manga for-
eningar har egna idéprogram med samma andemening som Idrotten vill dar
man ocksa tar fasta pa barnrattsperspektivet. Det finns ocksa exempel pé for-
bund som hanterar frigan ingdende. Gymnastikforbundet &r ett sidant exem-
pel. Man har dir genomfort ett omfattande arbete for att fora in barnréttsper-
spektivet i sina riktlinjer, och man har infort en hanteringsordning och en sér-
skild organisation med en gymnastikombudsman, vilket bl.a. syftar till att
frimja efterlevnaden. Man avser att fortsétta arbetet pa foreningsniva sé att
dessa riktlinjer m.m. ocksé ska omsdttas i hela verksamheten. En forskare pa-
pekar att idrottsrorelsen dr stor och méangfasetterad och att det inte dr mojligt
att ge ett svar pa huruvida idrottsrorelsen lever upp till barnkonventionen eller
inte. Det finns exempel péd foreningar som bedriver sin barn- och ungdoms-
verksamhet pa ett systematiskt och genomtédnkt sétt men dven exempel pa
osunda idrottsmilj6er for barn.

RF har hittills inte dragit in bidrag till nigon verksamhet som inte bedrivs i
enlighet med barnrittsperspektivet. RF beslutade dock i december 2012 om att
frysa landslagsstodet till Gymnastikforbundet efter att en utvédrdering visat pa
omfattande missforhallanden.

Det finns skilda forutséttningar for féreningarna att bedriva idrottsverksam-
het, men detta ska inte std i motsatsstéllning till att barn- och ungdomsverk-
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samhet ska bedrivas med utgangspunkt i barnréttsperspektivet. Inom uppfolj-
ningen finns exempel pa att ett aktivt virdegrundsarbete i féreningar har fort
med sig ménga positiva effekter och en samsyn inom foreningen pd hur verk-
samheten ska bedrivas.

Sammanfattningsvis saknas en systematisk uppfoljning av barnréttsper-
spektivet i foreningsidrotten. Mot denna bakgrund anser KrU:s uppfoljnings-
och utvirderingsgrupp att statens uppfoljning bor utvecklas sa att barnréttsper-
spektivet ingar som en vésentlig del i uppf6ljningen.

Gruppen anser vidare att staten behdver klargéra barnkonventionens till-
lampning inom idrotten. I detta ingar att ta stéllning till hur man ska sikerstélla
att idrottsverksamhet bedrivs i enlighet med sévil riksdagens beslut som id-
rottsstodsforordningen sé att verksamheter som fér stod bedrivs ur ett barn-
rittsperspektiv. Om regeringens intentioner om att gora barnkonventionen till
lag genomfors forstirks behovet av att staten ser till att de mal man har med
bidragen till idrotten uppnas.

Gruppen anser att det dr synnerligen angeldget att regeringen vidtar atgér-
der for att sikerstélla att barnréttsperspektivet tillimpas inom idrotten — inte
minst med tanke pa det stora antal barn och ungdomar som dr verksamma inom
foreningsidrotten. I detta ingar enligt gruppens mening att regeringen siker-
stéller att bidrag inte ldmnas till verksamheter som inte dr forenliga med barn-
rittsperspektivet. Det ska vidare finnas mojlighet att krdva dterbetalning i de
fall statliga bidrag har lamnats till verksamheter som inte bedrivs i enlighet
med barnrittsperspektivet.

10.6 Krankningar inom idrotten

KrU:s uppfoljnings- och utvirderingsgrupp konstaterar att nir det giller barns
rittigheter inom idrott finns det studier som visar att organisationer och id-
rottsledare inte alltid f6ljer barnkonventionens principer. Av forskning fram-
gar att det forekommer 6vertradelser och krankningar tillfalligt eller regelbun-
det och att dessa sker bade direkt och indirekt. Det behdvs dock mer kunskap
for att klargdra hur stort problemet dr och i vilken utstrdckning det forekommer
krénkningar av barn som deltar i organiserad idrottstraning.

Det finns exempel pé att SF i motioner till Riksidrottsméotet (RIM) 2017
uppmirksammar att idrottsrorelsen inte &r befriad fran handelser som stér helt
i strid med idrottens gemensamma virdegrund. Bidragsfusk, sexuella dver-
grepp och krankningar av barns réttigheter dr nagra exempel pa sddana hén-
delser som har uppdagats. En del utgor brott enligt brottsbalken eller mot RF:s
nuvarande stadgar och kan ddrmed hanteras med stod av dessa, men i andra
fall handlar det frimst om ett oacceptabelt beteende i1 frdga om vérderingar
som i dag inte &r tydligt reglerat.

KrU:s uppfoljnings- och utvarderingsgrupp kan inte nog understryka vikten
av att forebygga och motverka alla former av krénkningar av barn och unga
inom idrotten.
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Som framgatt ovan noterar gruppen att Gymnastikforbundet har vidtagit
flera dtgdrder for att sdkerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med de
visioner och mal som man har faststéllt. Forbundet har ocksa inréttat dels en
juridisk ndmnd som hanterar bestraffningsérenden, dels en gymnastikombuds-
man som bl.a. tar emot anmélningar fran enskilda utdvare.

Det saknas inom RF i stor utstrackning verktyg for att upptiacka och be-
straffa eventuella kridnkningar och &vergrepp. RF:s regler om bestraffnings-
bara handlingar inom idrottsrérelsen omfattar inte uttryckligen krankningar el-
ler liknande da den enskilda utévaren skadas. Det finns vidare en preskrip-
tionstid for anmélningar som kan bli féremal for bestraffning. Denna &r endast
tva manader. Anmélan for bestraffning maste goras senast inom tvd méanader
fran det att forseelsen begicks eller blev kiand. Bestraffningsreglerna inklusive
preskriptionstiden &dr bindande for alla SF, foreningar, enskilda medlemmar
och idrottsaktiebolag.

Gruppen konstaterar att det finns en betydande skillnad mellan RF:s regler
och annan reglering i samhaillet. Gruppen anser att det dr utomordentligt ange-
laget att krdnkningar inte ska kunna ske obemirkt inom idrottsrorelsen och att
forévare 1 forekommande fall ska kunna bestraffas. Om en ledare, trinare eller
annan vuxen har befunnits skyldig till allvarliga krankningar eller 6vergrepp
behdver ocksd denna persons framtida kontakter med barn och ungdomar
kunna forhindras eller forsvéaras. Aven andra krinkningar behdver kunna han-
teras. Det kan uppsta ett beroendeforhallande mellan idrottsutévaren och leda-
ren eller trdnaren, vilket innebér att barnet eller ungdomen é&r sérskilt sarbar
samtidigt som krankningar och &vergrepp kan vara svara att upptdcka. Enligt
gruppens mening dr det vésentligt att det finns rutiner och en tydlig hanterings-
ordning som frdmjar att krinkningar och dvergrepp uppdagas och dtgérdas
oavsett nir handelsen har intréffat.

10.7 Uppf6ljning, utvirdering och granskning

Det finns manga aktorer som bedriver uppfoljning, utvirdering, forskning och
granskning av olika fragor inom idrotten.

Centrum for idrottsforskning (CIF) fick genom riksdagens beslut 2009 an-
svar for att genomfora en regelbunden och langsiktig uppfoljning av det stat-
liga idrottsstodet. I detta ingar framfor allt att f6lja upp RF:s verksamhet. CIF
har arligen rapporterat att barns och ungas idrottsvanor styrs av socioekono-
miska faktorer och att aktivitetsnivaerna &r ldgre hos resurssvaga grupper. Poj-
kar idrottar i foreningar i storre utstrickning dn flickor. Dessutom ldmnar
flickor foreningsidrotten tidigare &n pojkar. Pojkar tenderar att borja idrotta i
unga ar. CIF har ocksa redovisat att aktiviteterna inom barn- och ungdomsid-
rotten minskar. Redovisningen av aktivitetsnivin grundas pa LOK-
stodsstatistiken, som redovisar deltagartillfillen i barn- och ungdomsidrotten
i 14nga tidsserier.
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Dirutéver finns resultat frén utredningar och utvarderingar som genomfors
inom ramen for CIF:s fordjupade analyser som utgér fran uppdrag av reger-
ingen, RF:s FoU-verksamhet samt forskning vid hogskolor och universitet.

Den sirskilda satsningen Idrottslyftet och dess foregangare Handslaget har
varit foremal for ménga uppfoljningar och utvéarderingar. Resultaten har utvér-
derats av forskare. Utvirderingen har framfor allt omfattat fallstudier i ndgra
enskilda idrotter som sedan har legat till grund for en syntesstudie. Att delta i
utvirderingarna har varit frivilligt. RF fragade alla SF om man ville i inga i
utvdrderingen av Idrottslyftet, och 24 av 70 SF 6nskade delta, dvs. cirka en
tredjedel av dem som fick stod deltog. Det gér alltsa att erhalla statliga medel
inom satsningen utan att resultaten blir foremal for en ndrmare granskning.

Resultat fran utvérderingarna visar att det 6verlag var svart att veta vilka
resultat som var en effekt av Idrottslyftet och vad som var ett resultat av den
ordinarie verksamheten. Idrottslyftet har alltmer — via rutinisering, professio-
nalisering och normering — blivit en del av den ordinarie verksamheten inom
SF. Samtidigt visar utvdrderingarna pa att man inte har nétt nagra nya katego-
rier barn och ungdomar. En annan aspekt som framkom i en utvérdering var
att de resultat som uppnaddes verkade vara relativt oberoende av de malsatt-
ningar, utvecklingsplaner och andra direktiv som hade tagits fram.

Det finns dock exempel pa att Idrottslyftet bedoms leda till positiva effekter
pa verksamheten. I fallstudierna framhalls bl.a. vikten av att ha en anstdlld
person bade i distrikt och pa foreningsniva som stéttar de ideella krafterna.
Idrottslyftet har ocksa bidragit till att finansiera investeringar.

Niér det géller Sisus verksamhet finns statistik om hur manga som har ge-
nomgitt utbildningar m.m. Samtidigt framgar av regeringens forordning om
Sisus verksamhet att Sisu kontinuerligt ska folja upp och utvérdera verksam-
heten i forhallande till de syften som regeringen har angett och de villkor som
foreskrivits for att statsbidrag ska ldmnas.

Riksrevisionens granskningsmandat omfattar dverlag anvéndningen av
statliga medel. Som tidigare framgatt granskade revisionen 2004 statens stod
till idrottsrorelsen. Riksrevisionen menade att regeringens resultatbeddmning
inte gjorde det mojligt for riksdagen att bedoma om syftena med statsbidraget
till idrotten uppfylls. Riksrevisionen anség att regeringen borde fortydliga sin
aterrapportering av idrottsstodet s att det blir mojligt att kontinuerligt folja
anviandningen av samtliga statliga medel och bedéma i vilken mén syftena
med statsbidraget uppfylls.

Efter forslag frdn kulturutskottet beslutade riksdagen om ett tillkédnnagi-
vande som innebar att regeringen tydligare skulle redovisa for riksdagen bl.a.
hur idrottsrorelsen utnyttjar de bidrag som staten varje r beviljar. Regeringen
presenterade senare en proposition ddr man menade att man hade tillgodosett
riksdagens synpunkter.

KrU:s uppf6ljnings- och utvdrderingsgrupp konstaterar att resultat fran
uppféljning, utvérdering och forskning visar att det finns en betydande ut-
vecklingspotential nér det géller idrottsrorelsens resultat i forhallande till de
statliga malen och syftet med bidragen. Mot denna bakgrund noteras att varken
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den nuvarande regeringen eller tidigare regeringar har vidtagit nagra atgéarder
for att komma till ratta med problem som har uppméarksammats. Sadana ex-
empel 4r att aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har minskat, att
man inte har 6ppnat dorrarna for nya grupper och att det &r férre flickor dn
pojkar som idrottar. Ddrmed har regeringen inte sékerstéllt att fordelningen av
bidragen sker med utgangspunkt fran de syften och mél som ér faststidllda for
bidragsgivningen. Enligt gruppens mening bor utgangspunkten for att ta del
av statliga bidrag innebira att resultatet ska kunna bli foremal for uppfoljning
och utvirdering. Det ar viktigt for att sdkerstilla att det finns en effektiv an-
vindning av statliga medel och att bidragen anvéinds i enlighet med faststéllt
syfte. Fragan om det &r lampligt att en organisation som finansieras via statliga
anslag sjdlv bor ha ansvaret for att utviardera den egna verksamheten bor vidare
diskuteras.

10.8 Regeringens rapportering till riksdagen

I budgetlagen (2011:203) anges att regeringen i budgetpropositionen ska
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande
till de mél som riksdagen har beslutat om. Regeringens rapportering om sta-
tens stdd till idrottsrorelsen redovisas i resultatredovisningen i budgetpropo-
sitionen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Olika regeringar har under flera ar redovisat att det finns brister nir det
géller i vilken utstrackning det statliga stodet bidrar till att uppfylla statens mél
med det idrottspolitiska stodet. Utifran det statistiska underlag som LOK-
stodet ger konstateras att antalet deltagartillfdllen for barn och ungdomar i al-
dern 7-20 ar har minskat 6ver tid och att det framst &r flickors deltagande som
har minskat. Samtidigt har de olika regeringarna forklarat sig ndjda med RF:s
arbete. Det saknas i stor utstrdckning en analys av skilen till detta.

Gruppen konstaterar att det av regeringens resultatredovisningar till riksda-
gen dr svart att urskilja vilka resultat som faktiskt har uppnétts med de statliga
bidragen. Det saknas kopplingar mellan insatser och resultat i forhallande till
de mél som riksdagen har faststillt. I regeringens resultatredovisning till riks-
dagen i budgetpropositionen for 2017 forutsétter regeringen att RF ska losa de
problem som finns med minskat deltagande och ojamn fordelning av resurser
m.m. Samtidigt har regeringen i budgetpropositionen for 2017 foreslagit en
hdjning av bidragen till idrotten. Riksdagen beslutade i enlighet med regering-
ens anslagsforslag.

KrU:s uppf6ljnings- och utvdrderingsgrupp noterar att det saknas en redo-
visning fran regeringen om hur man tanker sékerstilla att de mal som riksda-
gen har beslutat om uppnaés i forhallande till de statliga bidragen som samman-
taget uppgar till drygt 2 miljarder kronor, diar RF férdelar merparten.

Gruppen anser att det dr viktigt att regeringens resultatredovisning och be-
démning har en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, statliga in-



10 UPPFOLININGS- OCH UTVARDERINGSGRUPPENS BEDOMNINGAR

satser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Det ar dérfor onsk-
vart att regeringen forbattrar redovisningen till riksdagen nér det giller statens
stod till idrotten.

10.9 Overgripande slutsats

KrU:s uppfoljnings- och utvérderingsgrupp konstaterar att det behdvs en dver-
syn av statens stdd till idrottsrorelsen. A ena sidan syftar statens idrottspolitik
till att stodja en fri och sjilvstiindig idrottsrérelse. A andra sidan ska statens
bidragsgivning till idrotten grundas pa forordningen (1999:1177) om statsbi-
drag till idrottsverksamhet. Statsbidragets syfte &dr enligt forordningen att
stodja verksamheter som bl.a. bidrar till att utveckla barns och ungdomars in-
tresse for motion och idrott och syftar till att ge flickor och pojkar respektive
kvinnor och mén lika forutsittningar att delta i idrottsverksamhet. Verksam-
heten ska enligt savil riksdagens som regeringens beslut bedrivas ur ett barn-
rittsperspektiv, bl.a. genom att 6ka barns och ungdomars inflytande 6ver och
ansvar for sitt idrottande. Det &r dock oklart i vilken utstrickning bidrag ges
till verksamheter som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv eftersom det i hog grad
saknas uppfoljningar pd féreningsniva som belyser huruvida barnrattsperspek-
tivet genomfors eller inte.

Gruppen konstaterar att staten har delegerat ansvaret for att férdela bidrag
till idrotten till idrottsrorelsen som ska fordela statliga bidrag i enlighet med
vad regeringen bestdmmer. Varken den nuvarande regeringen eller tidigare re-
geringar har dock sékerstillt att den fordelning av bidragen som har gjorts
ocksa har genomforts med utgédngspunkt fran de mél och syften som é&r fast-
stéllda for bidragsgivningen. Enligt gruppens mening aktualiserar detta fragor
om savil statens styrning av stddet till idrottsrorelsen som anslagsposternas
utformning och villkor for statsbidraget. Gruppen konstaterar att idrotten &r fri
och sjélvstdndig men att detta inte hindrar att staten ska stélla villkor for de
statliga medlens anvindning. Staten ska vidare folja upp resultatet och vidta
atgédrder nér villkoren inte uppfylls. Enligt gruppens mening behdver anslagen,
anslagsposterna och anslagsvillkoren utformas pé ett sadant sétt att man séker-
stéller att endast barn- och ungdomsidrott som bedrivs ur ett barnrattsperspek-
tiv far bidrag. Ett sitt att skapa battre forutsattningar for att folja upp det stat-
liga stodet dr att tydliggora anslagsvillkoren. Inom ramen for stddet till barn-
och ungdomsidrotten behdver bl.a. foljande omrdden uppméarksammas: socio-
ekonomiska forhéllanden, jamstdlldhet, jamlikhet och mojligheterna for barn
och ungdomar med funktionsnedséttning att ingd i den idrottsliga gemen-
skapen. Vidare behover fragan om att motverka och hanterar kriankningar
inom idrottsrorelsen behandlas.
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Curlingforbundet
Cykelforbundet
Danssportforbundet
Dartforbundet
Draghundsportforbundet
Dragkampforbundet
Dévidrottsforbundet
Flygsportforbundet
Fotbollférbundet
Friidrottsforbundet
Frisbeeforbundet
Féktforbundet

Golfforbundet
Gymnastikforbundet

Gang- och Vandrarforbundet
Handbollférbundet
Innebandyférbundet

Ishockeyforbundet
Isseglarforbundet
Judoférbundet
Kanotforbundet
Karateforbundet
Klatterforbundet
Konstakningsforbundet
Korpen Svenska Motionsidrottsforbundet
Landhockeyforbundet
Motorcykel- och Snéskoterforbundet
Méngkampsforbundet
Orienteringsférbundet
Parasportforbundet
Racerbatforbundet
Ridsportforbundet
Roddforbundet
Rugbyforbundet
Seglarforbundet
Simforbundet
Skateboardforbundet
Skidforbundet
Skidskytteforbundet
Skolidrottsforbundet
Skridskoforbundet
Skyttesportforbundet
Sportdykarforbundet
Squashforbundet
Styrkelyftforbundet
Taekwondoforbundet
Tennisforbundet
Triathlonforbundet
Tyngdlyftningsforbundet
Varpaforbundet
Vattenskid- & Wakeboardforbundet
Volleybollforbundet
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BILAGA 2

Fotboll

Inledning

Denna bilaga innehaller en fallstudie av fotbollen i Sverige. Beskrivningen
syftar till att redovisa exempel pa dels hur de statliga malen har genomforts i
verksamheten, dels vilka resultat som den statliga finansieringen har bidragit
till. Beskrivningen utgér framfor allt fran skriftligt material som har komplet-
terats med underlag fran intervjuer.

Forbundet och distriktsnivan

Svenska Fotbollforbundet (SvFF) representerar tre olika idrotter: fotboll, fut-
sal och beach soccer. SVFF bildades den 18 december 1904. SVFF:s regionala
organ bestar av 24 distrikt, specialdistriktsidrottsférbund (SDF) som ticker
hela Sverige.

Forbundet — finansiering och antal anstillda

Tabell A Finansiering och antal anstiillda pa forbundet

Intiikter och bidrag (tkr) 2012 2013 2014 2015
Reklam och sponsring m.m. * 143148 140372 150359 148 615
Ovriga intikter 260910 295225 182854 136 006
Delsumma intikter 404 058 435597 333213 284 621
Bidrag RF 41 640 42374 43 522 42 368
Ovriga erhallna bidrag 34726 24072 32195 129 744
Delsumma bidrag 76 366 66 446 75717 172 112
Summa intikter och bidrag 480424 502043 408 930 456 733
Sjélvfinansieringsgrad 91 % 92 % 89 % 90 %
Antal anstiillda i medeltal 161 162 158 159

* Inklusive forvérv av rittigheter till marknadsvérde.
Killa: Svenska fotbollférbundet verksamhetsberittelser for respektive ar.

Av tabell A framgdr att reklam och sponsring m.m. &r dverlag viktiga inkoms-
ter for forbundet under perioden 2012-2015.

Sponsringen fran AB Svenska Spel uppgick till 36 miljoner kronor, 2012
inklusive Tipselit Flick. Motsvarande sponsring for 2015 var 42,2 miljoner
kronor men huruvida Tipselit Flick ingick dven detta &r framgar inte. SVFF
uppger man fordelade 1,7 miljoner kronor till Tipselit 2016.

AB Svenska Spel ar enligt forbundet det enda statliga bolaget som sponsrar
SvFF.>%*

254 SVFF, e-brev 2017-01-10.
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Ovriga intikter bestar av bl.a. intiikter frin evenemang, sindningsrittig-
heter for TV och radio samt ersittning for slutspel under mésterskap.

Bidragen fran Riksidrottsforbundet (RF) har under perioden 6kat fran drygt
26 miljoner kronor till drygt 42 miljoner kronor (se nedan).

Antalet anstéllda vid forbundet har varit forhéllandevis konstant och uppgar
till ca 160 personer.

Tabell B Specifikation av statliga bidrag

Specifikation bidrag RF (tkr) 2012 2013 2014 2015
SF-stod 23 551 26 095 27 000 27 000
Idrottslyftet 15172 12 425 12 726 12 400
Landslagsstod 1 400 1410 1970 1 840
SOK - - - -
Eventuellt 6vrigt RF 1517 2444 1826 1128
Eventuellt 6vrigt offentligt stod (16nebi-

drag) 454 271 110 108
Summa 42 094 42 645 44 026 42 476

Kalla: SVFF, e-brev 2017-01-25.

Av tabell B framgar att bidragen fran RF har 6kat ndgot under perioden. Det
ar framfor allt SF-stodet som har 6kat med ca 3,5 miljoner kronor medan me-
del for Idrottslyftet har minskat med ca 2,8 miljoner kronor. Fotbollférbundet
dr det SF som far mest statliga bidrag.

Foreningar och medlemmar
Av tabell C framgar antalet utovare i fotbollsféreningar antalet féreningar aren

2013 och 2014. For 6vriga ar saknas uppgifter enligt SVFF.

Tabell C Antal utévare fordelat pa dldersgrupp och antal foreningar aren
20132014

Aldersgrupp 2013 2014 Forindring Procent
Pojkar upp till 7 &r 25398 24 425 973 —4 %
Flickor upp till 7 ar 8282 9427 1145 14 %
Pojkar 7-12 &r 152779 155874 3095 2%
Flickor 7-12 ar 60 984 63 744 2760 5%
Pojkar 13-20 &r 95389 93 144 —2245 2%
Flickor 1020 ar 41 690 39 986 —-1704 —4 %
Pojkar 21 &r och dver 56 603 55455 -1 148 2%
Flickor 21 ar och over 13 691 14 422 731 5%
Totalt 454 816 456 477 1661 0%
Antal foreningar 3226 3184

Killa: SVFF, e-brev 2016-12-28, och egen bearbetning.
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Av tabellen framgér att antalet foreningar har minskat ndgot mellan 2013 och
2014. Det dr ungefar 2 000 foreningar som har barn- och ungdomsverksamhet.

Vidare framgar att antalet barn och ungdomar som spelar fotboll i for-
eningar har 6kat nagot fran 2013 till 2014. Flickor i aldersgrupperna upp till 7
ar, 7-12 &r, 21 ar och 6ver svarar for den storsta relativa 6kningen. Pojkar i
aldersgruppen 7—12 ar svarar for den storsta 6kningen nir det géller antalet
utdvare. I denna aldersgrupp finns samtidigt merparten av de barn och ungdo-
mar som spelar fotboll i foreningar.

SvFF pekar pa att antalet fotbollsspelare i savil Sverige som Europa mins-
kar. Ménga barn provar pa och bérjar med fotboll, men man lyckas inte behalla
alla i verksamheten och man tappar méanga i for tidig alder. I den féreningsen-
két som svensk fotboll har genomfort de senaste tre aren konstateras att vid 8
ars alder spelar hilften av pojkarna fotboll och 19 procent av flickorna. Samma
rapport visar att fran 16 ars alder till 17 ars élder tappar man ca hilften av
pojkarna och 75 procent av flickorna. I stora fotbollsdistrikt som Vistergot-
land och Smaéland har man gétt frdn 7 till 8 juniorserier (17-19 &ringar) till en
eller tvd serier. Det minskade antalet seniorspelare i svensk fotboll innebér att
manga juniorer fér spela dven seniorfotboll. Samtidigt vet vi att ca 40 000 ung-
domar (400 lag), enligt Korpens siffror, spelar fotboll dér.

Perioden 2004-2011 tappade fotbollen 7 procent av det lokala aktivitets-
stodet. Men dér fanns en spridning fran Stockholm som 6kade med 7 procent
till Hilsingland som minskade med 23 procent.?>

I en intervju uppges att den europeiska fotbollsorganisationen Uefa har in-
réttat ett sarskilt projekt pa grund av att ménga slutar Grow 2020. Vidare
namndes att SVFF haller pa att inrétta en doktorandtjanst i Umed med inrikt-
ning pé orsakerna till att s& minga tonaringar limnar fotbollen.?*

Av intervjuer med foreningar far man f6ljande bild av forédndringen av an-
talet medlemmar bland barn och ungdomar. Knatteskola, bollkul eller prova-
pa-verksamhet for 5—6-aringar ar populdra och manga barn deltar, i synnerhet
pojkar.?%’

En forening uppger att det &r forst till kvarn som géller for pojkar, och det
gynnar barn med aktiva fordldrar. Fordelningen dr ca 100 pojkar och 20
flickor. Man forsoker f& in fler flickor.?%

I en kommun finns en form av organiserad spontanidrott inom kvartersfot-
bollen, Kvartersen dér barn fran hela kommunen samlas och spelar fotboll upp
till 11-12-arséldern. Alla far en inbjudan att vara med och alla uppges komma
utom invandrartjejer. (Se vidare underbilaga 1). I Sollefted finns en sérskild
forening for flickor, Remsle UIF FF, och en for pojkar, Sollefted GIF. I for-

235 SVFF Utvecklingsplan for barn- och ungdomsfotboll 2017-2019. Underlag till Idrottslyf-
tet.

26 SVFF intervju 2016-06-20. )

27 Intervjuer IF Viken 2016-02-18, Ostersunds fotbollsklubb 2016-05-02, Azalea BK 2016-
10-16.

238 Ostersunds fotbollsklubb, 2016-05-02.
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eningarna bérjar man spela nir man 4r 10 4r, men ménga fortsitter att spela
bade i Kvartersen och i den aktuella féreningen.?

En forklaring till att ménga slutar spela fotboll kan vara att skolarbetet stil-
ler hogre krav ju dldre ungdomarna blir och att tiden blir en knapp resurs dér
ungdomarna maste prioritera. Det dr naturligt om man prioriterar skolarbete
fore idrottande, i alla fall for de som inte ser idrotten som ett yrke.2*

Foreningarna uppger att manga barn antingen slutar i 12-arsaldern eller
mellan hogstadiet och gymnasiet. Det stills da hogre krav i skolan och man
vill styra mer 6ver sin egen tid. I en férening slutar flickorna nér de har deltagit
i Gothia cup. En samstdmmig uppfattning &r att flickor slutar tidigare och i
hogre grad dn pojkar. Pojkar slutar ocksa, men normalt sett inte i samma ut-
strackning, och ofta gar det 4nd4 att fa ihop lag trots att manga pojkar slutar. I
ett fall uppmarksammas att skolan &r viktig som introduktion for flickor. De
borjar ofta senare dn pojkar, i 910 &rséldern.?®! En forening menar att det &r
ménga flickor som spelar fotboll med ca 130-150 flickor av totalt ca 400 barn
och ungdomar. Men man har inget lag dér flickorna kan fortsitta. 2> En annan
forening har inget flicklag 6ver huvud taget.”s

Av en intervju framgar att det inte gar att peka pa en enda orsak till varfor
barn och ungdomar slutar tréna fotboll. En generell anledning &r att man méste
vara bra for att spela, att det finns en prestationskultur. Det ar viktigt att hitta
ritt klubb for sin niva. Det finns en annan konkurrensmentalitet i dag &n tidi-
gare. Man byter ocksé forening oftare i dag in tidigare.”**

Overlag har inte féreningarna nagra problem med rekryteringen av barn och
ungdomar med undantag for flickor. En forening uppger att man inte har haft
framgéng med damsektionen under de senaste aren. Skilen &r dels att manga
flickor flyttat fran orten, dels de tvd damlagen som tidigare fanns borjade att
spela seniorfotboll for tidigt. Det resulterade i att de spelade i en for hog liga
och fick alldeles for hart motstand. Spelarna slutade en efter en tills det nu inte
finns négra lag kvar. Nu fér de flickor som dr fodda 2001 utgéra grunden for
ett nytt framtida damlag. Det anses vara viktigt att det finns dldre damlag da
de blir forebilder for de yngre tjejerna.?s

Aven av en annan intervju framgar att det for flickor kan kriivas att de gar
upp i damlaget redan vid 16 érs alder for att foreningen ska fa ihop ett elva-
mannalag. Detta &r inte alltid sa lyckat eftersom det blir for hoga krav pa flick-
orna.?%

Nar det giller rekryteringen till flickfotbollen har man inom ett distrikt sat-
sat pd samarbete mellan klubbar. Exempelvis har IFK Goteborg startat ett
flickfotbollslag, och distriktet har uppmanat en annan forening, Kopparberg,

2% Remsle UIF FF och Sollefted GIF intervjuer 2016-10-03.
260 SYFF, e-brev 2017-01-25.

261 Azalea BK intervju 2016-10-16.

22 IF Viken intervju 2016-02-18.

263 Ostersunds fotbollsklubb intervju 2016-05-02.

264 IFK Géteborg intervju 2016-02-16.

265 IF Viken intervju 2016-02-18.

266 IFK Géteborg intervju 2016-02-16.
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att inte starta ungdomsverksamhet for flickor da det kanske inte skulle finnas
underlag for flera lag.

En forening uppger att man ska utdka verksamheten med ett lag nésta si-
song for att man fatt tillskott av nyanldnda pojkar som spelar fotboll. Enligt
deras erfarenhet dgnar sig nyanldnda pojkar i stor utstrickning at spontanidrott
och d& spelar man fotboll.2¢

SvFF har under 2016 registrerat 7 000 nya spelare, flyktingar med LMA-
kort fran Migrationsverket. Man uppger att detta &r bara en del av alla ungdo-
mar som kommit till fotbollsféreningarna. Ménga Gvriga finns i tréning, olika
prova-pa-verksamheter och projekt, men de dr inte registrerade for match-
spel 268

En annan forening som har en ungdomsakademi uppger att ungefdr hilften
av ungdomarna har utlindsk bakgrund och att de kommer delvis fran segrege-
rade omraden. I en grundskola, Anglagardsskolan, som féreningen ir med och
driver har ungdomarna olika social bakgrund.>®

Verksamhetsidé, viardegrund, mal och strategier

SvFF:s verksamhetsidé &r att man ska vara ett aktivt och padrivande nations-
forbund inom den internationella fotbollsfederationen FIFA, den europeiska
fotbollsorganisationen UEFA, RF och Sisu. Vidare ska SvFF utveckla, sam-
ordna och administrera fotbollens olika idrotter i Sverige och foretrdda den
savil nationellt som internationellt. SVFF ska verka for att alla ska fa chansen
att delta utifran egen niva och ambition.

Virdegrunden ér:

* Vi vill varandras framgang.

* Vi foregar med gott exempel och visar 6ppenhet och respekt for manni-
skors lika virde samt motverkar alla former av diskriminering samt gynnar
arbetet for jamstélldhet och mangfald.

* Verksamheten utgér ifran delaktighet, engagemang, trovérdighet och drivs
enligt demokratiska principer dér beslut dr val forankrade.

* Fotbollen bygger pa det ideella ledarskapet och priglas av glidje, gemen-
skap och rent spel.

* Fotbollen ska vara tillgénglig for alla och bidra aktivt till samhéllsnyttiga
virden och vérderingar.

* Med fotbollen som utgédngspunkt engagerar vi oss savél inom den egna
verksamheten som i idrottsrorelsen och samhaéllet i Gvrigt.

* Vi tror pé ett standigt behov av utveckling och strivar efter en god balans
mellan kontinuitet och fornyelse.

Svensk fotbolls vision &r: Fotboll — Nationalsporten — For alla overallt.

267 Sollefted GIF intervju 2016-10-03.

268 SFF, Utvecklingsplan for barn- och ungdomsfotboll 2017-2019. Underlag till Idrottslyf-
tet.

26 [FK Géteborg intervju 2016-02-16.
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For att arbeta mot den visionen presenterar SVFF i sitt méldokument "Mal

och strategi 20132017 for svensk fotboll” féljande strategiska mal:

Oka antalet utdvare

Okat antal ideellt engagerade ledare

Fler som spelar ldngre

Fler utbildade ledare

Ungdomslandslagen siktar pé slutspel for utbildning mot framtida fram-
gangar

Stirka positionen som viktig aktor for ett integrerat Sverige

Stirka var stdllning som viktig samhallsaktor utifrén vart uppdrag

Okad representation dir strategiska beslut om internationell fotboll fattas
Arrangera flera internationella evenemang inom fotboll

Damlandslaget ska ta medalj i de internationella mésterskapen
Herrlandslag, U21 och futsallandslaget kvalificerar sig till EM och VM
Minst en svensk damelitklubb ska arligen na slutspel i den internationella
cupen

Minst en herrelitklubb ska &rligen na gruppspel i de internationella
cuperna.

Av redovisningen framgar att SVFF har faststillt 13 strategiska mal for verk-
samheten dren 2013-2017. Av dessa beror 5 mal enbart elitfotboll. Malen om
att 6ka antalet utdvare och fler som spelar langre kan beréra bade bredden och
elitsatsningen.

Verksamhetsomrdden och strategier for 2013—2017 delas upp i omradena

fotbollsutveckling, féreningsutveckling och forbundsutveckling.

Fotbollsutvecklingen omfattar f6ljande delar:

Svensk fotboll ska tillsammans

utveckla innehéll och skapa en samlad syn pa spelarutbildning baserat pa
Fotbollens Spela, lek och lér (se nedan).

vidareutveckla ledarskapsbegreppet till att omfatta samtliga ideellt arbe-
tande i foreningar, pa distriktsniva eller vid intresseorganisationer inom
fotbollen.

utveckla, anpassa trining, spel och tévlingsformer som mdjliggor att fler
ges mojlighet att spela fotboll.

vidareutveckla och tillgdngliggéra malgruppsanpassad utbildning och 14-
rande i ledarskap och fotboll.

verka for att barn och ungdomar i organiserad form har méjlighet att utova
fotboll inom ramen for den ordinarie skoldagen.

verka for att skapa miljder dér spelare kan utvecklas hela vigen till yp-
persta elitniva.

2016/17:12
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Foreningsutveckling avser att

» skapa en plattform for att forstirka det ideella ledarskapets status och at-
traktivitet.

* synliggora foreningarnas vérde for samhéllet med vél fungerande organi-
sationer med vélutbildade ledare som speglar samhéllets méngfald.

* utveckla véra arbetssitt, metoder och organisationsformer utifran behoven
i stad och land for att bli mer &ndamalsenliga och for att 6ka fotbollsintres-
set.

* véra foreningar ska erbjuda alla som vill, oavsett forutsdttningar, positiva
hilsofrdmjande och utvecklande fotbollsaktiviteter.

* utveckla ett effektivt samarbete med Sisu Idrottsutbildarna anpassat till
fotbollens verksamhet.

Forbundsutveckling ror bl.a. kommersiella fragor, samverkan och fotbollens
roll som samhéllspaverkare.

Riktlinjer for barn- och ungdomsfotboll

Av Svenska fotbollforbundets riktlinjer for barn- och ungdomsfotboll framgér
att barn- och ungdomsfotboll utgdr den storsta delen av svensk fotboll. Den &r
uppdelad i barnfotboll (612 ar) och ungdomsfotboll (13—19 &r). Barns och
ungdomars fotbollsspel bygger pa att de ska ha roligt och att de ska idrotta pa
sina egna villkor.

I barnfotboll ska barnen leka, uppleva glddje och ldra sig trdna fotboll. Det
ar viktigt att alla far delta lika mycket och prova pa olika positioner i laget.
Alla barn ska ges den bista mojligheten att utvecklas utifran sina egna forut-
séttningar. Prestationen ska inte styra verksamheten och matchresultat ska
spela en mycket underordnad roll.

Spela, lek och Lir

Hosten 1985 tillsattes en arbetsgrupp (U -90) som fick till uppgift att 1agga
fram och marknadsfora svensk fotbolls mél och riktlinjer fér ungdoms- och
juniorfotboll. Forslaget antogs av styrelsen, och riktlinjerna Spela, lek och lar
faststilldes 1986. Spela, lek och lér syftade till att ge ett underlag till diskus-
sioner om attityder till ungdomsfotbollen inom distrikt och féreningar. Det ar
ocksa i stort de riktlinjer som géller i svensk fotboll.

* Svensk barn- och ungdomsfotboll ska ta hdnsyn till individens behov och
ge mojlighet till utveckling i den takt som passar vars och ens fysiska, psy-
kiska och sociala forutsittningar.

* Svensk barn- och ungdomsfotboll ska skapa en positiv och sund miljé dar
alla fér ldra sig fotboll och utveckla ett livslangt intresse.

* Svensk barn- och ungdomsfotboll ska ge alla mojligheten till 1&ngsiktig,
malinriktad utbildning under socialt trygga former.
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* Svensk barn- och ungdomsfotboll ska se matchen som ett inldrningstill-
félle och motverka toppning och utslagning.

* Svensk barn- och ungdomsfotboll ska ldra barn och ungdomar ett etiskt
och moraliskt forhallningssétt och fair play.

* Svensk barn- och ungdomsfotboll ska erbjuda en allsidig fotbollstraning.

I Fotbollens spela, lek och lar redovisas ocksa SvFF:s vision och de strategiska
mal f6r 2013-2017 som redovisas ovan.?”

Spelarutbildningsplan

Fotbollférbundet har tagit fram en spelarutbildningsplan f6r barn och ungdo-
mar i dldern 6-19 ar som presenterades vid utbildningskonferensen i novem-
ber 2012. Den ska spridas bl.a. via riksinstruktorer till distriktens foreningar.

Av en intervju med forbundet framgér att bakgrunden till projektet ar att
RF 2010 tryckte pa SVFF och man borjade revidera sitt program for utbildning
av ledare. Samtidigt begidrde Uefa en plan fér hur man bedriver barn- och ung-
domsidrott.

Spelarutbildningsplanen beskriver hur svensk fotboll med bésta tdnkbara
larandemiljoer ska utveckla fotbollsspelare. Syftet med planen é&r att 6ka kun-
skapen ytterligare genom att ta till vara forskning och beprovad erfarenhet.
Malet &r att spelarutbildningsplanen ska ge tips pa hur man framjar ett lang-
siktigt idrottande och skapar béasta mojliga forutsittningar for ldrande.

Spelarutbildningsplanen innehéller SVFF:s rekommendation. Man uppger
att planen kontinuerligt utvirderas, utvecklas och forbéttras i en stindigt pa-
géende process.

SvFF uppger att det synsétt som genomsyrar spelarutbildningsplanen &r
detsamma som i Fotbollens spela, lek och ldr och bygger pé ett barnréittsper-
spektiv.

Det innebér att barnets basta alltid sétts i forsta rummet och att utgangs-
punkterna dr barns réttigheter och lika vérde. I planen tas ocksa stor hdansyn
till barns mognadsniva for att traning och matcher ska anpassas till deras fy-
siologiska, psykologiska och sociala forutsittningar. Darmed uppfyller spelar-
utbildningsplanen det som Idrotten vill (RF:s idéprogram) understryker — att
idrott for barn ska vara lekfull, allsidig och bygga pé barnens egna behov och
forutséttningar och att man ska ta hinsyn till variationer i utvecklingstakt. Allt
for att ge basta forutsittningar till 1angsiktig prestationsutveckling.

SvFF har delat in spelarutbildningsplanen i fyra nivaer, fran 6 till 19 ar, dér
varje niva har en egen malbild. Det som spelaren lér sig pa en niva finns med,
forstirks och utdkas pa nésta niva till dess att mélbilden dr nadd vid 19 érs
alder.”™

270 Svenska Fotbollférbundet, Fotbollens spela, lek och lir —Svensk barn- och ungdomsfot-
bolls inriktning, 2014.
271 SVFF, Svenska Fotbollférbundets spelarutbildningsplan.
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SvFF har 1atit forskare vid Umea universitet utvirdera inférandet av spe-
larutbildningsplanen, och en slutrapport publicerades 2016. I relevanta delar
aterges resultatet under respektive rubrik i rapporten.?’?

Foreningarnas policyarbete

Det finns négra exempel utifrdn intervjuerna dar man har arbetat med for-
eningens virdegrund och inriktning. Ett exempel pa en férening som har arbe-
tat med foreningens policy ar Azalea BK, en kvartersférening som brét sig ur
Goteborgs FF och som bildade en barn- och ungdomsférening. Anledningen
till att man brot sig ur moderféreningen var brdk om fordelningen av resurser
och att man ansag att barn- och ungdomsfotbollen bekostade seniorernas verk-
samhet. Inledningsvis bildade varje aldersgrupp ett lag som utformade sin
egen verksamhet och man toppade sina lag som innebar att man vann manga
cuper. Detta ledde till meningsskiljaktigheter mellan fordldrar som ville fort-
sétta den elitsatsning som pagick och de som menade att féreningen hade bil-
dats for alla barn och ungdomar och som betonade den sociala dimensionen.
Detta innebar att man genomforde ett omfattande arbete med vérderingar som
resulterade i en tydlig satsning pa bredden och att alla fir vara med.?”

Azalea BK konstaterar att viardegrundsarbetet fordndrade kulturen i for-
eningen genom betoningen pa att alla far vara med. Foreningen &r tydlig med
att man finns till for medlemmarna. Arbetet genomsyras av att man ska ha
roligt, utvecklas socialt och spela fotboll.”

Aven andra foreningar har en viirdegrund for verksamheten. En forening
definierar virdegrunden som ett gemensamt forhallningssitt till verksamheten
och en beskrivning av de vérderingar som man delar och som styr medlem-
marnas handlande och beteende.*”

Foreningarnas virdegrundsarbete har ibland genomforts med utgangspunkt
fran Idrotten vill ibland inte.

Inga serietabeller upp till 12 ar

SvFF uppger att deras arbete gar ut pa att fler ska spela langre. Man menar att
man dirfér maste agera sa att ungdomar inte lamnar fotbollen péd grund av for
tidiga ambitioner om utveckling och framgéng frén spelarna sjélva, ledare eller
fordldrar.

Representantskapet beslutade 2016 att man fran sdsongen 2017 inte ska ha
serietabeller for ungdomar upp till 12 ars alder, nagot som flera distrikt redan
har infért i nigon form.?’¢

272 §pderstrom, Ferry och Karp, Utvirdering av implementeringen av Svenska fotbollférbun-
dets spelarutbildningsplan, slutrapport september 2016.

73 Sundqvist, S& funkar ungdomsfotbollen om gemenskap och konflikter i virldens roligaste
idrott, 2013, och Azalea BK intervju 2016-10-16.

274 Azalea BK e-brev 2017-01-20.

75 www.ostersundsfk.se/klubben/varderingar/ himtad 2016-12-16.

276 Fotbollforbundet, verksamhetsberittelse 2015.
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Goteborgs FF ir ett av de distrikt som avskaffade serietabellerna for ett par ar
sedan. En forening menar att tdvlingsformer och system for talangselektering
dr helt avgorande for hur ledare, fordldrar och foreningar agerar. Sedan tév-
lingsformerna dndrades har det blivit betydligt ldttare for foreningen att arbeta
helt inriktat pa fotboll for alla. Man beskriver skillnaden som “’dag och natt”.
Inga vdrdegrunder i vérlden hjélper mot toppning och selektion etc. om tév-
lingsformer, talangjakt och “intressetraningar” stimulerar en motsatt utveck-
ling.?”’

En forening uppmarksammar att i barn- och ungdomsfotbollen riknar man
inte poiing och gor inte tabeller. Det ir forst pA A-nivdn man riknar poing.?’®

Ett distrikt som ingér i uppfoljningen menar att det dr viktigt att blanda
grupper i stéllet for att inrikta verksamheten pa selektering i akademier och att
det dérfor dr vésentligt att man bryter hur man tanker kring bredd och elit. Det
ar ocksé en fordel om man avvaktar med elitverksamhet till 15—16-&rsaldern.
Likasa ar det béttre att barnen eller ungdomarna trénar en gang per vecka och
stannar kvar dn att de trénar flera ganger i veckan och sedan slutar med tré-
ningen.*”

Utvecklingsbehov

Forbundet uppger att Uefa har f6ljt upp svensk fotboll. Enligt Uefa dr man bra
pa att ta hand om barn upp till 12 &r. Ddremot dr man sdmre pa att ta hand om
ungdomar och unga vuxna. Vidare konstaterar Uefa att man har ett bra utbild-
ningsmaterial men att man inte nar ut. Darfor avser SvFF att inleda en diskus-
sion med alla distrikt om hur man nar ut och dven identifiera atgérder for att
komma till riitta med eventuella problem.?*

Selektering

Landslag och fotbollsgymnasier

Vid en intervju framgér att SvFF att tar ut ett landslag for 15-aringar. Di-
striktens fotbollsférbund 4r rddda for att f& béter om man inte skickar spelare
dit samtidigt som man anser dven att det dr angeldget att visa upp distriktets
spelare.?®!

I Sverige finns Elitfotbollsgymnasier med nationell idrottsutbildning
(NIU). For lasaret 2016/17 fanns totalt 1 110 elevplatser fordelade péa 68 skolor
i SVFFs 24 distrikt.?2

Vidare finns ocksa grundskolor, t.ex. Anglagirdsskolan, som IFK Géteborg
ar med och driver.?®

277 Azalea BK, e-brev 2017-01-18.

278 Ostersunds fotbollsklubb intervju 2016-05-02.
27 Intervju Géteborgs fotbollsforbund, 2016-02-16.
20 Intervju SvFF, 2016-06-20.

281 Intervju Ostersunds fotbollsklubb, 2016-05-02.
B2y ww.fogis.se

28 Intervju IFK Géteborg 2016-02-16.
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I en intervju uppmérksammades att idrottsgymnasierna inte trénar enligt de
metoder som forskningen rekommenderar. De trdnar ofta for mycket, vilket
leder till skador eller att ungdomarna tréttnar.28

Akademier

Ungdomsakademier &r en langsiktig satsning av Svensk Elitfotboll (SEF) som
genomfors inom ramen for det s.k. Tipselitprojektet. Verksamheten finansie-
ras av AB Svenska Spel. Tipselit dr ett samarbetsprojekt mellan SvFF, SEF,
Elitserieforeningen Damfotboll (EFD) och AB Svenska Spel med syfte att
trygga “’svensk fotboll for framtiden” genom en malmedveten satsning pa unga
talanger, foreningar samt ledare. Tipselitprogrammet innebér att foreningen
far mojlighet att forstarka sin talangutveckling genom att anstélla kvalificerade
tranare for sitt utvecklingslag. Tanken 4r att talangerna ska fa en elitinriktad
fotbollsutbildning av i forsta hand en heltidsanstdlld trdnare. Tipselit innebdr i
korthet ett ekonomiskt trénar- och utbildningsbidrag av varierande storlek. AB
Svenska Spel star for medlen medan SEF, SVFF och EFD administrerar pro-
jektet. Kriterierna for att kunna vara med har man tagit fram gemensamt. SVFF
och SEF tog for fem ar sedan fram ett certifieringsdokument for fotbollsaka-
demier. Dérefter har SEF utvecklat certifieringen och driver denna fraga. Detta
for att bl.a. kvalitetssdkra foreningarnas arbete med spelarutveckling i aldern
8 till 19 4r. %%

Det finns bade pojk- och flickprojekt. Pojkprojektet bedrivs mestadels i de
allsvenska klubbarna och superettaklubbarna, medan flickprojekten bedrivs
mer i form av lager och utbildningstréffar.

For att 6ka resultaten av projektet har man bl.a. utformat olika bonusar for
elitklubbarna att arbeta mot. Exempel péd sddana ar publikbonus, ungdoms-
bonus och placeringsbonus. Det finns dven en sirskild bonus for de féreningar
som syftar till att premiera de foreningar som matchar sina unga spelare
mest. %

IFK Goteborg ar en av de akademier som finns i Sverige. Vid en intervju
uppger man att man tillimpar SvFF:s Spela, lek och ldr. Foreningen arbetar
for att alla ska ha samma mgjligheter — tjejer och killar med olika socioekono-
misk bakgrund.?%” For att 4 spela i IFK Goteborg giller foljande:

Pojkar och flickor 57 ar skickar en intresseanmilan, med namn och kon-
taktuppgifter.

Flickor 8—14 ar &r vilkomna att anmala sig. I mén av plats kan man erbjuda
spelare att f4 prova pa hur det dr att trina med [FK Goteborg.

28 Intervju Ostersunds fotbollsklubb, 2016-05-02.

25 www.svt.se/sport/fotboll/fotbollsakademier/ och www.svfa.se/om-svenska-fotbollsaka-
demin/vad-ar-svenska-fotbollsakademin/ hamtad 2016-12-16.

286 fogis.se/barn-ungdom/tipselit/ himtad 2016-12-16.

27 [FK Géteborg intervju 2016-02-16.
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Pojkar 8-14 ar

1. Du anmiler dig till vira dppna extratraningar via anmélan ppen extratré-
ning och dd maste din klubb godkinna din medverkan pé dessa traningar.

2. P4 de dppna extratrdningarna ser vi de spelare som angivet sitt intresse av
att borja 1 IFK Goteborg.

3. I mén av plats (och efter 6ppna extratrdningar) sa kan vi erbjuda mycket
intresserade och ambitidsa spelare 8—14 ér att fa provtrdna med IFK Gote-
borg i exempelvis tre veckor.

4. Om allt kdnns ratt for bade spelaren och IFK Goteborg efter traningspe-
rioden och spelaren vill komma till oss sa kontaktar vi spelarens klubb for
att hitta en ldmplig 16sning for alla inblandade.

Pojkar 15-16 ar och éldre kan vi erbjuda provtraning med laget men endast i
mén av plats. Du ska ha stort intresse och tdlamod att orka trdna mycket och
ldnge i manga ar. 28

Man framhaller vikten av att kontrollera innan en spelare viljer att prova
med dem att spelaren dr beredd att f6lja riktlinjerna och har ett s stort intresse
for fotboll att hon eller han vill trina si mycket som man gor i akademin.?®

Vid en intervju uppges att man tar in ca 1-3 nya spelare varje ar. Spelare
fran andra klubbar som vill satsa lite mer men &nda stanna kvar i sin klubb kan
fa “extratraning” i IFK Goteborg ca 1 géng i veckan. Pa det séttet kan spelaren
fa extra trining, och IFK Géteborg uppger att man undviker att ’plocka russi-
nen ur de andra Goteborgslagen”.

Kraven att fa borja spela i IFK Goteborg kommer mer frén forédldrar dn fran
barnen sjilva enligt uppgift vid intervjun. Nér det géller kraven pé elitsats-
ningar dr det snarare forildrar dn klubben som foresprakar elitsatsningar.?*°

Satsning p4 en idrott

Vid en intervju framkom att det inte &r ovanligt att foreningar lagger traningar
aret runt i syfte att f4 barnen att avsta fran andra idrotter. Det &r ocksé ett pro-
blem att triningsdagar krockar.?!

Vid en intervju papekas att det ska vara okej for barn och unga att tréina
flera idrotter och att inte behdva vélja. Det dr viktigt att ta reda pa vad som gor

att man kommer till en trining eller inte.*

Foreningsutveckling, ledare och fordldrar

Sedan 2004 har svensk fotboll haft samma mal for féreningsutveckling.

;:2 www.ifkgoteborg.se/Akademin-old/Kontakt/Borja-i-IFK/ himtad 2016-12-15.
Ibid.

20 IFK Géteborg intervju 2016-02-16.

1 Goteborgs FF intervju 2016-02-18.

292 Ostersunds fotbollsklubb intervju 2016-05-30.
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Tillsammans med Sisu Idrottsutbildarna hjalper SVFF och distrikten fotbolls-
foreningarna med ledarforsérjning, policyarbete, verksamhetsplanering och
Idrottens foreningslira. Dessutom dr genomforandet av SvFF:s spelarutbild-
ningsplan en viktig del i utvecklingen av foreningar, ledare och spelare. >

Vid en intervju framkom att for att det ska vara mojligt att behélla for-
eningslivet i framtiden maste man 16sa bemanningsfragan. Kanske skulle sér-
skilda anstillda konsulenter kunna vara en 16sning. Det saknas i dag ofta en
person som finns pa plats i foreningslokalen. Det finns svérigheter kring det
ideella ledarskapet och eldsjdlarna dr pa vég bort. I dag &r ledarna ofta mer
fokuserade pa sitt eget barn i laget dn pa foreningen i stort. Féreningen kan bli
”gisslan” nér systemet bygger péa forédldratrinare. Fordldrar ser sig d&ven mer
som kunder och anser att allt ska fungera med foreningen.**

Ledare m.m.

I utvdrderingen av det ovan nimnda genomforandet av spelarutbildningspla-
nen framkom att utbildning av foreningar och trinare ses som en nyckelfrdga
for att genomfdra den spelarutbildningsplan som SvFF har faststillt.?®

Utbildningsverksamheten har utformats pa foljande sitt: Forbundet utbildar
distrikten och sedan dr det distriktens uppgift att utbilda foreningar.

SvFF uppger exempelvis att man forsoker forma fa alla trdnare att genomga
utbildningarna. Helst ser man att det blir ett obligatorium att alla trdnare for
barn och ungdomar ska vara utbildade. ¢

Vid intervjuer uppmérksammar manga ledarens betydelse. En forening som
har en tillvéxt av barn och ungdomar menar att deras framgéngskoncept ar att
de tillhandahéller goda ledare.?*’

Resultat frén flera intervjuer visar att trinare som gar en ledarutbildning
blir mer insiktsfulla och att det leder till att det blir bittre kvalitet i triningen.?*®

Samtidigt papekas att ledarna arbetar ideellt och att det kan vara svart for
dem att hinna med att delta i utbildningar eller traffar som féreningarna anord-
nar. I ett fall ndmndes att man enbart har ungdomstrianare och inga tranare som
ar fordldrar till de dldre barnen och ungdomarna. Anledningen ér att det finns
bittre forutsittningar att ge ungdomstrénare utbildning.?*

I ett fall ndmns att féreningens riktlinjer for barn- och ungdomsfotboll ska
fungera som en ledarhandbok. Dokumentet har arbetats fram med utgangs-
punkt i RF:s Idrotten vill.>®

293 Fotbollforbundet, verksamhetsberittelse 2015.

24 Goteborgs FF intervju 2016-02-16.

25 §pderstrom, Ferry och Karp, Utvirdering av implementeringen av Svenska fotbollforbun-
dets spelarutbildningsplan, slutrapport september 2016.

26 SVFF intervju 2016-06-20.

71F Viken intervju 2016-02-18.

2% Intervjuer SVFF 2016-06-20, Remsle UIF FF och Sollefted GIF 2016-10-03.

29 Ostersunds fotbollsklubb intervju 2016-05-02.

3% IF Viken intervju 2016-02-18.
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Foraldrar

SvFF uppger att man har planer pa att starta ett projekt som syftar till att ta
fram utbildning for fordldrar och personer som finns kring ledare och trénare.
Bakgrunden dr bl.a. resultat fran forskning som har omsatts i praktiska rad som
har presenterats i bokform av en person som har varit idrottspsykologisk rad-
givare at SVFF 3%

Det finns exempel pé att man har riktlinjer for fordldrarna. Ett sddant ex-
empel dr Azalea BK. I foreningens riktlinjer star det bl.a. att foreningen 4r en
fotbollsklubb for barn och ungdomar samt deras foréldrar.

Utan fordldrarnas engagemang, ingen klubb. S enkelt dr det. Alla som bér
upp verksamheten i Azalea, fran styrelse till lagansvariga, trinare och kontakt-
fordldrar, 4r ménniskor som genom sitt engagemang for sina barn och for sina
barns lagkompisar vuxit in i verksamheten. Darfor &r det viktigt att alla for-
dldrar med barn i Azalea fran borjan forstér att deras nérvaro och insatser inte
bara ér vilkomna utan faktiskt helt nddvindiga!®®

Av en intervju framgér att fordldrar skolas in i verksamheten i samband
med att deras barn borjar tréina i foreningen.*%

Genomforande av barnréttsperspektivet
I forbundet och distrikten

Av verksamhetsberittelsen for 2015 framgar att

Sveriges regering och riksdag, RF och samhdllet i stort, kréver att idrotten
ger alla barn chansen att fa vara med och att ingen utesluts. I tider nér vi dnskar
fler anldggningar och st6d maste vi ta vart ansvar for hur vi skéter var verk-
samhet. Att fotbollen &r en bra folkhélsosport, ja det vet vi, men den ska vara
det langre upp i aldrarna och dven for dem som inte nar elitskiktet. Alla be-
hovs. 3%

Som framgatt ovan definierar SvFF i sin spelarutvecklingsplan att barnets
bésta alltid sétts i forsta rummet och att utgdngspunkterna &r barns réttigheter
och lika virde.

Enligt den tidigare nimnda utvérderingen av spelarutvecklingsplanen fram-
gér att man inom distrikten inte i ndgon hdgre grad har arbetat aktivt med barn-
rattsperspektivet innan spelarutvecklingsplanen lanserades. Vid fragan om di-
strikten haft nagot speciellt fokus pa barnrittsperspektivet tidigare hdanvisade
de flesta distrikten, enligt utvarderingen, till Fotbollens spela, lek och ldr som
ingér 1 utbildningar till trdnare.

Av en intervju med SvFF framgér att beslutet att man inte ska ha serieta-
beller for ungdomar upp till 12 ars alder fran sédsongen 2017 har varit lyckat
och skapat en nyttig debatt. Man har startat en process ddr man ifragasitter

300 SVFF intervju 2016-06-20.

302 www.azaleabk.se/varariktlinjer/foraldramanualen/ himtad 2016-12-15.
303 Azalea BK intervju 2016-10-16.

304 Fotbollforbundet, verksamhetsberittelse 2016.
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sina tidigare prioriteringar och tar in erfarenheter av att jobba med barnper-
spektiv frén olika hall.3%

Séavil SvFF som ett distrikt som ingar i uppf6ljningen uppger vid intervjuer
att barn- och ungdomsfragor dominerar arbetet i forbundet. Bade spelformerna
och regelverken behdver anpassas utifran ett barnrattsperspektiv i sina riktlin-
jer Fotbollens spela, lek och Idr.

Av en intervju med SvFF framgér att ingen systematisk uppfoljning gors
av tillimpningen av riktlinjerna. Det &r SDF som foreningar ska vinda sig till
om det &dr nagra problem. Varje forening ar unik.

For ndrvarande pagar ett arbete med att ta fram ett forslag till att man ska
kunna diplomera en forening. I arbetet ingar att definiera vad diplomeringen
ska inneh&lla, hur detta ska ske och hur man ska fdlja upp diplomeringen.3%

Vid en intervju redovisades ett praktiskt exempel: tvd lag frdn samma for-
ening inte ska nivaanpassas s att ett lag innehéller de bésta spelarna och det
andra mindre bra spelare utan lagen bor blandas.

Andra sitt att arbeta med ett barnrittsperspektiv inom fotbollen &r att an-
vinda mindre planer (t.ex. 1/4), spela 3-5—-7-9-mannafotboll, anvinda sarger
och spela i tre perioder i stéllet for tva. I ar ska forbundet, utifran barnkonven-
tionen, infora en rekommendation om spelgaranti, som innebér att varje barn
ska fa spela minst tva perioder varje match. Byten ska enbart ske i period-
pauserna. En annan étgérd &r att yngre spelare inte ska fa mota dldre spelare.
Goteborgs FF har beslutat om att tabeller inte ska publiceras. Alla fotbollsfor-
eningar instimde i detta beslut utan synpunkter.>?’

Trénarutbildningen vilar numera pa FN:s barnkonvention och dér principen
dr att alla ska i vara med.>®® Man har dock inte redovisat nigra exempel pé
hur man har omsatt barnkonventionen i utbildningen. Enligt SVFF pagar sedan
2010 en kontinuerlig revidering av trinarutbildningen.>®

Exempel fran verksamheten

Det finns ocksa exempel fran foreningar dér man har tagit fram policyer och
riktlinjer for klubbens barn- och ungdomsfotboll. Exempelvis uppger en for-
ening att policyn och riktlinjerna ska fungera som en ledarhandbok. Dokumen-
tet har arbetats fram med utgangspunkt i RF:s Idrotten vill och genom att do-
kumentera vad foreningen stér for och har statt for under hela dess historia.
Ungdomssektionens styrelse har ateruppstatt efter att ha varit obefintlig under
tva &r och dér arbetar man med foreningens virdegrundsfragor.’!?

305 SVFF, intervju 2016-06-20.

306 Ibid.

37 Goteborgs FF intervju 2016-02-16.
398 SVFF, verksamhetsberittelse 2015.
309 SVFF, e-brev 2016-12-28.

310 1F Viken intervju 2016-02-16.
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Aven ungdomsakademin IFK Géteborg uppger att barnrittsperspektivet
genomsyrar verksamheten, bade nér det giller hur man lagger traningstider
och att alla ska ha samma klider.>!!

I en forening som enbart har barn- och ungdomsfotboll tydliggdr man sin
verksamhet pa foljande sitt:

Hela verksamheten skall genomsyras av att vi langsiktigt och talmodigt
jobbar for att behalla bredden i varje aldersgrupp. Breddsatsning betyder
for oss att varje enskild spelare, oavsett formaga, ska fi chansen att ut-

veckla sina fardigheter, bade individuellt och som lagspelare, under aren i

Azalea.

Vi vet av erfarenhet att idrottsliga framgéngar kommer som en “bieffekt”
av kombinationen breda trupper och bra tréning. I var modell star darfor
inte bredd och topp i motsatsstillning. De som vill kan gora en ambitios
satsning mot eliten inom ramen for Azalea.

Azalea BK idr en klubb 6ppen for alla barn och ungdomar. Alla som vill

vara med far vara med. Alla som 4r med skall vara med pé lika villkor.
Pojkar och flickor, nybérjare och erfarna — alla barn och ungdomar 4r vil-
komna. Det &r vér styrka. Vér idrottssatsning byggs pa vanskapsband och
positiva utmaningar, inte p& konkurrens och utslagning.?!?
Vid en intervju uppges att man forsdker leva som man ldr genom att skola in
savil barn som fordldrar i de grundldggande vérderingar som verksamheten
bygger pa.3!

I en intervju med en annan forening, Ostersunds fotbollsklubb papekas att
barn- och ungdomsarbetet i féreningen ska bygga pa kunskap och forskning,
inte p& gamla traditioner. Barnrittsperspektivet 4r mycket centralt och négot
man har med sig hela tiden i sitt arbete. Den aktuella féreningen menar att man
har arbetat mycket med véirdegrundsfragor. Man bedriver ett kontinuerligt ar-
bete, varje vecka, och man formedlar ocksé viardegrunden till sina fans. Man
pratar till exempel om vad OFK-mérket star for och vad det innebir att vara
OFK-are. Man arbetar ocksa aktivt med virdegrundsfrigor med A-laget. Det
géller att f4 med hela féreningen, och d& kan man fa draghjilp fran A-laget for
att fordndra.

Den aktuella foreningen har inte aldersindelade lag utan storre trénings-
grupper med ungefar tre arskullar i. Bakgrunden é&r att forskning har visat att
den fysiska utvecklingen varierar avsevirt mellan olika barn och att det beror
pé nédr man ar fodd pé dret om man kommer med i "’battre” lag eller inte. Detta
sdger ddremot ingenting om barnens langsiktiga méjligheter att spela fotboll.

Den modell man arbetar efter har tillimpats i foreningen i ungefar tva ar.
Foreningen har fétt reaktioner fran fordldrar som har andra forvintningar pa
triningen. Exempelvis kan man forlora fler matcher jamfort med tidigare, vil-
ket uppfattas som jobbigt av vissa fordldrar. Samtidigt ar féreningen 6vertygad
om att modellen kommer att leda till minst lika bra idrottsliga framgéngar som
tidigare. Barnen kan ocksé bli frustrerade ibland eftersom ménga &r vana vid

SINTFK Géteborg interviu 2016-02-16.
312 www.azaleabk.se/varariktlinjer/varideikorthet/ himtad 2016-12-15.
313 Azalea BK intervju 2016-10-16.
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ett annat uppldgg, och man far ofta forklara varfor féreningen har valt det till-
lampade tillvdgagéngssittet. Reaktionen i ledargruppen var inledningsvis
blandad.

Vid en intervju framgér vidare att det dr viktigt att féreningens ledning ar
tydlig om vad man vill astadkomma med foréndringen. Att ordféranden och
styrelsen ér tydliga dr A och O om man vill férédndra. Det géller att sta pa sig
nér foréldrar stéller krav eller sponsorer hotar att dra in sponsormedel. Annars
kan barnen komma i klim.3!4

Om barnen tillfragas

I den ovan ndmnda utvérderingen av spelarutbildningsplanen har man ocksa
fragat barnen genom fokusgruppsintervjuer vad som gor fotbollen rolig och
meningsfull. Av svaren framgér att umgas med kompisar/trdffa vianner och att
alla far vara med &r en viktig dimension. Likasa &r att fa uppmérksamhet och
synas och att ldra sig saker viktigt for barnen. For barnen &r det sociala sam-
manhanget 6verordnad den idrottsliga.

I utvdrderingen konstateras att de resultat som framkommit genom inter-
vjuerna stdmmer val dverens med tidigare forskning om vilken mening barn
och unga tillskriver sitt fotbollsspelande i féreningsregi och hur de vill att tra-
ning och tivling ska vara for att de ska trivas och utvecklas.?!?

Uppfoljning, krav och sanktioner

Vid intervjuer har det inte framkommit att det sker nagon uppf6ljning av verk-
samheten i foreningarna av distriktet eller forbundet.

Regler och rutiner om barn kréanks

Ett distrikt uppger att man ofta blir involverad om det uppstar svarigheter eller
situationer inom en forening. Exempel pé detta kan vara nar domare eller for-
aldrar upptrader illa. Ett annat exempel dr ndr barn inte far vara med pa grund
av elitsatsning. Daremot finns det inte nidgon instans eller liknande som barn
eller forildrar kan vinda sig till utdver foreningens styrelse eller distriktet.*!¢

Av intervjuer med foreningarna framgar att det &r frimst ledarna som har
till uppgift att uppmérksamma om négot barn krénks eller far illa. Foréldrar
kan ocksa vinda sig till foreningen om man anser att ndgon ledare beter sig
oldmpligt. Ledare far sluta om de uppfor sig illa.>!’

I den ovan ndmnda utvérderingen av spelarutvecklingsplanen tillfragades
bl.a. trdnare om sina kunskaper nér det géllde att bedriva fotbollsverksamhet.
Av svaren framgar att de kunskaper man virderar hogst dr kunskaper om att

314 Intervju Ostersunds fotbollsklubb, 2016-05-02.

315 §gderstrom, Ferry och Karp, Utvirdering av implementeringen av Svenska fotbollférbun-
dets spelarutbildningsplan, Slutrapport september 2016.

316 Goteborgs FF intervju 2016-02-16 och 2016-10-14.

317 Intervjuer Remsle UIF FF och Solleftea GIF, 2016-10-03.
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kunna motverka mobbning och krinkande behandling samt att utveckla spe-
larnas forstaelse for fair play.3!8

Exempel pd samverkan

Foreningslyftet

Ett exempel pa projekt som bedrivs for att utveckla foreningslivet dr For-
eningslyftet. Malet dr att utveckla det befintliga foreningslivet sd att man stér
rustad att mota framtiden och att stérka det ideella ledarskapet. Tanken &r bl.a.
att forstirka foreningslivet s att man kan utnyttja idrottsanlaggningar effekti-
vare och langsiktigt ta ett storre ansvar for folkhélsa och integration.

Av en intervju framgér att det 1 stor utstrdckning handlar om att bemanna
foreningslivet genom att finansiera en anstilld foreningsutvecklare. Dérige-
nom gor man det mojligt for foreningen att utveckla verksamheten bade kva-
litativt och kvantitativt samt att ge de ideella ledarna stod. Nar det géller barn-
och ungdomsverksamheten framgar att man skapar forutséttningar for samver-
kan med skolor genom att fotbollsplaner m.m. kan anvéndas dagtid. Projektet
har samfinansierats av Idrottslyftet, Sisu och kommunen. Skolsamverkan har
bl.a. lett till ett inflode av nya medlemmar till féreningarna.®'

En forening uppger att Foreningslyftet har varit mycket viktigt for dem.
Resurser for foreningsutvecklings- och utbildningsinsatser har hamnat i for-
eningen och man har kunnat anvéinda medlen pé ett produktivt sdtt som direkt
har gynnat verksamheten.3?

Statliga bidrag och annat stod

Generella synpunkter

Vid en intervju framkom att staten borde skicka med tydligare direktiv om
anviandningen av medel. Det 4r léttare att agera da det finns regler att luta sig
mot. Till exempel skulle fordldrar kunna hénvisa till sddana regler i diskus-
sioner med foreningar. Otydlighet ansigs gynna avarter inom idrotten.!

Vid en intervju understryks att statliga medel har den storsta effekten i verk-
samheten om de anvénds for att sitta press pa forbunden och elitféreningarna
s& att medlen kan anvindas i verksamheten for foreningsutveckling.’?

LOK-stddet dr bra och det dr smidigt. Ddremot menar man att foreningar
som inte arbetar utifrin ett barnrittsperspektiv inte borde fi LOK-std.>?

318 Sgderstrom, Ferry och Karp, Utvérdering av implementeringen av Svenska fotbollférbun-
dets spelarutbildningsplan, Slutrapport september 2016.

319 Géteborgs FF intervju, 2016-10-14.

320 Azalea BK e-brev 2017-01-18.

321 Goteborgs fotbollférbund intervju 2016-02-16.

322 Azalea BK, e-brev 2017-01-18.

323 Ostersunds fotbollsklubb intervju 2016-05-02.
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Idrottslyftet

Enligt verksamhetsberittelsen for 2015 har 1 200 féreningar av 1 800 med
barn- och ungdomsverksambhet fétt ekonomiskt bidrag och genomfort ca 5 000
projekt genom Idrottslyftet. Drygt 11 000 ledare har genomgatt ndgon form av
ledarutbildning.32*

Vid en intervju med SvFF framgar att pa central nivd ansvarar man for att
sikerstdlla att fotbollens del av Idrottlyftsmedlen anvénds pa ett bra sitt. 1d-
rottslyftspengarna fordelas till de 24 distrikten enligt modellen antal spelare
over 15 ar och antalet lag. Fordelningen skulle knappast paverkas om man tog
med de yngre i modellen menar man. Man har en érlig konferens med di-
strikten ddr man diskuterar anvéndningen av pengarna. Det &r sdledes di-
strikten som disponerar bidraget och fattar beslut om d&ndamalen. Dérefter har
varje distrikt en regional konferens. Det r den enskilda féreningen som sedan
ansoker om medel for projekt.

Enligt SvFF &r det en fordel att distrikten disponerar bidraget eftersom det
gOr att en viss anpassning efter lokala forhallanden dr mdjlig. Man har tre hu-
vudspér for anvdndningen — utbildning foér barn- och ungdomstrénare, for-
eningsutveckling och spelutvecklingsplaner riktade mot klubbarna. Forening-
arna ansoker fran distrikten om medel for framfor allt tranar- och spelarutbild-
ning, foreningsutveckling, prova-pa verksamhet och Landslagets fotbolls-
skola.’?

Nir det géller Idrottslyftet framfors vid en intervju att systemet fungerar
bra men att det kan finnas vissa svarigheter i terrapporteringen. Goteborgs FF
fordelar 2,5 miljoner kronor i bidrag till foreningar. Férbundet gor paketlos-
ningar och skridddarsyr riktade insatser som foreningarna kan sdka medel for.
P4 detta sdtt undviker man att pengarna gar till konsumtion i form av t.ex.
lager, eftersom man menar att det 4r béttre att bidragen gér till insatser som
leder till fordndring. Man menar att nér foreningarna kan ansoka om medel
fran distriktet hamnar de nirmare foreningarna i stillet for aktiviteter som hélls
centralt.?*

Dessutom anvinds Idrottslyftet bl.a. for att hjdlpa féreningar som har spe-
lare med funktionsnedséttning och féreningar som borjar med verksamhet och
tar emot nyanlinda flyktingar.3?’

En forening menar dock att det &r for ménga kriterier som maste uppfyllas
for att man ska fi medel fran Idrottslyftet.3?

324 SVFF verksamhetsberittelse 2016.
325 SVFF intervju 2016-06-20.

326 Goteborgs FF intervju 2016-02-16.
327 SYFF intervju 2016-06-20.

328 IF Viken intervju 2016-02-18.
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LOK-stod

Flera foreningar menar att LOK-stodet ar viktigt f6r verksamheten. En for-
ening menade att man inte skulle klara sig utan det statliga LOK-stddet och
man tycker inte att det behdver forindras.’?

En forening uppger dock att LOK-stodet inte har ndgon betydelse for verk-
samheten eftersom den viktigaste inkomstkéllan for denna forening ar spons-
ring 3%

Forindringsbehov

LOK-stddet borde enligt det distrikt som ingar i uppfoljningen vara mer diffe-
rentierat. Man skulle kunna dverviga att ldmna ett storre aktivitetsbidrag ju
dldre barnen blir. I dag lamnar t.ex. Goteborgs stad ut ett hogre aktivitetsstod
till flickor &n till pojkar eftersom man vill stimulera att flickor fortsétter att
idrotta.®!

Allt yngre barn vénder sig till idrottsféreningar. Foreningar skulle kunna
bli motiverade att ta in barn tidigare om aldern for LOK-stodet sénks. For-
eningar skulle kunna ha verksamhet med lek och rérelse med 4—5-aringar.

Ett annat forslag &r att maximera antalet aktiviteter per vecka och idrott.
Bidragssystemet som det ser ut nu bejakar aktiviteter, men inom en och samma
idrott, och det bidrar till att forstirka en tidig specialisering. Till exempel
skulle det kunna finnas ett tak pa aktivitetsstod for tva traningstillféllen per
vecka inom en och samma idrott. Om barnet deltar i tréningar inom en annan
idrott skulle ddremot ytterligare bidrag kunna delas ut.**

I en intervju uppmérksammades Island som ett exempel pa hur férenings-
livet skulle kunna utvecklas. Tranarna &r utbildade och arvoderade ledare (ofta
studenter) i stdllet for fordldraledare som i Sverige. Fordldrar betalar in en mé-
nadsavgift till foreningen. Foreningarna behdver inte betala avgift for att an-
vénda fotbollsplanerna. Verksamhet for yngre barn genomfors under ledning
av studenter och dger rum under tidiga eftermiddagar, och pa sé sétt utnyttjas
planerna béttre. Man gor ingen skillnad mellan fotboll for flickor och pojkar.
Foreningens forsta- och andralag har tre gemensamma tréningar och utdver
dessa finns separata traningar. Pa Island finns endast en idrottsférening per ort.
Man har blandade lag och idrottsféreningarna dgnar sig &t flera idrotter. Man
samordnar traningstider med varandra och forsoker undvika att 1dgga verk-
samhet d& nagon annan har det. Exempelvis har man fotboll vissa dagar. Pa
detta sitt behdver barn inte tvingas att viilja bort en sport.**

329 Tbid.

330 [FK Géteborg, Uppgift vid seminarium, 2016-10-15.
331 Goteborgs FF intervju 2016-02-16.

332 1bid.
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Framtida utmaningar

Urbaniseringen paverkar fotbollen. Inflyttningen till storstdderna skapar své-
righeter for fotbollen att fa plats, och pa landsbygden blir det svart att fa ihop
lag. Arbetet med anldggningsutveckling, féreningsutveckling och flexibla tav-
lingsformer &r ett sétt att mota trenden.***

Det finns ocksa exempel fran en mindre stad pa att det &r svéart att fa ihop
alla tréningstider med en plan. Foreningen skulle vilja ha en ny fotbollsplan,
men foreningens intékter ricker inte till detta. Det finns inte ndgot samarbete
med kommunen om nya anléggningar.33*

Avgifter

Ingen av foreningarna uppger att avgifterna, t.ex. medlemsavgift eller spelar-
avgift, ar ett problem. En vanlig uppfattning &r att om det skulle vara problem
med det sa 16ser man det pé ngot sitt.*® Avgiften dr 500 kronor och da ingér
allt. Syftet ér att det inte ska finnas ndgra “dolda” avgifter.’¥’

Det finns dock exempel pé att foreningar i utsatta omraden for en dialog
med kommunen om problemen. Inom ramen for Idrottslyftet finns det medel
att soka for att ticka medlemsavgifter.33

334 SVFF verksamhetsberittelse 2015.

335 F Viken intervju 2016-02-16.

3¢ Intervjuer IF Viken 2016-02-16, Azalea BK 2016-10-16, Remsle UIF FF och Sollefted
GIF 2016-10-03 .

337 Ostersunds fotbollsklubb intervju 2016-05-02.

338 Goteborgs fotbollsférbund intervju 2016-02-16.
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Underbilaga

Kvartersfotboll ”Kvartersen’33°

I Sollefted far barn inte spela i fotbollsklubbarna innan de har fyllt 10 &r. Fot-
bollsverksamheten for barn fore 104rs alder och dven senare bedrivs inom
”Kvartersen” (Kvartersfotbollen).

Fotboll i Kvartersen sker pa étta fotbollsplaner dér man spelar fotboll som
dr av karaktéiren organiserad spontanfotboll. Sollefted GIF ansvarar for under-
hall av planerna under sédsongen, dvs. grasklippning, mélning av linjer och lag-
ning av nit. Det utgar ingen planhyra.

Kvartersen har funnits sedan 1970-talet och da var det enbart spontanidrott.
Nir det géller trining pa Kvartersen och tillgang till plan géller “forst till
kvarn-principen”. For matcher finns det ett bokningssystem.

Utgangspunkten &r att alla ska vara med. Man anméiler ett lag och da kan
man bade spela matcher och tréna. Man ser helst att man anmiler ett lag be-
staende av pojkar och/eller flickor fran bostadsomradet eller klassen men det
viktigaste dr att alla som vill spela fotboll fir chansen att vara med i ett lag.
Om man vill spela men inte har nagot lag att vara med i hjilper GIF till att
ordna plats i ndgot lag. Det &r en arbetsgrupp inom GIF som organiserar och
leder arbetet med Kvartersen.

Anmilningsavgiften till Kvartersen dr 200 kronor for varje spelare. [ avgif-
ten ingar

» spelarforsdkring (for att ha en spelarforsékring maste de tillhora en for-
ening som da blir Sollefted GIF)

* inkOp av drygt 600 medaljer (till alla spelare)

* kostnad for domare (Sollefted GIF:s édldsta ungdomar démer) — dessa do-
marpengar lidgger klubben till deras resa som gér till Goteborg, Gothia
Cup.

Statkraft Energi i Sollefted sponsrar Kvartersen och man har klargjort att man
inte vill sponsra om barnens kostnader blir for hdga.

Alla bjuds in till att vara med och nistan alla kommer utom invandrar-
flickor.

Barnen borjar spela i Kvartersen fran 6 ars alder. Man trdnar vanligtvis en
gang per vecka. Ofta &r alla i klassen med. Man spelar i Kvartersen tills man
dr 11-12 ar.

Cirka 800-900 barn &r med i Kvartersen.

Lagens sammankomster sker pa olika satt. Ett lag kan sparka i ndgon trad-
gérd. I andra lag ser barnens fordldrar sin nya framtid i att bli huvudtrinare for
lagen. Hér planeras det minutidst. Varje tankbar passning kan bli avgdrande

339 Intervjuer Remsle UIF FF och Sollefted GIF 2016-10-03 samt e-brev, 2016-10-04 och
2016-10-16.
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for den tankta seriesegern. Och sa har vi alla andra lag med sina trdningsupp-
lagg som dr nagonstans mitt emellan dessa tva ytterligheter.

Foréldrar tar initiativ till trdningarna p& Kvartersen och man anvénder na-
gon av de planer som finns tillgéngliga. Det dr ingen grenspecifik trdning och
syftet ar att det ska vara kul att spela fotboll.

Niér det giller LOK-stdd sdker Sollefted GIF LOK-stdd for de barn som bor
i staden Sollefted. De soker enbart LOK-stdd for de tillfdllen som matcher
spelas (sex helger per ér) eftersom man vet hur manga och vilka barn som é&r
med pa matcherna. Sollefted GIF soker LOK-stdd for pojkarna. Remsle UIF
soker LOK-stdd for flickorna.

Nir det géller den trdning som sker utanfor matcherna ar det svart att veta
vilka som deltar och hur ofta varje barn tranar och dérfor soker man inte LOK-
stod for traningarna.



BILAGA 3

Gymnastik

Inledning

Denna bilaga innehéller en fallstudie av gymnastikidrotten i Sverige. Beskriv-
ningen syftar till att redovisa exempel pa dels hur de statliga mélen har genom-
forts 1 verksamheten, dels vilka resultat som den statliga finansieringen har
bidragit till. Beskrivningen utgér framfor allt fran skriftligt material som har
kompletterats med underlag fran intervjuer.

Beskrivning av forbundet

Svenska Gymnastikforbundet &r en ideell organisation som bildades 1904 och
ar ett specialidrottsforbund (SF) inom Riksidrottsforbundet (RF). Gymnastik-
forbundet har ett samarbetsavtal med Svenska Cheerleadingférbundet, och den
1 januari 2015 blev Svenska Drillférbundet associerat till gymnastiken. Gym-
nastikfoéreningar dr medlemmar i Gymnastikférbundet och de genomfor den
praktiska gymnastikverksamheten. Gymnastikférbundet ansvarar for utbild-
ningssystem och landslagsverksambhet.

Gymnastikforbundets hogsta beslutande organ dr forbundsmétet som ge-
nomfors vartannat ar. Rostberdttigade ombud pa forbundsmotet &r samtliga
medlemsforeningar i Gymnastikférbundet. Forbundsmoétet véljer forbundssty-
relsen som bestar av forbundsordférande och atta ledaméter. Till sin hjdlp har
styrelsen ett forbundskansli. Férbundsstyrelsen har delegerat ansvaret for olika
verksamheter till kommittéer och rdd. Gymnastikforbundet &r geografiskt in-
delat i atta regioner och man har bemannade regionala kanslier.

Forbundet inrdttade 2014 dels en juridisk ndmnd pa central niva, dels en
gymnastikombudsman (GymO). Den juridiska nimnden &r den enda instansen
inom Gymnastikforbundet i bestraffningsérenden, och den ersétter den tidi-
gare ordningen med regionstyrelser som forsta instans och férbundsstyrelsen
som andra instans. Overklaganden av nimndens beslut sker till Riksidrotts-
ndmnden. Den juridiska ndimnden hanterar drenden bl.a. med utgangspunkt
fran kap. 14 om bestraffningsdrenden i RF:s stadgar. GymO tar emot anmél-
ningar fran enskilda utdvare och stodjer foreningarna i arbetet med att hantera
komplicerade fragor. Forbundet hade dven fore inréttandet av GymO och den
juridiska ndmnden till uppgift att hantera och stédja denna typ av forenings-
drenden. Genom att man inrdttade GymO synliggjordes bade vikten av dessa
fragor och att det finns stdd for t.ex. enskilda medlemmar. (Se vidare sdrskilda
avsnitt).
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Forbundet — finansiering och antal anstéllda

Av tabell D framgar forbundets finansiering och antalet anstillda pa férbunds-

nivan.

Tabell D Finansiering och antal anstillda pa forbundet. Belopp anges i tkr.

2013 2014 2015
SF-stod * 9872 8538 8503
Idrottslyftet 3764 3495 3624
Landslagsstod 660 800 830
SOK-stod 763 955 907
Bidrag for bl.a. utvecklingsarbete och
extra elitstod 198 1298 1001
Summa stéod RF 16 411 14 968 14 725
Arbetsmarknadsstod/
Regionalt stod 347 226 140
Summa offentligt stod 16 411 15200 14 865
Medlemsavgifter 5539 5758 6883
Verksamhetsintikter 6781 8703 11925
Ovriga intikter 6352 6343 4197
Totala intikter 35084 36 006 37871
Sjélvfinansieringsgrad (%) 53 58 61
Antal anstdllda i medeltal 22 21 20

Kailla: Svenska Gymnastikforbundet, verksamhetsberattelserna 2012/13 och 2014/15.

* Regionerna far 15 procent av SF-stodet enligt beslut 2014.

Gymnastikforbundets sponsorsamarbeten bestér av stod genom pengar eller
kompetens. Cirka 40 procent av sponsormedlen gér till verksamheten och till
utvecklingsarbete. Dérutdver finns en dandamalsstyrd sponsring for arbete med
en sérskild fradga under en begréinsad tid. Detta stod motsvarar ca 60 procent
av sponsormedlen. Sponsringen uppgick till ca 1,1 miljoner kronor 2016.
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Foreningar och medlemmar
Av tabell E framgar utvecklingen av antalet medlemmar under aren 2010—

2015 och utvecklingen av antalet féreningar.

Tabell E Antalet medlemmar fordelat pa dldersgrupper och antal foreningar
aren 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Forindring
Flickor upp till
6 ar 28 020 27535 27302 28966 29724 29574 +6 %
Pojkar upp till
6 ar 13231 12971 13 024 14 521 15132 14 965 +13 %
Flickor 7-12 &r 37937 37 065 39 847 42971 47 009 48 895 +29 %
Pojkar 7-12 ar 7 630 7 545 8574 10 028 14 246 15712 +106 %
Flickor 13-20 &r 19 450 19 209 19 459 18 889 19416 21452 +10 %
Pojkar 13-20 é&r 4253 4239 4 545 5095 6556 6 657 +57 %
Kvinnor 21-40 ar 31183 30595 30437 28854 28945 28222 9%
Main 2140 éar 9 746 9466 9226 9376 7218 7270 -25%
Kvinnor
41 ar och 6ver 49 094 48 078 48 343 46336 45733 44698 9%
Mién
41 ar och over 13 188 13030 12 805 12 826 12 167 11 806 -10 %
Totalt 213732 209733 213570 217 862 226 146 229 251 +7 %
Antal foreningar 1163 1130 1 096 1078 1080 1 064 9%

Kailla: Svenska Gymnastikforbundet, verksamhetsberittelserna 2010/11, 2012/13 och 2014/15.

Av tabellen framgar att det totala antalet medlemmar har 6kat under perioden
2010-2015. Okningen uppgar till nistan 16 000 medlemmar, vilket motsvarar
7 procent av det totala antalet utdvare. Det &r barn och ungdomar upp till 21
ar som svarar for denna 6kning och det 4r pojkar som svarar for den procentu-
ellt storsta 6kningen. Bade antalet kvinnor och mén ¢ver 21 ar minskar.

Bland saval flickor som pojkar aterfinns flest utdvare i aldersgruppen 7—12
ar. Dérefter tappar man mer an halften av ungdomarna som trénar gymnastik.

Enligt uppgifter vid intervjuer har sd gott som alla gymnastikforeningar i
landet ko.3%°

Det finns enligt forbundet flera forklaringar till medlemstillstromningen.
Den viktigaste forklaringen &r att gymnastikféreningarna breddar sitt utbud
och erbjuder gymnastiktraning for fler och nya mélgrupper, men ocksa att for-
eningarna utvecklar det befintliga utbudet sa att aktiva kan stanna kvar och
trdnar i foreningen. Nya verksamheter som parkour och tricking lockar nya

340 Intervjuer Eskilstuna GF 2016-04-12, Sédertélje GSF 2016-04-12, Sollefted gymnastik-
klubb 2016-10-03 och Gymnastikforbundet 2016-11-21.
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grupper av ungdomar.**! Utbildning av ledare har varit en viktig faktor i med-
lemsokningen och totalt har dver 700 ledare utbildats enbart inom parkour.**?
Man uppger vidare att utbildningsverksamheten okar generellt inom Gymnas-
tikférbundets samtliga verksamhetsomraden.+

Som exempel kan ndmnas att Sollefted gymnastikklubb for tva ar sedan
startade en pojkgrupp inom parkour. Denna har nu ca 50 utdvare. Totalt trénar
60 barn och ungdomar parkour, vilket motsvarar ca 30 procent av foreningens
aktiva utdvare.*

En ytterligare forklaring dr, enligt férbundet, att inriktningen pa den grund-
motoriska traningen ligger i tiden och i linje med sunda och héllbara ideal.

Av tabellen framgér att antalet foreningar under perioden 2012-2015 har
minskat med ca 10 procent. Enligt forbundet kan detta bero pa att sma for-
eningar som t.ex. parkourforeningar bade uppstér och forsvinner snabbt. Erfa-
renheten fran Sollefted gymnastikklubb &r att det &r en forhallandevis stor om-
séttning bland pojkar som trénar parkour.

Aven om man kan konstatera att det finns en positiv tendens att fler aktiva
ar kvar 1 foreningen efter 11 ars alder, ar det samtidigt frdn den 4ldern som det
ar en utmaning for foreningarna att erbjuda nya platser. Alternativa trénings-
grupper som inte har ett utpriglat tdvlingsfokus finns, men ofta &r det bristen
pa anldggningar som ar begransningen nér det géller att erbjuda plats for dessa
traningsgrupper. Forbundet menar att 6kningen i gruppen 13 och uppat dven
kan hénvisas till att gymnaster borjat trdna vid den dldern och inte bara att de
ar kvar.

Av de totalt 1 080 medlemsforeningarna hade 267 foreningar tavlingsgym-
nastik 2014. Cirka 45 000 gymnaster har tavlings- eller traningslicens.

Antalet tdvlingsforsikrade medlemmar uppgick 2016 till 34 500, dvs. ca 15
procent av det totala antalet medlemmar. Forsidkringsstatistiken visar ocksé att
antalet tavlingsforsdkrade i s& gott som samtliga tdvlingsdiscipliner fortsdtter
att 6ka. Det senaste dret har antalet tivlingsforsdkrade dkat med 13 procent.

Mal och virdegrund

Svensk gymnastik har genomfort ett utvecklingsarbete som syftar till att skapa
en grund for en positiv utveckling av idrotten. Bakgrunden &r att Svensk gym-
nastik har haft betydande problem med en ledarkultur som bl.a. resulterade i
osunda traningsmetoder och kriankningar av barn och ungdomar. Dessa forhal-
landen redovisades i en forskarrapport och allvarlig kritik riktades mot férhal-
landet inom tévlings- och landslagsgymnastiken, i forsta hand inom artistisk

31 Parkour dr en trdningsmetod som gér ut pa att trina kroppen till att pa ett smidigt och
kontrollerat sétt kunna forcera olika typer av hinder i omgivningen utan hjalpmedel. Parkour
innehaller rorelser som hopp och rullar, olika tekniker for att forcera hinder, och dven 6v-
ningar for att testa fysisk och mental styrka hos utdvaren. Parkour ar inte tavlingsinriktat och
saknar ett podngsystem.

342 Gymnastikforbundet, e-brev 2017-02-14.

3 Gymnastikforbundet, verksamhetsberittelse 2014/15.

34 Sollefted gymnastikklubb intervju 2016-10-03.
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gymnastik. Gymnastikforbundet valde att se problematiken som en storre ut-
maning och ddrmed att arbeta med forbundets hela verksamhet. Samtidigt blev
detta ett startskott for ett utvecklingsarbete som paborjades 2010. T utveck-
lingsarbetet har Gymnastikforbundet tagit hjélp av RF och externa experter
sasom forskare och konsulter.

Vid forbundsmétet 2010 faststélldes det forsta idéprogrammet Gymnasti-
ken vill 2011-2012. Dérefter har programmet kompletterats och det nuvarande
programmet dr Svensk Gymnastik Vill 20172018, dér verksamhetsidén Ro-
relse hela livet preciseras. Den innebér rolig och lekfull tréning i stindigt nya
former. Tévlingsutmaningar fér dem som vill. God hélsa och vélbefinnande
genom rorelse, gemenskap och personlig utveckling ska kénneteckna Svensk
gymnastik. Alla dr vilkomna. I programmet presenteras virdegrund, uppfo-
randekod och den utvecklingsmodell som man arbetar efter.

Den virdegrund som verksamheten ska grundas pa ar

* personligt engagemang under hela livet. Vi ser och tar till vara alla indivi-
ders mojligheter att vara med.

* nyfikenhet och dppenhet. Vi ér lyhorda for den enskilda individens behov
och visar forstaelse for varandras verksamheter och bjuder pa oss sjélva.

» glddje och utveckling. Vi utvecklas och glids tillsammans och vi lar for
livet.

Svensk gymnastik har ocksa faststillt f6ljande mal:

* 2020 har Gymnastikforbundets féreningar sammanlagt minst 400 000
medlemmar.

* 2020 &r 15 procent av alla barn upp till 12 ar medlemmar i en gymnastik-
forening.

e 2020 tranar minst 150 000 medlemmar inom Trana for aktivt liv, varav
100 000 i en certifierad Gymmixforening, och vi har 200 certifierade
Gymmixféreningar.

* Senast 2020 tar svenska gymnaster minst en medalj i EM och VM eller OS
(malet &r uppfyllt).

* 2020 é&r alla nybyggda idrottslokaler i kommunala skolor utrustade med
gymnastikredskap enligt Gymnastikforbundets rekommendationer.

* 2020 har det fattats beslut om eller projekterats for minst 20 nya special-
anldggningar for féreningarnas verksamhet.

Det forekommer att foreningar har faststillt en egen virdegrund. Sodertélje
Gymnastik och Sportforening &r ett sddant exempel. Deras vardegrund bygger
pa RF:s idéprogram Idrotten vill pa Svensk Gymnastik Vill och har foljande
ledord
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* Véra aktiva utstralar glade under bade trining, tidvling och uppvisning

* Gymnaster och ledare kinner en gemenskap inom och mellan de olika
grupperna

* Vara ledare har stor kunskap om det de ldr ut

* Vi skapar trygghet for vara aktiva

* Vara medlemmar har ett gott fortroende for foreningen och det vi gor

* Vi ger alla mgjlighet till utvecklning utifran deras behov och 6nskan.

Man uppger att gymnasterna kinner till virdegrunden.’*

Aven Eskilstuna gymnastikforening (EGF) har faststillt en vérdegrund.
Medlemmar i EGF ska enlig uppgift pd webbplatsen kdnna till och folja vér-
degrunden. Virdegrunden bygger pa ledorden glidje, respekt, energi och Kva-
litet. Dessa ord 4r hjértat i foreningen och ska prégla allt vi gér och stér for”.

Arbetet kring vardegrunden syftar till att stirka foreningens kultur. Var kul-
tur ser till hela ménniskan som mer &n bara gymnast. En kultur som ger mening
och mervérde.

Var vardegrund omfattar trivselregler, policydokument och handlingsplan.
Trivselreglerna dr betydelsefulla ansvarstaganden dér var och en ér av vikt for
att frimja en god milj6. Policydokumenten anger var instéllning och vért age-
rande. Handlingsplanen innehéller rutiner for att atgérda och motverka de-
struktiva beteenden.

Vi har en positiv attityd till vara uppdrag i féreningen. Vardegrunden ska
alltid priigla vara ord och handlingar; vi férebygger hellre #n atgirdar.34

Virdegrunden innehaller ocksé ett antal policydokument om t.ex. jamlik-
het, krinkande sdrbehandling, tobak, alkohol och droger, dopning m.m. Dess-
utom har man utarbetat en policy for savil ledare och domare som foréldrar.
Det finns dven en policy for motionérer.>’

Foreningen startade om verksamheten i foreningen 2010 med hjélp av di-
striktet. Syftet var att fa bort en olimplig ledarkultur. Arsmétet avsatte den
dévarande styrelsen.

Vid en intervju har det ocksa framkommit att Eskilstuna kommun genom
sin kultur- och fritidsndmnd hade gett ett uppdrag till en extern revisionsfirma
att genomfora en granskning av verksamheten i den aktuella gymnastik{or-
eningen. Bakgrunden var bl.a. den kritik som professor Jonas Stier hade fram-
fort i utredningen Blod, svett och tarar: Ledarkulturen inom svensk landslags-
gymnastik — belyst och problematiserad samt Eskilstunas kommunfullmékti-
ges Idrottspolitisk handlingsplan 2012-2015. Den senare slér fast att stodet till
idrotten riktas framst till breddidrott for barn och unga med malet att alla ska
kunna delta. Vidare ska all verksamhet inom barn- och ungdomsidrotten som
f&r kommunalt stdd vara férenlig med FN:s konvention om barnets rittigheter.

Granskningen syftade till att undersdka om foreningens verksamhet f6ljde
barnkonventionen. I avvaktan pd resultatet valde kultur- och fritidsndmnden

345 Sdertilje GSF intervju 2016-04-12.
ijj www.eskilstunagf.se/Foreningen/Vardegrund/ himtad 2016-11-29.
Tbid.
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att bordlagga ett par ansokningar om kontant féreningsbidrag. Granskningen
visade pa det stora hela att foreningen levde upp till barnkonventionen trots
vissa signaler frdn barn och fordldrar som foreningen rekommenderades att
arbeta vidare med. Ndmnden beslutade dérefter att godkdnna och bevilja de
bordlagda ansékningarna. Granskningen fick ett genomslag i hela féreningsli-
vet genom att fragor om viardegrund, barnens bista och allas ratt att delta ham-
nade 1 blickfinget och férhoppningsvis pa sa sétt frimjade barns och ungas
méjligheter att delta i féreningsidrotten pa ett positivt sitt. 348

Utvecklingsmodell och uppforandekod

Som framgatt arbetar Svensk gymnastik utifran en utvecklingsmodell som an-
togs 2014 — Rorelse hela livet. Den beskriver verksamheten fran den grund-
laggande barngymnastiken till seniorernas rorelseglidje. Modellen har tio
nyckelfaktorer:

* utgd frén barnrittsperspektivet (se nedan)

* virda och utveckla ett brett utbud av gymnastik i olika former
» sdkerstilla vilutbildade och kompetenta ledare

* uppmuntra utovarnas inre drivkraft

* ta hansyn till individuell utveckling

* trdna smart

* ha tadlamod och tillata att det tar tid att na toppen

* Dbestd av vilméende foreningar

* arbeta med kvalitetssikrade strukturer

* stindigt utvecklas.

Svensk gymnastik har ocksa faststillt en uppforandekod som ingar i den ut-
vecklingsmodell man vill arbeta utifran. Uppforandekoden baseras pa tre prin-
ciper, ndmligen barnréttsperspektivet, utdvare med stark inre drivkraft och for-
héllandet att na toppen tar tid. Totalt omfattar uppforandekoden é&tta riktlinjer.

1. Vi ger utdvarna mojlighet att uppleva gladje och gemenskap inom gym-
nastiken.

2. Vi underlittar individens utveckling med utgangspunkt i den enskilda ut-

ovarens utvecklingsniva, forutsittningar och ambitionsniva.

Vi dr goda forebilder.

Vi respekterar allas lika vérde.

Vi respekterar utovarnas personliga integritet.

Vi bidrar till utdvarnas utveckling genom att pa olika sétt gora dem delak-

tiga i beslut som ror deras trining och tévling samt skapar en miljé dar

individen reflekterar och tar ansvar.

7. Vi ansvarar for utdvarnas personliga sékerhet i samband med gymnastik-
verksamhet

SN kW

348 Eskilstuna kommun intervju 2016-04-12 och e-brev 2017-01-03.
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8. Viansvarar for utdvarnas hilsa och vilmaende i samband med gymnastik-
verksambhet.

Vid en intervju med forbundet framkom det att man bedriver ett medicinskt
arbete som géller kost, hilsa och medicin samt arbete for att forebygga skador.

Genomforande av barnréttsperspektivet

I bl.a. de ovan nimnda policydokumenten och riktlinjerna for verksamheten
framgar att verksamheten ska utgd frdn barnrittsperspektivet. Av Svensk
Gymnastik Vill och Uppforandekoden framgar att all gymnastikverksamhet
for barn och ungdomar ska bedrivas utifran ett barnréttsperspektiv och folja
FN:s barnkonvention. Ett barnrittsperspektiv innebér att man har ett forhall-
ningssitt med respekt for barnets dsikter och alltid har barnets bésta — det vill
séiga dess vilmaende, hilsa och positiva utveckling — for 6gonen.

Ett barnrittsperspektiv innebér ocksa att man ser till det enskilda barnets
behov och forutsittningar pa den utvecklingsniva det befinner sig. Det innebér
ocksa att savil aktivitets- som organisationsledare pé alla nivaer ska sitta bar-
net i fokus och analysera vilka konsekvenser ett beslut eller atgérder far for ett
barn eller en grupp av barn. I uppforandekoden skriver man att perspektivet
géller bade pa golvet och i sammantrddesrummet for alla tranare och ledare.

Utvecklingsarbetet utgér frén att forverkliga inriktningen i Svensk Gym-
nastik Vill och Uppforandekoden i verksamheten. Inférandet av Gymnastiken
vill och gymnastikens utvecklingsmodell med nyckelfaktorer genomsyrar en-
ligt férbundet allt arbete inom forbundet med t.ex. verksamhetsplan, utbild-
ningsrevision m.m. Uppfoérandekoden ingér i stadgarna och ddrmed finns, en-
ligt forbundet, en skyldighet for alla féreningar att f6lja dessa.

Forbundet uppger vidare att man har anpassat de beldningssystem som man
kan styra Gver genom att man har gjort en del regelférdandringar nér det géller
tavlingsverksamheten och bedomningsreglementet. Syftet &r att fler ska kunna
vara med. Man har hojt dldrarna for mésterskap, infort minimiélder for vissa
tidvlingar och justerat svarighetsvirden sé att onddiga belastningar undviks.**

Genomforandet av Svensk Gymnastik Vill och Uppforandekoden ar dock
ett arbete som bedrivs i foreningarna och inte av forbundet. Forbundets roll ar
att ge stod i utvecklingsarbetet och Gymnastikforbundet far i sin tur stod av
RF.

Incidenter, krankningar och dvergrepp

Om nagon incident intréffar eller om missférhéllanden uppdagas finns en fast-
stélld ordning, en s.k. atgérdstrappa, som ska anvindas for att hantera fragan.
Atgirdstrappan bestar av ett antal steg och for varje steg har man faststillt
ansvarsforhédllanden, mdjliga atgédrder och stod som finns tillgéngligt.

3 Gymnastikforbundet, Andringar Tekniskt reglemente infor 2015 — sammanfattning.
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Av étgdrdstrappan framgér att ansvaret for att driva frigan ligger pa den
som har initierat uppdraget. P& forbundsniva kan detta vara en tjansteman, en
regionstyrelse eller forbundsstyrelsen. I foreningen kan t.ex. huvudtrinare,
kansli eller foreningsstyrelsen vara initiativtagare. Det forsta steget 4r att fora
dialog med berdrda parter. Det andra steget ar en skriftlig varning. Det tredje
steget &r att utreda fragan med syfte att uppréitta en atgiardsplan som ska ge-
nomforas. Om inte problemet &r atgirdat ska man anméla fragan till den juri-
diska ndmnden dér den provas och eventuell bestraffning enligt RF:s stadgar
kapitel 14 kan bli aktuell. Sista steget dr beslut av férbundet eller féreningen
om att avsluta uppdrag eller om uteslutning.

Som framgatt tidigare inrdttade Gymnastikférbundet 2014 en ny funktion
som GymO och denna person ska vara ett stdd i processen i de flesta steg.

Pa Svensk gymnastiks webbplats framgér det ocksa att Gymnastikférbun-
det f6ljer ”Riksidrottsforbundets policy for sexuella Gvergrepp inom idrotten
med végledningen”.

Vid intervju med forbundet papekas att om allvarliga kriankningar uppdagas
ska detta inte hanteras av idrottens egna organ eftersom saddana forhdllanden
ar en fraga for polisen.®*

En forening menar att man &r bra pa att fanga upp tydliga signaler om att
nagot inte star ritt till. Ddremot &r man sdmre pa att fanga upp mindre tydliga
signaler, t.ex. om nagon bdrjar bli smal. Man 6nskar att det fanns ett forebyg-
gande stdd att tillga exempelvis genom Sisu. Sisu har tidigare hjélpt till vid
organisationsfordndringar. De incidenter som har intridffat har framfor allt
handlat om forildrars agerande.*!

En annan forening berdttar att man har haft problem med en ledare som
upptradde oldmpligt och inte behandlade barnen pa ett bra sitt. Foreningen
fick vetskap om missforhallandena genom fordldrar och barn som véinde sig
till foreningen. Detta ledde till att ledaren fick sluta.’>

En tredje forening pekar pa att en del trénare tillimpar sina egna metoder
och att det kan vara svart for styrelsen att fa reda pd om den verksamhet som
bedrivs inte avspeglar styrelsens avsikter. En annan fraga som vicktes var att
forbundet och RF har en nyckelroll nir det géller hur féreningar kan agera mot
forildrar.>s3

Gymnastikombudsmannens arbete hittills

Forbundet framhaller att GymO é&r en viktig lank mellan férbundet, foreningar
och enskilda utévare. GymO har en radgivande funktion till enskilda utdvare
och stddjer foreningarna i arbetet med att hantera komplicerade fragor. GymO
ska ge rad till medlemmar, ledare och foreningar i frdgor som géller hur man
foljer upp och efterlever uppforandekoden. Om foreningar, ledare, fordldrar

350 Gymnastikférbundet, intervju 2016-11-26.

331 Sgdertilje GSF intervju 2016-04-12.

352 Sollefted Gymnastikklubb intervju 2016-10-03.

353 Eskilstuna Gymnastikférening intervju 2016-04-12.
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eller utovare onskar stod eller hjélp i fragor som éar relaterade till uppférande-
koden kan man vénda sig till GymO.

GymO har dven ritt att fora talan i bestraffningsérenden infoér Gymnastik-
forbundets juridiska ndmnd.

Forbundet anser ocksé att GymO fyller en viktig funktion genom att finga
upp oro inom den organiserade gymnastiken, 6ka transparensen och stivja
ryktesspridning. GymO hanterar ca 30—40 drenden per éar.

Det dr framfor allt fordldrar och foreningsledare som tar kontakt med
GymO i olika fragor. I ndgot enstaka fall har 4ven gymnaster hort av sig. Det
har handlat om att fordldrar har upplevt att deras barn har blivit krinkt av
gruppledaren genom brist pa uppmérksambhet, inte fatt byta grupp i likhet med
kamrater, blivit tilltalad pa olampligt sitt eller att barnet har blivit utsatt for
andra krankningar. Ordférande i foreningar har ocksa tagit kontakt nér styrel-
sen fétt kinnedom om att krinkande bilder och text har spridits pa sociala me-
dier. Foreningar har ocksé hort av sig och undrar hur férbundet stéller sig till
att béra sloja dels ur perspektivet allas lika vérde och personlig integritet dels
ur aspekten sdkerhet under gymnastik. Foreningar har ocksd undrat om man
kan begira begrinsat registerutdrag fran belastningsregistret i samband med
ledaruppdrag for verksamhet upp till 18 &r.

Exempel pa fragor och konflikter som GymO har hanterat sedan funktionen
inrdttades 2014 &r

* Barn som forflyttas mot sin vilja till annan grupp

* Barn som inte platsar nér trdningen trappas upp

* Barn som nekas deltagande i grupp pa grund av att ledaren ar i konflikt
med fordldrarna

* Gymnast/ledare som ldgger upp krankande bilder pa sociala medier

* Ledare som uttrycker sig oldmpligt/krdnkande pa sociala medier

* Ledare som har néra (oldamplig) kontakt med en aktiv via sociala medier

* Ledare som favoriserar en gymnast framfor andra gymnaster

* Ledare som kréinker en enskild gymnast (genom ordval och beteende)

* Ledare som forbjuder en gymnast att komma till tréningslokalen

* Ledare som nekar fordldrar tilltrade till traningslokalen

* Bristande (obefintlig) kommunikation med foraldrar

» Stora (alltfor stora) krav pa fordldramedverkan och/eller ekonomiska in-
satser

* Olampliga urvalsprinciper nér nya grupper bildas

* Ledare som utévar makt dver gymnaster (pressar, skapar otrygghet)

* Gymnaster som kinner olustkénsla nér de tréffar tidigare ledare/trdnare

* Forening/ledare som gor tidig elitsatsning, i strid med Gymnastikens ut-
vecklingsmodell

* Forening som kriver att gymnast ska avsluta annan idrottstréining for att
helt koncentrera sig pad gymnastik

* Olampligt/krankande forhéllande mellan ledare inom samma férening

* Ledare/fordlder som krénker/hotar domare efter genomford tavling
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* Kassor som undanhaller ekonomisk information till den egna styrelsen
* Valberedning som uttrycker sig krinkande till ledare/férédldrar som har an-
nan uppfattning &n valberedningens eget forslag infor drsmote.

Néstan alla fragor som har anméilts till GymO har omfattat barn- och ungdoms-
verksamhet. De flesta fragorna har géllt en enskild ledare eller en person med
uppdrag i en forening. De berdrda foreningarna har i de flesta fall sjdlva kunnat
hantera fragorna, eftersom riktlinjer och ett arbetshéfte som har tagits fram har
varit en god hjilp for foreningarna att 16sa problemen.>%*

Juridiska nimnden

Forbundsmotet 2014 beslutade att inrétta en juridisk ndmnd i Gymnastikfor-
bundet, och att foreningarna ska ansvara for att sikerstilla att uppférandeko-
den efterlevs inom foreningens verksamhet. I de fall en forening eller en med-
lem inte lever upp till och eller reglerar eventuella brott mot uppférandekoden
har den juridiska ndmnden inforts som bestraffningsorgan inom Gymnastik-
forbundet. Dess uppgift ér att vara enda instans inom forbundet i bestraffnings-
drenden (drenden som hérrdr sig till kap. 14 RF:s stadgar).

Namnden har frén januari 2014 till maj 2016 behandlat tolv anmaélningar.
Av dessa hédndelser har tre preskriberats eftersom det har gatt mer &n tva ma-
nader sedan hindelsen dgde rum.*** Fyra drenden har limnats utan bifall och
ett drende har lagts ned i brist pa bevis. Tre drenden utreds i enlighet med
ndmndens rekommendationer av Gymnastikférbundet. I ett fall har nimnden
gett en gymnast en varning for att hon végrade att ta emot en medalj vid SM.
De 6vriga drendena har rort t.ex. oldmpligt agerande av trdnare, olampligt age-
rande vid byte av trdningsgrupp, oacceptabla ledarbeteenden och publicering
av uppgifter pa internet.

I tva fall har forbundsstyrelsen beslutat om drenden om medlemskap. I det
ena fallet beslutades att inte bevilja en ny forening intrdde i forbundet med
anledning av att foreningens trénare och ledare bedomdes vara oldmpliga for
gymnaster pa tdvlingsniva. Riksidrottsndmnden beslutade att skilen inte var
tillrdckliga och foreningen beviljades darefter intrdde 1 forbundet. I det andra
fallet beslutades att utesluta tvé féreningar som inte uppfyllde kravet som ide-
ell forening och dessutom hade handlat i strid med uppférandekoden och for-
bundets rekommendationer. Beslutet ir verklagat till Riksidrottsnimnden.?>

Forbundet uppger att Riksidrottsndmnden har beslutat att avsla 6verklagan-
det och dirmed giller Gymnastikforbundets beslut.**

3% Gymnastikforbundet, PM, Exempel pé frdgor som inkommit till Gymnastikombudsman-
nen, inkom 2015-11-25.

355 preskriptionstiden for méjlighet till bestraffning grundas pa Riksidrottsstyrelsens stadgar.
3% Gymnastikforbundet, PM, juridiska nimnden — inkomna 4renden 2014-2016, inkom
2016-11-25.

357 Gymnastikférbundet, e-brev 2016-12-13.
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Uppfoljning och kontroll av verksamhet och bidrag

Gymnastikférbundet arbetar med signalsystem gentemot féreningarna snarare
dn med kontrollsystem. Styrningen inom idrotten i sin helhet kdnnetecknas
ocksa av att staten har tillit till RF vid fordelning av medlen och att RF har stor
tillit till SF nér det anvéndningen av medlen till idrotten.

Nar det giller kontroll av hur medlen anvénds hénvisar Gymnastikférbundet
till den kontroll som RF bl.a. ska svara for.

Nar det giller exempelvis Idrottslyftet och elitstodet finns uppfoljning
kopplat till mélen med projektet inom ramen for de projektplaner som fast-
stallts.

Forbundet har ingen uppgift nér det géller fordelning av LOK-st6d eller
kontroll av stéden.

Pa lokal nivé har det inte framkommit att nagon har granskat eller f6ljt upp
de uppgifter som har ldmnats nir det géller deltagande som ar bidragsgrun-
dande for LOK-stodet.>>

Det uppmirksammades i media att RF holl inne utbetalningen av elitstod
2012 pa grund av missforhallanden inom gymnastiken. Delar av gymnastik-
verksamheten f6ljde inte FN:s barnkonvention. Utbetalningen genomfordes
senare nér forbundet hade inlett forindringsarbetet.**

Samtidigt uppmérksammades ocksa att SOK startade 2012 ett elitprojekt
med Gymnastikforbundet med inriktning pa OS i Rio de Janeiro 2016. Tio
flickor deltog, varav fem var 12 ar nér projektet inleddes. Flickorna fick resur-
ser att trdna mer i Eskilstuna GF. SOK satsade knappt en miljon kronor per &r
i projektet och enligt de uppgifter som framkom 2012 hade SOK inga planer
pé att dra in medlen.>®°

Utvecklingsarbete, utbildning och ledare

Forbundet uppger att det fortsatta utvecklingsarbetet som ligger framfor dem
utgar fran fyra omraden:

1. Arbetet med forbundets strategi Svensk Gymnastik Vill

2. Ettholistiskt, inkluderande perspektiv dar bade bredd och spets inom gym-
nastiken dr accepterade och lika viktiga att satsa pa. Traning och tdvling
ska inte std i motsatsforhéllande till varandra utan vara varandras forutsétt-
ningar.®!

3. Medicinska fragor — om hur skador forebyggs och hur skador som uppstér
rehabiliteras (hallbar traning)

4. Idrottslyftet — systematiskt arbete med ungas traning och ledarskap

358 Intervjuer Sodertilje GSF 2016-04-12 och Sollefted Gymnastikklubb 2016-10-03.

;iz http://www.svt.se/sport/artikel/rf-drar-in-elitstod-till-gymnasterna, himtad 2016-12-04.
° Tbid.

3! Gymnastikforbundet, e-brev 2016-12-13.
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Enligt Gymnastikforbundet &r bristen pé lokaler och ledare de storsta proble-
men for att utvecklas. Detta visar den strategiska utmaningen att na tillvaxt-
mélet déir det handlar om kombinationen av att ge plats for nya utdvare samti-
digt som ge forutséttningar for att fler stannar kvar och idrottar i foreningen
langre, helst hela livet.

Uppforandekoden &r utformad som ett utbildningsmaterial och ska kom-
plettera annat material inom vérdegrundsarbetet. Syftet &r att gora det enkelt
for alla gymnastikforeningar att pé ett planerat och samordnat sitt lyfta ledar-
skapsfragor inom foreningen och fundera 6ver hur de kan sékra den dagliga
verksamheten, ndr de méter det stora ansvar och fortroende som gymnasterna
och deras fordldrar ger dem.

Av riktlinjerna for trining och tavling framgér att ledare ska vara minst 15
ar inom barngymnastiken, 16 ar inom ungdomsgymnastiken och 18 ar inom
tavlingsgymnastiken. For tavlingsgymnastiken anges att det dr obligatoriskt
att den ansvariga ledarens utbildningsnivd motsvarar minst nivén pa de ov-
ningar som gymnasterna trénar och tévlar. For dvriga grupper anges vilka ut-
bildningar ledaren bor ha genomgatt. For barngymnastiken anges att ledarens
utbildningsniva for vissa moment ska motsvara de dvningar gruppen trénar pa.

I Uppforandekoden finns stdllningstaganden om bl.a. ledarens betydelse.
Av denna framgar att uppgiften som ledare stéller stora krav. Hur ledaren och
foreningen fungerar paverkar utdvarna pa flera plan. Att stodja och utmana pa
ritt sétt, sett ur gymnasternas synvinkel, kan vara en komplicerad och inte all-
tid enkel balansgang. Sérskilt i tdvlingsverksamheten kommer fragor av me-
dicinsk och dven psykologisk karaktér in i bilden. Det kan handla om arbets-
klimat och kulturen bland ledare och gymnaster i triningshallen, om nérings-
fragor, om kroppsuppfattning, om relationer mellan gymnasterna i gruppen
och foreningen.

Att bidra till en positiv personlig utveckling och ett livslangt intresse for
trdning ar tva av grundpelarna i utvecklingsmodellen for Svensk gymnastik
och Uppforandekoden ger riktlinjer om hur man ska agera och reagera i ledar-
skapet.

Nér det géller satsningar pa utbildning av ledare i nya verksamheter fram-
gar att Gymnastikforbundet utbildat ver 700 ledare®® i parkour, freerunning
och tricking. Man har ocksé inlett en extra satsning for att fa fler flickor in i
verksamheten via workshops och provapa-tillfillen.3¢3

Vid en intervju pa foreningsnivd framkom att det finns ett krav frdn Gym-
nastikforbundet att alla ledare ska vara utbildade. Det ér dyrt for en enskild
forening att bekosta utbildning eftersom det innebér, utdver kostnaden for ut-
bildning, logi- och resekostnader. Det 4r ofta ungdomar som har slutat tréna
som blir ledare. Man har ett system med hjélpledare. Det finns en huvudledare
som stddjer ledarna. Sollefted gymnastikklubb avlonar ledare med en ersétt-
ning pa 70 kronor per timme.3%

3¢2 Gymnastikforbundet, e-brev 2017-02-14.
363 Syenska Gymnastikforbundet, verksamhetsberittelse 2014/2015.
364 Sollefted Gymnastikklubb intervju 2016-10-03.
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Vid en annan intervju framkom att Sisu ordnar bra utbildningar, men att det
ar viktigt att anpassa utbildningen till att deltagarna &r unga och att de inte
alltid orkar med heldagsutbildningar. Utbildningar dver idrottsgrénser funge-
rar bra eftersom ménga fragor dr gemensamma.’s

Samarbete med Ovriga aktorer

Forbundet bedriver ett aktivt samarbete med ett flertal aktdrer, i synnerhet RF
men dven andra SF, dels bilateralt for olika &ndamal, dels genom olika intres-
sefragor, ofta initierat av RF, Friluftsfrimjandet eller PRO.

Betydelse av statliga bidrag och annat stod

Forbundet papekar att det statliga stddet har inneburit att utvecklingsarbetet
har kunnat genomf6ras pé forbundsniva. Langsiktighet i statligt stod &r viktigt
— framfor allt for Gymnastikforbundet eftersom man ar beroende av det stat-
liga stodet. Déarfor menar forbundet att det behdvs en stabilitet i bidragens in-
riktning och omfattning.

Enligt forbundet har det statliga stodet varit avgorande for det utvecklings-
arbete som man har inlett och for att man ska ha mdjlighet att utveckla verk-
samheten enligt beskrivningen ovan. For den fortsatta utvecklingen bedomer
man att andra typer av stdd blir betydelsefulla, exempelvis kompetensutveck-
ling, kvalitativt stod pa foéreningsniva och arbetsmarknadsatgirder for trénare.

Forbundet menar att det kan bli aktuellt med parallella system med stdd till
foreningar fran forbundet — ett for de foreningar som visar sig klara av utveck-
lingsarbetet enligt forbundets strategi och ett annat for de som inte sjilva klarar
detta och kan behova sérskilda former av stod.

Vid en intervju med en forening framkom det att man skulle se det som en
fordel om det fanns medel i verksamheten for att genomfora de program och
riktlinjer som har faststéllts av forbundet. Gymnastikférbundet har bra
material men skulle behdva fora ut det mer aktivt. En annan férening upp-
mérksammar att bdde véirdegrund och riktlinjer ingar i ledarutbildningen.*%

Forbundet menar att de statliga bidragen &r viktiga pa regional niva for
gymnastiken. Samarbetet mellan DF/Sisu och regionala kontor dr mycket vik-
tigt. Man framhaller att statliga bidrag inte bara handlar om bidrag direkt rik-
tade till gymnastiken utan &dven till stora delar av de dvriga stodsystemen och
dérmed tillgang till kompetens som finns for idrotten genom bl.a. RF och Sisu.

Exempel fran foreningarna visar att LOK-stodet &r uppskattat eftersom det
ar enkelt, rdttvist och numera ldtt att administrera genom en app.

Flera foreningar uppger att LOK-stddet &r en forutsittning for att for-
eningen ska kunna bedriva verksamheten. En férening menar att man skulle

3% Intervju, Sodertilje GSF 2016-04-12.
3% Intervjuer Sodertélje GSF 2016-04-12 och Sollefted Gymnastikklubb 2016-10-03.
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behova dubblera traningsavgiften om LOK-stddet upphérde. Man har hojt tré-
ningsavgiften fran 1 000 kronor till 2 000 kronor per gymnast och ér for att
kunna bekosta arvoden till ledare. De far en erséttning pd 70 kronor per
timme. >’

Foreningar anvénder LOK-stodet till redskap, lokalhyra och till verksam-
heten. En forening har en anstilld.>?

Det finns exempel pé att Idrottslyftet har haft betydelse bade for att skapa
ny verksamhet och utveckla den befintliga verksamheten.

Parkour och freerunning adr exempel pa verksamheter som bérjade som pro-
jekt inom Idrottslyftet och i dag ar en reguljar verksamhet inom Gymnastik-
forbundet.’®

Medel fran Idrottslyftet har i en forening anvints till ett jamstilldhetspro-
jekt for att fa in fler pojkar i foreningen. Den aktuella foreningen vill dven sla
vakt om att kunna erbjuda en bred verksamhet for flickor. En annan forening
har med stdd av medel fran Idrottslyftet och bygdemedel frén ldnsstyrelsen har
kunnat bygga om en hall och anpassa den till gymnastikverksamhet. Det ar
mycket viktigt att ha en sérskild hall for trdningen eftersom det krivs speciell
utrustning for gymnastikverksamheten och det fungerar inte i praktiken att ta
fram all utrustning som behdvs varje dag.3”

Ideella insatser &r viktiga for foreningarna. Fordldrar och andra bidrar i sty-
relsearbete, som funktiondrer och med andra insatser, t.ex. forsdljning vid
olika arrangemang.

Likasa har fragan om de kommunala stdden uppmérksammats vid inter-
vjuer. Detta giller inte minst tillgangen till anldggningar som styrs av den
kommunala planeringen, men &ven det kommunala LOK-stddet ar viktigt for
foreningarnas verksamhet.?”!

Framtida utmaning

Forbundet menar att uppgiften att gora det mojligt for barn och ungdomar fran
svagare socioekonomiska grupper att delta 4r en utmaning.

En forening uppger att man bedriver verksamhet i omraden med flera ny-
svenskar med en svérare ekonomisk situation. Hér &r det svart att fa in ter-
minsavgifterna.

Hur ska vi gora, vi vill ju inte utesluta denna grupp nér den éntligen hittat
till oss! Men vi gér ju back.>”

Savil forbundet som foreningar framhéaller vikten av att ha bra anldgg-
ningar. Det behovs dndamalsenliga hallar med redskap sévil som specialhallar

367 Sollefted Gymnastikklubb intervju 2016-10-03.

368 Intervjuer Sodertilje GSF 2016-04-12 och Sollefted Gymnastikklubb 2016-10-03.

369 Syenska Gymnastikforbundet, verksamhetsberittelse 2014/2015.

370 Intervjuer Sodertélje GSF 2016-04-12 och Sollefted Gymnastikklubb intervju 2016-10-
03

3 'Intervjuer Sodertélje GSF 2016-04-12 och Sollefted Gymnastikklubb 2016-10-03.
372 Eskilstuna GF, e-brev 2016-12-13.
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men framfor allt valutrustade gymnastiksalar. Det finns mojligheter att vara i
sm4 hallar, men man behdver forrdd med redskap.’”

En annan utmaning &r bristen pa ledare och att allt fler eldsjdlar blir utarbe-
tade dr ett hinder for utvecklingen. Foreningsstyrelsernas formaga att arbeta
med verksamhetsutveckling ér en ytterligare utmaning. En forening uppger att
Gymnastikforbundet har gjort ett fantastiskt jobb med Svensk Gymnastik Vill
och uppférandekoden. Men det finns inte kapacitet att paskynda utvecklingen
pa ideell basis. Om man kunde fa hjélp av en anstilld for detta sé fanns det
betydligt stérre mojligheter att genomfora forindringen snabbare.37*

Att delta i verksamheten innebér ocksé utover den fysiska tréiningen en ge-
menskap i form av féreningstillhérighet och social samvaro.

Forbundet framhaller att for att verksamheten for barn och unga ska fungera
ar det ocksa viktigt att kunna attrahera funktiondrer och organisationsledare.
Som exempel pa arbetsuppgifter kan ndmnas olika typer av funktionirsinsat-
ser, hjilpinsatser pa lager, assistans vid trdningar samt styrelseuppdrag inklu-
sive insatser inom arbetsgrupper i féreningar.

Forbundet menar att det ocksd ér viktigt for den fortsatta utvecklingen att
man &r ett forbund som vagar utmana och kan anta utmaningen. Férbundet
uppger att man klarar av detta eftersom ’vi vet vart vi ska”.

Gymnastikverksamheten &r otroligt viktig for Sverige. Framfor allt pa
icke-tavlingssidan. Har kan vi gora stor skillnad i ett barns uppvéxt i form
av tillhorighet och sjidlvfortroende samt den fysiska utvecklingen. Idrotten
visar om och om igen att vi gor skillnad for samhéllet.

Ingen arbetande vuxen har s& mycket fritid 1dngre, sa att hitta ledare ar inte
l4tt. Utan bidrag sa dverlever inte vi foreningar.’”

373 Intervjuer Gymnastikforbundet 2016-11-15 och Eskilstuna GF e-brev 2016-12-13.
37 Gymnastikforbundet intervju 2016-11-15 och Eskilstuna GF e-brev, 2016-12-13.
375 Eskilstuna GF, e-brev 2016-12-13.



BILAGA 4

Ishockey

Inledning

Denna bilaga innehéller en fallstudie av ishockeyn i Sverige. Beskrivningen
syftar till att redovisa exempel pa dels hur de statliga malen har genomforts i
verksamheten, dels pa vilka resultat som den statliga finansieringen har bidra-
git till. Beskrivningen utgar framfor allt fran skriftligt material som har kom-
pletterats med underlag fran intervjuer.

Forbundet och distriktsnivan

Svenska Ishockeyforbundet (SIF) bildades den 17 november 1922. Férbundet
ar medlem i RF och i Internationella Ishockeyforbundet (IIHF).

Ishockeyn spelas nationellt pa f6ljande nivaer: Svenska Hockeyligan, SHL (14
lag), Hockey allsvenskan (14 lag), Hockey ettan (totalt 48 lag i fyra serier),
Div. 2, Div. 3, Div. 4, veteran-, dam- (10 lag i Riksserien) All ettan Damer,
J20,J18, Ul6, U15, U14, U13, U12, Ul1 och U10, samt flick- och skolserier.

I internationella ishockeyturneringar deltar SIF med atta ishockeylandslag:
Tre Kronor, Damkronorna, Damlandslaget U18, Juniorkronorna/Team 20,
Team 19, Smakronorna/Team 18, Team 17 och Team 16.

Det finns 22 distriktsishockeyforbund (SDF) med uppgift att bl.a. ge stod
till foreningarna. Dessa administrerar distriktslagen, anordnar utbildningar for
trinare, domare och lagledare och hanterar olika former av material. De hand-
lagger ocksa disciplinfragor. Det finns dven seriesystem pa distriktsniva.

Distrikten ar foreningarnas kontaktyta till SIF.37

Forbundet — finansiering och antal anstillda

Sedan verksamhetsaret 2005/2006 bedrivs en viss del av verksamheten for-
mellt i det heldgda dotterbolaget AB Svensk Ishockey. Motivet till uppdel-
ningen &r enligt SIF det oklara och komplicerade regelverk som réder for id-
rottsrorelsens kommersiella verksamheter. I férbundets fall avser det i forsta
hand verksamheterna inom marknads- och landslagsorganisationerna.

Genom den nuvarande ansvarsfordelningen uppger SIF att man har en or-
ganisationsform dér de legala forutséttningarna &r klara. Verksamheten i bola-
get leds av forbundsstyrelsen och redovisas som en del av forbundets totala
verksamhet.>”’

376 Sdermanlands hockeyforbund intervju 2016-04-14.
377 Svenska Ishockeyférbundet, verksamheten 2015/2016.
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Tabell F Finansiering och antal anstiillda pa forbundet 2012/2013-2015/2016

Intiikter (tkr) 2012/2013  2013/2014  2014/2015  2015/2016
Reklam och sponsring 49 089 48 054 46 826 44 060
Ovriga intikter 23 281 248 668 31229 28 447
Kursavgifter utbildningsmaterial 15078 25 605 17172 15028
Medlemsintékter 59 58 110 111
Delsumma intikter: 87507 322 385 95 337 87 646
Bidrag RF 19 626 20 607 20777 20 800
Ovriga erhillna bidrag * 1785 4267 13 034 4980
Delsumma bidrag: 21411 24 874 33811 25780
Summa totalt: 108 918 347 259 129 148 113 426
Sjélvfinansieringsgrad 80 % 93 % 74 % 77 %
Antal anstdllda medeltal 48 58 45 46

* Bidrag fran NHL och ITHF
Killa: SIF Verksamheten for 2012/2013-2015/2016.

Av tabell F framgar att intdkterna har legat pa en jaimn nivé, ca 113 miljoner
kronor, med undantag for verksamhetsaret 2013/2014 da &vriga intékter var
hogre &n normalt, vilket beror pa intékter frdn arrangemang och tuneringar.
Bidragen fran RF har 6kat fran knappt 19 miljoner verksamhetsaret 2012/13
till ndrmare 21 miljoner kronor verksamhetsaret 2015/2016. I tabell G speci-
ficeras bidragen frén RF.

Tabell G Specifikation bidrag frian RF

Specifikation bidrag RF (tkr) 2012/2013  2013/2014  2014/2015 2015/2016

SF-stod 10951 12 425 14 328 14 582
Idrottslyftet 4600 4600 4700 4600
Landslagsstod 2182 1583 1 635 1475
SOK-stod 1524 900 1675 1875
Summa bidrag RF * 19 257 19 508 22 338 22532

* Summeringen stimmer inte med tabell F. Enligt SIF beror detta pa redovisningen av SOK-stodet.
Killa: SIF e-brev 2016-12-08.

Av tabell G framgar férdelningen av de statliga bidragen till SIF som fordelas
via RF perioden 2012/2013-2015/2016. Det &r framfor allt SF-stodet som har
okat fran ca 11 miljoner kronor till ca 14,6 miljoner kronor. SIF fick ca 14,6
miljoner kronor i SF-stdd och 4,6 miljoner genom Idrottslyftet 2015/2016.
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Foreningar och medlemmar

Av tabell H framgér antalet medlemmar fordelat pa aldersgrupper och antalet
foreningar under perioden 2012/2013-2015/2016.

Tabell H Antal medlemmar och antal foreningar

Medlemmar/foreningar  2012/2013  2013/2014  2014/2015 2015/2016 Andring

Antal foreningar 602 412 407 403 - 199

Antal medlemmar

aldersgrupp

Tre Kronors hockeyskola

(U6 - U9) pojkar 24170 24618 26412 28492 4322
Tre Kronors hockeyskola

(U6 - U9) flickor 1771 2100 2698 3428 1657
Ungdom (U10 - U20)

pojkar 33345 33022 31906 32378 -967
Ungdom (U10 - U20)

flickor 1569 1610 1670 1864 295
Senior (U20 - ) pojkar 13060 13113 12743 12434 - 626
Senior (U20 - ) flickor 600 644 817 923 323
Totalt 74515 75107 76246 79519 5004

Kalla: SIF e-brev 2016-12-08.

Av tabell H framgér att antalet foreningar har minskat under perioden
2012/2013-2015/2016 medan antalet medlemmar har 6kat. Sma féreningar
upphdr och stora foreningar véxer.

Totalt har antalet medlemmar under perioden 6kat med 5 000 personer, vil-
ket motsvarar 7 procent av samtliga medlemmar. SIF har ett koncept for
ishockey for barn, Tre Kronors Hockeyskola. Under sdsongen 2015/16 deltog
ca 32 000 barn i aldern 5-10 ar, vilket dr en 6kning med 6 000 barn jamfort
med sdsongen 2012/2013.

Forbundet uppger att nir det giller rekrytering av flickor har den enskilt
viktigaste insatsen varit Tre Kronors Hockeyskola for flickor. Tabellen visar
ocksé att antalet flickor som deltar nédstan har férdubblats frén ca 1 800 till ca
3 400 utdvare under den aktuella perioden.

Antalet flickor som spelar hockey i dldersgruppen 1020 ar har ocksa okat
med néstan 300 utdvare, vilket motsvarar en 6kning med néstan 20 procent.
For pojkar i samma aldersgrupp har antalet i stdllet minskat med néstan 1 000
personer (3 procent) under perioden.

Nar det galler aktiva inom ishockeyn uppger en forening att for ungdoms-
grupperna har trenden vént fran en negativ till en positiv utveckling. Exempel-
vis har antalet flickor som spelar ishockey 6kat och man har bildat ett lag,
Flickor B.>”®

378 Eskilstuna Linden hockey intervju 2016-12-15.
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En forening uppger att ishockeyn dr en sport som minskar i volym, vilket
péverkar rekryteringen. I dag trédnar ca 500 barn och ungdomar i klubben. Bris-
ten pa isyta i kommunen gor dock att triningsvolymen inte kan 6ka i nuldget.
Den ungdomsansvarige uppskattar att man saknar 25 timmar isyta i veckan.
Brist pd is for traning &r ett problem i hela S6rmland och Stockholm.

I Soédertélje borjar barnen med skridskoskola i 5—7 érs alder. Fran 8 ar
skapas lag for seriespel i U9 till U16. SSK:s ungdomar spelar i Stockholms
seriesystem, vilket dr nodvandigt for att kunna erbjuda alla arskullar matcher.
Niér det géller verksamheten for flickor har SSK tva édldersblandade flicklag
dér ca 20-30 flickor spelar. Normalt behover flickor dérfor inte borja tréna i
pojklagen inom SSK.37°

Vid en intervju med forbundet framkom att flickor ofta slutar for att det dr
for fa flickor som spelar ishockey. Det finns inte heller serier for flickor. En
erfarenhet som man formedlade fran en forening &r att ofta slutar flera flickor

samtidigt och att gruppen dirmed péverkas negativt.’*

Utgangspunkter for redovisningen

SIF genomfoérde 2015, i konferensform, en barn- och ungdomstemautredning
och resultatet har dokumenterats. Drygt 140 personer fran forenings-, distrikts-
och central nivd deltog. Syftet var att identifiera och diskutera framtidens ut-
maningar for svensk barn- och ungdomshockey och dirigenom gora ett av-
stamp for ett brett utvecklingsarbete kring savil véirderings- som verksamhets-
fragor. Den uttalade visionen 4r att vara “vérldens bésta — pd och utanfor isen”.
En viktig framgangsfaktor for att nd visionen &r att bedriva arbetet i en néra
dialog med foreningar och distrikt.

I utredningen aterfinns bl.a. en kartliggning av uppfattningar om verksam-
heten inom Svensk hockey som &r utgangspunkten arbetet.

Man konstaterar att konkurrensen med andra aktiviteter 6kar. Av denna an-
ledning behdver man tédnka nytt och utmana sig sjilv for att vara attraktiv for
barn och deras forédldrar. Resultatet av utredningen visade att man behdver ut-
veckla formerna for ishockeyspelande barn och ungdomar nér det géller tiv-
lingsstrukturer, foreningsutveckling, ledarskap och vardegrunden.

Utredningen har remissbehandlats och forbundsstyrelsen har beslutat om
ett antal tgérder med anledning av resultatet. Under respektive avsnitt i denna
bilaga redovisas underlag fran sévil kartliggningen som beslut som SIF har
fattat med anledning av resultatet.

37 Sodertilje SK intervju 2016-06-01.
3% Intervjuer SIF 2016-11-24 och Modo Hockey 2016-10-04.
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Verksamhetsidé, vision, mél och virdegrund

Nuvarande utformning

Verksamhetsidén for SIF dr att vara den samlande organisationen som framjar,
utvecklar och administrerar idrotterna ishockey och inlinehockey pa alla ni-
vaer. SIF ansvarar for och driver foreningarnas gemensamma intressen, behov
och 6nskemal savil nationellt som internationellt.

Enligt visionen ska Svensk ishockey vara bast 1 virlden i alla delar. Den lyder:
Vi leder utvecklingen i vérldsishockeyn, vilket gor att vi har de bést utbil-
dade spelarna, ledarna och funktionirerna. Vi &r en enad organisation med
starka foreningar.
Svensk ishockey har vidare foljanande 6vergripande mal f6r verksamheten:

* Frdmja ishockeyidrotten i landet

* Bedriva och utveckla ishockeyn utifrén barns, ungdomars och vuxnas be-
hov

* Ge individen mojlighet att vixa och utvecklas utifran sina forutsittningar

* Skapa utvecklingsmdjligheter inom svensk ishockey for nationell och in-
ternationell hog kvalitet

* Virna om det betydelsefulla ideella arbetet.

Svensk hockeys virdegrund bygger pa ledorden gliadje, tdvling, respekt och
rent spel. Man har definierat innehallet pa foljande sétt:

* Gladje
En forlatande miljo ddr man har roligt och trivs tillsammans stimulerar
gruppers och enskilda individers utveckling. Verksamhet ska darfor

préglas av glddje och gemenskap och man ska vérna det ideella engage-
manget.

* Tavling
Tavling &r ett stort inslag i var verksamhet. Det &r ndgot som inspirerar pa
alla nivéer och bidrar till lustfylldhet, spanning och utveckling. Tavling

ska vara ett naturligt inslag i aktiviteterna, i sdvil bredd- som elitverksam-
heten, och anpassas efter dlder och fardighet.

* Respekt

Respekt och hinsyn till varandra visar man genom ord och handling bade
pé och utanfor isen. Man jobbar aktivt for att gora idrotten tillgénglig for
fler och alla som vill, oavsett nationalitet, etniskt ursprung, religion, alder,
kon eller sexuell laggning far vara med i var verksamhet. Delaktighet och
demokrati ska vara utmérkande drag i arbetet for att utveckla idrotten.

* Rent spel

De etiska och moraliska fragorna ska stindigt beaktas. Att tdvla pd samma
villkor, vara arlig och en god medménniska dr viktiga forutsittningar for
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idrotten. Man ska dérfor aktivt verka och agera mot fusk, dopning, mobb-
ning och vald. Man ska dven vérna miljon och stridva efter en minskad
miljopaverkan.

Manga foreningar har faststéllt en egen vision och virdegrund. Sodertélje SK
beskriver exempelvis visionen for sin verksamhet pa foljande sétt:

Vi dr Sveriges ledande ishockeyforening for bade ungdoms- och senior-
verksamhet, vi erbjuder ett aktivt idrottsutovande till alla, vi &r laget i hjértat
for var region.

Sodertdlje SK har i likhet med alla elitklubbar ishockey for barn. Den avser
aldern 6-12 ar.

Virdegrunden uttrycks med f6ljande nyckelord for foreningens agerande:

* stolthet
* samhorighet
* kvalitet.

Forbundet uppger att den viardegrund m.m. som enskilda foreningar arbetar
efter inte far strida mot den faststillda inriktningen p& central niva. !

En forening uppger att man arbetar for att dels hélla vardegrunden levande,
dels integrera lagen béttre 1 foreningen — enskilda lag far inte ga emot for-
eningens riktlinjer for verksamheten. Det &r ett arbete som maste ndtas in och
som tar tid.3%?

Likasa har foreningarna mal for sin barn- och ungdomsverksamhet. Modo
Hockey har exempelvis foljande mal for verksamheten:

Modo Hockeys ungdomsverksamhet har som mal att hand i hand med
social verksamhet genom ett gediget arbete och god vilja utveckla spelare via
ungdomsverksamheten vidare till juniorverksamheten och som slutmal till vart
representationslag. 3%

I likhet med andra klubbar har Modo Hockey regler som forbjuder toppning
av ungdomslag i olika cuper. Vid en intervju framgar dock att det gér att
kringgé reglerna. Oron for att ledarna inte foljer reglerna har gjort att nér ett

lag vinner en cup s tinker man “bara man inte har toppat laget”.3%

Utvecklingsbehov

I den ovan nimnda barn- och ungdomstemautredningen 2015 slog man fast att
innebdrden av att utgé frén en virdegrund i verksamheten behdvde utvecklas.
I dag lever man inte fullt ut enligt virdegrunden och man menade att fler barn
skulle delta i verksamheten om man skulle leva som man ldr inom hockeyn.
Samtidigt papekades att enligt vardegrunden &r tdvling ett stort inslag i verk-

381 STF intervju 2016-11-24.

382 Egkilstuna Linden hockey intervjuer 2016-04-12 och 2016-12-15.

383 cdn2.shl.se/filessMODO/TomasG/ungdomspolicy20152016lagupplost.pdf 2016-12-11.
3% Modo Hockey intervju 2016-10-04.
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samheten. Det ska vara nadgot som inspirerar pa alla nivaer och bidrar till lust-
fylldhet, spanning och utveckling, och den ska anpassas efter alder och fardig-
het.

Dokumentationen fran konferensen visar pa ett tydligt behov av att infor-
mera om och sékerstdlla att vardegrunden efterlevs pa alla nivéer, dvs. SIF,
SDF och foreningarna.

Deltagarna i konferensen fick via mentometer vilja ett pastaende som rorde
huruvida SIF allvarligt borde &vervédga sanktioner mot de ledare/féreningar
som bryter mot virdegrunden. Av tabell I framgér deltagarnas instillning till
sanktioner kopplat till vairdegrunden.

Tabell I Sanktioner for ledare/foreningar om man bryter mot virdegrunden

Péstdende Svar i procent
Ja, infor detta genast 14
Ja, men utred detta forst 12
Kanske i framtiden om det inte blir béttre 10
Nej, det blir inte bittre av att straffa ndgon 8
Nej, vi maste jobba mer med information och utbildning 57

Killa: Svenska Ishockeyforbundet, barntemautredning.

Tabellen visar att cirka tva tredjedelar avvisade tanken pa sanktioner om ledare
eller foreningen bryter mot virdegrunden. Majoriteten av dessa ville jobba mer
med information och utbildning. En tredjedel var positiva till eller kunde tidnka
sig sanktioner om det inte intréffade nagra forbittringar.

Pé grundval av resultatet fran viardegrundsarbetet beslutade forbundsstyrel-
sen att uppdatera relevant utbildningsmaterial®®> med aktuell information, an-
passad till ett barn- och ungdomsperspektiv, dir mangfaldsdelen skulle fa en
tydligare plats. Forbundsstyrelsen beslutade ocksé om att utforma en certifie-
ringsmodell for ”goda foreningsmiljoer”. Detta skulle bl.a. innebéra att ta fram
utbildningsmaterial och handledningar och att genomféra en gemensam ut-
bildning f6r SDF och Sisu-distrikt dér certifieringsmodellen skulle presente-
ras. SDF skulle ansvara for certifiering av foreningarna enligt en utarbetad
modell som innefattar ett beloningssystem for de féreningar som genomfor
certifieringen.

Darutover kommer Idrottslyftet att fa en tydligare inriktning mot férenings-
utveckling och bittre foreningsmiljder dn 2015.

385 Fair play och respekt-materialet som avser hur enskilda individer hanterar regelsystemet
inom sport, skola och fritid och hur dessa beméter andra ménniskor, bade néra och frim-
mande.
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Ishockeyn vill

Nuvarande utformning

Ishockeyn vill ar SIF:s maldokument om hur ishockeyn ska bedriva sin verk-
samhet och méta kommande utmaningar. Ishockeyn vill faststédlldes 2013.

SIF uppger att SIF och Ridsportférbundet var de tva forsta specialférbunden
med egna programforklaringar som anknoét till RF:s program Idrotten vill. SIF
menar att man dirfor ligger i framkant med Ishockeyn vill som é&r en klart
uttalad mil- och viljeinriktning. 3%

Ishockeyn vill har utarbetats i samarbete med ledare med ldng och bred
erfarenhet av svensk ishockey. SIF uppger att man kommer att arbeta for att
det inte bara blir en viljeyttring utan att man ska kunna sétta likhetstecken
mellan vad Ishockeyn vill och vad ishockeyn gor.

I Ishockeyn vill finns mél for olika &ldersgrupper:

* ishockey for barn som avser verksamhet upp till 10 &r (kommer att forand-
ras till 12 ar)*%

* ishockey for ungdom som avser verksamhet mellan 11 och 16 ar

* ishockey for juniorer mellan 17 och 20 ar

* ishockey for vuxna.

Dérutover finns mal for ledare, trinare, instruktorer och funktionérer, dvs. den
verksamhet som bedrivs for att rekrytera, utbilda och administrera den organi-
sation som behdvs for att leda och styra verksamheten.

Nar det giller ishockey for barn anges foljande mal:

* Genom att ha roligt tillsammans skapa ett livslangt intresse for ishockey.

* Taemot och ge plats for alla som vill vara med.

*  Verka for att fler pojkar och flickor med olika bakgrund borjar med
ishockey.

* Verksamheten ska vara nivaanpassad till barns &lder och utveckling.

* Uppmuntra allsidigt idrottande i samarbete med skola och andra idrotter.

» Seriespel rekommenderas inte fore 10 ars alder och bedrivs i forsta hand i
niromradet.

* Foréldrautbildning ska ge kunskap om barns fysiska och psykiska utveck-
ling samt god kosthallning.

* Verksamheten ska organiseras utifran barns behov, mognad och villkor s&
att gladje och gemenskap uppstar.

* Fokus ska ldggas pa rent spel, fostran i etik och moral, god laganda och
sunt leverne.

3% http://www.swehockey.se/Omforbundet/forbundsinformation/allmantomsvenskishockey/
hamtat 2016-12-06.

37 Forbundsstyrelsen beslutade att dndra aldern i Ishockeyn vill till att barnidrott definieras
som upp till U12 i stdllet for U10. Den kommer da att harmonisera med RF:s definition.



BILAGA4: ISHOCKEY

I Ishockeyn vill slar man fast att genomforandet av Ishockey for barn ligger
helt inom foreningarnas ansvarsomréade. Specialdistriktsidrottsforbund ska un-
derlétta och stimulera foreningarnas arbete med ishockey for barn enligt en
speciell atgdrdsplan och budget. SIF ansvarar for utbildningsmaterial och ut-
formning av utbildningsinsatser till stdd for féreningarnas verksamhet.

Niér det géller ishockey for ungdom finns i viss utstrickning samma mal,
t.ex. ta emot och ge plats for alla som vill vara med. Daremot saknas mal for
fordldrautbildning och att man ska ha roligt tillsammans. Mal om tivlings-
verksamhet har tillkommit. Likasa att man ska verka for att behélla ungdomar
inom ishockeyn.

Nir det géller mélen for ishockey for juniorer framgar att dessa ska grundas
pé en spelutvecklingsplan. Man genomfor talangutveckling for savél bredd
som elit med ett 50-tal "camper” och andra sammandragningar. Totalt omfat-
tas ca 1 900 spelare, 100 domare och 300 ledare arligen. Det framgar vidare
att landslagsverksamhet for damer finns for dldersgrupperna 16, 17, 18, 19 och
20 ar. Fordldrautbildning ska ocksa bedrivas.

Ishockey for vuxna omfattar personer over 20 ar och dér ingér savil elitspel
och som seriespel som veteranishockey utanfor det ordinarie seriespelet. For
denna del har man inte redovisat nagra mal.

I Ishockeyn vill redovisas vilket ansvar SDF respektive SIF har for verk-
samheten. SDF har bl.a. ansvar for att vara foreningarnas stod genom utbild-
nings- och utvecklingsverksamheten upp till 16 ar. SIF leder och utvecklar
genom talangutvecklingsplanen verksamheten for aldersgruppen 1620 ér pa
riksplanet. SIF ska ocksa, i samrad med distriktsforbunden, verka for att for-
staelsen dkar for manniskor med annan etnisk bakgrund an svensk och att fler
kvinnor kommer med i férbund och féreningar.

Ledare och foraldrar

Ledare

SIF framhéller betydelsen av ledare som tar sig an utmaningen att skapa roliga
och utvecklande aktiviteter. Vidare framgér att ledare behover skapa en trygg
och tillaitande miljo, dér alla hockeyspelande tjejer och killar kdnner sig be-
kréftade, uppmuntrade och uppméarksammade. Ledare bor dven stimulera bar-
nen till att halla pa med flera olika idrotter, och se individen fore ishockeyspe-
laren.

I Ishockeyn vill finns mal for ledare och tridnare. Bland annat betonas ut-
bildning. Ett mal &r att ledaren genom personlig utveckling ska striva mot att
bli en av de bésta ledarna i svensk idrott. Utbildningen ska vara vérldsledande.
Verksamheten ska 16pande arbeta for att rekrytera nya ledare.

SIF har tagit fram ett omfattande utbildningsmaterial som bestar av parmar,
DVD:er, broschyrer och digitalt material. Det anses dérfor finnas en heltack-
ande uppsittning med material for ishockeyns olika delar.
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Tillsammans med Riksférbundet Attention har SIF ocksé tagit fram ett ut-
bildningsmaterial som informerar och utbildar ledare och fordldrar om vissa
delar inom neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF), t.ex. adhd och
Aspergers syndrom. Syftet ér att ge ledarna tips som de kan anvinda i verk-
samheten.

Det é&r enligt bl.a. forbundet framfor allt ideella krafter som é&r ledare i
ishockeygrupper upp till U16. Fram till dess &r ledarna ofta foréldrar, vilket ar
knutet till barnens aktiva period i idrotten. Dérefter &r ledare vanligtvis arvo-
derade.

En ledare &r verksam i genomsnitt i fem ar. SIF stéller som krav att man
ska ha genomgétt utbildning. Obehdriga trdnare kan fa dispens, och da erlédg-
ger foreningen en dispensavgift som betalas tillbaka nér trdnaren har genom-
gétt utbildningen. Inledningsvis finns inte behov av att vara grenspecifikt kun-
nig for att vara ledare.>®

Modo Hockey har t.ex. som ambition att rekrytera ansvariga trénare utan
fordldrarelation till de dldre ungdomslagen, men man kan gora undantag om
kompetensen ér fullgod.®

Vid intervjuer uppméarksammas ledarens betydelse. Det ar viktigt att leda-
ren forstér att han eller hon jobbar med individer och inser vikten av att ha kul
tillsammans. Barnen och ungdomarna ska ma bra. Dessutom péapekades leda-
rens ansvar for att sékerstilla att det fors en bra dialog med fordldrarna. Om
problem uppstar anser man att det i forsta hand &r ledaren som ska 16sa pro-
blemen. >

Vid en intervju pekar en férening pa att hockeyn ocksa &r en krdvande idrott
— for en timmes traning gér det t tre timmar for att skdta utrustningen m.m.
Det innebér bl.a. att det kan vara svért att fa trdnare och foréldrar att stélla upp
pé det sitt som krivs. !

Forildrar

SIF har tagit fram en fordldrafolder med information till férdldrarna om barns
ratt till idrott, fordldrarnas respektive ledarens och trinarens ansvar. Foldern
innehaller ocksa &mnen som handlar om att vara en bra kompis, alkohol och
droger, kost, forsdkringar och utrustningstips. Dessutom behandlas attityder
och vikten av ett bra sprakbruk. Foldern utgdr grunden for utbildningen
Ishockeyns foréldrautbildning. Det finns ocksé information till fordldrar pa
SIF:s webbplats.

Vid en intervju papekas att behovs bade foreningsutveckling och foréldra-
utbildning. Det &r svért att rekrytera domare, inte minst pa grund av foréldrars

388 SIF intervju 2016-11-24.
39 cdn2.shl.se/files/MODO/TomasG/ungdomspolicy20152016lagupplost.pdf hdimtad 2016-
12-15.

3% Modo Hockey intervju 2016-10-04.
31 Eskilstuna Linden hockey intervju 2016-04-12.
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ofta hérda kritik. Det 4r inte ovanligt att fordldrar blir ”foreningar inom for-
eningen”.

Det ar vidare svart att fi ett fordldraengagemang. Manga fordldrar vill be-
tala for att & limna sina barn pa tréining och ga dérifran.**?

I en forening pagér arbete med att ta fram riktlinjer for foréldrar. Bakgrun-
den &r att de problem som har uppstatt nér ett lag har blivit ”en forening i
foreningen”, dvs. att laget blivit sjdlvsvaldigt i férhallande till styrelsen. For-
dldrar har spelat en betydande roll i denna utveckling. Erfarenheten &r att det
néstan alltid &r ett lag som driver sin linje i forhallande till féreningen.

Exempel pa en atgird som den aktuella foreningen har for avsikt att genom-
fora dr att man forbjuder foréldrar att befinna sig i omklddningsrummet nir
barnen kan knyta sina skridskor sjilva.*** En sidan riktlinje har dven andra
foreningar, t.ex. Modo Hockey.**

Elitsatsning och breddidrott
Elitsatsning

SIF:s prioriterade omraden for svensk hockey och dverlevnad ar enligt verk-
samhetsberéttelsen for 2015/16 foljande:

* SIF:s talangutvecklingsplan

* hockeygymnasier

* ungdoms- och juniorlandslagen

* trinarutbildning

* utbildningsmaterial

* foreningsutveckling genom hockeykonsulenter

* juniorserier

* rekrytering

* malvaktsutbildning

* digital kommunikation.

Av de prioriterade omradena r ett antal satsningar inriktade pa en elitkarriér.
Ovriga delar kan avse satsningar pa bade bredd och elit.

Huvudsparet i SIF:s talangutvecklingsplan utgdrs av de s.k. spelarutveck-
lingscamper som man genomfor varje ar. Dessa 44 camper dr uppdelade i
verksamheter sdsom utvecklingscamper, regioncamper, elitcamper och russin-
camper. Cirka 2 000 spelare deltar varje &r. Innehallet 4r hockeyrelaterat med
individuell teknik och taktik i frimsta rummet. Men dér utgor ocksa hockey-
atletism, psykologisk traning, néringsldra och personlig utvecklingsplan &m-
nen pa schemat. SIF uppger att man forsoker ”ge spelarna en bild av vad som
kréavs for att bli elitspelare”.

392 §dermanlands ishockeyférbund intervju 2016-04-28.

393 Eskilstuna Linden hockey intervju 2016-12-15.

39% cdn2.shl.se/files/MODO/TomasG/ungdomspolicy20152016lagupplost.pdf hdmtad 2016-
12-15.
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Det finns 31 hockeygymnasier (27 for pojkar och 4 for flickor) som SIF har
auktoriserat enligt RF:s modell nationellt godkédnd idrottsutbildning (NIU).
Detta innebér enligt SIF att svensk hockeys storsta talanger (ca 1 000 stycken)
trédnar ishockey pa skoltid ca tre dagar i veckan.

SIF uppger att det skulle vara mycket svért att f4 denna hogkvalitativa ex-
tratréining utan systemet med hockeygymnasier eftersom det dr omgjligt att bli
elitspelare utan extratraning pa dagtid.

Nér det giller ungdoms- och juniorlandslagen uppges att SIF driver ett full-
tecknat landslagsprogram for ungdomar och juniorer. VM spelas varje ar for
U18 Dam och for herrarnas J18 och J20. Det viktigaste med landslagen &r en-
ligt SIF att svenska talanger far tdvla mot vérldens bésta spelare i sin alders-
klass.*%

Utvecklingsbehov

Den svenska modellen bygger pa att spelarutvecklingen huvudsakligen sker i
foreningsmiljon. Av barn- och ungdomstemautredningen framgar att en sund
barn- och ungdomsidrott tar hinsyn till att barn inte d&r smé vuxna samt att
barnen far en allsidig trdning genom att halla pa med flera olika idrotter. Den
har barnets langsiktiga utveckling for 6gonen och ser till individens bésta i alla
lagen. Forskning visar att medverkan i flera olika idrotter leder till en léngre
idrottskarridrer, battre sjalvfortroende och en storre egen drivkraft. Dessutom
bidrar ett mangsidigt idrottande till béttre dvergripande motorisk och atletisk
utveckling. Tidig specialisering leder till lagre grad av fysisk aktivitet i vuxen
alder och att man slutar idrotta tidigare. Skaderisken ar 80 procent hogre for
barn och ungdomar som specialiserar sig tidigt dr for dem som utdvar flera
olika idrotter.

Samtidigt podngterades att det inte &r fult att tdvla, men utgdngspunkten
behdver vara vad som &r bést for individernas utveckling ndr man skapar olika
system och former for tdvlingsverksamheten. Med den bakgrunden diskute-
rade barn och ungdomstemautredningen Vad &r syftet med tévling i yngre &ld-
rar? Hur méter vi framgéng? Hur ser vi pa resultat kontra prestation? Topp-
ning, selektering och utslagning samt varvningar inom ungdomshockeyn var
ocksé i fokus.>®

Om man ska bedriva en sund barn- och ungdomsidrott, méste déarfor upp-
lagget for Tv-pucken®” och Stdlbucklan®®® forindras enligt SIF, framfor allt
ndr det géller distriktens forberedelsetid.*® Enligt en intervju dr det vanligt att
distrikten vidtar ménga atgérder for att vinna dessa cuper, i synnerhet giller

395 Svenska Ishockeyforbundet, verksamheten 2015/2016.

3% Svenska Ishockeyférbundet, Barn- och ungdomstemautredningen november 2015.

37 Ty-pucken 4r en ishockeyturnering i Sverige for distriktsforbundsslag for pojkar hogst 16
ar.

3% Stélbucklan &r en ishockeyturnering i Sverige for distriktsférbundsslag for flickor 14-16
ar.

3 Svenska Ishockeyforbundet, Barn- och ungdomstemautredningen november 2015.
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detta Tv-pucken, dd man i distrikten t.ex. kan selektera ungdomar redan aret
fore cupen. Det &r prestigefullt att vinna Tv-pucken eller Stalbucklan.*

Vid en annan intervju framkom att det &r viktigt for den som vill komma in
pa idrottsgymnasium att bli uttagen till St&lbucklan och TV-pucken.*’!

Mot denna bakgrund fattade forbundsstyrelsen ett antal beslut om bl.a. f6rdnd-
rade tévlingsformer som syftade till att minska en tidig specialisering och elit-
satsning enligt foljande:

* Genomf0ra en kartliggning av nuldget om 6vergangar fore U16 och utreda
mdjligheterna till ett begransande regelverk nér det géller 6vergangar fore
uUle.

* SDF ska inte sanktionera cuper med individuell statistik fore U13.

* SDF ska inte uppritta tabeller for barn yngre dn U13.

» Frin och med sdsongen 2017/2018 ska inget kvalspel spelas i Tv-pucken
utan i stillet ska turneringen i sin helhet spelas i september.

» Inf6ra en restriktion som innebér att varje SDF tidigast fir selektera till ett
distriktslag den 1 januari det ar da spelarna ar U15.

*  Fran och med sdsongen 2016/2017 ska inget kvalspel spelas i Stalbucklan
utan i stéllet ska turneringen i sin helhet spelas i april.

* Tabort mgjligheten till aldersdispenser i Stalbucklan, och faststélla att tur-
neringen dr for U14-U16-spelare, undantaget mélvakter dér aldersdispens
kan ges.

* Underldtta utlaning av spelare mellan distrikten, s& spelare som inte tar
plats i ett distrikt ges mdojlighet att representera annat distrikt som inte har
tillrackligt spelarantal.

» Inte tillata snedstreckslag (dvs. nér tva eller fler distrikt tillsammans bildar
ett lag) i de fall dar det ena distriktet har tillrdckligt antal spelare for att
delta med ett lag i egen regi.*?

Alla elitklubbar har barn- och ungdomsverksamhet enligt férbundet. Det finns
problem med tidiga dvergéngar till elitklubbar for sdvil barnen som for for-
eningslivet. Om fyra till fem ungdomar flyttar fran en forening till en elitklubb
kan den forening som drabbas av dvergangen tvingas upphora med verksam-
heten i den aktuella aldersgruppen. Principen &r att man ska stanna i sin hem-
forening. Forbundet rekommenderar att spelare under 16 ér inte ska flytta. I
Stockholm och Géstrikland har man regler sa att 6vergangar under 16 ér inte
ar mojliga.

Forbundet har forordat att man ska ta bort tabellerna for de yngre, men S6-
dermanlands ishockeyforbund férordade dock i sitt remissvar att man skulle
behalla tabellerna. Man menar att tdvlingsmomentet &r viktigt och att barnen
och ungdomarna dnda har koll pa resultaten. Daremot tycker man inte att det
ska finnas resultat pa individniva, t.ex. mélstatistik.

400 STF intervju 2016-11-24.
40l S5dermanlands hockeyférbund intervju 2016-04-28.
402 QTF, e-brev 2016-11-25.
403 STF intervju 2016-11-24.
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Selekteringen inom ishockey sker enligt distriktet ganska sent, och det finns
inte akademilag i ishockey pé det sétt som finns inom exempelvis fotboll. Dér-
emot ror sig barn och ungdomar mellan olika foreningar. Under U15 ska det
foras en dialog mellan de olika foreningarnas sportchefer i syfte att undvika
att foreningar vérvar frén varandra. Man har en handslagsoverenskommelse
om detta. Storre grupper och aldersintegrering ger ocksa indirekt en nivaindel-
ning 4%

Ett exempel fran en forening visar att manga barn och ungdomar vill spela
i elitklubben pa orten. I Ornskéldsvik finns sju ungdomsforeningar som ge-
nomfor egna hockeyinskrivningar och malet dr att man spelar i den férening
som &r nidrmast hemmet och skolan.**

Breddidrott — rekrytering

Den tidigare elitinriktade “triangeln” med en bred bas och vass topp ersétts
med en “rektangel”. Det handlar om att utveckla rekreations- och motions-
ishockey och behalla fler spelare med nya enklare tdvlingsformer och upplagg.
Det innebér enligt SIF nya tankesitt och grepp, och man har pabdrjat en sadan
utveckling. Att identifiera hur man pa bista sitt ska kunna rekrytera nya spe-
lare och ledare till ishockeysporten och hur man ska lyckas behalla dessa i ett
livslangt engagemang var ocksé utgangspunkten for den tidigare ndmna barn-
och ungdomstemautredningen.*%°

Infor sisongen 2015/16 genomforde SIF den storsta rekryteringskampanjen
i forbundets historia. Totalt fick 265 000 hushéll med barn fodda 2008-2010
en personlig inbjudan, pa sju olika sprék, till Tre Kronors Hockeyskola i sin
ndrmaste forening. Det var 234 foreningar som deltog i kampanjen. Att rekry-
tera och behalla spelare har under verksamhetséret 2015/16 varit ett av forbun-
dets prioriterade omraden.

Utvérderingen visar att de foreningar som deltog i kampanjen 6kade sin
rekrytering med 1 snitt ca 20 barn per forening. Rekryteringsarbetet inriktades
pa mangfald och pa att nd mélgrupper som traditionellt sett varit underrepre-
senterade inom ishockeyn.

I Tre Kronors hockeyskolekoncept ingéar ocksa en gedigen utbildning for
dem som ska leda aktiviteterna pé isen. Bidrag genom Idrottslyftet gor att for-
eningarna kan genomfora verksamheten utan hoga kostnader.

Atgérder som framfér allt inriktas pa att frimja en sund barn- och ungdoms-
idrott har som framgatt ovan inneburit att man &ndrar aldern pa barnidrott som
definieras som upp till och med U12 i stdllet f6r U10. Man vill ocks4 fortsétta
att utveckla Hockeyakademin och skapa en ny anvéndarvinlig 6vningsbank
med inriktning pd hur man organiserar traning med fler barn pd isen samtidigt.

Vid intervju med en forening framkom att man har satsat pa ungdomssidan
och dérigenom lyckats fa fler att fortsdtta. Man genomfor nu en verksamhet

404 S5dermanlands ishockeyforbund intervju 2016-04-19.
405 Modo Hockey intervju 2016-10-04.
46 Svenska Ishockeyforbundet, verksamhetsberittelse 2015/2016.



BILAGA4: ISHOCKEY

med skridskoskola for barn, ungdomar och forildrar som vill borja dka skrid-
skor lite senare. Detta har blivit mojligt for att kommunen har finansierat inkdp
av 40 par skridskor och hjélmar sé att féreningen kan léna ut skridskor till barn
och ungdomar som vill prova péa verksamheten. Det gér inte att komma som
ny till en traningsgrupp — man ligger d4 som nybdrjare for langt efter dem som
triinat ett tag. Nyborjare méste fingas upp pé annat sitt.*"?

En forening berittar att man har provat olika metoder for att rekrytera barn
och ungdomar. Ett pilotprojekt genomfordes 2015 dér man besdkte tio skolor
i kommunen och triffade 6ver 700 barn, varav manga med utlandsk harkomst.
Resultatet blev dock mycket skralt. I &r har man i stéllet provat att skicka brev
till alla familjer med skolbarn i Sodertilje. Breven har skrivits pa fyra olika
sprék och resultatet har varit betydligt béttre &n resultatet vid skolbesdken.

Sodertilje har en stor andel invandrare i befolkningen, vilket ar en sdrskild
utmaning for SSK nér det giller rekrytering. Eftersom hockeyn &r en s& smal
sport internationellt sett moter man ménga barn och ungdomar som helt saknar
koppling till sporten. Det finns séledes en hogre troskel for att locka invand-
rarungdomar att borja trédna. Pa det sittet dr det en fordel att ha konstakning i
klubben ocksé eftersom detta dr en bredare sport internationellt och en dér det
ar mojligt att locka invandrartjejer att borja.*%

Uppmuntra till flera idrotter

Vid intervju med forbundet lyfter man fram att forskning visar att det ar viktigt
att undvika tidig specialisering och att det darfor &r bra att halla pd med flera
idrotter.

SIF menar vidare att det skulle vara bra om foreningar som bedriver som-
maridrotter som t.ex. fotboll uppmuntrar barn och ungdomar att dgna sig &t
annan idrott pa vintern.*®

I olika policydokument uppméarksammas att féreningarna, ledare m.fl. bor
stimulera barnen till att hélla pd med flera olika idrotter. I riktlinjerna for tra-
ning for barn och ungdomar i tvé foreningar star det att deltagande i andra
idrotter bor uppmuntras.

I en forening U 11 i Modo Hockey beskrivs detta pa foljande sitt:

Spelaren ska inte beh6va kdnna nagon press i att behdva vilja om néagot
pass krockar under icke sdsong utan under den perioden gér sommaridrotten i
forsta hand. Under issésong vill vi att spelaren prioriterar ishockeyn. Viktigt
med kommunikation i 6vergdngen mellan olika idrotter. Detta skots mellan
forédlder och ledare. Om spelaren véljer att inte delta 100 % pa grund av annan
idrott eller ndgot annat under issdsong vill foreningen att fordldern for en dia-
log med tranaren om detta.

Det framgar vidare att tréningen ar relativt omfattande och foljande trd-
ningspass ingér:

407 Eskilstuna Linden hockey intervjuer 2016-04-12 och 2016-12-15.
408 Spdertilje SK interviju 2016-04-28.
40 STF 2016-11-24 intervju och RF, Vigar till landslaget, FoU-rapport 2015:1.
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* 3 ispass per vecka (tid till is styrs av istillgng)
* 1-2 fyspass per vecka under issdsong
* Lopande teoripass under sdsongen.

Darutover tillkommer matcher. Ul1-laget spelar en hemma- och en bortacup
under sdsongen. Om budgeten ger utrymme for att delta i fler cuper i ndrom-
ridet ser Modo Hockey det som positivt att laget deltar i ndgon av dessa.*!°

Genomforande av barnréttsperspektivet

SIF betonar vikten av foreningsutveckling genom de regionala hockeykonsu-
lenterna, vilka har till uppgift att kommunicera budskapen till féreningarna.
SIF har anstéllt elva hockeykonsulenter i regionerna som ansvarar for direkt-
kommunikation genom foreningsbesok och personliga kontakter med alla 340
foreningar med ungdomshockey. Hockeykonsulenterna beséker varje ung-
domsforening tva ganger per ar med syfte att utveckla foreningens verksam-
het.*!!

Sodertilje SK &r en forening som lyfter fram att barnrittsperspektivet ar
viktigt. Barn och ungdomar i féreningen ska ha mojlighet att paverka sin till-
varo. Man fragar alla unga varje ar i en enkdt om verksambheten, trivsel, ledar-
nas roll etc. Om det visar sig att det finns problem i en barngrupp sa tar man
en diskussion med de ansvariga vuxna. Denna enkét har man fétt hjélp att ut-
veckla av Sisu. RF har dock varit timligen ointresserat att stodja detta. For-
eningen tycker att detta &r en bra sak och ndgot som fler klubbar kunde an-
vénda sig av.

Uppfoljning, krav och sanktioner

Forbundet har ingen uppf6ljning av verksamheten i foreningarna. Det dr
hockeykonsulenterna som &r en link mellan férbundet och foreningarna.*'

Distriktet har inga sanktionsméjligheter gentemot foreningarna.*!3

Vid en intervju konstaterade man att SDF har begrdnsade resurser och ingen
fast bemanning. Sodertdlje SK har mer resurser och kompetens an distriktet
och kan ddrmed 16sa frdgor och problem sjélv.

Vid intervju framkom att en forening stingde av tva fordldrar under tva
veckor. Nar fragan dok upp saknades rutiner for hanteringen, men foreningen
sokte stod hos distriktet, RF och kommunen. Till exempel behdvde man fa
svar pa vad en forening fér och inte fir gbra — tréningar och tévlingar dger rum
i kommunens lokaler. Man valde att stdnga av foréldrarna medan en utredning

419 dn2.shl.se/files/MODO/TomasG/ungdomspolicy20152016lagupplost.pdf himtad 2016-
12-15.

411 Svenska hockeyforbundet, verksamhetsberittelse 2015/2016 och
www.swehockey.se/Hockeyakademin/Information/Barnochungdomshockey himtad 2016-
11-21.

12 STF intervju 2016-11-24.

413 S§dermanlands ishockeyforbund intervju 2016-04-19.
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péagick och det var en tillricklig markering ansdg foreningen. Man fér inte
stdnga av barn. Kommunikationen om sddana hir fragor dr dalig mellan olika
foreningar. Man skulle kunna ldra sig mer av varandra.*'*

Det finns ocksa ett exempel ddr en kommun har stéllt krav pé en forening i
samband med att kommunen beslutade om utokat stdd. Kommunstyrelsen i
Ornskoldsviks kommun stillde krav p4 Modo Hockey nir det gillde att dels
arbeta for jimstilld idrott, dels samarbeta med Angermanlands hockeyfdrbund
och foreningar i regionen for langsiktig stabilitet och spelarrekrytering.*'s

Modo Hockey uppger att man arbetar brett med jamstélldhetsfragorna. Un-
der hosten 2016 har inriktningen varit att integrera damverksamheten i for-
eningen pa ett bra sétt. Detta genom att organisatoriskt ligga damlagets verk-
samhet under samma sportchef som herr- och juniorverksamheten, tidigare
fanns en separat sportchef for damverksamheten, vilket skapade en vi och de-
kénsla. Man har vidare arbetat med kommunikation. Tidigare bendmndes herr-
laget A-laget, men nu bendmner man alltid lagen herrlaget och damlaget. Infér
herrmatch och dammatch gors nu samma bevakning i form av intervjuer med
spelare och ledare, tidigare bevakade man endast herrlaget. Antalet filmklipp
om damlaget har okat fran 3 procent till 20 procent av det totala antalet film-
klipp. Webbplatsens information om damlaget och herrlaget ldggs upp pa
samma sitt med motsvarande information och bilder. Nér det géller ekonomin
har damlagets budget tillforts 100 000 kronor extra fér material. Damlaget ar
dérmed det enda laget i foreningen som inte fatt sinkta anslag med hénvisning
till att klubben degraderats fran SHL-Hockeyallsvenskan. Nar det géller mat-
cher kommer man vid tvé tillféllen under sédsongen att spela damernas SDHL-
match direkt innan Hockeyallsvenskans herrmatch. Syftet dr att vicka intresset
for damhockeyn och dédrmed ocksa fa fler sponsorer och publik till damhock-
eyn. 1o

Regler och rutiner om barn kréanks

Nar det géller kridnkningar av barn och ungdomar uppdagas ca 3—4 fall per ar
enligt SIF. Det handlar ofta om att barnet eller ungdomen inte fér spela for
tranaren. Fordldrar ringer till forbundet, men fragan ska i forsta hand 16sas av
foreningen och SDF. Enstaka fall av mobbning har upptéickts. I ett aktuellt fall
utredde hockeykonsulenten fragan. Svensk hockey har, enligt férbundet, inte
haft nigra fall av sexuella krinkningar.*!”

Exempel fran ett distrikt visar att distriktet kontaktas uppskattningsvis tva
till fyra ganger per sdsong om olika konflikter. Det forekommer ganska ofta
att det skér sig mellan olika foreningar. Ett exempel dr nér en tranare flyttar
till en annan forening och ett helt lag foljer med till den nya klubben.

414 Eskilstuna Linden hockey intervju 2016-04-12.

415 Ornskoldsviks kommun, kommunstyrelsens sammantridesprotokoll 2016-09-06 § 161.
41 Modo Hockey, e-brev 2017-01-10.

417 SIF intervju 2016-10-04.
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Niér det forekommer incidenter ska som ndmnts i forsta hand féreningarna
forsoka 16sa problemen. Erfarenheten ar att det dr ldttare att 16sa konflikter
som giller spelare men svarare ndr fordldrar ar inblandade. Fordldrar kan t.ex.
vara mycket hirda mot domare.*'8

En forening menar att de regler som finns om hur man ska upptridda ska
foljas. Om det skulle intréffa krankningar eller mobbning &r det styrelsen som
ska hantera fragan med utgangspunkt fran de regler man har om hur man ska
upptrdda mot varandra. Man har inga sédrskilda regler for vilka atgirder som
ska vidtas om ndgot sidant skulle intriiffa. '

En annan forening betonar ledarens uppgift att upptécka eventuella krdnk-
ningar, mobbning eller andra missférhallanden. I ett fall upptéckte en ledare
att en av ungdomarna led av anorexia vilket bl.a. innebar att ungdomen kunde
fa hjalp i tid.

I samma forening fick en olamplig ledare sluta for att denne fallt nedvérde-
rande kommentarer om barnen.*?

Betydelse av statliga bidrag och annat stod

Forbundet understryker att Idrottslyftet har varit och &r ett viktigt verktyg for
utveckling. SIF uppmérksammar att det har gatt tolv ar med Handslaget och
eftertrddaren Idrottslyftet. Under dessa ar har hockeyn utvecklats mycket. In-
riktningen &r fortsatt att rekrytera och behalla fler i ishockeyn. Man menar att
detta arbete inte hade kunnat genomforas utan Handslaget och Idrottslyftet.*?!

Idrottslyftet har t.ex. under sdsongen 2015/16 spelat en stor och viktig roll
i det totala utvecklingsarbetet. Genom delfinansiering fran Idrottslyftet menar
forbundet att man har kunnat skapa en bred och omfattande utbildningsverk-
sambhet, for savil ledare som spelare. Foreningsutvecklingsarbete och virde-
grundsfragor har ocksa givits stort utrymme inom ramen for Idrottslyftspro-
jekten.

Inom Idrottslyftet 2016 finns ett projekt som gér under namnet Laneutrust-
ningar /Prova péd-utrustningar. Syftet dr att féreningarna ska kopa in utrust-
ningar for utldning vid prova-pa-aktiviteter eller till Tre Kronors Hockeyskola,
sd att alla barn ska kunna prova pé ishockey kostnadsfritt.

Genom Idrottslyftet har man ocksé genomfort Ishockeyns Fordldrautbild-
ning som infordes under Idrottslyftsaren 2015 och 2016. Det innebér att for-
eningar kan ansdka om ekonomiskt bidrag for att fa utbildningsmaterial och
sedan genomftra forildrautbildningar i féreningen.*??

418 Ssdermanlands hockeydistrikt intervju 2016-04-28.

419 Egkilstuna Linden hockey intervju 2016-12-15.

420 Modo Hockey intervju 2016-10-04.

1 www.swehockey.se/Hockeyakademin/Information/Idrottslyftet/ himtad 2016-12-08.
422 Svenska hockeyforbundet, Idrottslyftet 2016, e-brev 2016-11-25.
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SIF tar drligen fram flera projekt som foreningar kan séka medel for i syfte
att utveckla svensk barn- och ungdomsishockey. Man har ocksa en enkel ad-
ministration kring ansdkningar och aterrapportering, vilket underlattar for for-
eningar att soka pengar.*?

En forening menar att SIF har skapat bra strukturer for att féreningarna pé
enklaste sétt ska kunna utnyttja de olika stodden och bidragen. Vidare finns det
vil utvecklade former for att 14tt fa tillgéng till Idrottslyftsmedel. Hockeyn har
varit ett fdreddme menar foreningen. >

Vid en intervju ndmns att relationen till Sisu &r bra och att man far god hjélp
av dem.*?

Forbundet anser att den nuvarande aldern for att vara beréttigad till LOK-
stod, dvs. upp till 25 ar, borde kunna sédnkas till 20 &r. Detta skulle stimma
bittre dverens med den &ldersindelning som ishockeyn har.*?

LOK-stodet anses fungera bra liksom inforandet av Idrottonline.

En forening uppger att om LOK-stddet skulle fordndras behdver man héja
egenavgifterna eller uppmana foréildrar att genomfora fler ideella insatser.*?’

Framtida utmaningar

I verksambhetsberittelsen star att ”Nér vi pratar om att behélla s ménga som
mdjligt, sa lange som mdjligt, i en sd bra verksamhet som méjligt 4r det natur-
ligtvis vad som sker i den lokala féreningen som &r av storst betydelse”.

For svensk ishockeys dverlevnad har man pekat ut ett antal prioriterade om-
raden — att rekrytera och behélla spelare samt sékerstélla att det finns anldgg-
ningar for att spela ishockey. I dag finns det 355 ishallar och 136 isbanor i
landet, men anldggningarna ar ojamnt fordelade. I framfor allt storstadsomra-
dena rader det brist pa ishallar och isbanor.

Férbundet uppger vid en intervju att en av de storsta utmaningarna &r att
rekrytera och behélla flickor som utdvare. Forbundsstyrelsen har fattat beslut
om att gora en analys av tjejhockeyn i dldern U10-U14, dér det finns en stor
utmaning nir det giller att behdlla spelarna.*®

En forening menar att kostnaden for sporten kan vara ett hinder for spelare
att fortsétta spela. Under de forsta aren dd man bedriver verksamhet i form av
bade Hockeydagis och Tre Kronors Hockeyskola ér verksamheten gratis.*?’

Stockholms ishockeydistrikt har beslutat om en ”standardklubba” for att
minska fokuseringen pé dyr utrustning.*3°

En annan utmaning dr att bemanna foreningslivet. Exempel fran en férening
visar att man har kunnat vinda utvecklingen fran nedgéng till uppgéng av sa-
vil antalet medlemmar som aktiviteter genom att anstélla en klubbchef, vilket

423 QIF intervju 2016-11-24.

424 Spdertilje SK intervju 2016-04-28.

425 Tbid.

426 SIF intervju 2016-11-24.

47 Modo Hockey intervju 2016-10-04.

428 STF intervju 2016-11-24.

42 Modo Hockey intervju 2016-10-04.

430 Sdermanlands ishockeyforbund intervju 2016-04-28.
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man tidigare har saknat. Detta har i stor utstrdckning blivit mgjligt genom att
det lokala ndringslivet har sponsrat foreningen.*!

En annan frdga som uppmérksammades dr att Hockeyligans alla SHL-
klubbar &r vildigt resursstarka och att deras beslut och vagval paverkar svensk
ishockey 1 ménga avseenden. Betydande resurser finns inom dessa klubbar
samtidigt som méanga foreningar har svart att fa ekonomin att ga ihop och dér-
for har svart att bedriva en meningsfull verksamhet f6r barn och ungdomar.
Detta kommer p4 sikt att paverka rekryteringen av flickor och pojkar.**

En forening har i samband med att man degraderats fran SHL-
Hockeyallsvenskan genomfort ett arbete for en langsiktig strategi nér det gél-
ler den sportsliga modellen och sportsliga organisationen i féreningen. Mo-
dellen benimns Aterviixten 2020. Den sportsliga modellen omfattar i stor ut-
strackning satsning pa barn- och ungdomshockey nér det giller dels att oka
tillgdngligheten och mojligheten for att fler barn och ungdomar ska bérja spela
ishockey, dels att behélla spelarna i regionen. Man lyfter fram behovet att ut-
bilda ledare i en ledarakademi och skapa en naturlig ledartrappa genom for-
eningen, och denna akademi ska vara Oppen dven for andra foreningar. Av
underlaget framgar ocksa att tre frimsta orsakerna till den nuvarande sports-
liga situationen, dvs. att foreningen degraderades var att

* en tydlig virdegrund, sportslig identitet, vision och mal har saknats.
* kontinuitet pa ledande positioner har saknats och

 ledarskapets utveckling har inte prioriterats tillrickligt.*>

431 Eskilstuna Linden hockey intervju 2016-12-15.
432 Spdertilje SK, e-brev 2017-01-10.
43 www.modohockey.se/artikel/smkbaiw61-4ij6i1 himtad 2017-01-11.



BILAGA 5

Langdskidékning

Inledning

Denna bilaga innehaller en fallstudie av langdskidékningen i Sverige. Beskriv-
ningen syftar till att ge exempel pa dels hur de statliga malen har genomforts i
verksamheten, dels vilka resultat som den statliga finansieringen har bidragit
till. Beskrivningen utgar framfor allt fran skriftligt material som har komplet-
terats med underlag fran intervjuer.

Beskrivning av forbundet

Svenska Skidférbundet, SSF, bildades den 11 december 1908 i Sundsvall och
har sitt huvudkontor i Falun och ytterligare ett kontor i Are. SSF #r medlem i
Riksidrottsforbundet (RF), Studieférbundet Sisu Idrottsutbildarna och Inter-
nationella skidférbundet (FIS). SSF:s regionala organ bestar av 23 distrikt
(SDF), som tdcker hela Sverige.

SSF har till uppgift att frimja och administrera skid- och snowboardidrot-
terna i Sverige pé ett sadant sitt att de foljer den svenska idrottsrorelsens verk-
samhetsidé samt att foretrdda sina idrotter i utlandet. SSF bedriver verksamhet
inom ett antal grenar, alpint, lingdékning, freeskiing, puckel, skicross, snow-
board, speedskiing, telemark, backhoppning med nordisk kombination och
rullskidékning.

SSF har i hog grad gemensamma riktlinjer och gemensam redovisning for
alla grenar och darfor saknas i vissa fall separata uppgifter for langdskidék-
ning.
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SSF langd — finansiering och antal anstéillda

I tabell J finns uppgifter om finansieringen och antal anstillda pa forbunds-
niva.

Tabell J Finansiering och antal anstéllda

2011/12 2012/13  2013/14  2014/15 2015/16

SF-stod * 6420 7388 6879 6 149 6365
Idrottslyftet 1308 1296 1398
Landslagsstod ** 650 1250
SOK-stod 2257 3631 5564 4430 4211
Summa stod RF 13751 12 525 13234
Sponsorer och dvriga intdkter 43 693 44 066 49212 51952 53339
Summa stod och intiikter 52370 55984 61 655 62 531 63 925
Sjalvfinansieringsgrad (%) 87,7 86,6 88,8 90,2 90,0
Antal anstéllda i medeltal 30 31 28 28 30

Kalla: SSF langd 2016-11-23.

* Bidrag fran RF till SSF som fordelas efter schablon (40 %) till SSF lidngd.

** SSF langd har ett landslag som bestar av min och kvinnor, dvs. man har inget sérskilt landslag for
min respektive damer. Det innebdr att man far bidrag av RF for ett landslag.

Av tabell J framgar att sjilvfinansieringsgraden uppgar till 90 procent. Det
innebdr att sponsring dr avgorande for verksamheten pé central niva. Lands-
lagsverksamheten dr kommersiellt driven och sponsorer betalar for olika delar,
t.ex. for att synas pé landslagets dréikter. Forbundet kan delvis bekosta satsning
pa barn och ungdomar genom sponsringen. Inom barn- och ungdomsverksam-
heten finansierar sponsorer olika cuper, t.ex. Ica cup och Folksam cup.

Enligt forbundet har man en 6verenskommelse med sponsorerna att man
inte ska ldmna ut uppgifter om sponsringens storlek.

Vattenfall uppger att enligt deras senaste tredrsavtal med SSF sponsrar f6-
retaget SSF med 13,5 miljoner kronor per ar. Avtalet 4r inte specificerat i andra
delar &n att det ska fordelas 50-50 till de tva grenar som Vattenfall &r huvud-
sponsor till — alpin och langdskiddkning. Det &r SSF:s uppgift att férdela dessa
intékter.

Vattenfall uppger att det frimsta skilet till att man inte styr fordelningen
ndrmare dr skattereglerna. Man hade inte fatt avdragsritt for avtalssumman om
man hade styrt vad medlen ska anvindas till, eftersom det da skulle ses som
en gava. Avtalet innefattar i stdllet motprestationer fran férbundet, som mark-
nads-, kommunikations- och evenemangsrittigheter diar Vattenfall anvénder
skidsamarbetet i den egna kommunikationen, forsiljningen och HR-arbetet.**

434 Vattenfall, e-brev 2017-01-08.
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SF-stodet finansierar i stor utstrackning de gemensamma funktionerna, som
langdgrenens del av de administrativa kostnaderna, t.ex. kostnader for ekono-
miadministration och it, samt grendvergripande projekt som Alla pa snd och
jamstélldhetsarbete.

Distriktens verksamhet finansieras framst av anslag fran forbundet och er-
sittning for utdvare som deltar i tdvlingar. Det finns ett krav att skidékare ska
tillhora en forening for att delta i tdvlingar, vilket dven géller motionslopp.
Exempelvis far distriktet 20 kronor av anmélningsavgiften for varje deltagare
frén foreningarna i distrikten som tévlar i klasserna junior och uppét. Med un-
dantag for Ungdomsvasan far distriktet en del av anmélningsavgiften for varje
deltagare som tédvlar i alla lopp i Vasaloppet, den s.k. Vasaloppsavgiften.

Forbundet uppger att foreningarna i stor utstrackning finansierar verksam-
heten genom arrangemang.

Pa foreningsniva finns exempel pé finansiering av verksamhet fran en for-
ening. I denna forening 4r sponsring viktigt, och den motsvarar ca 40 procent
av intékterna. Andra viktiga inkomstkéllor ar arrangemang och ideella insatser
frén fordldrar, t.ex. forsiljning.**

Foreningar och medlemmar

Av tabell K framgéar utvecklingen av antalet medlemmar och antalet féreningar
for samtliga grenar inom SSF perioden 2011/12-2016.

Tabell K Antalet medlemmar och foreningar i SSF 2011/12-2016/17

2011712 2012/13  2013/14  2014/15 Nov.2016  Andel av
samtliga

Antal foéreningar 1420 1381 1343 1315 1300

Antal foreningar
langd 1111 85 %

Antal medlemmar 152953 142640 96548 110128 112896

Antal medlemmar
lingd 48 839 43 %

Kalla: SSF ldngd 2016-11-23.

Uppgifterna om antalet medlemmar och antalet foreningar har inte tidigare
fordelats av RF pa respektive gren inom forbundet. Av tabellen framgér att
merparten av alla foreningar har lingdverksamhet (85 procent) och att med-
lemmarna i dessa foreningar svarar for 43 procent av det totala antalet.

I tabell L redovisas antalet medlemmar i grenen lingd fordelat pa alders-
grupper och antalet foreningar.

433 Sollefted Skidor IF, intervju, 2016-10-03.

2016/17:12

205



2016/17:12 BILAGA 5: LANGDSKIDAKNING

Tabell L Antalet medlemmar fordelat pa dldersgrupper och antal foreningar
verksamhetsaret 2016

Nov. 2016 Andel av det totala antalet medlemmar

Pojkar upp till 6 ar 924 2%
Flickor upp till 6 ar 887 2%
Pojkar 7-12 éar 4520 9%
Flickor 7-12 ar 4477 9%
Pojkar 13-20 ar 3404 7%
Flickor 13-20 ér 3289 7%
Mén 21-40 6472 13%
Kvinnor 21-40 4071 8%
Min 41 - 14 146 29 %
Kvinnor 41— 6 649 14 %
Totalt antal medlemmar 48 839 100 %
Antal foreningar 1111

Killa: SSF lingd.

Av tabellen framgar att foreningar med ldngdskiddkning har sammanlagt
ca 49 000 medlemmar i Sverige. Dessa fordelas pa ungefar 1 100 foreningar.
Flest medlemmar finns i aldersgruppen 6ver 41 ar (43 procent) och inom grup-
pen utgdr mén Gver 41 den klart storsta andelen (29 procent) av de redovisade
grupperna. Bland barn och ungdomar finns flest utdvare i aldern 7-12 ar. Upp
till 21 &r dr det en forhdllandevis jdmn konsfordelning bland utdvarna, men i
de dldre aldersgrupperna dominerar mén.

Forbundet bedomer att den trend som varit i samhéllet dér individuella och
uthallighetsidrotter har fatt mycket fokus de senaste aren har paverkat idrotten
positivt. Langdékning for vuxna har under en lang tid varit en attraktiv verk-
sambhet, t.ex. genom alla langlopp med Vasaloppet i spetsen.

Dessutom uppger man inom SSF ldngd att man har arbetat med och belyst
breddfragor, nagot man anser har bidragit till en positiv utveckling. (Se vidare
nedan.) Langdlandslaget har vidare presterat bra och fatt ett bra genomslag i
medierna, vilket ocksa anses ha paverkat utvecklingen positivt.

Vid en intervju framkom att det finns exempel pa att allt fler dgnar sig &t
langdskidakning. Foreningen Varby IK i Domsjé strax utanfor Ornskéldsvik
ar ett exempel dér man uppvisar en tillvéxt av antalet barn och ungdomar. For
10 ar sedan var 20-30 stycken aktiva i dldern 619 ar och i dag har man ca
100 aktiva i samma dlder. Det dr inga problem med den initiala rekryteringen;
problemet &r oftast att behalla ungdomarna. Manga slutar tidigt, ibland redan
i 10—12-arsaldern. Fordldrarnas engagemang dr ofta en avgorande faktor for
om barnen fortsitter. Det dr dérfor viktigt att som forening ta emot fordldrarna
pé ett bra sitt med information och forildrautbildning.*3

46 1 ingdkonsulenten for de nordligaste distrikten (Medelpad, Angermanland, Visterbotten
och Norrbotten), intervju, 2016-10-04.
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En likartad utveckling redovisas ocksé fran Sollefted. Man har ca 300 ak-
tiva medlemmar och mer &n hélften av dessa 4r barn. Manga barn borjar trina
nér de dr 5-6 ar och efter nagra ér, ofta i 10-arsaldern, tappar de intresset och
slutar.*’

Vid samtliga intervjuer ndmndes att ldngdskiddkning 4r en relativt dyr
sport, i synnerhet ndr man kommer upp i dldre ungdomséren, vilket kan pa-
verka om barnen fortsétter. Den stora kostnaden for barn och ungdomar som
inte gor en satsning pa en elitkarridr dr utrustning och annat material. Bland de
foreningar som ingér i uppféljningen uppgar den arliga kostnaden fér med-
lems- och traningsavgift till ca 300 kronor for barn och ungdom. En férening
uppger att juniorer fran 17 ar som elitsatsar har en hogre avgift, 3 000 kronor,
eftersom kostnaden for foreningen ar betydande for elitsatsningar. Da ingér
ofta ett antal resor, logi, mat och anmélningsavgift till ett antal tdvlingar. Detta
ser vildigt olika ut beroende pa vilken forening du fragar.

Likasd papekades i intervjuerna att barn och ungdomar behover i skjuts
till och fran trdningsomraden, vilket bade kan paverka om man bdrjar dka
lingdskidor och om man kan fortsétta.*

Mal och virdegrund m.m.

Skidor vill dr SSF:s idéprogram for att skapa trygga och inspirerande miljoer
i verksamheten. Programmet antogs 2012/2013. Programmet innehaller f6l-
jande delar:

* Skapa gemensamma spelregler.

* Se varje individ.

* Stimulera delaktighet.

*  Sétt upp mal och utmaningar tillsammans som alla kan kédnna igen sig i.
* Skapa miljoer dér allsidig trdning stimuleras.

* Haroligt tillsammans.

Syftet med Skidor vill 4r att utifran SSF:s vision, Bést i viarlden — Alla pa sno,
tillsammans skapa och utveckla trygga, inspirerande miljoer for aktiva, ledare
och fordldrar att utmanas och lyckas i.

Malet &r att synliggora ledarskapet som ska genomsyras av klubbens rikt-
linjer baserade pa SSF:s strategidokument. Man vill vidare stiarka deltagarnas
vilja att vara aktiva och anvénda sina fardigheter fran bredd till elit genom att
man tillsammans skapar inspirerande miljoer att utmanas och lyckas i. Vidare
vill man utveckla de aktiva som redan deltar i verksamheterna men dven moéta
nya medlemmar och malgrupper pa bista sétt.

Enligt Skidor vill ska man tillsammans med Sisu Idrottsutbildarna utbilda
processledare som darefter blir ambassaddrer i klubbar och distrikt.

47 Sollefted Skidor IF, intervju, 2016-10-03.
438 Intervjuer Asarna IK 2016-05-02, lingdkonsulenten for de nordligaste distrikten 2016-10-
04 och Solleftea Skidor IF 2016-10-03.
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SSF uppger att man stir bakom idrottens virdegrund som RF har faststllt.
Den innebér:

* Gladje och gemenskap, forhoppningsvis tva av de starkaste drivkrafterna
for att idrotta. All verksamhet ska strdva efter att bedrivas sa att vi kan ha
roligt, m4 bra och prestera mera.

* Demokrati och delaktighet, dvs. alla medlemmars rost har lika vérde.

* Allas rétt att vara med. Alla som vill ska kunna vara med utifrén sina for-
utsdttningar.

* Rent spel, dvs. verka mot fusk, dopning, en osund ekonomi, mobbning,
trakasserier och véld sévil pa som utanfor idrottsarenan.

Tanken &r att med dessa fyra virdegrunder i minnet fir man en barn- och ung-
domsidrott att vara stolta dver samtidigt som FN:s barnkonvention foljs.

Skidor vill innehaller ocksa ett avsnitt som riktar sig till fordldrarna dar man
bl.a. lyfter fram att fordldrar lagger grunden till sina barns livsstil, dr en fore-
bild och ett stdd i med- och motgéng. Aven vissa riktlinjer formedlas, t.ex. att
man bor vara insatt i verksamhetens mal och regler samt ha god kontakt med
trinare och andra forildrar.*

Under perioden 2014-2016 har SSF ldngd arbetat med att ta fram en lang-
siktig strategisk plan som ska gélla &nda fram till 2025.

SSF ldngd har for avsikt att varje ar ga igenom planen och vid behov revi-
dera den for att malen ska nas. Det framgér dock inte hur uppgifterna om re-
sultaten ska inhdmtas. Under 2017 kommer en central 6vergripande strategisk
plan for SSF att faststillas, och SSF ldngds strategiska plan kan komma att
anpassas efter den dvergripande planen.

Planen innehéller olika delar, bl.a. barn och ungdom, elit och landslag, le-
dare och tillgénglighet. Det framgér att inom ldngdskidékning &r man barn upp
till 12 &r, ungdom vid 13—16 &r och junior frén 17 &r. Det finns resultatmal och
strategier for samtliga delar som berér barn, ungdomar och juniorer pa nigot
satt 1 alla delar i planen. Det finns mél om att rekrytera, behélla och utveckla.
Nér det géller rekrytering framgar bl.a. att det ska finnas grendvergripande
rekryteringsarrangemang for barn i alla distrikt. Man vill behalla barn och ung-
domar i verksamheten bl.a. genom att det ska finnas mojlighet i samtliga for-
eningar att delta i triningsverksamheten oavsett ambition, tidigare erfarenhet
och élder. Det framgar bl.a. att man behdver utveckla tavlingsverksamheten
och dka antalet ungdomar som deltar i riksomfattande tavlingar. Det &r framfor
allt mal som avser tdvling, antal medaljer i mésterskap och antalet anldgg-
ningar, t.ex. att det ska finns ytterligare hundra konstsndspér i Sverige som ar
tydligt métbara.*4

Det finns ocksa exempel fran foreningarna péd att man har genomfort ett
arbete med vérdegrundsfrigor.

“www.skidor.com/globalassets/svenska-skidforbundet/dokument/skidor-

vill/material/skidorvill presentation_a4-2.pdf?w=900&h=900
#0skidor.com/Grenar/langdakning/foljoss/Nyheter/Aktuelltlangdakning/2017/strategisk-
planlangd himtad 2017-01-04.
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Solleftea Skidor IF bildades 2012 da man slog ihop tva foreningar, Remsle
Skidor och Sollefted SK. Det var tva féreningar med skilda inriktningar pa sina
verksamheter. Remsle Skidor satsade pa bredden och barnverksamhet medan
Sollefted SK satsade pa elitverksamhet.

I samband med sammanslagningen inleddes ett arbete med att utveckla den
virdegrund och den policy som skulle gélla for verksamheten. Inledningsvis
var man inte dverens om hur verksamheten skulle utformas. Arbetet har bedri-
vits med sa stor delaktighet som mojligt och man genomforde tvé—tre med-
lemstraffar under vilka véirdegrunden diskuterades. Man har inte utgatt fran
RF:s policydokument eller liknande. Virdegrunden har tagits fram mot bak-
grund av de erfarenheter som finns hos enskilda personer i styrelsen.

Arbetet resulterade i att foreningen faststillde en vardegrund som ocksé
ligger till grund for klubbens verksamhetsidé, vision och mal. Virdegrunden
har saledes utformats pa grundval av ett upplevt behov och man har utgatt fran
verksamheten.*!

Den virdegrund som faststélldes lyder:

*  Sollefted Skidor &r en forening ddr alla &r vilkomna och alla som person
ar lika mycket vérda.

* Glédje, stolthet och gemenskap é&r viktiga ledord i vér férening.

* Visitter individen i centrum och verkar for rent spel.

Det pagar ett arbete med att ta fram ett antal policyer inom féljande omraden:
alkohol och droger, dopning, trafiksdkerhet, hilsa, integration, genus samt
toppning frn vilken alder tinker vi elit?*?

En annan forening har sdkt och fatt pengar for att i samarbete med Sisu ta
fram en vision och en broschyr med foreningens vérdegrund. Sisu driver ett
projekt dir man forsoker stimulera féreningarna att arbeta med vérdegrunds-
fragor. Foreningen anser att Sisu har deltagit i arbetet pa ett bra sitt. Projektet
har gjort att man har borjat tdnka pa och prata om vérdegrundsfragor pa ett
tydligare sitt 4n tidigare.**®

Ytterligare en forening har tagit fram en policy dér gladje, kamratskap och
lika vérde é&r tre begrepp som ska utgora hornstenar i den nya policyn. Tanken
dr att detta ska bidra till en 6ppen, stark och positiv vardegrund i foreningen.
Denna inriktning ska bl.a. hjdlpa medlemmarna att ’kdnna stolthet Gver de vi
dr och det vi gor”. Vérdegrunden har tagits fram med stéd av Sisu under verk-
samhetséret 2015/16.44*

Det har framkommit att man inte kénner till Idrotten vill vid intervjuer med
foreningarna.

Likasd har férbundet en policy i samband med obalans i néringsintag som
vinder sig till ledare och trdnare pé junior- och seniornivd. Policyn anvénds

41 Solleftea Skidor IF intervju 2016-10-03.

442 www.sollefteaskidor.se/Foreningen/Policy himtat 2016-11-30.

#3 Asarna IK intervju 2016-05-02.

444 Ostersunds SK, verksamhetsberittelse och arsredovisning 2015-05-01-2016-04-30.
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internt inom dessa arbetsgrupper, och vid misstanke om att utdvare 4r i risk-
zonen ska lakarkontakt ske. Man anvénder inte begreppet anorexi eftersom det
ar en diagnos som ska faststéllas av ldkare. Policyn &r inte publicerad pa webb-
platsen.

Riktlinjer for barn- och ungdomsverksamheten

SSF har anvisningar for barn- och ungdomsverksamhet som géller for alla gre-
nar inom forbundet. Nér det géller ldngdakning finns riktlinjer for dels barn
upp till 12 &r, dels ungdomar frén 13 &r upp till seniorelit m.m.*>

Riktlinjer Blagula viigen for barn upp till 12 &r antogs 2015.44¢ Dessa rikt-
linjer har tagits fram for att vara ett stod i foreningsverksamheten och under-
latta arbetet for alla barn- och ungdomsledare.

Inledningsvis framhalls att man ska strdva efter att utveckla en verksamhet
dér s manga barn som mojligt far chansen att ha roligt pa langdskidor. Idrot-
tandet ska ske utifran barnets villkor, forutsittningar och behov. I riktlinjerna
finns uppmaningen att man ska ta fasta pa vad barnen verkligen gillar.

Det framgér vidare att barnens utvecklingstakt varierar, och som exempel
anger man att pa startlinjen i klass H10 kan mognads- och utvecklingsnivan
variera fran en 7-arings niva till en 12-arings. Detta anses inte vara nagot pro-
blem forutsatt att de vuxna kommer ihdg detta och uppmuntrar ur ett prestat-
ionsperspektiv dér gladje, egen utveckling och mod att prova nagot nytt upp-
mérksammas.

Mélet dr att skapa ett livslangt intresse for langdskidakning och idrott. En
verksamhet som genomsyras av en kamratlig, trygg och social miljo, dér alla
far mojlighet att utvecklas efter sin egen formaga, gor att fler idrottar ldngre.
Detta leder bade till en hélsosam livsstil och att fler skiddkare né elitniva.

I riktlinjerna for ungdomar 13—16 &r som antogs 2012 framgar att

Malet ar att bygga en bred trdningsbas i ungdomsaren och att man ska
komma forberedd till juniortréningen som sedermera kan leda till en senior-
karridr pa elitniva.*’

Att ma och na toppen é&r ett tema som dterkommer i riktlinjerna. Det finns
ocksé ett antal nyckelord som ska kénneteckna verksamheten, t.ex. gliddje och
lek, normer och vérderingar — att ldra for livet och successiv utveckling av
fardigheter. Man skriver att tréningen bor vara allsidig och varierad och enligt
riktlinjerna kan deltagarna girna halla p4 med flera olika idrotter.**® Samtidigt
foreslas att under en vecka bor utdvaren trina vid fyra till atta tillfdllen. Detta
omfattar samtliga tréningar, dvs. dven andra idrotter. Férbundet menar att man

445 Riktlinjer Blagula viigen, Svenska skidforbundets riktlinjer for barn upp till 12 ar; Blagula
vagen, Svenska skidforbundets riktlinjer for ungdoms-, junior- och seniortréning i langdski-
dor.

46 www.skidor.com/Grenar/langdakning/Barnungdom/ReglerochRiktlinjer himtad 2016-
11-30.

#7 www.skidor.com/Grenar/langdakning/Barnungdom/ReglerochRiktlinjer, Svenska skid-
forbundets riktlinjer for ungdoms-, junior- och seniortrianing i lingdskidor, Blagula vigen
hamtad 2016-11-30.

448 Tbid.
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har ett tydligt budskap att det dr den fysiska aktiviteten som &4r viktigast och
att den gors i olika intensitet och stéller ménga varierande krav pd kroppen.
Om man paddlar kanot, orienterar eller dker rullskidor har mindre betydelse.**

Den egna insatsen, attityd, ansvar och instéllning &r grunden till att utveck-
las, 6ka kapaciteten och forbittra resultatet.*>

Detta illustreras ocksé av nedanstaende figur.

Resultat

Kapacitet

Insats

Det finns ocksa riktlinjer for vallning for barn och ungdomar. Av dessa fram-
gér bl.a. att man alltid ska stréva efter att hjilpa varandra och att man bor for-
soka valla tillsammans. Det finns ocksa tips om hur man anordnar vallakurser

for olika aldersgrupper.*!

Riktlinjer for tdvlingar
Det finns regelverk for alla tévlingar, inklusive barn och ungdom. SSF liangd
har fr.o.m. sisongen 2015/16 infdrt en ny regel med namnet Oppna klasser.**?
Dessa klasser finns i tre olika langder: 6ppen 1, upp till 2 km; &ppen 2, 2-5
km, och 6ppen 3, 5-10 km. Klasserna ar dppna for alla fran 9 &r. De 6ppna
klasserna dr en satsning pa bredden med syftet ar att fler ska vdga vara med
och tévla. Ingen tidtagning gors innan 9 ars alder.

Det finns vidare rekommendationer om att tdvlingsomradet bor erbjuda
ytor dér barn och ungdomar kan &ka skidor eller leka, 4ven nér de inte tévlar.
Syftet ar att skapa en “aktiv dag” for alla tdvlande.

49 SSF, e-brev 2016-12-12.

40 www.skidor.com/Grenar/langdakning/Barnungdom/ReglerochRiktlinjer, Svenska skid-
forbundets riktlinjer for ungdoms-, junior- och seniortrianing i ldngdskidor, Blagula vigen
héamtad 2016-11-30.

41 Riktlinjer kring vallning, Barn & Ungdom — tips fran landslagets vallateam.

42 SSF regler lidngd 130.1.4.
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Det finns olika tévlingar for olika aldrar. Ett exempel ar Ica cup som 4r en
tavling som syftar till att &rligen kora Sveriges bésta skiddistrikt i dlderskate-
gorin 13—14 ar. Tavlingen ar uppdelad i tvé steg, en kvalificering i respektive
distrikt och en riksfinal. Distrikten har sina egna regler for kvalificering till
riksfinalen, som méste godkénnas av SSF lingd.*>* I riksfinalen tévlar sedan
de akare som blivit uttagna av respektive distrikt. Det finns ingen begransning
eller selektering fran SSF ldngd utan distrikten uppmanas att skicka sd manga
ungdomar som mojligt, och de flesta distrikt tar ut lag baserat pa deltagande
och inte resultat. Under de senaste aren har 6ver 350 ungdomar deltagit i cu-
pen, vilket &r ett rekordhdgt antaldeltagare.

Ett annat exempel dr Folksam cup ddr man varje ar korar Sveriges bésta
skiddistrikt i &lderskategorin 15-16 ar. Téavlingen &r uppdelad i tva steg, en
kvalificering i respektive distrikt och en riksfinal. De 16 bésta dkarna i varje
distrikt gor upp i den stora riksfinalen.

Ungdoms-SM (15-16 &r) dr 6ppet for alla.

I tdvlingar ingdr stafetter for att 4 in lagmomentet i skiddkningen och av-
dramatisera tdvlandet.

SSF léngds riktlinjer &r att alla upp till 14 ars alder ska fa priser i barn- och
ungdomsklasserna.

Tévlingar ska utgodra ett lekfullt och motiverande inslag i verksamheten.
Foreningarna bor stimulera barn och ungdomar att prova pé att tdvla genom
att hjélpas &t pa tivlingsplatsen och exempelvis att géra gemensamma tév-
lingsresor.

Man forsoker dven gora ungdomarna mer delaktiga genom att fraga efter
deras éasikter om bl.a. tavlingsverksamheten. Langdkonsulenterna har tillsam-
mans med personal fran forbundet intervjuat ungdomar i aldern 13—16 ar som
har deltagit i olika nationella tivlingar. Intervjuerna visade att ungdomarna
efterfrdgade en storre variation i tdvlingsformer, vilket man nu uppmanar di-
strikten att folja. De flesta ungdomstévlingar dr distriktstdvlingar, och dessa
planeras och arrangeras av foreningar och distrikten sjélva utan inblandning
fran SSF. Det finns ett regelverk att forhélla sig till, men distriktet har ett stort
mandat att pa egen hand utforma ett tivlingsprogram med tivlingar som ung-
domar &nskar.***

Vid en intervju har det framkommit att det finns exempel pa att barn som
borjar aka skidor som 10-aringar avstar frén att tdvla eftersom man &r langt
efter nir det géller resultaten i forhéllande till de som redan har tranat under
flera ar. Mot denna bakgrund kommer man att prova en ny tivlingsform i klas-
serna 9—10 &r. Det kommer att finnas en prispall for de som vill kimpa om
segern, och man far chansen att sta pa prispallen frén plats ett till tre. Darefter
blir placeringen delad fjérdeplats for dvriga deltagare i klassen. Syftet dr att
motverka att nyborjare ska kdnna sig ”daliga” och sluta tréna och tévla. Enligt
foreningen &r det viktigt att informera savil barnen som fordldrarna om hur

433 www.skidor.com/Grenar/langdakning/Barnungdom/Tavlingar/ICAcup/ReglerICAcup/
#4Lsngdkonsulenten for de nordligaste distrikten (Medelpad, Angermanland, Visterbotten
och Norrbotten), intervju, 2016-10-04.
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tdvlingen kommer att genomforas. P4 s sétt forsoker man skapa delaktighet
och glidje for alla som téivlar.*>

Satsning pa bredd och eller elit

SSF lingd menar att man gor en bred satsning pa barn och ungdom, béde nér
det giéller bredd och elit. Landslagets framgangar har lockat sponsorer, vilket
har gjort att man under de senaste aren har haft ett gynnsamt lage att satsa stora
resurser dven pa breddinsatser.

Forbundet anstdllde i november 2015 tre konsulenter som arbetar med stod
till och utbildning av ledare och trénare i foreningarna. Arbetet ar frémst riktat
mot barn- och ungdomsledare/trénare.

SSF ldngd menar att det finns en stor andel utdvare som inte tavlar 6ver
huvud taget. Det betraktar man inte som ett problem, men man funderar 6ver
vilka atgédrder som behdver genomforas for att locka dessa utdvare till att prova
pé att tdvla. Nar barnen kommer upp i tondren sé blir bilden tydlig — antingen
satsar man pa att tdvla eller sa slutar man idrotta. Detta férsdker man fordandra
genom projektet Skidor hela livet (se nedan).

Vid en intervju framkom att manga klubbar har béde bredd och elit i samma
forening. Det &r relativt kostsamt att bedriva elitverksamhet, och det &r darfor
en utmaning for manga foreningar att kunna bedriva verksamhet for bade
bredd och elit. Ett fital foreningar bedriver endast elitverksamhet.*3

Vid en annan intervju framkom att foreningen okat antalet medlemmar.
Man har ca 300 aktiva medlemmar och mer &n hélften av dessa &r barn. Manga
barn borjar trdna nir de dr 5-6 ar och efter nagra ar, ofta i 10-arsaldern, tappar
man intresset och slutar. Det dr darfor viktigt att skapa gemenskap och gléddje
i trdningen sé att barnen vill fortsétta. Man har arbetat aktivt med att minska
fokus pa tdvling och satsar pé att fler ska trina och uppleva gemenskap och
gladje. Det ska vara kul att vara med och vara en del av gemenskapen. Att fika
tillsammans efter traningen &r ett viktigt och uppskattat inslag.

I den aktuella foreningen trinar grupperna tva—tre ganger i veckan varav ett
tillfalle &r styrketraning for de som vill. I samtliga grupper véljer utdvarna om
de vill tivla eller inte. I exempelvis gruppen 15-16 ar tdvlar 50 procent av de
ungdomar som &r med pé traningarna. Tvd ungdomar som &r med i gruppen
vann SM 2016. Detta exempel visar enligt foreningen att bade elit och bredd
kan tréna tillsammans och ha utbyte av traningen samtidigt som det kan leda
till bra resultat pa elitniva.*>’

Ett annat exempel &r en forening Ostersunds SK som har startat en mo-
tionsgrupp for ungdomar. Initiativet togs av en ledare i foreningen vars dé 12-
ariga dotter inte ldngre ville tdvla. For att hitta ett sétt for henne och andra
likasinnade att kunna fortsitta tréina pa sina villkor bildades OSK Ungdom

433 Intervju Sollefted Skidor IF, 2016-10-03.

4% Intervju lingdkonsulenten for de nordligaste distrikten (Medelpad, Angermanland, Vis-
terbotten och Norrbotten) 2016-10-04.

47 Sollefted Skidor IF, intervju, 2016-10-03.
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Motion. For att underlétta trdningen har foreningen kopt in skidor som inte
behdver vallas och som ungdomarna kan ldna och anvinda pd triningen.*®

Det dr mojligt att borja trdna ldngd nir man ér lite dldre. Manga boérjar i
unga ar, men det finns exempel pa att en 15-aring har borjat trdna i en grupp
med betydligt yngre barn och att detta har fungerat bra. I en annan férening
borjade en 14-dring i en traningsgrupp med jdmnariga. Det har ocksa fungerat
enligt foreningen, d&ven om denne resultatmaissigt ligger langt efter sina jamn-
ariga.*®

Exempel péd en annan satsning som avser bredden ar Skidor hela livet, som
inleddes verksamhetsaret 2015/16. Syftet &r att stimulera foreningarna att satsa
mer pa personer i aldern fran 17 ar och uppét som inte har en elitsatsning som
maélsdttning. Skidor hela livet dr kopplat till RF:s Idrott hela livet-profil.

Forbundet uppger att nir det giller elitverksamhet finns det en brytpunkt
fran juniortiden, dvs. gymnasiedldern, for de som vill satsa pé en elitkarriér.
Totalt finns 90-100 gymnasieplatser vid riksidrottsgymnasier (RIG) och na-
tionellt godkénda idrottsutbildningar (NIU), dven s.k. RIG- eller NIU-
skidgymnasier.*®® Det finns ca 40 trinare anstéllda pa skolorna. Nér eleverna
har avslutat gymnasieutbildningen finns tvéa ldrosdten med elitidrott (Falun,
Dalarnas universitet, och Ostersund, Mittuniversitetet) samt ett liroséite, Umea
universitet, som &r ett riksidrottsuniversitet med s.k. RIU-status. Sammantaget
finns det varje &r mojlighet for ca 60 aktiva att fortsdtta sin satsning mot eliten,
utdver den reguljdra landslagsverksamheten. Man menar dock att det finns ett
behov av att utveckla stodet till de som inte viljer eller inte kommer in pé
universitetsutbildningen, eftersom man har konstaterat att man tappar for
ménga aktiva efter gymnasiet.

Vanligtvis bedriver inte foreningarna ndgon verksamhet for juniorer ef-
tersom de gar pé idrottsgymnasier dir man genomfor tridningen kopplat till
utbildningen. Juniorerna tivlar for sin forening.*!

Ledare

Av SSF:s riktlinjer framgér att med fler utbildade ledare ar risken for
6vertramp och feltrdning mindre, och dessutom blir det roligare att planera och
leda traning nér kunskapen om varfor man gor vissa saker finns och férmedlas.
Man bor darfor striava efter att s& manga som mdjligt av ledarna i féreningen
har grundliggande kunskap om den fysiska, psykiska och sociala utveck-
lingen.*¢2

I idéprogrammet Skidor vill uppges att ett gott ledarskap innebar att skapa
trygga miljéer och forutséttningar for att deltagarna ska vilja vara aktiva och

*¥www.skidor.com/Grenar/langdakning/foljoss/Nyheter/Aktuelltlangdakning/2016/skidor-
helalivetmedostersundssk hamtad 2016-12-05.

9 Intervjuer Asarnas TK 2016-05-02 och Sollefte4 Skidor IF 2016-10-03.

460 RIG har riksrekrytering och NIU har lokal/regional antagning.

41 Bengt Stattin, intervju, 2016-10-26.

42 Den bla-gula viigen upp till 13 4r.
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anvinda sina fardigheter. I programmet finns bl.a. foljande handfasta rad till
ledaren:

* Borja och sluta trédningarna pé ett tydligt och positivt sétt, berdtta om mal
och innehall.

* Ha positiva forvéntningar pa dina aktiva.

* Skapa dialog mellan ledare, aktiv och ledare samt aktiv till aktiv.

* Ge kontinuerlig feedback och végledning.

* Ge alla aktiva samma chans.

* Delaktighet och dialog med fordldrar ar en del i ledarskapet.

SSF hénvisar ocksa till RF:s riktlinjer for barn- och ungdomsidrott, SSF:s
grenspecifika dokument och féreningens egna riktlinjer. Tillsammans ska
dessa dokument skapa en stabil grund for verksamheten.

Vid intervjuer har ledarens betydelse betonats av savil férbundet som for-
eningarna. Férbundet uppger att man har ett brett utbildningsutbud for ledare
och tranare frén barn- till seniorniva. Utbildningarna subventioneras genom
savil medel fran Idrottslyftet som egna medel. Utbildarna far arvode och méste
stindigt vidareutbilda sig for att fa fortsétta arbeta som utbildare. De senaste
aren har man ocksa startat en utbildning for de som jobbar mot bredd/vuxna,
“certifierad skidcoach”, ddr man utbildar och certifierar instruktdrer till 1angd-
verksamheten. Kostnaden for medlemsforeningarna subventioneras. Aven
personer som arbetar kommersiellt far delta, men det &r en annan kostnad for
dem.*®

Som framgatt ovan har forbundet anstllt tre konsulenter for foreningarna.
Konsulenterna arbetar bl.a. med inspirationstraffar. Man samlar ledare fran
foreningarna i ndromradet och har olika teman for trdffarna, t.ex. styrka och
rorlighet for barn och ungdomar, skidteknik och ritt traning for olika aldrar.
Sisu dr ofta med p4 trdffarna. En annan tanke med inspirationstriaffarna &r att
forbundet ska vara mer synligt i foreningarna.

RF stiller krav pa att alla trédnare ska genomga ledarutbildning, men hur
detta efterlevs beror pa hur féreningen prioriterar. Skidforbundet har en utbild-
ningstrappa for ledare fran barn upp till senior. Férbundet genomfor dessa ut-
bildningar tillsammans med distrikten t.0.m. barnniva. For hogre aldrar haller
Skidférbundet i utbildningarna. Sisu genomfor ocksé generella, dvs. idrotts-
specifika, ledarutbildningar. Erfarenheterna fran samarbetet med Sisu ér goda.
Det &r ocksd mojligt att fa stod via Sisu som kan bidra med exempelvis kurs-
litteratur om foreningarna har redovisat LOK-stod och ldrgruppstimmar.*64

Det anses vara viktigt att alla barn blir sedda pa trdningen. Ledarna ar vik-
tiga for att barn och ungdomar ska fortsdtta trdna. En bra ledare behover inte
vara grenspecifikt kunnig utan det ar viktigare man har en allmédn pedagogisk

493 Intervju SSF lingd 2016-11-16.
464 Langdkonsulenten for de nordligaste distrikten (Medelpad, Angermanland, Visterbotten
och Norrbotten), intervju, 2016-10-04.
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formaga &n god skidteknik. Upp till 1012 &r behdver man inte vara sérskilt
bra pa lingdskid&kning.*%3

Tva foreningar menar att det inte ar svart att engagera ledare, trinare och
funktionérer. I ett fall menar man dock att foreningen é&r ett undantag eftersom
ménga andra foreningar har problem med ledarrekrytering.*%®

I en forening &r ett mal att rekrytera tva nya ledare per sdsong. Mélet har
hittills kunnat uppnés. Enligt denna foérening ar nyckeln till framgang att man
har tre ledare for varje grupp. Om en ledare inte kan delta vid ett traningstill-
falle kan man klara sig med farre. Alternativt hjélper ndgon annan ledare till.
Pé sé sitt dr inte ledaren uppbunden en viss veckodag under hela sédsongen. |
Sollefted dér foreningen finns har manga ledare gatt pa idrottsgymnasiet som
finns pa orten, vilket uppfattas som en stor fordel for verksamheten.

Vid en annan intervju uppméarksammades att det dr svart att fa ledare att
stdlla upp ideellt inom bl.a. ldngdskidédkning. Det dr ocksd svart att hitta per-
soner som vill ta ansvar for administrationen i for-eningen. Ménga vill vara
ledare bara sa ldnge de har egna barn som trdnar och tévlar. Man har ocksa
erfarenhet av att personer som &r ordforande i for-eningen atar sig uppdraget
for ett ar i taget, vilket kan vara negativt for kontinuiteten. Man menade ocksa
att styrelserna for idrottsforeningar ofta dr ganska svaga.

En forening avvisar tanken pa professionella trinare och ledare. Ménga for-
eningar betalar enligt dem redan arvoden till sina ledare.

Vidare framkom att certifiering av ledare skulle riskera att ”’ddda” det sista
engagemanget — det dr redan nu svart att fa folk att stélla upp. I stillet skulle
man kunna 6verviga att trinare och ledare fick erséttning for att delta i utbild-
ningar. Kanske kunde det finnas ett riktat stdd till ledare och styrelser. Till
exempel skulle man kunna fa ett visst stod per hundra medlemmar.

Idrottsrorelsen behdver ocksd bli béttre pa att berétta vad ledarskapet ger
och hur givande det ir att leda ungdomar.*6’

Foraldrar och ideella krafter

SSF langd uppmirksammar att Sisu har en bra utbildning for fordldrar. Man
uppmanar foreningarna att ge information och utbildning till fordldrarna.
Manga foraldrar dr ocksé ledare, vilket kan vara en nackdel: om barnen slutar
med triningen sa slutar ofta fordldern som ledare. Idrotten langdskidakning ar
beroende av ideella insatser. Cirka 70 procent av alla skidspér i Sverige dras
upp och underhélls av ideella krafter.

465 Sollefted Skidor IF, intervju, 2016-10-03 och lingdkonsulent (se ovan) intervju 2016-10-

04.

46 Intervjuer Asarnas IK, 2016-05-02 och Solleftea Skidor IF, 2016-10-03.

47 Ostersunds SK (OSK) och Jimtland Harjedalen Skidférbund (JHSF) intervjuer 2016-05-
02.
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Genomforande av barnréttsperspektivet

Forbundets ldngdansvariga hénvisar till att genomforandet av barnrittsper-
spektivet framgar av riktlinjer och regler och att det ingér i utbildnings-
material.

Av riktlinjerna for barn- och ungdomsverksamheten inom SSF, dvs. samt-
liga grenar, framgér att utifran idrottens synvinkel &r det viktigaste inte barnets
alder utan dess fysiologiska, psykiska och sociala utvecklingsnivé. Det innebér
att man utifran ett barnrattsperspektiv ska se till det enskilda barnets behov
och forutsdttningar pa den utvecklingsniva dér barnet eller ungdomen befinner
sig och utifran detta anpassa verksamheten.

Allsidig trdning, rorelseutveckling och specifik tekniktraning dr nyckeln till
framgang for bade bredd och elit. SSF tror p& det spontana rorelsebehovet och
vill skapa miljder dér det finns utbildade ledare och trinare som tror pa detta.*6®

I lingdékningens riktlinjer f6r barn upp till 12 ar och for barn éver 12 ar
ndmns inte explicit barnrittsperspektivet. Riktlinjerna for barn upp till 12 ar
innehaller dock en redovisning av virdegrunden som har faststillts av RF, 1d-
rotten vill. Man skriver att om man har detta i minnet foljer man FN:s barn-
konvention.

Fran foreningarna pekar man pa att det ar viktigt att se varje barn och lyssna
pé det. I en forening har man exempelvis borjat med utvecklingssamtal med
ungdomarna. Féreningen &r angeldgen om att ungdomarna vid dessa tillféllen
kan ta upp kritik — vilket de ocksa har gjort — och att det som sdgs inte fors
vidare utan ungdomarnas kidnnedom. Till exempel har det funnits konflikter
inom en trianingsgrupp.*®

Regler och rutiner om barn krinks

Enligt forbundet ska foreningarna ha regler och rutiner for att hantera krank-
ningar av barn och ungdomar. I detta ssmmanhang &r ledarna centrala for att
upptidcka om barn krénks.

SSF har tagit fram en policy och en handlingsplan mot sexuella trakasserier
som faststdlldes av forbundsstyrelsen den 16 mars 2012. Syftet med policyn
och handlingsplanen &r att motverka och forebygga trakasserier pa grund av
kon och sexuella trakasserier. SSF definierar vad som avses med trakasserier,
ansvarsforhéallanden och atgirder for att man ska leva upp till policyn. Det
finns ocksa en véigledning for hur man ska agera nér trakasserier har dgt rum.

Vidare har SSF en jdmstélldhets- och méngfaldspolicy. Av denna framgér att
man strévar efter en trygg och séker arbetsmiljé for sdvil aktiva som personal.
Man accepterar inte ndgon form av mobbning, diskriminering, sexuella trakas-

468 Svenska Skidforbundets anvisningar for barn- och ungdomsverksamheten 2016-05-03.

4 Intervju Asarnas IK 2016-05-02.

2016/17:12

217



2016/17:12

218

BILAGA 5: LANGDSKIDAKNING

serier, vald eller hot. Det dr exempelvis forbjudet att genom tal, skrift, symbo-
ler eller beroring krinka ndgon. Policyn innehaller inga atgérder eller bestraft-
ningar.*’

Forbundet uppger att ett sexuellt dvergrepp begicks pa ett alpint skidgym-
nasium for nagra ar sedan och att ungdomar blev domda. I 6vrigt kdnner man
inte till att det har forekommit sédana overgrepp eller andra krédnkningar.

Exempel pd samverkan — projektet Alla pa sno

Alla pé snd dr ett samverkansprojekt som initierades av Svenska Skidradet
2008.4™ Det startades som ett pilotprojekt 2009—2010 i Norrkdping d& elever
i arskurs 4 under en skoldag fick mdjlighet att prova pa utférsékning, ldngd-
akning och pulkadkning pé en skidanldggning. Bakgrunden till projektet &r att
vinteridrotter i dag stélls infor en rad nya utmaningar, t.ex. klimatférandringar
med farre dagar med sné i landets sddra delar och betydande kostnader savél
for transporter till vintersportanldggningar som for den forhallandevis dyra ut-
rustning som behovs for att kunna utdva idrotterna. Fragorna om vinterspor-
ternas rekrytering har ocksa géllt de barn och vuxna som nyligen flyttat till
Sverige samt de stora grupper barn och ungdomar vars fordldrar inte bar med
sig den svenska friluftslivs- eller vintersporttraditionen.*”

Projektets vision dr att gora snogléddje till en réttighet for alla fjardeklassare,
oavsett bakgrund och forutséttningar. Alla pa snd har utvecklats till en lang-
siktig rikstdckande satsning som drivs av SSF i samarbete med Svenska Skid-
radets organisationer, kommuner, skidklubbar, lokalavdelningar samt vinter-
sportanlaggningar. Projektet finansieras genom SF-stdd, Idrottslyftet och egen
finansiering.

Sedan projektet inleddes har 6ver 93 000 barn fatt mojlighet att uppleva en
dag pa snd i en anliggning i hemkommunen.*”

En forening som ingér i uppfoljningen av Alla pa snd-projektet har kopt in
50 utrustningar for langdskiddkning till tva skolor. Satsningen har kunnat ge-
nomforas med hjélp av tva larare som samtidigt &r skidledare i féreningen.
Finansieringen av projektet har gjorts via Idrottslyftet och med kommunala
medel 47

470 Jamstilldhets- och mangfaldspolicy som antogs i styrelsen 2016-08-30.

471 Svenska Skidradet ir en stiftelse som vill bidra till att dka intresset for vinteraktiviteter pd
snd. I stiftelsen ingér Svenska Skidforbundet (SSF), Friluftsframjandet (FLF), Svenska
Liftanlaggningars Organisation (SLAO), Skiddkning i skola och universitet (Skisu), Svenska
Skidlérarforeningen (SSLF) och Gymnastik- och idrottshogskolan (GIH).

472 GIH, Lirande i friluftsliv, Perspektiv och &mnesdidaktiska exempel.

473 Ski Team Sweden X-country 2016/2017.

474 Solleftea Skidor IF, intervju, 2016-10-03.



BILAGAS: LANGDSKIDAKNING

Uppf6ljning och sanktioner

Forbundet uppger att man ldmnar in de rapporter som krévs nér det géller upp-
foljningen av statliga medel som fordelas via RF. I dvrigt gors ingen uppf6lj-
ning.

En férening uppger att en uppfoljning av LOK-stddet har genomforts av RF
vid ett tillfille.*"

Betydelsen av statliga bidrag

Forbundet framhéller att de statliga bidragen innebér att man kan styra verk-
samheten i Onskvérd riktning, t.ex. genom Idrottslyftet. En stor del av de
grundlidggande verksamheterna vilar pé stod fran staten, sdésom barn- och ung-
domsverksamheter samt satsning pa motion, t.ex. Skidor hela livet. Man me-
nar att for foreningarna &r LOK-stdd och andra bidrag betydelsefulla.

Vid intervjuer med foreningarna har det framkommit att LOK-st6det upp-
fattas som enkelt att soka genom digitaliseringen i form av Idrott Online. Ti-
digare fyllde man i och skickade in blanketter.

Det har ocksé framkommit att verksamheten i foreningarna, bl.a. barn- och
ungdomsverksamheten, sponsras av det lokala néringslivet.

Det finns ocksé exempel pé sdrskilda projekt som kan genomforas tack vare
finansiering fran olika hall. En férening anordnar skidtréning for ensamkom-
mande flyktingungdomar och andra nyanldnda. Man har sokt bidrag fran SSF,
McDonalds och fétt utrustning frén en sportkedja. Man soker LOK-medel for
dessa ungdomar genom att uteldmna de sista fyra siffrorna i personnumret.
Négra av ungdomarna har till och med deltagit i tdvlingar. Féreningen menar
att projektet har varit lyckat och att man &r stolt ver att man kunnat erbjuda
triningsmdjligheterna. Ett dilemma &r dock att ingen kan skjutsa ungdomarna
till och frén tréiningen.*’®

Mojligheter och hinder for den fortsatta utvecklingen

Vid flera intervjuer framkommer det att hinder for en positiv utveckling ar
bristande snétillgdng, kostnader for utrustning och konkurrens med andra id-
rotter som kraver mindre tid for att bli bra i. Det behdvs mycket traning for att
bli en bra langdakare.

Frén forbundet menar man att det skulle vara bra om man forsdker stimu-
lera barn och ungdom till att utova flera idrotter. Det skulle kunna astadkom-
mas genom att vinteridrotter inte har trdning pd sommaren och omvént. Bi-
dragssystemet skulle kunna stimulera en sddan utveckling. Skidforeningar tap-
par medlemmar under sommaren och dérfor har féreningarna sommartréning.
Vidare pekade man pé att det finns méanga nya idrotter och darfor rader det en
konkurrenssituation om barn och ungdomar sérskilt nér det géller att fortsétta

475 Tbid.
476 Asarna IK, intervju, 2016-05-02.
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med idrotten. Fran 12 ars alder blir det strre utmaningar att halla pd med fler
idrotter da de flesta idrotter d& utdkar antalet trdningar/vecka. Men inom
langdskidakning sé finns inget "maéste”, ddremot sé blir det svarare for indivi-
den och familjen.

En annan friga som uppmérksammades ar fordldrarnas och skolans bety-
delse for att skapa intresse hos barn for idrott och friluftsliv. I normalfallet &r
det fordldrarna som visar vigen for barnen till idrotten. Skolans roll minskar
eftersom man minskar pa antalet timmar vilket innebér att det blir dnnu vikti-
gare att ha “ritt” fordldrar.
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