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Sammanfattning

1 betinkandet behandlar utskottet dels proposition 1984/85:219 om den
statliga personalpolitiken jaimte motioner, dels i hithérande frigor vackta
motioner under fdregiende riksmotes allmdnna motionstid. Delar av
proposition och motioner behandlas av utbildningsutskottet. Yttrande har
avlamnats av konstitutionsutskottet.

Utskottet foreslar med anledning av propositionen och en motion att
anslaget Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering far en bredare
anvidndning &n som nu giller. Det bor emellertid ske i andra former 4n som
foreslds i propositionen. 1 stillet for att ge regeringen bemyndigande att
besluta om vidare ramar for anvandningen foreslds att riksdagen beslutar om
de regelandringar som far goras. Det giller bl. a. anvandning av anslaget vid
omplacering till arbeten inom den privata sektorn och for atgarder innan
omplacering sker.

Utskottet delar regeringens uppfattning att skicklighet bor vara huvudkri-
terium vid tillsdttning av tjanster pa det statliga omrddet. Detta bor
cemellertid komma till uttryck i lagen om offentlig anstillning (LOA).
Regeringen bor dterkomma med f6rslag hirom.

Utskottet tillstyrker att regeringen fir bemyndigande att godkanna avtal
om anstillningsvillkor hos de allménna foérsékringskassorna.

Utskottet har i Ovrigt inga erinringar mot vad regeringen anfor i
propositionen betraffande

1. Personalf6rsdrjning inkl. 16nenivan for chefer
. Inrikiningen av sysselsattningsstdd fér handikappade
. Inriktningen av statens 16nepolitik
. Jamstilldhetsarbetet inom statsforvaltningen
. Forebyggande hilsovard
. SIPU:s medverkan i den statliga personalpolitiken
. Fordjupad arbetslivsdemokrati
Medbestimmande vid beredning av regeringsarenden

9. Decentralisering och férenkling inom den statliga personalpolitiken

I anslutning till dessa olika punkter i propositionen avstyrker utskottet en
rad motioner. Rescrvationer i denna del har avgivits av moderata samlings-
partiet (punkterna 2, 6 och 8) och vpk (punkterna 1 och 3). Ett sarskilt
yttrande har lamnats av folkpartiet och centerpartiet i anslutning till punkt 8.
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Vidare avstyrker utskottet motioner rérande

a) MBL vid chefstillsittningar

b) Regler for traktamentsersittningar

c) Oversyn av deltidsarbetandes stillning pa arbetsmarknaden

d) Ersittning for statliga f('jrtroendeuppdrag

e) Berikning av anstillningstid fér erhéllande av utmirkelsen For nit och

redlighet i rikets tjanst.

I denna del har reservationer avgivits av moderata samlingspartiet och

centerpartiet avseende punkt a.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen, efter foredragning av statsradet Holm-
berg, att riksdagen skall

1. godkinna vad i propositionen foreslagits om anvindningsomradet for
det under trettonde huvudtiteln uppforda anslaget Lonekostnader vid viss
omskolning och omplacering, .

4. godkinna vad i propositionen foreslagits om godkénnande av avtal om
anstallningsvillkor for arbetstagare hos de allménna forsikringskassorna,

S. beredas tillfille att ta del av vad som i 6vrigt har anférts om den statliga
personalpolitiken

Yrkandena 2 och 3 behandlas av utbildningsutskottet.

Motionsyrkandena

Motioner fran allmanna motionstiden 1985

1984/85:330 av Arne Fransson m. fl. (¢), vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anforts om MBL-verksamheten i regeringskansliet,

S. att riksdagen uttalar sig for att chefer inom den offentliga sektorn skall
kunna tillsittas enbart efter information till de anstélldas organisationer i
enlighet med det anforda.

Yrkandena 1-3 behandlas i AU 1985/86:1 och yrkande 6 i AU 1985/86:5.

1984/85:453 av UIf Adelsohn m. fl. (m), vari yrkas att riksdagen beslutar att
MBL inte skall gilla vid behandling av regeringsiarenden.
Motiveringen till yrkandet terfinns i motion 1984/85:452.

1984/85:904 av Par Granstedt m.fl. (c). vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om en dversyn av de deltidsarbetandes villkor, i forsta
hand pa den statliga arbetsmarknaden.

1984/85:1107 av Rolf Dahlberg (m) och Wiggo Komstedt (m), vari yrkas att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angdende dndrade statliga traktamentsbestimmelser.

1984/85:1115 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begidra forslag om fordndring av forhandlings- och
informationsverksamheten inom regeringskansliet i enlighet med vad som
anforts i motionen.
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1984/85:1118 av Martin Olsson m. fl. (c), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om vikten av en
dversyn av ersdttningarna for statliga fértroendeuppdrag.

1984/85:2100 av Elisabeth Fleetwood (m), vari yrkas att riksdagen beslutar
att i berdkningen av anstillningsar for erhillande av utmarkelsen "For nit
och redlighet i rikets tjanst™ hansyn tas till anstillningsér saval i statlig som
kommunal tjénst.

1984/85:2114 av Per-Richard Molén (m), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om hdjning av
nattraktamentet.

1984/85:2116 av Barbro Nilsson i Ornskoldsvik (s), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anf6rts i motionen och
begir en 6versyn betriffande villkoren for alla svenskar som deltar i frivilligt
u-landsarbete.

1984/85:2662 av Goran Riegnell (m), vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om faststillande av utlandstraktamenten i vistelselandets valuta,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om reduceringen av utlandstraktamenten vid lingre tids vistelse pé
samma ort.

Motioner med anledning av proposition 1984/85:219

1985/86:16 av Allan Ekstrém (m), vari yrkas att riksdagen med anledning av
propositionen, andra dels-satsen, begér att regeringen atertar den dndring av
anstillningsférordningen som tradde i kraft den 1 juli 1985 (1985:334).

1985/86:17 av Elver Jonsson (fp) och andre vice talman Karl Erik Eriksson
(fp), vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 1984/85:219 om
dndrade villkor for anslaget under trettonde huvudtiteln Lonekostnader vid
viss omskolning och omplacering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférs i
motionen om anstiliningsférordningen.

1985/86:18 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om

a) I6nesittningen inom den offentliga sektorn,

b) jamstalldhetsarbetet inom statsférvaltningen,

¢) medbestimmandefragor vid beredningen av regeringsarenden.

Yrkande 1 behandlas av utbildningsutskottet i betinkandet UbU 1985/
86:5.

1985/86:20 av Alf Wenncrfors m. fl. (m), vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av indrad statlig 16nepolitik,
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2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om doktorsexamen som behérighetsvillkor for vissa
tjdnster,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om jamstalldhetsarbetet inom statsforvaltningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om anstallning av arbetshandikappade,

5. att riksdagen beslutar att MBL i princip inte skall galla vid behandling
av regeringsirenden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om SIPU.

1985/86:22 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sdgs om anpassning av chefslonerna inom den offentliga sektorn till den
loneséttning som rader inom det privata niringslivet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sags om behovet av 6kad loneutjamning inom den offentliga sektorn genom
hojning av de ligre l6neskikten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
sdgs om Okat inflytande for riksdagen 6ver statens personal- och l6nepolitik.

Utskottet

Utskottet behandlar forst proposition 1984/85:219 om den statliga personal-
politiken jamte de motionsyrkanden som har anknytning till propositionen.
Avslutningsvis tar utskottet upp motionsyrkanden i samma dmne fran
allmanna motionstiden &r 1985.

Personalférsorjning

I propositionen beskrivs inledningsvis vissa riktlinjer for personalférsorj-
ningen hos statliga myndigheter. Féredragande statsridet anfor dirvid bl. a.
att en okad satsning pa personalrorlighet och personalutveckling dr nédvin-
dig. Statens arbetsgivarverk (SAV) bor tillsammans med de statsanstélldas
huvudorganisationer se over de bestimmelser som piverkar rorligheten
inom och mellan statliga myndigheter och mellan statsférvaltningen och
andra arbetsmarknadssektorer. Vidare bor statens arbetsmarknadsnamnd
(SAMN) utreda och praktiskt prova ett system for utbytestjanstgéring
mellan statliga myndigheter.

Det anmiils ocksd i propositionen att parterna inlett vissa gemensamma
studier av myndigheternas personalférsérjningssituation samt att SAV nar
studien foreligger bor ta upp férhandlingar om de dndringar som kan vara
nédvindiga i nu tillimpad ordning. En frdga som ndmns sdrskilt ar ett
atgardsprogram som syftar till att underlitta chefsférsorjningen och stirka
chefskompetensen. I det sammanhanget pipekas att 16nefrdgorna ir en
viktig faktor i chefsrekryteringen.
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Chefslonerna uppmiirksammas i motion 1985/86:22 av Lars Werner m. fl.
(vpk). Motiondrerna ser for sin del en fara i att férsoka l6sa rekryteringspro-
blemen genom att framst folja den privata loneutvecklingen for chefsperso-
nal eftersom detta kommer att innebéra att de stora [oneskillnaderna pé den
privata sidan Overfors ocksd till den offentliga. En framtida satsning pé
frimst de redan hégavlonade cheferna skulle innebira att de stora grupper av
lagavionade som har storst behov av I6nehdjningar skulle halka efter
ytterligare. Det skulle innebéra att frimst kvinnor fick en samre position. En
alternativ vag ir enligt motioncen att striva efter att utveckla demokratiska
arbetsformer med storre rittigheter for personalen pa den offentliga sidan
samtidigt som man hart beskattar extremt hoga I6ner och andra férméner
bredvid 16nen pa den privata sidan.

Som framgar av propositionen har regeringen for avsikt att lata genomfora
ett sarskilt atgardsprogram for att underlétta chefsférsorjningen. Chefslo-
nerna ingar som en del i ett sdidant program. Andradelar utgérs av utbildning
m.m. [ friga om chefslénerna anférs att staten I6nemdssigt maste kunna
anpassa sig till varierande forutsittningar i arbetslivet for att ha goda
moéjligheter att rekrytera och behalla dugliga chefer p& olika nivéer.
Utskottet har samma uppfattning och vili tillagga att en hojning av
chefslénerna inte behover fa den negativa effekt pa 16neutvecklingen for
andra anstillda som pastés i motion 1985/86:22 beroende pa att chefslénerna
svarar for en férhallandevis begriansad del av I6neutbetalningarna vid statliga
myndigheter och motsvarande. Med det anférda avstyrks motionen i aktuell
del. .

I sammanhanget behandlar utskottet ocksa ett yrkande i motion 1984/
85:330 av Arne Fransson m. fl. om att férhandlingar enligt 11 § MBL vid
tillsdntning av chefer inom offentlig sektor skall ersattas med information samt
att riksdagen gor ett uttalande hirom.

Den i MBL aberopade paragrafen ér dispositiv, dvs. den kan &ndras
genom kollektivavtal. SAV och de statsanstélldas huvudorganisationer slot
ocksé ar 1978 avtal om forhandlingsordningen vid tillséttning av vissa tjanster
hos staten (ATS). For tjanster som tillsatts av regeringen, vare sig det sker
direkt eller som avgérande av besvir, giller den ordningen att statens
forhandlingsrdd — sedan juli 1985 SAV - informerar organisationcrna om
kommande tjanstetillsattningsbestut. Organisationerna har direfter fem
dagar pa sig att begira forhandlingar, vilket sker i ett begransat antal fall. Det
foreligger undantag frin den avtalade ordningen for bl. a. verkschefer. I
fraga om dem giller sirskilda informationsregler.

Som utskottet anforde forra hosten (AU 1984/85:3) vid behandlingen av
ctt yrkande som sammanfaller med motion 330 har det visat sig mojligt att
avtalsvagen finna en ordning som i stort sett synes tillgodose motionens
onskemal. Andringar i nuvarande ordning bor ske genom forhandlingar och
avtal. Utskottet dr mot den bakgrunden inte berett féresla ndgon atgird med
anledning av motionen.
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Vissa fragor om handikappade

I denna del av propositionen lamnas en redogorelse for de regler som for
nirvarande giller vid anstallning av handikappade i statlig tjanst samt de
insatser som gors for att behalla handikappade i anstillning. Dérvid papekas
att myndigheternas minskade ekonomiska utrymme har verkat himmande
pa personairérligheten inom statsforvaltningen. Det har ocksé inneburit att
det for minga myndigheter nu ir svarare in tidigare att i samband med
omplacering och rehabilitering av arbetshandikappade hitta lampliga tjans-
ter i den reguljara organisationen. Det finns risk for att myndigheternas
bendgenhet minskar att konstruktivt medverka till sysselsittningen for de
arbetshandikappade.

Mot denna bakgrund utreds for nérvarande vissa frdgor som ror finan-
siering av atgarder for omplacering, omskolning och rehabilitering av
arbetshandikappade. Vidare skall enligt propositionen de regler som styr
verksamheten, bl.a. forordningen (1979:518) om arbetshandikappade i
statligt reglerad anstallning, m. m. (4ndrad senast 1982:1268) ses 6ver med
sikte pa att ett stort antal olika atgarder skall kunna vidtas for att underlitta
for myndigheterna att anstélla och behalla arbetshandikappade i tjanst. I det
sammanhanget foreslar féredragande statsradet att riksdagens godkénnande
skall inhdmtas betriffande dndring av anvindningsomradet for det under
trettonde huvudtiteln uppforda anslaget Lonekostnader vid viss omskoining
och omplacering. Anslaget har stor betydelse nar det giller att finansiera
kostnader i samband med bl. a. omskolningar och omplaceringar. I vissa fall
ar mojligheten att utnyttja medel frdn anslaget helt avgorande for att undvika
en sjukpensionering. Det framhalls som angelaget att SAMN har goda
mojligheter att stodja myndigheterna i detta arbete, bl. a. genom att i vissa
fall 5vergangsvis medverka till finansieringen. En mer flexibel anvéndning av
anslaget, dér st6rre hansyn kan tas till omstandigheterna i det enskilda fallet,
sdgs dirvid vara av stor vikt. Det fOreslds ankomma pé regeringen att mot
denna bakgrund besluta om vidare ramar for anvindningen av de medel som
berdknats pa anslaget.

Elver Jonsson (fp) och andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp) motsitter
sig i motion 1985/86:17 att regeringen far en sadan fullmakt. Motionérerna
hiinvisar till att riksdagen varen 1985 avvisade en motsvarande framstillan
som berdrde vissa arbetsmarknadspolitiska anslag. De anfor vidare att de
inte har nagra erinringar mot att anslaget far en bredare anvéndning 4n for
nirvarande. Detta bor emellertid ske forst sedan de 6nskade dndringarna
preciserats och inte genom att regeringen far en fullmakt att godtyckligt gora
dndringarna. Det bor enligt motionen ankomma pé riksdagen att ange de
villkor som skall gilla f6r t. ex. bidrag som betalas ut fran forslagsanslag.
Detta iir en visentlig del av riksdagens finansmakt, som det i detta fall ar
opakallat att gora avsteg ifran. Motiondrerna tilldgger att det vid utskottsbe-
handlingen av drendet bor vara mdjligt att precisera de dndringar av
anslagsvillkoren som beddms som 6nskvérda.

Aven i motion 1985/86:20 av Alf Wennerfors m. fl. (m) tas anviindningen
av nyssnamnda anslag upp. Dérvid stryks under att dessa medel endast skall
nyttjas nir det foreligger ett klart behov av omplacering eller omskolning och
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detta inte kan finansieras pa annat siatt. Anvandningen av anslaget fér inte
leda till att en extra personalstyrka vid sidan om den personal som
myndigheten tilldelas medel for vixer upp.

Utskottet har inga invindningar mot att anslaget Lonekostnader vid viss
omskolning och omplacering fir en bredare anvindning. Som framhalls i
motion 1985/86:17 bor det emellertid ankomma pa riksdagen att besluta nir
det giller indamal och villkor f6r anvdndningen av anslag av hir aktuellt
slag. Utskottet har tidigare gjort pdpekanden hirom (AU 1984/85:12).

Enligt vad utskottet erfarit finns behov att i arbetet med omplaceringar
anvinda anslaget ocksa i féljande fall:

- vid omplacering till arbeten inom den privata sektorn,

— for Atgarder, bl. a. utbildning, innan omplaceringen sker,

— for 16neutfyllnad vid omplacering till ligre tjanst enligt det sirskilda s. k.
inkomsttrygghetsavtalet.

Anslaget far for nirvarande anvindas for atgird som kan pagd upp till tre
ar om inte siirskilda skl foranleder annat. Enligt vad utskottet inhdmtat finns
det behov att kunna utstricka denna tid. Under forutsittning att myndighe-
ten medverkar till finansieringen och successivt tar ver hela [6nekostnaden
bor darfor stod kunna lamnas langst till fem &r fére den nedre pensions-
gransen.

Utskottet anser att de nya utgiftsindamalen boér godtas av riksdagen.
Regeringen bor sélunda vara oférhindrad att anvanda anslaget i den vidgade
omfattning som hir angivits. Utskottet foreslar att vad nu anforts med
anledning av propositionen och motion 1985/86:17 i motsvarande delar ges
regeringen till kdnna. Som kommentar till vad som anférs i motion
1985/86:20 kan tillaggas att utskottet utgdr fran att anslaget endast anvénds
nir det finns ett klart behov av omplacering eller omskolning. Vad i 6vrigt
sdgs i motionen i denna del ger inte anledning till ndgot uttalande frin
utskottets sida.

Nar det galler inriktningen av stod som syftar till sysselsittning av
handikappade framhalls i motion 1985/86:20 av Alf Wennerfors m. fl. (m) att
det pé sikt inte finns ndgon anledning att vidmakthalla ett sérskilt system for
lonebidrag till de handikappade som arbetar inom den statliga sektorn.
Motioniarerna hanvisar darvid till forslag i bl. a. motion 1984/85:900 om ett
flexibelt 16nebidrag. Dess storlek bor i princip avgoras av den handikappades
arbetsnedsattning — inte av vilken arbetsgivare hon eller han har. Det bor
omprévas med vissa intervaller for att ta hinsyn till férandringar i den
handikappades forméaga att klara arbetet. P& detta siatt kommer enligt
motiondrerna myndigheten att belastas med en I6nekostnad som motsvarar
ungefar 16nekostnaden fér en normal arbetstagare som arbetar mindre dn full
tid. Den kostnad som anstéllningen av den handikappade darutéver medfor
bor belasta staten pd samma satt som giller for 16nebidrag till Gvriga
arbetsgivare.

Forslaget i motion 1985/86:20 om att inte ha sarskilda bidragsregler for
anstillning av arbetshandikappade inom den statliga sektorn méste enligt
utskottets mening tolkas sa att bidraget vid anstallning inom denna sektor i
allménhet skulle sinkas. Detta skulle i och for sig leda till besparingar pa har
aktuellt anslag och ocksa pa tionde huvudtitelns anslag Sirskilda atgérder for
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‘arbetsanpassning och sysselsattning. Samtidigt skulle emellertid utgifterna

Oka pa de anslag som finansierar verksamheten vid resp. myndighet. En
sadan omfordelning mellan anslagen innebér ingen statsfinansicll besparing,
men skulle sannolikt leda till 6kade svarigheter nir det giller att bereda
arbetshandikappade sysselsittning. Riksdagen bér avsld motion 1985/86:20 i
denna del.

Vissalonepolitiska fragor

Statsradet Holmberg limnar under denna rubrik i propositionen en redogo-
relse for den fortsatta inriktningen av statens lonepolitik. I sammanfattning
anfors

— att 16nepolitik och I6nesystem skall vara forenliga med en balanserad
samhéllsekonomi,

— att stora loneskillnader skall undvikas for arbetstagare med likvirdiga
arbeten inom olika arbetsmarknadssektorer,

— att statens positioner i I6neférhandlingarna tydligare skall bestimmas av
verksamhetsintresset och av strivan att dstadkomma en dndamalsenlig
personalforsérjning,

— att Ionesystemet skall frimja flexibilitet, decentralisering och delegering,

— att lonepolitiken i 6vrigt grundas péd demokratiska ideal om rattvis
fordelning.

I tre motioner behandlas inrikiningen av statens Ilénepolitik, namligen
1985/86:18, 1985/86:20 och 1985/86:22.

I motion 1985/86:18 framhéller Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) att en mera
individuell l16nesittning efter kompetens och skicklighet bor ske inom den
offentliga sektorn, vilket bor kunna underlitta rekryteringen till statliga
tjdnster.

Alf Wennerfors m. fl. (m) anf6r i motion 1985/86:20 att man inom det
statliga omradet i alltfor stor utstriickning har bortsett fran att arbetsmarkna-
den ir en marknad. Eftersom lonerna pa denna del av arbetsmarknaden ar
laga soker sig personer med vaimojligheter till andra delar av arbetsmarkna-
den. Utvecklingen leder ocksé fram till en situation med rekrvteringspro-
blem inom omriden dar den offentliga sektorn dr den enc. egentliga
arbetsgivaren. Det ir darfor enligt motionirerna mycket visentligt att
marknadsanpassa l6neséttningen och ovriga rekryteringsvillkor. Vidare
framhalls som viktigt att arbetsmarknadens parter tillsammans undviker
avtal som laser fast existerande lonerelationer. Lonesattningen maste ocksé
marknadsanpassas genom att storre hansyn tas till de individuella skillnader-
na i kunskaper och firdigheter. -Nuvarande mdjligheter till individuell
16nesattning bor utvecklas och utnyttjas i hogre utstrackning, inte minst med
tanke pa den framtida chefsforsorjningen. Motionirerna menar vidare att
den Gkade utvecklingen mot prestationsrelaterad 16nesattning inom den
offentliga sektorn ar positiv. Prestationskraven far emellertid inte leda till att
rittssdkerheten hotas.

Vpk anfér & sin sida i motion 1985/86:22 att det 4r viktigt att det breda
16ntagarkollektivet av l1agt avionade far sddana 16nehdjningar att gapet till
mer vilavlénade minskar. Vidare erinras om att I6nerna pa den statliga sidan
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byggt pa tva viktiga principer: lika i6n for lika arbete och samma 16n for
likvirdigt arbete oavsett bostadsort. Nya statliga 16nesystem far enligt
motionen inte bryta mot dessa principer. I motionen beskrivs vidare den
forskjutning fran riksdag till regering av inflytandet 6ver den statliga l6ne-
och personalpolitiken som enligt motiondrerna kommer att ske i och med
avskaffandet av riksdagens l6nedelegation. Motiondrerna onskar en utred-
ning av hur riksdagens inflytande i sammanhanget kan 6kas utan att inkriikta
pa den fria forhandlings- och avtalsratten.

Utskottet har ovan sammanfattat regeringens syn pa den fortsatta
inriktningen av statens I6nepolitik. Utskottet har i denna del ingen annan
mening dn regeringen. Hir aktuella motioner ansluter ocksa vil till vad som
ségs i propositionen. En marknadsanpassad l6nesittning som kravs i motion
1985/86:20 och en mer individuell I6nesattning som kravs i motion 1985/86:18
blir troligen ett resultat av en politik dar — som framhalls i propositionen —
statens positioner i 1dneférhandlingarna bestdms av verksamhetsintresset. P4
samma sétt ar vad som anf6rs i motion 1985/86:22 om lika 16n for lika arbete
oavsett bostadsort vél férenligt med vad som sigs i propositionen om att stora
l6neskillnader skall undvikas for arbetstagare med likvirdiga arbeten inom
olika arbetsmarknadssektorer. Vad som anférs i de citerade motionerna i
denna del behdver mot denna bakgrund inte féranleda nagon atgard frin
riksdagens sida.

Kravet i motion 1985/86:22 om en utredning rorande 6kat inflytande fran
riksdagens sida over den statliga 16ne- och personalpolitiken avvisas av
utskottet. Erfarenhet bor férst vinnas av den ordning som nyligen beslutades
genom grundlagsindring (KU 1984/85:34 resp. 1985/86:1) och som innebir
att riksdagens l6nedelegation kommer att avvecklas samt att vissa av dess
uppgifter delegeras till regeringen och andra fors ver till finansutskottet.
Motion 22 avstyrks i hir behandlad del.

I samband med nyss namnda beslut bemyndigas regeringen att godkénna
kollektivavtal pa det statligt reglerade omradet utan att dessa understiills
riksdagen for godkidnnande under forutsittning att avtalen inte giller
generell reglering av ifrdgavarande tjdnstemins anstéllningsvillkor i sam-
band med de allmdnna avtalsrorelserna eller annars dr av mer avsevard
sjalvstiandig statsfinansiell betydelse. Regeringen terkommer nu i proposi-
tion 219 med forslag till bemyndigande att utan att héra riksdagen fé
godkdinna avtal dven om anstdllningsvillkoren hos de allminna forsikrings-
kassorna. Utskottet foreslar att regeringen erhaller det begirda bemyndi-
gandet.

Meritvardering vid statliga tjanstetillsdttningar

Enligt gillande lagregler (11 kap. 9 § i regeringsformen och 4 kap. 3 §ilagen
om offentlig anstallning) far vid tillsittning av statligt reglerade tjanster
avseende fistas endast vid sakliga grunder, ssom fortjanst och skicklighet. 1
propositionen refereras Regeringens férordningsmotiv 1985:3 dér det anférs
att bakom dessa lagregler ligger frimst statsnyttan, nirmare bestdmt det
allmédnna intresset av att offentliga funktioner utévas av personer som &r béast
skickade for uppgifterna. Andamélet med reglerna ar saledes inte primért att

1* Riksdagen 1985/86. 18saml. Nr6

AU 1985/86:6



skydda arbetstagarintressena utan frimst att tillgodose samhiillets och de
enskilda medborgarnas intresse av att statliga tjdnster tillsitts efter objektiva
grunder.

Fragor som ror meritvirderingen vid statliga tjanstetillsattningar har setts
Gver av en sirskild utredningsman. Utredningsresultatet (Ds C 1983:16) har
remissbehandlats.

Regeringen har sedermera i huvudsaklig 6verensstimmelse med utred-
ningens forslag betrdffande varderingsgrunderna beslutat om éndringar i
bl. a. anstillningsférordningen (1965:601, omtryckt 1984:127, indrad senast
1985:334). Andringarna, som tridde i kraft den 1 juli 1985, har som
huvudsaklig innebord att tjénstetillsdttning skall ske p& grundval framst av
skickligheten for arbetsuppgifternai tjdnsten, om det inte finns sérskilda skl
fér ndgot annat. Hinsyn skall tas ocksa till den fortjanst som forvirvats
genom tidigare tjanstgdring i offentlig eller privat anstillning eller genom
egen verksamhet. Riktlinjer hiarfér anges i forordningen. Skélen till andring-
en av anstéllningsférordningen redovisas i nyss nimnda férordningsmotiv.

De meritvarderingsfragor som ankommer pa arbetsmarknadsutskottet att
behandla tas upp i motionerna 1985/86:16 och 1985/86:17.

I den_férra motionen framhaller Allan Ekstrom (m) att det 4r hipnads-
vickande att regeringen nirmast i forbifarten” underrittar riksdagen om
att hela grunden for det i vart land sedan 1809 tillimpade meritvirderingssys-
temet dndrats genom ett enkelt regeringsbeslut i férordningsform. Oavsett
vilken instillning man har i sakfrigan borde det vara sjilvklart att en dndring
av denna genomgripande art icke kan ske utan att ha foregatts av ingdende
6verviganden om hur en sddan dndring stéller sig till de i regeringsformen
uppstillda kriterierna fér meritvardering, vilka ar avsedda att garantera
saklighet och ovild vid tjanstetillsattningar. Vidare p&pekas i motionen att
regeringen dndrat anstéllningsférordningen redan innan riksdagen yttrat sig
Over den fraga som regeringen salunda hianskjutit till riksdagen. I motionen
hemstills att riksdagen begir att regeringen &tertar den dndring av anstall-
ningsforordningen (1985:334) som tradde i kraft den 1 juli 1985.

Elver Jonsson (fp) och andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp) erinrar i
motion 1985/86:17 om att flera instanser vid remissbehandlingen av det
utredningsférslag som ligger till grund for propositionen pekade pa att en
indring av det vidtagna slaget mojligen inte stod i Overensstimmelse med
11 kap. 9 § i regeringsformen i vilken stadgas bl. a. att vid tillsittning av
statlig tjanst skall avseende fistas endast vid sakliga grunder sdsom fortjinst
och skicklighet. Om denna tolkning &r riktig skulle den &ndring som gjorts i
anstallningsférordningen vara ogiltig. Eftersom motionarerna anser att det
sak ar riktigt att skicklighet tillmits storre betydelse &n fortjanst, dvs. antalet
tjanstear, vid befordran och tjinstetillsdttningar foreslar de att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag som innebir att den uppstaddda
oklarheten undanréjs.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig (se bilaga) 6ver denna del av
propositionen och nyss refererade motioner och anfor bl. a. foljande:

Huvudsyftet med bestimmelsen i 11 kap. 9 § RF att vid statliga tjanstetill-
sattningar avseende skall fistas endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst
och skicklighet @r att garantera objektivitet vid tjanstetillsdttningar. Enligt
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utskottets bedémning skall stadgandet gagna statens intresse av att tilf varje
tjinst fa for tjansten sd limplig person som mdéjligt men ocksd virna den
enskilde sokandens rittssikerhet. Som forfattningsutredningen uttalade
innebir bestdmmelsen inte att bada kritericrna maste vara uppfyllda for att
en person skall erhdlla en viss tjinst. S& har bestimmelsen heller inte
tillampats i praxis. Men nir det géller statliga tjanster som tillsiitts efter ctt
ansokningsforfarande har grundlagsstadgandet siwvitt utskottet kan over-
blicka fatt den innebérden att skickligheten méste vara sirskilt dokumente-
rad och motiverad for att leda till att en person med ett lagre antal tjinstedr
skall kunna komma i friga. Fortjdnsten har dirigenom kommit att spela en
viktig roll nir det géller att uppfylla grundlagens krav pa objektivitet vid
tjianstetillsdttningar.

Formellt betyder det sagda att 11 kap. 9 § RF enligt utskottets mening inte
hindrar att man i framtiden lagger storre vikt an hittills vid kriteriet
skicklighet.

Regeringens beslut att genom en idndring i anstillningsférordningen

prioritera skickligheten framfor fortjdnsten &r enligt utskottets bedémning
narmast att se som en viljeyttring om en praxisindring. Utskottet, som
begrinsar sitt stillningstagande till den rittsliga bedémningen av problemet,
anser att en sdan dndring bér komma till uttryck i LOA. Det skall dédrvid
enligt utskottets mening i tydlighetens intresse framgd av lagtexten att
prioriteringen av kriterict skicklighet inte innebiir nagot avkall pd objektivi-
tetskravet.
Arbetsmarknadsutskottet konstaterar férst att konstitutionsutskottet drar
slutsatsen att regeringsformen inte hindrar att man i framtiden lagger storre
vikt dn hittills vid kriteriet skicklighet. Som framhaélls i regeringens férord-
ningsmotiv ar det ett redan tillimpat synsitt att skickligheten bor ha den
avgorande betydelsen i tillsittningsirenden nir det giller chefstjanster,
arbetsledartjanster och hogre handlaggartjanster med sjilvstiindigt innehall.
Praxis har emellertid utvecklats i den riktningen att skicklighet numera
tillmats allt hogre virde ocksa nir det galler tillsiittningen av ligre tjanster.
En utveckling i den riktning som regeringen avser med sin anmiilan i
propositionen ir siledes pd ging. Regeringen foreslar nu att skicklighet
generellt skall vara huvudkriterium vid tillsittning av tjinster pa det statliga
omradet. Dirmed tas ytterligare ctt steg pa den redan inslagna viigen.

Som tidigare redovisats ligger bakom lagreglerna om saklig grund i
regeringsformen och LOA frimst syftet att frimja statsnyttan, ndrmare
bestimt det allmdnna intresset av att offentliga funktioner utdvas av de
personer som &r bist skickade {or uppgifterna. Andamilet med reglerna ir
siledes inte primirt att skydda arbetstagarintressena utan frimst att tillgodo-
se samhiillets och medborgarnas intresse av att statliga tjinster tillsitts efter
objektiva grunder. Aven den inriktning av 16nepolitiken som foreslis i
propositionen och som utskottet behandlat ovan knvter an till detta synsiitt,
Salunda framhélls att statens positioner i loneférhandlingarna skall bestiam-
mas av verksamhetsintresset och av striivan att dstadkomma en indamalsen-
lig personalforsérjning. Utskottet delar regeringens uppfattningar i dessa
delar.

Den prioritering av skickligheten framfor fortjinsten och andra kriterier
som regeringen forordar bor — som framhills 1 konstitutionsutskottets
vttrande — komma till uttryck i LOA. Av sammanhanget bor vidare framga

Ranelse: S. 19, rad 6 Tillkommer: Niirvarande - - - {fp).

AU 1985/86:6



att prioriteringen av kriteriet skicklighet inte innebér ngot avkall pa kravet
pa objektivitet vid tjanstetillsittningar.

Regeringen bor dterkomma med forslag till dndringar i LOA enligt de
riktlinjer utskottet hir angivit. Det anforda innebér att motion 1985/86:17 i
huvudsak ar tillgodosedd i denna del. Motion 1985/86:16 avstyrks av
utskottet. .

I motion 1985/86:20 framhaéller Alf Wennerfors m. fl. (m) att en f6ljd av att
skicklighetskriterierna ges storre tyngd &r att det stélls storre krav pa att
myndigheterna specificerar kraven pa tjénstens innehavare. I det samman-
hanget bor provas for vilka tjanster doktorsexamen skall vara behérighets-
krav. Regeringen forestds gora en inventering hdrom.

Fragan om meritvirdet av forskarutbildning behandlades av riksdagen
varen 1984 (prop. 1983/84:107 bil. 10, UbU 1983/84:28). Darvid sags ett
jamstillande av en forskarstuderandes utbildningstid med anstiallningstid
som ett verksamt led i stravandena att goéra forskarutbildningen mer
attraktiv. I nu aktuell proposition erinras om att fullgjord forskarutbildning
far riknas till godo som fortjinst med hogst fyra 4r.

Nir skicklighet nu gors till huvadkriterium f6r tjanstetillsittningar dkar
enligt utskottets mening betydelsen av vissa faktorer vid bedémningen av den
sOkandes lamplighet for tjansten. Detta giller bl. a. i frdga om utbildning och
da i vissa fall forskarutbildning. I proposition 1983/84:107 om forskning
angav féredragande statsradet att det inte var ndédvandigt att sirskilt reglera
virdet av vetenskaplig utbildning ur skicklighetssynpunkt f6r sddana tjinster

dar vetenskaplig kompetens inte &r ett behdrighetsvillkor. Det borde
" ankomma pa SAV att informera berérda myndigheter om betydelsen av
forskning och meritvéardet vid tillsdttning av statligt reglerade tjinster nér det
giller befordringsgrunden skicklighet. Med hénvisning bl. a. hértill avvisade
riksdagen (UbU 1983/84:28) ctt krav pa en inventering av det slag som
ctterfrigas i motion 20. Utskottet kan tillagga att SAV numera fatti uppdrag
av regeringen att bedriva den beskrivna informationsverksamheten och
avstyrker med det anforda motionen.

Vissa fragor om utlandstjanstgdring

Den tidigare nimnda utredningen om meritvirdering m. m. tog ocksa upp
vissa frigor om utlandstjinstgdring. Med anledning dérav gor foredragande
statsridet den beddmningen att behovet i samband med utlandstjinstgoring
av information om tjinstgoringslandet i frigor om skatte- och socialforsik-
ringsbestimmelser, politiska, religidsa och sociala férhdllanden m. m. bor
tillgodoses av befintliga statliga myndigheter. Detsamma galler behovet av
information och hjilp med att skaffa arbete vid aterkomsten. Nagot
stillningstagande fran riksdagens sida begérs inte i denna del.

Utskottet tar i sammanhanget upp tvad motioner fran allmidnna motionsti-
den under forra riksmétet som berdr utlandstjanstgoring.

Barbro Nilsson i Ornskéldsvik hivdar i motion 1984/85:2116 att vissa
problem under senare ar paverkat benigenheten att delta i frivilligt
bistindsarbete. Det giller den faktiska méjligheten att fa tjanstledighet
under en lingre tidsperiod samt tillgodordknandet av tjinstedr i aven
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vilmeriterad u-landstjinstgoéring. Det framhdlls att &ren i sjukvardstjanst
eller skolverksamhet inte tillgodoriknas vid statlig och kommunal tjinst i
hemlandet. Motioniren 6nskar en 6versyn av villkoren for alla svenskar som
deltar i frivilligt u-landsarbete.

Meritvirdet av utlandsanstillning tas upp i propositionen. Dir framhélls att
erfarenheter av bl. a. utlandsvistelse och sprakkunskaper bor vigas in vid
bedomning av skickligheten i den man de ér relevanta for den s6kta tjansten.
Vidare pépekas att all anstillning — dven utlandsanstallning — far tillgodorik-
nas som fortjanst. Mot bakgrund av det anférda behdver motion 2116 inte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Goran Riegnell (m) tar i motion 1984/85:2662 upp frdgan om traktaments-
ersittningen vid utlandsvistelse. 1 motionen foreslas dels att traktamentser-
sattningen skall ges i vistelselandets valuta, dels att den nuvarande reduktio-
nen av traktamentsbeloppet fr. 0. m. den 21:a dagen skall tas bort. En saddan
dndring skulle enligt motiondren ge en mer réttvis ersittning for 6kade
levnadsomkostnader vid tjansteresor i utlandet.

Utlandstraktamentena regleras for narvarande i en férordning och revide-
ras arligen. Villkoren for dessa traktamenten torde emellertid tillhéra de
frAgor om vilka kollektivavtal kan slutas. Bestimmelserna om inhemska
traktamenten ar reglerade i avtal. Enligt vad utskottet inhdmtat pagar for
ndrvarande inom regeringskansliet en 6versyn av reglerna for utlandstrakta-
mentena. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att ett sadant dvérsyns-
arbete inletts. Dirvid prévas ocksa fragor av det slag som tas upp i motion
1984/85:2662. Nagon ytterligare atgird med anledning av motionen ar darfor
inte pakallad.

Jamstélldhetsarbetet inom statsférvaltningen

I propositionen ldmnas i denna del en redogorelse for jamstéllhetsarbetet
inom statsforvaltningen. Huvudinriktningen for det fortsatta jamstélldhets-
arbetet bor enligt propositionen vara att successivt bryta uppdelningen av
kvinnliga och manliga arbeten och att ka kvinnornas andel i de beslutande
positionerna. Huvudansvaret {6t att f6lja och paverka arbetet bor gemen-
samt ankomma pé foéretradare for staten som arbetsgivare och de statsanstall-
das huvudorganisationer. Harfor inrattas en partsgemensam ledningsgrupp.

Stod till myndigheterna i deras arbete kommer att lamnas av bl. a. SIPU.
Inom nagra myndigheter avses sirskilda intensivsatsningar bli genomférda.

Vidare anfors i propositionen att kvinnorepresentationen i statliga styrel-

ser, utredningar m. m. bor starkas. Insatserna intensifieras och inriktas pa att -

ingen styrelse eller motsvarande som tillsitts av regeringen skall vara
enkdnad efter &r 1988.

Tva motioner, nimligen 1985/86:18 och 1985/86:20, behandlar jamstilld-
hetsfragor.

Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anligger i motion 1985/86:18 synpunkter
pé& nomineringen av personer till statliga fortroendeuppdrag m. m. och finner
dérvid en tidigare anvind metodik enligt vilken flera personer nominerades
till samma uppdrag synnerligen tveksam. Det ir inte rimligt att nominera
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nagon med det forbehallet att vederbdrande kan diskvalificeras for uppdra-
get pd grund av sitt kon. Motiondren foreslar att andra viigar provas for att
stirka kvinnorepresentationen i statliga styrelser och utredningar.

Fragan om kvinnorepresentationen i statliga organ dr numera féremaél for
utredning (Dir. 1985:43). Av direktiven framgar att huvuduppgiften for
utredaren dr att dvervdga olika modelier f6r hur kvinnorepresentationen
skall kunna 6ka. Utredaren skall bedriva sitt arbete i ndra kontakt med bl. a.
de nominerande organisationerna s att olika 16sningar kan belysas utifran
deras perspektiv. Erfarenheter fran 6vriga nordiska linder bor redovisas.
Vidare bor dvervigas om det 4r mojligt och lampligt att t. ex. uppstilla mal
att kvinnorepresentationen inom en viss tidsperiod skall ha 6kat till en viss
niva.

Utredningsuppdraget innebir savitt utskottet kan se bl. a. att de metoder
for nominering till fértroendeuppdrag som berdrs i motion 1985/86:18
kommer att prévas mot andra metoder. Nigon atgdrd med anledning av
motionen dr darfor inte pékallad.

Den i propositionen ndmnda partssammansatta gruppen for jamstilldhets-
fragor tas upp i motion 1985/86:20 av Alf Wennerfors m. fl. (m). Det papekas
i motionen att jamstilldhetsarbetet méste bedrivas ute pd de enskilda
myndigheterna. Den partssammansatta ledningsgruppen kommer enligt
motionirerna att i bista fall stimulera insatser pé ligre plan. Samtidigt finns
det emellertid en betydande risk att den centrala ledningsgruppen blir ett
alibi for att myndigheterna inte tar egna initiativ for att befrimja jamstalldhe-
ten. Tiden for det partssammansatta ledningsorganets verksamhet bor dérfor
begransas redan fran borjan.

I motion 1985/86:20 tas ocksa upp redverkan frdn statens institut for
personalutveckling (SIPU) i bl.a. myndigheternas jamstalldhetsarbete.
Motionérerna framhaller att ménga av de utbildnings- och upplysningsinsat-
ser som SIPU bedriver inte behéver organiseras och planeras av ett statligt
organ. Aven den typ av utbildningsinsats som nimnts i propositionen bor
Oppnas for konkurrens fran privata utbildningsorganisatorer.” Detta skulle
kunna medfora en sidnkning av kostnaderna och ett infidde av nya idéer.
SIPU:s uppgift bor enligt motionirerna koncentreras till utbildningsinsatser
som ir relaterade till de speciella krav och rutiner som giller for statlig
myndighetsutdvning. '

Vad forst giller den partsammansatta gruppen for jimstélldhetsfrigor som
chefen for civildepartementet avser tillsatta finns det inte anledning att som
foreslds i motionen tidsbegrinsa dess arbete. Gruppens arbetsuppgifter ir
enligt utskottets mening inte av sddan art att tillskapandet av den skulle fa de
negativa foljder for jamstilldhetsarbetet som beskrivs i motion 20. Motionen
avstyrks i hir aktuell del.

Inte heller tillstyrker utskottet att nigot uttalande gors om SIPU:s
medverkan i den statliga personalpolitiken med anledning av motionen. De
exemplifieringar som lamnas i propositionen av fall d& SIPU kan bitrada
myndigheterna i deras arbete knyter vél an till den inriktning som SIPU:s
verksamhet enligt utskottets mening bor ha. Motion 20 avstyrks alltsa dven i
aktuell del.
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Foérdjupad foretagsdemokrati

I detta avsnitt av propositionen beskrivs utvecklingen av medbestimmandet
inom statsforvaltningen. Bl. a. anmails ett uppdrag som innebar att SAV
tillsammans med huvudorganisationerna skall paborja ett utvecklingsarbete
rérande medbestammandet p4 myndigheterna.

Vidare meddelas att regeringen uppdragit 4t SAV att pa statens végnar ta
upp forhandlingar med berérda personalorganisationer om medbestdmman-
det vid beredning av regeringsirenden.

I den senare fragan finns fem motioner av vilka tre avlimnats under
allminna motionstiden i &r.

I partimotion 1984/85:453 frin moderata samlingspartiet férordas att MBL
avskaffas vid regeringsbeslut samt att det avtal som reglerar den nuvarande
ordningen sigs upp. Motionédrerna féreslér vidare en dndring av nuvarande
lagstiftning med innebdrd att medbestimmandelagen (MBL) inte skall
tillampas vid beredning av regeringsarenden. Motsvarande krav aterfinns i
motion 1985/86:20 av Alf Wennerfors m. fl. (m).

T motion 1985/86:18 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) papekas att
centerpartiet tidigare understrukit att forhandlings- och informationsverk-
samheten i vad avser propositioner bor begriinsas kraftigt av framfor allt
principiella skil. Det ar inte rimligt, sett frdn den politiska demokratins
synpunkt, att 1ita personalorganisationerna pa det satt som nu sker paverka
en politisk beslutsprocess. Den nuvarande ordningen med forhandlings- och
informationsverksamhet enligt medbestimmandelagen vid beredningen av
regeringsidrenden bor darfor avskaffas. Samma krav fors fram i motion
1984/85:1115 av Bengt Kindbom m. fl. (¢). En alternativ form av medverkan
beskrivs av Arne Fransson m. fl. (c) i motion 1984/85:330. Det foreslas att de
anstéllda far mojlighet att komma ini ett betydligt tidigare beslutsskede samt
att vissa amnesomraden prioriteras. Har ndmns bl. a. personaldndringar
inom statens omrade, flyttning av drendegrupper och omlokalisering av
myndigheter.

Fragan om tillimpningen av MBL vid beredning av regeringsiarenden har
behandlats av riksdagen vid flera tillfillen de senaste dren. Konstitutionsut-
skottet ifrigasatte i sitt granskningsbetinkande varen 1984 (KU 1983/84:30)
om den tillimpade handlaggningsordningen overensstimmer med tanke-
gangarna bakom medbestimmandets utformning. Slutsatsen blev att omfatt-
ningen och inriktningen av forhandlings- och informationsverksamheten i
friga om regeringsirenden borde omprévas i syfte att minska den sena
behandlingen av mer rutinbetonade drenden till formén for tidiga kontakter
mellan parterna i viktigare fragor.

Arbetsmarknadsutskottet som behandlat denna frdga vid upprepade
tillfillen med anledning av motioner de senaste dren konstaterade hosten
1984 (AU 1984/85:3) att regeringen redan hade inlett ett dversynsarbete samt
att forandringar av medbestimmandets utformning i regeringskansliet borde
foregés av forutsattningslosa férhandlingar. I propositionen anmils att SAV
fatt regeringens uppdrag att pa statens vignar ta upp forhandlingar med
berorda personalorganisationer i syfte att triffa kollektivavtal i de hénseen-
den som riksdagen uttalat sig for.

AU 1985/86:6

15



Utskottet vill framhélla vikten av att detta forhandlingsarbete fullfljs
snarast s att mer dandamalsenliga arbetsformer kan inforas i regeringskans-
liet i berdrda avseenden. Med hénsyn till det pagdende foérhandlingsarbetet
bor motionerna 1985/86:18, 1985/86:20, 1984/85:330, 1984/85:453 och 1984/
85:1115 i aktuella delar inte féranleda nigon dtgird.

Proposition 1984/85:219 i 6vrigt

Propositionens ¢vriga avsnitt galler den forebyggande hilsovarden, utveck-
ling av medbestimmandet pd myndigheterna, utvéardering av erfarenheterna
av arbetstagarkonsulter samt decentralisering och forenkling av den statliga
personalpolitiken. Avsnitten féranleder inget uttalande fran utskottets sida.
Propositionen kan i dessa delar ldggas till handlingarna.

Ovriga motioner om statlig personalpolitik

Piar Granstedt m.fl. (c) konstaterar i motion 1984/85:904 att antalet
deltidsarbetande 6kat mycket kraftigt under det senaste &rtiondet. I den
utstrickning som deltidsarbetet ar ofrivilligt ar det en allvarlig brist. For
manga miinniskor utgdr dock deltidsarbetet en positiv méjlighet att kombi-
nera forviarvsarbete med andra sysslor. Hittills har ett stort intresse for
deltidsarbete dokumenterats sarskilt bland kvinnor. '

Den viktigaste invindningen som reses mot deltidsarbete ar att det inte ger
full social trygghet. Mot den bakgrunden foreslds en dversyn av de
deltidsarbetandes stillning och forméaner pd arbetsmarknaden. Det poingte-
ras att staten som arbetsgivare bor foregd med gott exempel och fora fram
forslag om forbattringar av de deltidsarbetandes villkor.

Utskottet har behandlat motsvarande yrkanden under en rad ar och darvid
bl. a. framhallit att ett flexibelt arbetsliv, med mojlighet att valja hel- eller
deltidsarbete, ger stora fordelar f6r bade den enskilde arbetstagaren och
samhiillet. Utskottet har vidare erinrat om att de deltidsarbetande successivt
fatt en forbattring i fraga om anstallnings- och sociala forméaner. P4 vissa
punkter dar formanerna ar sdmre &n for andra grupper bedrivs eller har
bedrivits utredningsarbete.

Med hinvisning hirtill och da flertalet av de kvarstdende ojimnheterna
tillhor det avtalsreglerade omréadet har utskottet inte varit berett att foresla
nagra atgirder. Utskottet finner inte att nagra nya omstandigheter redovisats
som skulle motivera ett annat stillningstagande nu. Motion 1984/85:904
avstyrks darfor av utskottet.

De statliga traktamentsbestdmmelserna tas upp i motionerna 1984/85:1107
och 1984/85:2114. I motion 1107 framhéller Rolf Dahlberg (m) och Wiggo
Komstedt (m) dels att forenklade traktamentsbestimmelser méste inféras
snarast, dels att nattraktamentet bdr hojas till en rimlig nivd. Motionirerna
menar pd den senare punkten att det laga nattraktamentet leder till att
vederbdrande tjansteman véljer att bo p& hotell med full erséttning for
rumskostnaden i stillet for att valja andra 6vernattningsmdjligheter vilket
blir kostsamt foér staten. Med en liknande motivering foreslar ocksé
Per-Richard Molén i motion 2114 en hdjning av nattraktamentet.
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Bestimmelserna om traktamenten vid inhemska tjansteresor regleras i
avtal mellan SAV och de fackliga huvudorganisationerna. Nir nuvarande
kollektivavtal slots for cirka tre 4r sedan gjordes vissa forenklingar i
jamforelse med tidigare resereglemente. Som framgar av propositionen har
regeringen dessutom givit SAV i uppdrag att utarbeta ett férenklingspro-
gram for de statliga kollektivavtalen vilket dven innefattar avtal om
traktamentsbestimmelser. Vad vidare giller nattraktamentets storlek har
denna fraga enligt vad utskottet erfarit prévats i tidigare férhandlingar och
torde pa nytt bli aktuell i de 6verlaggningar som forestir. Med det anférda
avstyrker utskottet motionerna 1984/85:1107 och 1984/85:2114.

I motion 1984/85:1118 behandlar Martin Olsson m. fl. (c) ersdttningarna
for statliga fortroendeuppdrag. Det framhélls att fortroendevalda i olika
organ medfor att skilda synpunkter, strivanden och vérderingar far gora sig
gillande vid drendebehandling och beslut vilket &r en av frutsittningarna
for var folkstyrelse. For att detta skall kunna fungera pa 6nskvirt och avsett
sitt ar det viktigt att medborgare fran olika yrken med olika erfarenheter ér
beredda att stalla sig till forfogande som fortroendevalda. En forutsittning
for detta dr bl. a. att ersdttningar och arbetsférhallanden ér sddana att de inte
motverkar eller forhindrar méanga att av ekonomiska skal ta sig uppdrag.
Motionirerna lamnar exempel p& arvoden som enligt deras mening har en
orimligt 1ag niva. De foreslar en 6versyn av dessa erséttningar och férutsitter
att avvagningen av arvoden mellan olika statliga uppdrag gors si att
ersittningen motsvarar den tid som krivs for fullgérande av uppdraget,
liksom det ansvar som det medfér.

Beslut om arvoden vid statliga fértroendeuppdrag ankommer pé regering-
en. Utskottet utgar ifrdn att den typ av avvigningar som efterfrigas i
motionen foregar dessa beslut. Négon atgird med anledning av motionen ar
darfor inte pakallad.

Utskottet tar slutligen upp motion 1984/85:2100 av Elisabeth Fleetwood
(m) om berikning av anstéllningsar for erhéllande av utmdrkelsen * For nit
och redlighet i rikets tjdnst”. Motiondren Onskar att hinsyn skall tas till
anstallningsar i sdvil statlig som kommunal tjanst.

For narvarande giller (SFS 1974:225) att statlig tjinst och tjanst i
verksamhet som*blivit forstatligad far tillgodordknas vid tilldelning av
namnda utmirkelse. Utskottet ar inte berett att foresld ndgon dndring av
nuvarande regler. Motion 2100 avstyrks av utskottet.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande chefsionerna
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:22 yrkande 1 godkinner
vad som anfors i proposition 1984/85:219 i motsvarande del,

2. betraffande MBL vid tillsdttning av chefer inom offentlig sektor
att riksdagen avslar motion 1984/85:330 yrkande 5,

3. betriffande anslaget Lonekostnader vid viss omskolning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:17 yrkande 1 och med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa

AU 1985/86:6

17



motion 1985/86:20 yrkande 4 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. betraffande inriktningen av sysselsdttningsstod for handtkappade
att riksdagen avslar motion 1985/86:20 yrkande 4 i motsvarande del,

5. betraffande inriktningen av statens lonepolitik
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:18 yrkande 2 a,
1985/86:20 yrkande 1 och 1985/86:22 yrkandena 2 och 3 godkadnner
vad som anfors i propositionen i motsvarande del,

6. betriffande godkdnnande av avtal om anstillningsvillkor hos de
allmanna forsikringskassorna
att riksdagen ger regeringen begirt bemyndigande,

7. betraffande meritvirdering vid statliga tjdnstetillsittningar m. m.
att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del och
motion 1985/86:17 yrkande 2 samt med avslag pd motion 1985/86:16
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
andringar i lagen om offentlig anstéllning,

8. betriffande doktorsexamen som behdorighetskrav for vissa tjdnster
att riksdagen avslar motion 1985/86:20 yrkande 2,

9. betriffande meritvirdet av utlandsanstillning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2116,

10. betraffande traktamentsersittningen vid utlandsvistelse
att riksdagen avslar motion 1984/85:2662,

11. betraffande nominering av personer till statliga fértroendeupp-
drag
att riksdagen avslar motion 1985/86:18 yrkande 2 b,

12. betraffande den partssammansatta gruppen for jamstilldhets-
fragor _
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:20 yrkande 3 godkinner
vad som anfors i propositionen i motsvarande del,

13. betraffande SIPU:s medverkan i den statliga personalpolitiken
att riksdagen avslar motion 1985/86:20 yrkande 6,

14. betraffande medbestdmmande i regeringsirenden
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:330 yrkande 4,
1984/85:453, 1984/85:1115, 1985/86:18 yrkande 2 ¢ och 1985/86:20
yrkande 5 godkénner vad som anfors i propositionen i motsvarande
del,

15. betriffande proposition 1984/85:219 i ovrigt
att riksdagen lagger propositionen till handlingarna i den mén den inte
behandlats i det féregdende,

16. betraffande oversyn av deltidsarbetandes stillning pd arbets-
marknaden
att riksdagen avslar motion 1984/85:904,

17. betriffande de statliga traktamentsbestimmelserna
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1107 och 1984/85:2114,

18. betraffande ersdttningarna for statliga fértroendeuppdrag
att riksdagen avslar motion 1984/85:1118,
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19. betriaffande utmdrkelsen For nit och redligher i rikets tidnst
att riksdagen avslar motion 1984/85:2100.

Stockholm den 21 november 1985
P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp), Barje Hornlund (c).
Gustav Persson (s). Bengt Wittbom (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s).
Sonja Rembo (m), Inge Carlsson (s), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c),
Lars-Ove Hagberg (vpk), Sven Lundberg (s), Anders Hogmark (m), Johnny
Ahlqvist (s) och andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp).

Reservationer

1. Chefslonerna (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 5 som borjar med ’Som framgar”
och slutar med "aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Liksom vpk i motion 1985/86:22 ser utskottet en fara i att forsdka 19sa
rekryteringsproblemen nir det giller chefer genom att folja den privata
loneutvecklingen for denna kategori. Detta skulle namligen innebéra att de
stora l6neskillnader som finns p& den privata sidan 6verférs ocksa till den
offentliga. En framtida satsning pa framst de redan hogavionade cheferna
skulle innebira att de stora grupper av lagavlonade som har storst behov av
l6nehojningar skulle halka efter ytterligare. Detta skulle innebéra att framst
kvinnor fick en samre position i forhéllande till de hégre aviénade som i
huvudsak dr man. En sddan utveckling motverkar inte bara tanken pa en
solidarisk 16nepolitik utan ocksd jamstélldhetsstravanden. Bdda omradena
ar sadana dir den statliga l6nepolitiken bor ga fére och skapa bittre
forhallanden i stillet for att f6lja den privata sektorn. Principerna om lika 16n
for lika arbete och forséken att minska l6nespridningen till formén for de
lagst avlonade maste virnas.

En alternativ viag att motverka en chefsflykt bort frn den offentliga
sektorn till den privata ér enligt utskottets mening att utveckla demokratiska
arbetsformer med storre rittigheter for personalen pa den offentliga sidan
samtidigt som extremt hdga 16ner och andra férméner bredvid 16nen pé den
privata sidan beskattas hart. Det anférda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande chefsiénerna '
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:22 yrkande 1 samt med
avslag pa proposition 1984/85:219 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.
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2. MBL vid tillsdttning av chefer inom offentlig sektor
(mom. 2)

Borje Hornlund (c), Bengt Wittbom (m), Sonja Rembo (m), Ingvar Karlsson
i Bengtsfors (c) och Anders Hégmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med ”Den i” och
slutar med “av motionen” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motion 1984/85:330 spelar chefen i offentlig verksamhet en
annan roll dn chefen inom den privata sektorn. Myndighetspersoner har
allminheten som frimsta uppdragsgivare, och rollen som chef for anstillda
blir mindre markerad. Dessutom utses vissa kategorier av befattningshavare
enligt sédrskilda regelsystem dér tillsittningen inte kan péverkas genom
forhandlingar med de anstillda.

Redan dessa omsténdigheter talar for att man som foreslas i motionen liter
tillsattningen av hogre chefer i statsférvaltningen féregds av information till
de anstillda men utan férhandlingsratt for dem. I betydande omfattning &r
detta redan den ordning som tillampas antingen for att férhandlingsratt
redan saknas eller for att forhandlingar inte pakallas av de fackliga
organisationerna.

Ordningen for de statliga tjanstetillsattningarna ir reglerad genom ett
sarskilt avtal (AST), men detta galler endast f6r vissa tjanster. Vidare kan det
goras géllande endast mot de statsanstalldas egna organisationer och siledes
inte mot andra organisationer mot vilka féorhandlingsskyldighet kan forelig-
ga. Over huvud taget ir reglerna om forhandlingar och information i dessa
* arenden bade komplicerade och oklara. Aven detta talar for att man slopar
de statsanstélldas forhandlingsratt enligt 11 § MBL vid chefstillsattningar.
Diéremot 4r det rimligt att de anstélldas organisationer som hittills informeras

om forestdende beslut i sidana drenden. Regeringen bor utarbeta forslag till.

anpassning av lagstiftningen i de aktuella delarna med ledning av vad ovan
anforts.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande MBL vid tillsdttning av chefer inom offentlig sektor
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:330 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Inriktningen av sysselsattningsstod for handikappade
(mom. 4)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Anders Hogmark (alla m ) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Forslaget i”
och pé s. 8 slutar med “’denna del” bort ha f6ljande lydelse:
Utformningen av sysselsiattningsstod for handikappade inom den statliga
sektorn bor enligt utskottets mening f6lja samma principer som géller f6r den
privata delen av arbetsmarknaden. Detta st6d bor som moderata samlings-
partiet foreslagit i annat sammanhang vara sa flexibelt utformat att det i
princip kan anpassas individuellt med hinsyn till handikappets art och
svarighetsgrad. Bidraget bor kunna saval hojas som sinkas beroende pa hur
den handikappades arbetsférmaga utvecklas. Det skall vidare kunna utgé s&
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linge den handikappade &r anstilld. Ett pa detta sitt utformat bidrag
kommer att — som anf6rs i motion 1985/86:20 — belasta myndigheten med en
I6nekostnad som motsvarar den arbetsinsats som den arbetshandikappade
gor. Regeringen bor dterkomma i samband med anslagsframstéllningen for
1986/87 med forslag och ett l6nebidrag enligt dessa riktlinjer dar alltsd
handikappets arbetsnedsittning utgér grund for bidragets storlek — inte
vilken arbetsgivare som vederborande har.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande inrikiningen av sysselsitiningsstod for handikappade
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:20, yrkande 4i motsvaran-
de del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

4. Inriktningen av statens l6nepolitik (mom. 5)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med " Utskottet har™
och slutar med behandlad del” bort ha féljande lydelse:

Som anfors i vpk:s partimotion 1985/86:22 har l6nepolitiken p& den
offentliga sektorn tva viktiga principer: Lika 16n for lika arbete och samma
16n for likvardigt arbete oavsett bostadsort.

Nya l6nesystem far enligt utskottets mening inte bryta med dessa
principer. Om si sker uppstir samma lonesplittring ocksad mellan olika
regioner och kommuner pé den offentliga sektorn som nu finns pa den
privata. I propositionen framstills decentralisering och delegering som
atgirder, vilka leder till 6kat inflytande for de anstallda. Men samtidigt
betonas starkt att alla skall verka inom uppifran beslutade ekonomiska
ramar. Hela frigan om en mer demokratisk arbetsorganisation har darfor ett
bestaimt samband med den ekonomiska férdelningspolitiken i samhillet i
stort. Att f& vara med och forverkliga en hard &tstramning ir fjirran fran
demokratisering och 6kat personalinflytande.

De folkvalda har ett ansvar ocksi infor statens anstillda for en bra
personal- och lénepolitik, sirskilt for de breda grupperna i lag- och
mellanstéllning. Riksdagens inflytande bér 6ka. Formerna for detta bor
utredas. Har kan hénvisas till vad vpk anfort vid behandling av frigan om
avveckling av riksdagens l6nedelegation (FiU 1984/85:3 y och KU 1984/
85:4).

De i propositionen angivna riktlinjerna for férhandlingsverksamhet inne-
bér anpassning till mer marknadsmaéssiga 16ner ocksa pa den statliga sektorn.
Utskottet vill hir betona att vare sig regeringens nu starka inflytande Gver
16ne- och avtalsférhandlingar eller ett forstarkt inflytande f6r riksdagen far
inkrakta pa den fria forhandlings- och avtalsritten. Regeringen bor underrit-
tas om vad hir anférts med bifall till motion 1985/86:22 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande inriktningen av statens lénepolitik
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:22 yrkandena 2 och 3 samt
med avslag pd propositionen i motsvarande del och motionerna
1985/86:18 yrkande 2 a och 1985/86:20 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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5. Doktorsexamen som behdrighetskrav for vissa tjénster
(mom. 8)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Anders Hogmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 12 som borjar med “Nir
skicklighet™ och slutar med anférda motionen™ bort ha féljande lydelse:

I och med att skicklighetskriterierna ges storre tyngd stiills ocksa stérre
krav pé att myndigheten specificerar vilka arbetsuppgifter som tjinsterna
omfattar och dirmed kraven pa tjinstens innehavare. Som anfors i motion
1985/86:20 ar det lampligt att myndigheterna i detta sammanhang provar for
vilka tjanster doktorsexamen skall vara behorighetsvillkor. Antalet tjinster
med detta behorighetsvillkor har blivit allt firre. Det ir enligt utskottets
mening negativt att inte staten pa ett battre satt drar nytta av den kompetens
som en doktorsexamen ger. Dirutdver ar férekomsten av en arbetsmarknad
for denna grupp dven utanfér hégskolan en fdrutsittning for en god
rekrytering till forskarutbildningen.

Utskottet foreslar att regeringen uppdrar &t berérda myndigheter att géra
en inventering av for vilka tjanster doktorsexamen bor vara behorighetsvill-
kor. I samband med 1987 ars budgetproposition bdr regeringen redovisa de
dverviaganden som bor bli foljden av en sddan genomgang.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande doktorsexamen som behorighetskrav for vissa tjansrer
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:20 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Den partssammansatta gruppen for jamstalldhetsfragor
m. m. (mom. 12 och 13)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Anders Hogmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med "Vad forst”
och slutar med aktuell del™ bort ha f6ljande lydelse:

Som kommentar till den av regeringen foreslagna partssammansatta
gruppen for jamstalldhetsfragor vill utskottet — med instimmande i vad som
anfors i moderata samlingspartiets kommittémotion 1985/86:20 — framhélla
att jamstélldhetsarbetet maste bedrivas ute pa de enskilda myndigheterna. I
basta fall kommer den partssammansatta ledningsgruppen att stimulera
insatser pa lagre plan. Samtidigt finns det emellertid en betydande risk att
den centrala ledningsgruppen blir ett alibi f6r myndigheterna att inte ta egna
initiativ for att beframja jamstélldheten. Tiden f6r det partssammansatta
ledningsorganets verksamhet bor darfor begriansas redan fran bérjan.

SIPU foreslas i propositionen fa till uppgift att stddja myndigheterna i
arbetet med personalpolitiken, bl. a. i jaimstilldhetsarbetet. Utskottet vill
framhalla att manga av de utbildnings- och upplysningsinsatser som SIPU
bedriver inte behdver organiseras och planeras av ett statligt organ. Den
typen av verksamhet, som bl.a. innefattar de i propositionen nidmnda
utbildningsinsatserna, bor dppnas £6r konkurrens frin privata utbildningsor-
ganisatorer. Detta skulle leda till sinkta kostnader och till ett infléde av nya
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idéer. SIPU:s uppgift bor vara att koncentrera sig pa utbildningsinsatser som
ar relaterade till de speciella krav och rutiner som maste gilla inom statlig
myndighetsutévning.

Regeringen bor underrittas om vad har anforts med bifall till motion
1985/86:20 i aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 12 och 13 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande den partssammansatta gruppen [or jimstilldhets-
fragor
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:20 yrkande 3 samt med
avslag pad propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
13. betriaffande SIPU:s medverkan i den statliga personalpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:20 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

7. Medbestammande i regeringsidrenden (mom. 14)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Anders Hogmark (alla m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 bérjar med ”Fragan om™
och pa s. 16 slutar med néigon atgiird” bort ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet instimmer i den slutsats konstitutionsutskottet
(KU) har kommit till i det granskningsbetinkande som avgavs varen 1984,
namligen att omfattningen och inriktningen av forhandlings- och informa-
tionsverksamheten i frdga om regeringsarendena bor omprovas.

Till vad som anforts av KU vill arbetsmarknadsutskottet for sin del tilligga
att det ocksé finns anledning att rent principiellt understryka att det i MBL
bor goras en bestdmd é&tskillnad mellan utdvningen av den politiska
ledningen i landet och de fall da regeringen framtrader i den mer begrinsade
rollen som arbetsgivare. Oklarhet om granserna for forhandlingsskyldighe-
tens omfattning medfor risker f6r ineffektivitet och byrékrati. En grundlig
6versyn av medbestimmandelagens tillimpning pd den statliga sidan &r
darfor pakallad. Syftet bor vara att dstadkomma en klar grinsdragning i
lagstiftningen mellan statens fullgdrande av rollen som arbetsgivare och
utovandet av de politiska ledningsfunktionerna. Det kan darfor ifragasattas
om det 6ver huvud taget skall forekomma négon tillimpning av MBL inom
regeringskansliet annat dn i de mycket speciella drenden som ror regeringens
roll som arbetsgivare.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna 1985/86:18,1985/86:20,
1984/85:330, 1984/85:453 och 1984/85:1115 i aktuella delar bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande medbestimmande i regeringsirenden
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:453 och 1985/86:20
yrkande 5, med anledning av motionerna 1984/85:330 yrkande 4,
1984/85:1115 och 1985/86:18 yrkande 2 ¢ samt med avslag pa proposi-
tionen i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande

Medbestimmande i regeringsdrenden (mom. 14)

Elver Jonsson (fp), Borje Hérnlund (c), andre vice talman Karl Erik
Eriksson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anfor:

Vi vill understryka att de férhandlingar som férs om medbestimmandets
utformning vid beredning av regeringsarenden bor slutforas s& snabbt som
mojligt. Som anférs i motionerna 1984/85:330 och 1984/85:1115 finns det
bide principiella motiv och effektivitetsskdl som talar f6r en omedelbar
dndring av nu tillampad ordning. Vi utgdrifran att de forslag till en forenklad
handliggningsordning som skisseras i nyss nimnda motioner prévas i detta
forhandlingsarbete.
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Konstitutionsutskottets yttrande
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6ver proposition 1984/85:219 om den statliga
personalpolitiken jamte motioner
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Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra
sig Over proposition 1984/85:219 om bedémningsgrunderna vid tjénstetill-
sittning (avsnitt 5:1) och de med anledning av propositionen vickta
motionerna 1985/86:16 av Allan Ekstrém (m) och 1985/86:17, yrk. 2, av
Elver Jonsson och andre vice talmannen Karl Erik Eriksson (bada fp).
Framstéllningen om yttrande omfattar inte den i nyssnimnda avsnitt
upptagna frigan om meritvardet av forskarutbildning.

Propositionen

Den del av propositionen som utskottet skall yttra sig 6ver behandlar
bedémningsgrunderna vid statliga tjanstetillsattningar. Genom propositio-
nens hemstillan i den nu aktuella delen bereds riksdagen tillfille att ta del av
vad civilministern anfért i fragan.

Regeringens stéllningstagande innebar bl. a. étt tjanstetillsattning skall ske
pa grundval av framst skicklighet fér arbetsuppgifterna i tjdnsten. Meritvir-
det av kriteriet fortjinst far en generellt sett minskad betydelse utom i de fall
dir skicklighetsbedémningen inte ar tillracklig for att ge utslig vid urvalet.

Till f61jd av nu angivna riktlinjer har regeringen dndrat anstéllningsférord-
ningen (1965:601) och infort tva nya paragrafer (7 a och 7 b §§).

Andringarna tradde i kraft den 1 juli 1985 (1985:334). Det bor anmérkas
att dndringarna inte géller riksdagen eller myndigheter under riksdagen si
linge riksdagen (foérvaltningskontoret) inte for riksdagsforvaltningens vid-
kommande antagit dndringarna.

Motionerna

I motion 1985/86:16 av Allan Ekstrom (m) hemstalls att riksdagen med
anledning av propositionen, andra dels-satsen, begir att regeringen Atertar
den 4ndring av anstillningsférordningen som tradde i kraft den 1 juli 1985.

I motionen framhélls att flera remissinstanser i sina yttranden Over
meritvarderingsutredningens betidnkande (Ds C 1983:16), som ligger till
grund for regeringens stillningstagande, ifragasatt riktigheten i att utan
indring av 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) dndra kriterierna fér meritvir-
deringen. Enligt motionen ir det hipnadsvickande att regeringen nérmast ™'



forbifarten™ underrittar riksdagen om att hela grunden for det i vart land
sedan 1809 tillimpade meritvarderingssystemet dndrats genom ett enkelt
regeringsbeslut i forordningsform. Oavsett vilken instdllning man har i
sakfragan borde det enligt motionen vara sjalvklart att cn @ndring av denna
genomgripande art inte kan g6ras utan att féregas av ingdende dverviaganden
om hur en sddan dndring staller sig till de i RF uppstallda kriterierna for
meritvirdering, vilka 4r avsedda att garantera saklighet och ovild vid
tjanstetillsdttningar.

I motion 1985/86:17, yrk. 2 av Elver Jonsson och andre vice talmannen
Karl Erik Eriksson (bada fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anférs i motionen om anstallningsforord-
ningen.

Avenidenna motion framhalls att flera remissinstanser ifrigasatt dverens-
stimmelsen mellan meritutredningens forslag och reglernai 11 kap. 9 § RF
att vid tillsattning av statlig tjanst skall avseende fistas endast vid sakliga
grunder sdsom fortjanst och skicklighet. For att ndgon oklarhet inte skall
foreligga pa denna punkt bor regeringen foreldgga riksdagen ett nytt forslag i
fragan. Motiondrerna forklarar sig bitrada regeringens stillningstagande i
sak och anser det saledes vara riktigt att skicklighet tillméts storre betydelse
an fortjanst.

11kap.9 §RF

111 kap. 9 § andra stycket RF stadgas att vid tillsattning av statlig tjinst skall
avseende fistas endast vid sakliga grunder sdsom fértjanst och skicklighet.

Enligt den praxis som utvecklats brukar med fortjanst anses den vana som
forviarvats genom foregdende tjinstgoring, dvs. i praktiken antalet tjanstear.
Med skicklighet brukar avses lampligheten for befattningen i fraga, ddaga-
lagd genom teoretisk och praktisk utbildning och genom den dittillsvararide
verksamhetens art. (Definitionen dr hamtad fran motiven till 1975 ars RF -
prop. 1973:90 s. 405.)

Nu niamnda grundlagsregel hade sin motsvarighet i 28 § i 1809 ars RF, dar
det i detta hinseende stadgades:

”Konungen faste vid alla befordringar avseende endast & de sokandes
fortjanst och skicklighet men icke & deras bord.”

Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) foreslog att det i regeringsformen
dven i fortsattningen skulle finnas ett stadgande som syftade till att garantera
befordran efter objektiva grunder. Daremot ansdg utredningen att det
negativa ledet "men icke deras bord” kunde utgéa sdsom saknande aktualitet i
modern tid. Utredningen framholl att med uttrycket “*fértjinst och skicklig-
het” inte avsags att markera att bada dessa kriterier maste foreligga for att en
person skulle komma i fréga till en viss tjinst. Inte heller kunde enligt
utredningen av stadgandet utlasas, om exempelvis en hogre grad av fortjanst
kunde uppviéga en lagre grad av skicklighet. Med den valda formuleringen
ville utredningen endast ge uttryck for principen om objektivitet vid
tjanstetillsattningar. Utredningen framhoél! avslutningsvis att den foreslagna
regeln skulle omfatta alla slags statliga tjénstetillsattningar, oavsett vilken
anstallningsform som anvindes och dven om inget ansokningsférfarande
tillampades.
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Grundlagberedningen foreslog i sitt betinkande Ny regeringsform och Ny
riksdagsordning (SOU 1972:15) att den dittillsvarande formuleringen att
avseende skall fastas endast vid fortjinst och skicklighet skulle behallas.

11 kap. 9 § RF kommenteras pa f6ljande sitt i grundlagspropositionen
(1973:90 s. 405-406):

Bestimmelsen i nu géllande regeringsform att vid statliga tjinstetillsattning-
ar avseende skall fastas bara vid de s6kandes fortjanst och skicklighet men
inte vid deras bord riktade sig ursprungligen mot det tidigare rddande bruket
att i manga fall lata boérden spela en viisentlig roll vid tillséttning av statliga
tjinster. Numera ar bestimmelsen ett uttryck for principen att statliga
tjanster skall tillsittas efter objektiva grunder utan hénsynstagande till
ovidkommande omstindigheter. Med “f6rtjanst” avses narmast den vana
som forvirvats genom foéregdende tjinstgoring. Med skicklighet™ brukar
forstas lampligheten for befattningen, idagalagd genom teoretisk och
praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens art. I beredning-
ens forslag har regeln om att avseende skall féstas bara vid fortjanst och
skicklighet behallits. I ett remissyttrande har satts i friga, om inte bl. a.
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska skil kommer att géra det
erforderligt med undantag fran principen om fortjanst och skicklighet som
enda tillsdttningsgrunder. Riksdagens ombudsmin ifrdgasitter huruvida
specialregeln om objektivitet vid tjanstetillsittning fortfarande behodvs for
den hindelse kravet pa objektivitet i den offentliga verksamheten fastslas i
annat sammanhang. Sdsom regeln foreslas lyda kan den enligt ombudsmén-
nens mening leda till en bundenhet i provningen som kan bli till nackdel for
statsnyttan utan att innebéra nagon sakligt befogad fordel i trygghetshianse-
ende for tjinsteminnen.

Aven om vissa skil talar for den av riksdagens ombudsmén intagna
stdndpunkten att en sirskild bestimmelse om de grunder vid vilka avseende
skall fastas vid tillsattning av statliga tjdnster 4r onddig, om i enlighet med
vad jag foreslar principen om saklighet och opartiskhet kommer till uttryck i
1kap. 7 § RF, anser jag dock att kravet pa saklighet vid tjanstetillsittningar
ar sa viktigt att det bor f& en speciell plats i RF. Vid utformningen av
lagbestimmelsen i amnet synes hansyn bora tas till att arbetsmarknadspoli-
tiska och lokaliseringspolitiska hansyn kan gora det nddvéndigt att vid vissa
tjanstetillsattningar ta hansyn inte bara till de faktorer som i forsta hand
brukar liggas in i begreppen fortjanst och skicklighet. Regeln i &mnet bor
utformas sd att den klart ger vid handen att dven andra sakliga grunder kan f&
viigas in i bedomningen. I enlighet hirmed har i andra stycket av férevarande
paragraf foreskrivits att vid tillsdttning av statlig tjanst avseende skall fastas
endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Ges grundlags-
bestimmelsen detta innehall, blir det onddigt att i lagtexten gora forbehall
for de s. k. transportspérrarna.

Vid riksdagsbehandlingen av grundlagspropositionen forelég ett motionsyr-
kande (m) om en atergéng till grundlagsberedningens forslag betraffande
tjanstetillsattningsirenden. Konstitutionsutskottet, som avstyrkte motions-
yrkandet, forutsatte att den mojlighet som 6ppnades genom regeringsforsla-
get att viga in dven arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska
héansyn vid bedomningen skulle komma att utnyttjas pa ett sddant sitt att
ingen fara for den enskildes rittssakerhet skulle uppsta (KU 1973:26 s. 72).
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Lagen om offentlig anstéllning
I 4 kap. 3 § lagen om offentlig anstallning — LOA — (1976:600) stadgas:

Om saklig grund for tillsdttning av statlig tjinst giller vad som ar foreskrivet i
regeringsformen eller annan forfattning.

Aven vid tillsattning av icke statlig tjanst skall avseende fistas endast vid
sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet. Nirmare foreskrifter om
detta meddelas i forfattning.

* I'motiven till LOA (prop. 1975/76:105, bil. 2, s. 206) anknyter foredragande
statsradet till 11 kap. 9 § andra stycket RF och anfor:

Andamilet med foreskriften ar inte enbart eller ens primart att skydda
arbetstagarintressena utan framst att tillgodose samhaéllets och medborgar-
nas intresse av att statliga tjanster tillsitts efter objektiva grunder. Hérav
foljer att det ar en uppgift for det allmdnna att bestimma hur olika
tillsattningsgrunder skall avvégas o. d. Bestaimmelsen i 4 § forsta stycket Stjl
maste alltsa foras Gver till den nya lagen. Med hénsyn bl. a. till vad som har
uttalats under forarbetena till RF torde man kunna utga fran att det vid
bestammandet av tillséttnings- och befordringsgrunderna kommer att fastas
stort avseende vid sddana sakliga grunder som stimmer 6verens med den
allmidnna samhillsutvecklingen pa det personal- och arbetsmarknadspolitis-
ka omradet. Det kan t.ex. finnas skdl for regeringen att dverviga en
meritvirderingsforeskrift av innebord att fullgjort deltidsarbete i 6kad
utstrackning skall jamstallas med heltidsarbete.

Meritvarderingsutredningens forslag

Meritvarderingsutredningens — Ds C 1983:16 — (sarskild utredningsman f. d.
statssckreteraren i budgetdepartementet Stig Larsson) f6rslag dverensstam-
mer i sak med regeringens stillningstagande, dvs. skickligheten skall i forsta
hand vara utslagsgivande. Utredningen féreslog emellertid att denna instll-
ning skulle komma till uttryck i LOA genom att ett nytt tredje stycke inférdes
i 4 kap. 3 § av foljande lydelse:

Vid tillsattning av tjanster som avses i forsta eller andra stycket skall framst
skickligheten beaktas.

Vid remissbehandlingen av meritvarderingsutredningens forslag ifragasatte
négra remissinstanser — de flesta med juridisk verksamhet — om det var
forenligt med RF att i lag ge uttryck for den inbordes véarderingen mellan
fortjanst och skicklighet, dven om de i och for sig inte hade nigot emot att
skicklighetskriteriet gavs stérre vikt 4n fortjanstkriteriet.

Anstéllningsférordningen

[ regeringens férordningsmotiv till den nu aktuella dndringen i anstéllnings-
forordningen anfor civilministern foljande i lagstiftningsfragan.

Jag anser att de féreslagna riktlinjerna i sin helhet bor komma till uttryck
genom nya regeringsforeskrifter, eftersom lagregler i dessa fragor inte
behover utfirdas. Mitt forslag utgdér ndmligen inte ndgon andring av
grundlagens eller LOA:s regler om vad som giller vid tjadnstetillsattningar
utan ett fortydligande och en precisering av dessa regler.
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Konstitutionsutskottets 6verviganden

Huvudsyftet med bestimmelsen i 11 kap. 9 § RF att vid statliga tjanstetill-
sattningar avscende skall fistas endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst
och skicklighet ar att garantera objektivitet vid tjanstetillsdttningar. Enligt
utskottets bedomning skall stadgandet gagna statens intresse av att till varje
tjanst fa cn for tjdnsten s limplig person som mojligt men ocksa varna den
enskilde sokandens rittssikerhet. Som férfattningsutredningen uttalade
innebir bestaimmelsen inte att bada kriterierna méste vara uppfyllda for att
en person skall erhalla en viss tjanst. S& har bestimmelsen heller inte
tillampats i praxis. Men nér det giller statliga tjanster som tillsatts efter ett
ansokningsforfarande har grundlagsstadgandet savitt utskottet kan &ver-
blicka fatt den inneborden att skickligheten maste vara sarskilt dokumente-
rad och motiverad for att leda till att en person med ett ldgre antal tjanster
skall kunna komma i fraga. Fortjansten har dirigenom kommit att spela en
viktig roll nir det géller att uppfylla grundlagens krav pa objektivitet vid
tjanstetillsittningar.

Formellt betyder det sagda att 11 kap. 9 § RF enligt utskottets mening inte
hindrar att man i framtiden lagger storre vikt dn hittills vid kriteriet
skicklighet.

Regeringens beslut att genom en fndring i anstillningsférordningen
prioritera skickligheten framfor fortjiansten ar enligt utskottets bedémning
nidrmast att se som en viljeyttring om en praxisindring. Utskottet, som
begransar sitt stillningstagande till den rattsliga bedomningen av problemet,
anser att en sddan 4ndring bér komma till uttryck i LOA. Det skall darvid
enligt utskottets mening i tydlighetens intresse frumgd av lagtexten att
prioriteringen av kriteriet skicklighet inte innebar nigot avkall pd objektivi-
tetskravet.

Med det anforda far motionerna 16 och 17, yrk. 2, anses tillgodosedda.

Stockholm den 5 november 1985
Pi konstitutionsutskottets viignar

Olle Svensson

* Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjérck (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c). Kurt Ove
Johansson (s), Hans Nyhage (m), Sture Thun (s), Anita Modin (s), Borje
Stensson (fp), Bengt Kindbom (c). Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s)
och Gunnar Hokmark (m).
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Avvikande mening

Bertil Fiskesj6 och Bengt Kindbom (béda c), anser att utskottet under
rubriken Konstitutionsutskotiets éverviganden bort anfora f6ljande:

Huvudsyftet med bestimmelsen i 11 kap. 9 § RF att vid statliga tjanstetill-
sattningar avseende skall fastas endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst
och skicklighet ar att garantera objektivitet vid tjanstetillsattningar. Stadgan-
det &r avsett att virna den enskilde sokandes riittssékerhet men ocksé att
gagna statens intresse av att till varje tjanst fa en for tjinsten s& lamplig
person som mdjligt. Som forfattningsutredningen uttalade innebér bestim-
melsen inte att bada kriterierna méste vara uppfyllda for att en person skall
erhélla en viss tjanst. S& har bestaimmelsen heller inte tillimpats i praxis.
Sarskilt nar det géller statliga tjanster som tillsitts efter ett ansokningsforfa-
rande har grundlagsstadgandet emellertid getts den innebdrden att skicklig-
heten maste vara sérskilt dokumenterad och motiverad for att leda till att en
person med ett ldgre antal tjdnstear skall kunna komma i friga.

Regeringens beslut att genom cn &ndring i anstillningsférordningen
prioritera skickligheten framfér fortjansten méste betraktas som en viljeytt-
ring att bryta en sedan linge fastlagd praxis rorande tolkningen av RF. Enligt
utskottets mening ar ett sddant forfarande inte acceptabelt fran formella
utgéngspunkter. En etablerad tillimpning av ett grundlagsstadgande bér inte
dndras med mindre #n att grundlagen dndras.

Utskottet vill tillagga, att andringen i anstillningsférordningen ter sig
tvivelaktig dven frén saklig synpunkt. Nar det galler andra tjinstetillsittning-
ar inom den statliga sektorn in tillsittning av de hégsta chefstjdnsterna kan
det uppsta allvarliga svarigheter att garantera den saklighet och ovild som
grundlagen forutsitter, om inte fértjansten i forsta hand liggs till grund fér
beddémningen. Skicklighetskriteriet dr i manga avseenden beroende pa en
subjektiv viardering av den enskildes kapacitet. Med fortjanstkriteriet som
grund framtvingas en noggrann motivering av skickligheten for att denna
skall bli utslagsgivande. Fortjansten blir dirmed den framsta garantin mot
godtycke.

Det bor framhallas att utskottet med det anforda inte motsitter sig att ~
som uttalas i propositionen — fortjdnstkriteriet ges en mindre sndv innebdrd i
praxis an det for nirvarande har.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att utskottet sa sent som vid 1981/82
ars riksdag behandlade en motion med forslag om att ocksd for den
kommunala sektorn inféra en lagregel som alade kommunerna att vid
tjanstetillsattningar fista avseende endast vid sakliga grunder som fOrtjinst
och skicklighet. Riksdagen stéllde sig di bakom ett enhilligt uttalande av
utskottet (KU 1981/82:6) att dven kommunerna vid tjdnstetillsdttningar i
princip borde félja allmint erkinda meritvarderingsprinciper ssom for-
tjanst och skicklighet. Motionsyrkandet avslogs emellertid med hanvisning
till den kommunala sjalvstyrelsen.

Med det anforda anser utskottet, att riksdagen skall begira att regeringen
atertar den &ndring i anstallningsférordningen som tridde i kraft den 1 juli
1985 (1985:334). Harmed far motionerna 1985/86:16 och 17, yrk. 2, anses
tillgodosedda.
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