1979/80:137

Onsdagen den 7 maj
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 28 april.

§ 2 Talmannen meddelade att likarintyg inkommit for Rune Angstrom.,
som var sjukskriven under tiden den 23 april-den 7 juni.
Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmilde att Ulla Orring (fp) fr. o. m. den 7 maj skulle
tjiinstgdra som ersiittare for Rune Angstrom.

§ 3 Sammantriden onsdagen den 14 maj och mandagarnaden 2 och 9
juni

TALMANNEN:

Sasom tidigare meddelats halls inget kammarsammantriide fredagen den
16 maj. Med anledning dérav borjar arbetsplenum onsdagen den 14 maj
redan ki. 09.00, dvs. en timme tidigare dn enligt den ursprungliga planen.
Detta sammantréide avslutas scnast kl. 16.00.

Med iindring av den preliminéra tidsplanen bérjar bordlaggningsplenum
mandagen den 2 juni kl. 14.001 stéllet for kl. 11.00. Méndagen den 9 juni kI
11.00 anordnas ett bordliggningsplenum vid vilket interpellationer och
fragor besvaras.

§ 4 Foredrogs och hanvisades
Propositionerna

1979/80:174 till trafikutskottet
1979/80:175 till skatteutskottet

§ 5 Foredrogs och hinvisades
Redogorelse
1979/80:7 till utrikesutskottet

§ 6 Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1979/80:2049 till socialutskottet
1979/80:2050 och 2051 till skatteutskottet

§ 7 Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottcts betinkanden 1979/80:26. 27, 29 och 30
Skatteutskottets betdnkande 1979/80:48
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Utrikesutskottets betdnkanden 1979/80:21 och 22
Socialutskottets betankande 1979/80:40)
Kulturutskottets betiinkanden 1979/80:31 och 32
Jordbruksutskottets betinkande 1979/80:38
Néringsutskottets betdnkanden 1979/80:44, 45 och 56
Civilutskottets betinkande 1979/80:28

§ 8 Granskning av statsradens tjansteutéovning m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betéinkande 1979/80:50 med anledning
av granskning av statsraddens tjidnsteutévning och regeringsirendenas hand-
liggning.

I detta betdnkande hade utskottet betrdffande omfattningen och inrikt-
ningen av arbetet med granskning av de protokoll som fGrts i regeringen
under ar 1979 anfort foljande: .

“Efter riksdagsvalen i september forra arct avgick den tidigare folkparti-
regeringen och ersattes av en borgerlig trepartiregering med Thorbjérm
Filldin som statsminister. Utskottet lamnar i betdnkandet en redogdrelse for
proceduren i samband med regeringsskiftet. 1 anslutning hértill linnas
uppgifter om vissa organisations- och personfrgor inom regeringskanshi-
et. .

Regeringens utdvning av normgivningsmakten har varit féremal fér en
sérskild undersdkning. Denna har i forsta hand avsett regeringstdrordningar
som under dren 1978 och 1979 utfirdats inom bostads- och kommunikations-
departcmentens verksamhetsomraden.

I likhet med tidigare &r har granskningen fiven i ar avsett olika fragor
rorande regeringsirendenas beredning. Som aviserades i forra arcts gransk-
ningsbetidnkande har utskottet fullfoljt en tidigare paborjad undersékning av
regeringens handlaggning av besvirsirenden. 1 ett sédrskilt avsnitt av
betdnkandet tas upp vissa frdgor om handliggningen av utldnningsdrenden i
arbetsmarknadsdepartementet.

P& sedvanligt sitt har utskottet foljt utvecklingen betraffande lagrads-
granskningen och propositionsavidimnandet till riksdagen. Utskottets
granskning har som tidigare ar avsett forfattningarnas utgivning liksom
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. I sistndémnda hiinseen-
de har utskottet dgnat sdrskild uppmirksamhet it regeringens atgirder inom
arbetsmarknads- och industridepartementens verksamhetsomraden. Ut-
skottet har i arets granskning tagit upp vissa fragor om tillampningen av de
grunder for férhandling och information som forutsiitts enligt den nya
medbestdmmandelagen i samband med att regeringen utser innehavare av
vissa hogre dmbeten. Vidare har en granskning gjorts av tidsutdréikten
betriffande statsradens besvarande av interpellationer och fragor.

Under rubriken 6vriga frigor redovisar utskottet en rad granskningsiren-
den. Ett av dessa gilller regeringens betattning med en friga om utbildning av



libyska medborgare vid ett statligt foretag. Dessutom har utskottet tagit upp
vissa frdgor rorande svenskt stdd till befrielserdrelser m. m. i Zimbabwe-
Rhodesia. Vidare har utskottet granskat ett uppmérksammat s. k. "utflagg-
ningsiarende™ som avgjorts av regeringen. Andra granskade fragor giller
regeringens handliaggning av tillsdttning av skoldirektorstjinst i Lomma.
fraga om remittering av visst utredningsbetinkande. kontroll fran regering-
ens sida av SAPQ:s verksamhet och vissa fragor om medicinska forskartjin-
ster i samband med Scrafimerlasarettets nedlaggning. Slutligen har utskottet
tagit upp frigor om verksamhetstid for 1979 &rs kyrkomotes utrednirigs-
namnd m. m., regeringens handliggning av visst drende om &ndring i
studicstodsforordningen, ett regeringsbeslut rérande taxitrafiken i Lerums
kommun samt regeringens handliggning av friga om ctableringsritt for
lakare.™

Utskottet hade for riksdagen anmilt den granskning som ut{orts samt
resultatet dirav,

Vid betidnkandet hade avgivits f6ljande reservationer:

L. betrdffande avsnittet 9. Regeringens handléggning av utldnningsdren-
den, svitt avsag provningen av sadana drenden inom regeringen. av Hilding
Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove
Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner (alla s} som ansett att utskottets
vttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

2. betriffande avsnittet 9. Regeringens handliggning av wilinningsdren-
den, savitt avsag formerna for indring av den nordiska passkontrolléverens-
kommelsen. av Hildring Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-
Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner
(alla s) som ansctt att utskottets vttrande i viss del skulle ha av rescrvanterna

angiven lydclse,

3. betriffande avsnittet 11. Regeringens behandling av riksdugens skrivel-
ser, savitt avsag skrivelser pd de arbetsmarknads- och 'industrip()litisk'a
omradena, av Hilding Johansson, Olle Svensson. Yngve Nyquist. Wivi-Anne
Cederqvist, Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Lahja Exner (alla s)
som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

4. betraffande avsnittet 11. Regeringens behandling av riksdagens skrivel-
ser, savitt avsig invandrares valbarhet, av Torkel Lindahl och Daniel
Tarschys (bdda fp) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

5. betraffande avsnittet 12. Ovriga frdgor a) Utbildning i Sverige av
libvska medborgare vid Telub AB av Hilding Johansson, Olle Svensson,
Yngve Nyquist. Wivi-Anne Cedergvist, Kurt Ove Johansson. Kerstin
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Nilsson och Sture Thun (alla s) som ansett att utskottets yttrande i viss del
skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

6. betriffande avsnittet 12. Ovriga frdgor b) Regeringens beslut 1 visst
“utflaggningsdrende™ av Anders Bjorck, Per Unckel och Gunnar Bidrek i
Viarmdo (alla m) som ansett att utskottets ytirande 1 viss del skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

7. betriffande avsnittet 12. Ovriga frigor ¢) Friga om bidrag till vissa
befrielserdrelser i Zimbabwe-Rhodesia av Anders Bjorck, Per Unckel och
Gunnar Bidrek 1 Varmdo (alla m) som ansett att utskottets vttrande i viss del
skulle ha av rescrvanterna angiven lydelse.

8. betriffande avsnittet 12. Ovriga frigor d) Fraga om remiss av den s, k.
KS-utredningen av Torkel Lindahl och Daniel Tarschys {bida fp) som ansett
att utskottets yttrande i viss del skulle ha av rescrvanterna angiven
lydelsc,

9. betraffande avsnittet 12. Ovriga frigor F) Regeringens handliggning av
tillsiittning av -skoldircktdrstjinst i Lomma av Hilding Johansson. Olle
Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist. Kurt Ove Johansson.
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) som ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

10. betraffande avsnittet 12. Ovriga frdgor j) Regeringens beslut den |
november 1979 rérande taxitrafiken i Lerum av Hilding Johansson, Olle
Svensson, Yngve Nyquist. Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson,
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) som ansett att utskottets vitrande i
viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

L1. betraffande avsnittet 12. Ovriga frdgor k) Regeringens handliggning
av ett besvirsirende angdende etableringsritt for likare av Hilding
Johansson. Olle Svensson. Ynge Nyquist. Wivi-Anne Cederqvist. Kurt Ove
Johansson, Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla §) som ansett att utskottets
vttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Till betinkandet hade fogats tva sdrskilda yttranden. niimligen

1. betridffande avsnittet 2. Den nya regeringens sammansdtining samt vissa
fordndringar inom regeringskansliet av Hilding Johansson. Olle Svensson.
Ynge Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson
och Sture Thun (alla s) samt

2. betriffande avsnittet 12. Owriga frdgor g) Frigor om medicinska
forskartjidnster mot bakgrund av Scrafimerlasarettets nedliiggning av Anders
Bjorck. Per Unckel och Gunnar Bidrck i Virmdo (alla m).



TALMANNEN:

Dechargedebatten uppdelas liksom tidigare ar i flera avsnitt. Varje avsnitt
behandias som ett sjélvstindigt drende, och talarlistan for de olika avsnitten
kan alltsd utékas med ytterligare talare. Da alla under ett avsnitt anmiilda
talare haft ordet Svergar kammaren omedelbart till att debattera nésta
avsnitt. Voteringarna fger rum i ett sammanhang sedan samtliga avsnitt
slutdebatterats,

Betriiffande avsnittet Granskningsarbetets omfattning och inriktning samt
avsnitten 1-8 och 10 har ordet begérts av Hilding Johansson.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Granskningsbetdnkandet fran konstitutionsutskottet skiljer
sigi ett avscende frin de niirmast foregiende arens betinkanden. Da fanns
det endast socialdemokratiska reservationer, Det féreligger socialdemokra-
tiska reservationer éven nu. men det finns ocksi moderata och folkpartistiska
reservationer. Folkpartisterna upptrider till folkpartiregeringens torsvar pd
nagra punkter dir vi andra inom utskottet riktat kritik mot den. Moderaterna
kritiserar folkpartiregeringens beslut i ett utflaggningsiirende och har varit
kritiska dven mot ctt beslut av den nya regeringen Filldin. nimligen om
svensktstid till vissa befrielserdrelser i Zimbabwe. Adressaten dr antagligen
utrikesminister Ulisten.

Pa nagra punkter har utskottets samtliga ledaméter, utom de folkpartis-
tiska, gjort kritiska uttalanden mot beslut av och handliiggningsrutiner inom
tolkpartiregeringen. Framfdr allt har hela utskottet pd visentliga punkter
kritiserat den administrativa ordningen. Lat mig ta upp tvd viktiga frigor av
detta slag.

Dect ena drendet géller utgivningen av Svensk forfuttningssamling. Det iir
ett traditionellt granskningsirende inom konstitutionsutskottet., Utgangs-
punkten dr numera riksdagens uttalande vid 1975/76 drs riksmdéte att om
mojligt minst fyra veckor skulle forflyta mellan en forfattnings kungérande
och dess ikrafttriidande och att, om detta var ogérligt, dtminstone tvi veckor
skulle skilja kungdrandet fran ikrafttrddandet. Kortare tid iin en vecka borde
endast komma i friga i undantagsfall.

Nir konstitutionsutskottet i fjol tog upp frigan om utgivandet av
forfattningarna maste utskottet konstatera att nistan en fjirdedel av
forfattningarna kommit ut fran trvcket sd sent som sju dagar eller kortare tid
fore ikrafttridandet. Med skiirpa viinde sigutskottet mot detta. Nir utskottet
nu pa nytt tar upp frigan maste det dnyo konstatera att nirmare ¢n fjirdedel
av det totala antalet forfattningar kom ut sju dagar eller kortare tid fore
ikrafttridandet och t. 0. m. efter denna tidpunkt. En férfattning kom ut si
sent som 118 dagar efter ikrafttrddandet.

L.at mig ocksd ndmna att inte mindre in 59 férfattningar kom ut fyra dagar

fore ikrafttridandet. 30 forfattningar kom ut tre dagar fére ikrafttridandet.
20 kom ut tvd dagar innan de skulle trida i kraft. och 39 kom ut en dag tore
ikrafttradandet. Sju forfattningar kom efter ikrafttridandet. Detta fir inte
fortsiitta.
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10

Utskottet har ocksia kunnat iaktta att det inte alltid framgar niir cn
forfattning trider 1 kraft. Aven detta fr ytterst otifliredsstillande. Medbor-
garna bor ha tillging till forfattningarna i tid innan de skall tillimpas och
ocksd veta fran vilken tidpunkt detta skall ske.

Det andra drendet jag skall ta upp i detta sammanhang géiller regeringens
handliggning av besviirsirenden. Tyviirr var det en dyster och oroviickande
bild som triidde fram vid utskottets granskning. De miinniskor som gétt till
regeringen med sina besvar dr naturligtvis vtterst angelidgna om att snabbt f&
dem avgjorda. Visst maste man iaktta rittssikerheten. men i den ingér att
drenden inte skall sjalvdo utan provas medan de fortfurande fger aktuali-
tet.

Vi har ocksd kunnat konstatera att de administrativa rutinerna i manga fall
ar otillfredsstiillande. Konstitutionsutskottet gjorde 1976 ett uttalande om
handliggningsrutinerna i besvirsirenden. Statsridsberedningen  séinde
genom riittschefen i borjan av september 1976 ut en skrivelse om detta
uttalande. Denna skrivelse var stélld till statssekreterarna. expeditionsche-
ferna och riittscheferna. Men den i skrivelsen angivna ordningen tillimpas
inte. Trots skrivelsen sker pd flera héll inom regeringskansliet en slentrian-
miissig remittering. Man sinder pa en onddig remissomgéng ut drenden som
kommit in for sent till departementet och diirfor inte kan provas i sak. De
skillnader som vi har upptickt i praxis har inte sin grund i drendenas sakliga
karaktiir. utan de beror pd en slentrianmissig ordning.

Jag skall garna tilldgga att svirigheterna ér stora med det viixande antalet
besviirsiirenden. Det har ndmligen visat sig, tyviirr. att konstitutionsut-
skottets uttalande 1976 om att drendeutvecklingen pa besvirssidan skulle
komma att medfora lingre handliggningstider var starkt befogat. Denna
dkning av antalet iirenden har under de senaste dren lett till en forldngning pa
flera manader av handliggningstiden. Det borde ha gett regeringen
anledning att ta denna friga pd storre allvar dn vad som skett.

De bada fall som jag hittills berort géller forhallandet mellan den enskilde
och staten. Det ir mycket angeldget att en forbiittring sker i friga om bade
utgivandet av Svensk forfattningssamling och handliggningen av besviirs-
irendena. Jag vill direkt viidja till regeringen att den [ater nagot statsréd ta sig
an dessa frigor inom en nira framtid.

For forsta gngen har konstitutionsutskottet granskat regeringens utov-
ning av normgivningsmakten. Av tidsskiill har utskottet mdst begrinsa sin
granskning till tva slumpmiissigt utvalda departement, niimligen kommuni-
kationsdepartementet och bostadsdepartementet. Undersékningen ir alltsi
mycket begrinsad. Si langt den striicker sig ger den dock vid handen att
normgivningssystemet fungerat pa ctt tillfredsstillande siitt enligt 1974 ars
regeringsform. Under forarbetena till denna wtirvekies fran flera hall
farhdgor for att systemet inte skulle fungera niir det géller den praktiska
tillimpningen. Darfor édr det glidjande att nu kunna konstatera att praktiken
svarar mot lagstiftarnas intentioner — si ldngt undersokningen striicker sig.
som sagt. I ett fall har dock regeringen utfirdat en féreskrift. som enligt 8
kap. 14 § regeringsformen endast far meddelas genom lag. Mot bakgrund av



den diskussion som {6rts om rittighetslagstifiningen i Sverige dr det  Nr 137
nodvindigt att fista uppmérksamheten pa varje sadant felsteg — det utgor ett Onsdagen den
brott mot konstitutionen. 7 maj Ll'%;“

Vi har ocksd pa traditionellt séitt gitt igenom propositionsavlidmnandet.

Aven hir trader en dyster bild fram. For att spara tid t kammaren skall jag Granskning av
nojamig med att hdnvisa till utskottets uttalande. Det giiller ocksd fraigan om s"mtw'ddc'n\'- tcin-

interpellationer och fragor. Vidare har genom féredraganden i utskottet en steutovning m. m.

rad omriden tagits upp. Betidnkandet innehédller en rad virdefulla redogo-

relser for sddana hindelseforiopp som har varit av intresse. Det giller Granskningsarbe-

tets omfattning
och inriktning.
m. m.

exempelvis tillimpningen av MBL vid tillsittningen av hogre tjdnster inom
den statliga férvaltningen. Det giller vad som hénde vid regeringsskiftet
hostas och de foridndringar som skett inom regeringskansliet.

Detta for oss in pd fragan hur den svenska parlamentarismen fungerar, hur
regeringen uppehéller och formar denna parlamentarism. Det méste vara en
central friga. eftersom Sverige dr en parlamentarisk demokrati. Lar iir denna
fraga av sirskilt intresse eftersom Ullstenpariamentarismen ersatts av en ny
Filldinparlamentarism. Forhdllandet mellan riksdagen och regeringen ir en
central punkt i denna prévning. Man forutsiitter en politisk samstimmighet
mellan majoriteten i parlamentet och regeringen. Vi kan alla konstatera att
nigon sadan samstimmighet inte forelag under folkpartiregeringens tid.
Denna kunde darfor inte gora ansprik pa att spela den ledande roll som
regeringen normalt innchar i en parlamentarisk demokrati. Den rollen
dverfordes till riksdagen. De nddvindiga majoriteterna fick skapas frin fall
till fall, framfor allt inom utskotten.

Parlamentarismen forutsitter att en minoritetsregering foljer riksdagens
beslut. diven om den finner dem felaktiga. Ocksd en regering som féljer cfter
en sadan minoritetsregering ir skyldig att folja de beslut som riksdagen har
fattat. Nu maste vi tyvirr konstatera att bide regeringen Ullsten och
regeringen Filldin brustit i detta avseende. De nonchalerar riksdagens
beslut. Andé forklaras i regeringsformen 1 kap.. statsskickets grunder:

“Riksdagen ir folkets framsta foretridare.™

Aven av andra paragrafer framgar det att regeringen intc har stillning som
endverordnad, dverprovande instans i férhallande till riksdagen. Den drinte
heller en med riksdagen likstdlld instans, som har att sjilvstédndigt prova de
beslut som riksdagen har fattat. T granskningsbetdnkandet finns en rad
exempel pd hur regeringen satt sig éver riksdagens beslut.

Det far inte forflvta 22 manader frin den tidpunkt riksdagen begiir en
utredning till dess den tillsiitts. Detta har vi alla kritiserat inom utsgottet,
utom folkpartisterna. Ocksd andra enskilda drenden kommer att under
debattens lopp redovisas som cexempel pd denna nonchalans gentemot
riksdagen. Sirskilt tung ér kritiken niir det gélier regeringens atgirder med
anledning av riksdagens besfut 1 niringspolitiska och arbetsmarknadspolitis-
ka fragor.

Parlamentarismen bygger pd att “regeringen stvr riket”, som det heter i
regeringsformen. Mitt huvadintrvek av granskningen dr att regeringen

Filldin I soker fly frin sitt ansvar. Jag kan firstd om det av en del i 1]
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kammaren uppfattas som ctt hart omdéme, men det beldggs 1 en rad
excmpel. som kommer att presenteras under debattens lopp. Lat mig endast
peka pé att industridepartementet i friga om riksdagens uttalande om
statliga bolag vanligen endast sinder over dem till bolagen och salunda
endast triider in som ett extra postverk, att regeringen inte vidtar vissa
atgarder med anledning av riksdagens beslut inom néirings- och arbetsmark-
nadspolitik, att den lamnar over — reellt sett — avgoranden till understitlda
myndigheter och att den undviker att ge rdd och anvisningar till den som
begitr detta.

Enligt parlamentarismens grundsatser skall regeringen upptriida som en
enhet. Regeringen Filldin IT liknar ministiiren Filldin I: Den upptrider inte
som en cnhet. Snarare kan den karakteriseras som den inbordes kampens
regering. Jag skall sjilvfallet inte lisa in siirskilt mycket i reservationen fran
moderaterna i konstitutionsutskottet nir det giller Zimbabwe, men jag
konstaterar att de reservationsvis kritiserar beslut som den nuvarande
trepartiregeringen har fattat. Kritiken giller inte formerna utan den giiller
det sakliga innehallet i ett beslut som denna regering har fattat - lat vara pa
féredragning av den folkpartistiske utrikesministern. Jag skall naturligtvis
inte heller ligga alltfor stor vikt vid att tvd centerpartistatsrid anvinde sin
statsradstitel i brev som de séinde ut under folkomréstningskampanjen — och
darmed i sin egenskap av statsrad gav till kinna en mening som uppenbar-
ligen inte hade stod i ndgot regeringsbestut. Jag uppfattar breven som uttryck
for den dragkamp som dé forsiggick inom ministiren Filldin och som under
nagra manader hindrade den att regera. Jag ser dem ocksé som uttryck for att
regeringen Filldin J1 faler sonder i sina partimissiga bestandsdelar infor
viktiga avgoranden. Framtida granskning far visa vilken enighet som
toreligger 1 regeringen nir det giller att ta stillning till fragorna i den
arbetsmarknadskonflikt som nu pagar. i vilken utstrackning regeringen som
helhet star bakom det paket som har séints ut och bakom de trevare
statsministern gjort fér att istadkomma en tvingslagstiftning pd detta
omrade. Vi far ocksid i framtiden beddoma vilken enighet som finns i
regeringen om det besparingspaket som det dagligen talas om just nu.

De tre samordningskanslierna har upprittats pd nyvtt. och underligt vore
annat — de (illhor ju det mest karakteristiska for Filldinparlamentarismen.
Jag iar medveten om att en samlingsministir kan behéva sarskilda samord-
ningsinstrument. Men det dr underligt. tvcker jag fortfarande. at det sker
genom att man har tre olika samordnande instanser. De blir i realiteten
bevakningskanslier gentemot de andra partier som finns foretridda i
regeringen. 1 ett sirskilt vttrande har vi ocksd pekat pa de praktiska
svirigheter som uppstdr niir arbetsmarknadsirendena handliiggs av ctt
statsrad och de niirstiende regionalpolitiska dtgirderna av ett annat statsrad.
Far regeringen Filldin sitta iinnu en tid. lir vi fa ytterligare exempel pi den
inbérdes kamp som kinnctecknar den.

Resultatet av denna form av parlamentarism blir den férvirring som
kinnetecknat handliggningen av flera av de drenden som berdrs i
granskningsbetinkandet och som siirskilt trider fram i Telubiirendet. som
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regeringsformen, Resultatet av granskningsarbetet redovisas for riksdagen
varje ar. Den granskning av regeringens verksamhet som riksdagen helt
naturligt bor foreta verkstills siledes konkret av konstitutionsutskottet.
Sjalvfallet maste ocksa riksdagen isin helhet deltai granskningsarbetet. Dels
kan frigor vickas for utskottets granskning. dels miste ocksd riksdagen
prova hur utskottet fullgjort sitt uppdrag.

Det ir emellertid en sirskild fragestidlining jag vill resa i detta samman-
hang. Nar lagstiftarna lagt granskningsuppgiften pi ett sirskilt utskott i
riksdagen. torde man ha forutsatt att detta utskott ocksd skulle vara
representativt for riksdagens sammansittning. Man har sikerligen inte
riknat med att endast fyra av fem riksdagspartier skulle kunna medverka i
utskottets granskningsarbete. Som sttuationen ér i riksdagen sedan nagra ar
tilibaka {r dock ctt parti. viinsterpartiet kommunisterna, stillt utanfor det
dirckta granskningsarbetet, det som utfirs i konstitutionsutskottet. Detta
tycker jag i ctt notskal visar den orimliga situationen nir det giller
utskottsarbetet. Det forhallandet att ett parti stéillts utanfor utskotten har
naturligtvis ¢n rad negativa konsekvenser, bide for partict och for
riksdagsarbetet, men i friga om granskningsarbetet framtriider det sarskilt
tydligt. Forutséttningarna r inte lika for alla partier.

Vi har frin vinsterpartict kommunisterna i r anmiilt ett par omraden for
granskning. Dessa har det gemensamt att de iir viktiga ur réittssakerhetssyn-
punkt. Dct ena omrédet géller rittssiikerheten for ménniskor som tvingas fly
fran sina hemtinder och soka en tillflvktsort i Sverige. Det andra géller
siikerhetspolisens verksamhet, som 1 allt hogre grad forefaller ha en
inriktning som utgdr hot mot medborgarnas rittstrygghet. Viaterkommer till
dessa fragor under sdrskilda rubriker. Till det allmiinna avsnittet om
granskningsarbetet vill jag pcka pd nagra fragestillningar,

Skiftena pa regeringstaburetterna har varit flera under senare ar dn vad
som traditionellt férekommit i vart land. Granskningen har omfattat savil
proceduren i samband med regeringsskiftet som forindringar inom rege-
ringskansliet. Dect avtal som triiffats rérande anstillningsvillkoren for
informationssckreterare och vriga politiska sakkunniga i regeringskansliet
redovisas. Om statsrid avgar skall politisk sakkunnig som arbetar it
statsridet ocksd limna sin tjinst. Utskottet noterar dock: 71 gengéld
innehaller avtalet en regel om ckonomisk gottgorelse som striicker sig utdver
de vanliga crsiittningsreglerna i lagstiftningen om anstillningstrvgghet.™
Detta kan vara intressant att notera for vanliga arbetare och t)éinstemiin som



Nr 137

Onsdagen den
7 maj 1980

Granskning av
statsrdadens tjin-

steutévaing m. .

Granskningsarbe-
tets omfattning
och inriktning,
. m.

brukar kunna forlora jobben, utan att dgnas tillndrmelsevis den uppmiérk-
samhet som politiska tjinstemiin i kanslihuset brukar bestds nir jobben
forsvinner!

Konstitutionsutskottet far ocksd i ar upprepa pépckandet om att propo-
sitionsavlimnandet inte sker pa ett sitt som ger riksdagen rimliga arbets-
méjligheter. Drygt hilften av de under varen 1979 avlimnade 143
propositionerna aviimnades under sista veckan. vilket utskottet med all riitt
betecknar som anméirkningsviirt.

Det ér dock inte bara i detta avseende regeringen visar nonchalans mot
riksdagen niir det géller propositionsavlimnandet. Det finns skidl for
utskottet att vid kommande granskningsarbete undersdka hur regeringen
efterlever bestimmelserna i riksdagsordningen 3 kap. I 2 § regleras propo-
sitionsavlimnandet nar det giller budget- och anslagsirigor. T 3§ stad-
gas:

“Annan proposition iin sddan som avsesi 2 § skall aviamnas senast den 31
mars om regeringen anser att propositionen bor behandlas under pagéende
riksmote.”

Propositioner har dock avlimnats senare din faststillt datum utan att det
kan anses handla om sédana “svnnerliga skél™ {Or senare avlimnande varom
talas i 4 §.

Nyligen hade vi anledning att diskutera tragan om kungdrande av lagar och
forfattningar i Svensk forfattningssamling. Den diskussionen f6rdes med
anledning av regeringens torslag att man i 6kad omfattning skulle f4 kungdra
forfattningar i andra forfattningssamlingar och éiven i andra publikationer. Vi
motsatte oss fran vinsterpartiet kommunisterna denna uppluckring av
systemet med forfattningssamlingar. Vicrinrade om att konstitutionsutskot-
tet i granskningsbetinkandet brukar ha cn sdlunda lydande formulering: "I
likhet med tidigare &r har utskottet granskat utgivningen av Svensk
forfattningssamling (SFS).” Formuleringen finns ocksd 1 &r i exakt denna
ordalydelse.

Mot bakgrund av vad utskottet vid sin granskning konstaterat i friga om
avsteg frin gillande bestimmelser borde utskottet ha anledning att se kritiskt
Pa sitt accepterande av regeringspropositionen om édndring i lagen om
kungdrande av lagar och andra forfattningar. Omkring en fjirdedel av det
totala antalet forfattningar utkom sju dagar cller kortare tid fore ikrafttra-
dandet eller efter denna tidpunkt, konstaterar Konstitutionsutskottet.
Utskottet konstaterar ocksd att nagon forbittring inte skett i férhillande till
foreghende ar och understryker darfor kraftigt att i princip minst tva veckor
far forflyta mellan en férfattnings publicering och dess ikrafttridande. Men
hur kan konstitutionsutskottet forutsiitta att en regering som visar sddan
nonchalans mot giillande bestimmelser inte kommer att missbruka de
undantag som utskottet nyligen tillstyrkte? Utskottets mening att mojlighe-
ten att publicera férfattningar i annan publikation bor tilliimpas synnerligen
restriktivt kan vara en forhoppning. Men kommer denna férhoppning att
infrias?

Ytterligare ett par fragestiillningar:
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Det dr ocksa befogat att. som utskottet gor. betona det angeldgna i att

SAeiverdrar vid hesvarande av interncllationer och friee Aviks - .
tidsoverdrag vid besvarande av interpellationer och fragor undviks. (_Jran.\'kmng av
Ittaland ar det giller handliggningen av besvirsirenden ar ocksi )
Uttalandet niir det giller handliggningen av besvirsirenden ar ocksi statsridens tjiin-
. . . - e PR : Ly pney s . oA . .
motiverat. och det hade funnits skil till skarpare formuleringar. stewtévning . m.

Herr talman! Vi frin vpk-gruppen aterkommer till ndgra av de fragor
granskningen omfattar. Till skillnad fran évriga partier har vi inte haft
mojlighet att foga reservationer till utskottets betiinkande pa punkter dir vi
anser att ctt annat uttalandc in utskottsmajoritetens ir motiverat. Vi

Granskningsarbe-
tets omfatming
och inrikiming.

kommer dirfdr att direkt i kammaren framstiilla yrkanden om alternativa .,

uttalanden, bl. a. rérande regeringens handliggning av utlinningsirenden
och regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksamhet.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Konstitutionsutskottet ir alagt att hilla ett granskande 6ga
pé regeringens och de cnskilda statsradens siitt att skota sina hdga och viktiga
uppgifter. Utskottet ldgger ned stor mdda pa detta, och granskningen
resulterar regelméssigt i ctt omtangsrikt och — som jag hoppas — lisviirt och
lirorikt betinkande varje ar. Det r inte s& ofta nagra huvuden rullar som
resultat av var granskning. men vi liter oss inte nedslds av detta utan
fortsiitter vart energiska synande ir efter ar.

Var primiira uppgift dr att & riksdagens viignar se om statsraden haller sig
inom de radmirken som gillande regler och god administrativ praxis
uppstiiller. Detta dr alltid viktigt — det dr legaliteten det géller, och jag ir for
min del gvertvgad om att granskningen har en betydande allminmoraliskt
preventiv effekt. Man vet inom regeringskanslict att det som géms i sno
kommer upp i td. och det dr en nvttig kunskap. Jag vill inte pastd att
Konstitutionsutskottets granskning ar den enda orsaken till ate vi har
forhillandevis hederliga regeringar oavsett partifiirg, men jag ir évertygad
om att det ir en bidragande orsak till denna glidjande omstindighet. Till
detta kommer alla de viktiga fakta som granskningen bringar i dagen, fakta
som annars kan vara svirtillgingliga.

Inte minst viktigt dr att utskottet foljer den praxis som alltid utvecklas pa
olika omraden, noterar den och ibland anmiirker p& den och kommer med
forslag till fordndringar. Av sirskilt intresse dr det att se hur regeringar
fungerar under den nya forfattningen. som inte i atla detaljer riktigt har satt
sig dnnu.

I arets granskning har utskottet paborjat en genomgang av regeringens
utdvning av normgivningsmakten genom att sirskilt svna de forordningar
som har utgetts av ett par departement. Som Hilding Johansson papekade ir
fordelningen av normgivningsmakten mellan riksdag och regering en av de
sndrigare bitarna av var nva grundlag. och det var minga som menade att
bestiimmelserna hirvidlag skulle bli besvirliga att tillimpa. Av den

(%]

genomgang att déma som utskottet hittilis har gjort verkar farhagorna ha L
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varit éverdrivna. Bestimmelserna har visat sig fungera pé ctt tillfredsstil-
lande siitt.

Ett bekymmer som utskottet har uppmirksammat i sammanhanget &r att
de delegeringsbemyndiganden som riksdagen kan ge redan har blivit si
manga att de dr svara att 6verblicka. Utskottet menar for den skull att
statsriidsberedningen bor samla och systematisera normgivningsbemyndi-
gandena for att vi skall f fram en bittre totalbild och for att kontrollen av
regeringens agerande skall underlittas,

En del granskningsuppgifter aterkommer stindigt i utskottets betinkan-
den. Vi har ju numera regeringsskiften da och da i vart land. s& dven i hostas.
Utskottet har sett diven pa den scnaste regeringsbildningen. Vad man kan
konstatera ir att forfattningens bestimmelser fungerade bra dven vid det
senaste regeringsskiftet. Vi har visserligen en ny grundlagskommitté, som
bland manga andra uppgifter dven har fatt i uppdrag att se pa formerna for
regeringsbildningen. Eftersom de erfarenheter som vi nu har samiat inte har
kunnat visa pa nigra storre brister i gillande bestimmelser. ir det min
personliga mening att utredningens arbete pd den hidr punkten inte blir
sdrskilt betungande.

Utskottet redovisar ocksd en del organisatoriska forandringar inom
regeringskansliet. Regeringen organiserar sjilv sin verksamhet. Vi har varit
ense om att det bor vara pa det sittet. Olika tvper av regeringar har behov av
litet olika organisationsformer for att arbetet skall flvta pa biista sitt.

Socialdemokraterna omtalar i ett sérskilt yttrande, som Hilding Johansson
nigot kommenterade. att de inte gillar systemet med tre samordningskan-
slier inom regeringen. Vidare anscr de sig ha funnit att det innebér betydande
oligenheter att regionalpolitiska drenden numera foéredras av industriminis-
tern, under vars departement drendena i fréga dock hor. Nagot motiv fOr sitt
ogillande anger man inte i det sirskilda vttrandet. och jag kunde inte hora att
det fanns ndgra sidana motiv i Hilding Johanssons anférande heller, trots att
jag lyssnade noga.

Detdr nog pa det siittet att man utifriin allehanda svnpunkter skulle kunna
diskutera drendefordelningen mellan departementen i ménga frigor. Det
finns mdnga grinstall, och ndgon ur logisk synpunkt oomtvistlig l1dsning ar
sikert omdjlig att hitta. Det bor saledes idven fortsittningsvis vara
regeringens sak att gira den drendeférdelning som man tycker ir limpligast.
Att det blir forandringar hirvidlag {ran tid till annan kan man sikert utg
ifran. Vi bor nog ocksa forsdka viinja oss — dven Hilding Johansson — vid att
arbetsformerna inom en koalitionsregering alltid kommer att skilja sig en del
rin vad som giller for en enpartiregering. Kvar stir dock. med den
grundlagen vi har. under alla omstiindigheter regeringens kollektiva
ansvar.

En traga som utskottet 1 ir aterkommer till med betydande utforlighet --
och som Hilding Johansson och Nils Berndtson redan berort — giiller
handldggningen av besvirsirenden. Besviirsfrigorna dr besvirliga i olika
sammanhang i det moderna samhillet. Det dr ju inte s linge sedan
kammaren diskuterade ordningen {6r kommunalbesvir. Nu giller det de
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statsrddens tjin-
steutévning m. m.

han clter hon far besked inom rimlig tid. Den ekvationen ir inte sa Litt att fa
att gi ihop. Det visar inte minst utskottets genomgéing av handliiggningen av
besviiren inom regeringen. Redan antalet besviir dr oroande stort och
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besvar. Manga av dessa drenden kriaver omfattande arbete. inte bara inom
regeringskanslict utan dven inom alla de myndigheter som skall yttra sigien
andra omging over besviren. Och avgdrandena tar ur den enskildes
synpunkt manga ginger alltfor lang tid. Utvecklingen ar siledes inte
tillfredsstéllande; pd den punkten ir ju utskottet enigt. Utskottet kommer
med en del modesta forslag, avsedda att férbiittra handldggningsrutinerna.
Nigon losning pa de grundliggande problemen ger det dock knappast. En
vig att g ar att vtterligare skiira av besvirsritten under regeringsnivén. och
det har ju sketti manga fragor. Detiir en grannlaga uppgift men & andra sidan
sitkert den enda som kan ge mera omfattande resultat. Det bor vara mojligt
for regeringen att ta vtterligare initiativ hiirvidlag. Men jag tror ocksa att det
ir mvcket viktigt att man har besvirsanhopningen i Atanke sirskilt vid
introduktion av ny lagstiftning. Lagstiftarna bdr noga dvertdnka om det
verkligen dr nodvindigt att. som nu ofta sker. ganska rutinmiissigt ge
besviirsriitt dnda upp till regeringen.

LEu par av de fragor som utskottet féljer ar frin ar. och siledes dven i detta
betinkande, har sdrskild betvdelse for riksdagens arbete. och de har bada
tangerats av de tidigare talarna hir i dag. Den ena giller besvarandet av
interpellationer och frigor. Utskottet understryker att det dr viktigt att
svaren kommer s snabbt som maéjligt. dven om utskottet ocksa uttrycker
forsticelse for att olika omsténdigheter kan medverku till att svaren ibland
dréjer. Ett siirskilt problem ir, som jag ser det. att antulet interpellationer
och tragor okat mycket kraftigt under senare ar, vilket naturligtvis dr cn
starkt bidragande orsak till de tidsdverdrag som forckommer. Jag horde
hidrforleden att genomsnittet fér den hir viren dr 22 fragor och 11
interpeliationer per vecka, och det dr ju mycket hoga tal. Hirvidlag ir det
sdledes riksdagsledaméterna som bor dkigga sig en viss restriktivitet. Om
dkningen av antalet frigor fortsiitter i samma takt som hittills, finns det en
risk for att hela frageinstitutet kan komma i gungning och att vi tir soka oss
fram efter nva vigar. Detta skulle, som jag ser det, vara illa, eftersom
frigeinstitutet ir en s betvdelsefull och uppmiirksammad del av den
fortlopande kontrollen Gver regeringen fran riksdagens sida och édven en
betvdelsefull del av den fortlépande informationen utdt. till medborgarna,
om olika sakforhallanden.

Den andra fragan giller propositionsavlimnandet, som 1 hog grad stvr
arbetsrytmen hiir i riksdagen. Det finns, som Nils Berndtson liste in i
riksdagsprotokollet. bestimmelser i riksdagsordningen som siiger att rege- 17

2 Riksdagens protokoll 1979:80:137-138
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ringen bor avlimna sina propositioner pi sddana tider att en anhopning av
arbetet hos riksdagen kan forebveggas, och det anges dven bestimda
tidsgrinser fOor avlimnandet av propositioner. Mot dessa bestimmelser
syndar regeringar. oavsett partifirg. ar cfter ar.

Sarskilt illa var det under varen 1979. D4 kom mer én hilften av de under
varen avlimnade 143 propositionerna under den sista veckan av proposi-
tionstiden. Det sdger sig sjilvt att en sddan ordning ér riitt forodande {6r
arbetsplancringen i riksdagen och dven betinklig med hiinsyn till den
ingdende sakbchandling som riksdagen forviintas ge propositionerna. I ar
verkar det vara nigot bittre. men inte bra. Utskottet understryker liksom
tidigarc &r att de hiir patalade forhallandena édr svanerligen otillfredsstiillan-
de — och det ir de onekligen. Regeringar. oavsett partifirg, maste Ligga sig
vinn om en bittre planering av propositionsavlimnandet.

Personligen brukar jag i debatterna om den hilr fragan tilligga vtterligare
en synpunkt, som jag med nagot tjatig envishet vill upprepa dven i ar. Nagon
riktigt god ordning pa riksdagens arbetsplancring och pa propositionsavlim-
nandet kommer vi siikerligen inte att i $d linge budgetpropositionen liggs
fram och den allmédnna motionstiden infaller i januari, dvs. fyra manader
cfter det att riksdagsaret startat. Det dir ju ritt naturligt att regeringen under
hésten i hog grad dr upptagen med arbetet pa budgetpropositionen och att
man forst under viren fir méjlighet att utarbeta foljdpropositioner och
flertalet lagpropositioner. Skall vi lvekas fa nagon riktigt vettig ordning pa
riksdagens arbetsplanering tvingas vi nog liigga om budgetdret och en hel del
annat som foljer dirmed. sa att riksdagen inte bara formellt utan dven reellt
kan starta pd histen. Men detta hor en oviss framtid till. An sd linge har jag
inte lvckats Overtyga konservativa riksdagskolleger om nodvindigheten av
cn mera genomgripande reform. Och sa linge vi har den enligt min mening
felaktiga dispositionen av riksdagsiret. bor naturligtvis dven varje regering
gorasitt biista for att inom ramen for de regler som gitller genom en spridning
av propositionerna underliitta arbete och sakbehandling i riksdagen. En
skdrpning dr siledes av néden. :

Herr talman! En rad sakfragor utover de jag berdrt kommer att behandlas i
den fortsatta debatten under dagen. Jag skall inte féregripa den debatten.
Raden av reservationer visar att utskottet inte dr helt enigt 1 beddmningen av
regeringens och statsriidens handhavande av sina dmbeten pid alla punkter.
Partigrupperingarna dr, som Hilding Johansson papekade. inte heller helt
enhetliga. Sjilv befinner jag mig emellertid i den situationen att jag i samitliga
behandlade fragor delar utskottsmajoritetens bedémningar. Jag ber sitedes.
herr talman, att redan nu till alla delar fa vrka bifall till utskottets
skrivningar.

Till slut. herr talman. nigra allmiinna reflexioner om granskningsdebat-
tens allmiinna inriktning och nigra kommentarer till vad friimst Hilding
Johansson sade.

Nir den nya forfattningen stegvis viixte fram var tanken att den rent
politiska uppgorelsen mellan opposition och majoritet skulle ske i andra
former dn konstitutionsgranskningens, dvs. genom allmiinna debatter,
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Hilding Johansson férmanad att icke otillborligen overskrida griansen till den
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férra dret och 1 ar att doma och med utglngspunkt i utformningen av de
socialdemokratiska reservationer som finns drar jag slutsatsen att Hilding
Johansson numera tinjt ut grinsmarkeringen betydligt och sjélv ingalunda
drar sig for att trampa over tidigare heliga rimiirken. Jag noterar detta. men
det tillkommer intc mig att vara smakitslig. Tlilding Johansson gillar inga
andra regeringar an socialdemokratiska, vilka & andra sidan pé sin tid var helt

Granskningsarbe-
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och inrikining,
fullkomliga. En nv tiderikning bérjade hirvidlag i och med regeringsskiftet m. m.
1976.

Sedan gjorde Hilding Johansson diverse utliggningar om parlamentaris-
mens tillimpning i vart land. Han gillade inte det sétt pa vilket parlamen-
tarismen nu uppenbarades. Regeringen Filldin I sonderfaller i sina delar,
sade han, och karakteriseras av cninbdrdes kamp och flykt fran ansvaret. Jag
skall, som jag nyss sade, inte vara smakitslig, men jag dr inte riktigt klar dver
ad siidana hidr péastdenden har att goéra i en granskningsdebatt. Hilding
Johansson vet lika vl som jag att regeringen cnligt forfattningen har ett
kollektivt ansvar. Nigra reservationer till regeringsprotokollen har &tmin-
stone inte jag upptéckt. Brister och fortjinster i den férda regeringspolitiken
fir siledes med tdlamod och utan hogmod béras av alla de tre samverkande
partierna gemensamt.

Hilding Johansson var ocksa inne pd tillkomsten av folkpartiregeringen.

Det far bli nAgon annan som gér i polemik med honom pa den punkten. Aven
om det kanske 4r litet ofint vill jag erinra om att socialdemokraterna i hog
grad var medansvariga for den regeringens tillkomst, men det vill man
tydligen av nagon anledning helst dra en sldja Over. trots att man da
ingalunda begick ndgon okonstitutionell handling.

Nir man hor dessa svepande attacker mot denssittande regeringens svaghet
kan man friga sig pa vilken grund socialdemokraterna skulle regera, om de
fick det som de ville och den sittande regeringen snillt steg at sidan. Nagon
majoritet i riksdagen har socialdemokraterna ju inte — inte ens om man
riknar med kommunisterna. som socialdemokraterna nu igen frin och till
inte anser som riktigt rumsrena. Och hoppande majoriteter dr ju inte
ndgonting som socialdemokraterna gillar. Det vet vi genom vad som framgar
av doktriner och allehanda utliggningar hér i kammaren. Om den sittande
majoritetsregeringen dr sa svag och dalig som socialdemokraterna vill lita
paskina, hur svag skulle dé icke en socialdemokratisk minoritetsregering
bliva? Det ir en friga som den vakne och efter logik hungrande betraktaren
méste stilla.

NILS BERNDTSON (vpk) replik:
Herr talman! Bertil Fiskesjo séger att inga huvuden rullar efter konstitu-
tionsutskottets granskning. Jag 4r inte éGvertvgad om att granskningen har 19
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deninriktningen att man kritver statsrads avgiing. Jag har en kiinsla av att diir
skal finns till harda anmitrkningar tassar man forsiktigt, medan man
anviinder storre kraft fér att peta i olika detaljer. Det éir typiskt for den stora
hiinsyn man visar i granskningsarbetet nitr Bertil Fiskesjo sidger att
besvirsfrigorna ar svira dirfér att man dir skall ta hiinsyn till bade
noggrannhet och snabbhet. Men det finns ju allvarliga brister i regeringens
handliggning av de fragorna. Det forhillandet kan man inte balansera hur
mycket som helst.

Jag vill stilla en friga till Bertil Fiskesjo betriffande propositionsavlam-
nandet. Regeringar svndar oavsett partifiirg. sade Bertil Fiskesjo. Ja. det ir
jag medveten om, for vi har haft de hir forhallandena under hela 1970-talet.
Men har konstitutionsutskottet dver huvud taget inte observerat det problem
som jag patatade, niimligen att propositioner ocksd avlamnats senare dn vad
som dr faststiillt i riksdagsordningen? Att propositioner kommer {6r sent ér
cttproblem. men om man ocksd borjar gora avsteg frin de bestimmelser som
riksdagen antagit tycker jag att det vore skitl for konstitutionsutskottet att ta
en grundlig titt pa den saken.

BERTIL FISKESJO (¢) replik:

Herr talman! Bara nigra korta kommentarer till det Nils Berndtson var
inne pa.

Jag kan inte inse att vi har tassat forsiktigt omkring ndgra stora frigor. Vi
har med omsorg och noggrannhet tagit upp alla de frigor som har
aktualiserats 1 utskottet. antingen frin utskottets egna ledaméter cller frin
andra ledaméter av kammaren.

Niir det giller besvirsdarenden dr det ridande tillstindet inte bra — det éir
riktigt som Nils Berndtson siiger, och det understrok jag ocksa. A andra sidan
nyttjar det ganska litet att bara lamentera. Man bor ocksé torsoka se vad det
dr som ir orsakerna till att det inte ir bra och om det finns ndgra viigar att
dstadkomma en biittre ordning. Utskottets uttalanden nir det giiller

- besviirsirendena dr tvdliga och klara.

Ocksa nir det giller propositionsavlimnandet ir utskottets kritik utfor-
mad pa ett sadant siitt att den inte kan missforstas. Aven de tidsgrinser som
Nils Berndtson nimnde kan enligt giillande forfattning under vissa omstin-
digheter éverskridas. Men det bor man alltsd inte gbra. Avsikten dr att det
skall vara undantag. och det har vill indd varit undantag hittills.

Men vad jag ville pipeka var att det fiven hiir {r sa att de grundliggande
orsakerna till den otillfredsstallande ordningen i viss utstriickning ir att soka
ndgon annanstans dn i bristande planering inom regeringen. Det tycker jag
att man i rittvisans namn skall vara medveten om.

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Visst finns det mdjligheter till undantag. Men jag skall
konkretisera, i forhoppning att Bertil Fiskesjo ser pa det hir problemet vid
den framtida granskningen.

Vi fick en proposition frin regeringen om den centrala organisationen for



rationalisering av ADB i statsforvaltningen. Den innehdll ocksa anslagsiis-
kanden, men den ér daterad den 13 mars 1980. Jag anser inte att man dir kan
aberopa synnerliga skiil, och jag vet inte heller att regeringen har gjort det
eller pastitt att det skulle foreligga ndgra synnerliga skél.

Det ar vtterligare ett tecken pa den nonchalans mot riksdagen som
utskottet har patalat niir det giller propositionsavlimnandet i Ovrigt. Jag
tvcker att detiir dags att konstitutionsutskottet slar till bromsarna, s att inte
utvecklingen pd det hilr omrddet urartar &nnu mer.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottet skall enligt 12 kap. 1 och 288
regeringsformen granska statsradens tjinsteutdvning och regeringsiiren-
denas handliggning. som det heter. Enligt regeringsformen skall konstitu-
tionsutskottet minst en ging om aret, “meddela riksdagen vad utskottet vid
sin granskning funnit {6rtjdna uppmirksamhet™.

Detta gor att inte blott drenden dér det féorekommit direkt juridiska fel
normalt kommer upp under utskottets dechargegranskning, utan iven fragor
om lamplighet. administrativ praxis och striivan att fdlja gillande lagars och
bestimmelsers anda blir féremal for granskning. Arets arbete har som redan
tidigare konstaterats {0ljt detta monster.

Dirfor finns det i dag maéjligheter att diskutera en rad politiska fragor av
varierande konstitutionell dignitet. Det kan kanske i detta sammanhang vara
av visst intresse att ga tillbaka ndgra dr och se vad som har hint sedan
socialdemokraterna forlorade riksdagsmajoriteten 1976.

Det torde inte rada nagot tvivel om att man frin borgerligt hill inom
konstitutionsutskottet generellt sett varit beredd att mera fritt och dppet
diskutera sina egna partivanners fel och fortjinster in vad som var fallet
under den socialdemokratiska tiden. Det handlar numera om en annan
attityd in den som tidigare riadde. da principen om de egna partiviinnernas
fortrifflighet automatiskt alltid tog éverhand i bedémningarna. Dirfor har
ocksd dechargeinstitutet under senare ar bjudit pd mer intresseviickande
saker och haller kanske pd att fa den roll som det dr avsett att ha enligt
konstitutionen.

Jag ndmner detta. herr talman, dirfér att Hilding Johansson borjade sitt
inledningsanférande i dag med att litet ironiskt peka pa att det fanns
borgerliga ledamdter av konstitationsutskottet som vagade anmiirka pa
borgerliga statsrad liksom pd egna partiviinner, i varje fall indirekt. Jag
tvckte mig méirka en viss langtan i Hilding Johanssons rést niir han sade detta,
diirfor att for honom maste nigonting sddant i allra hdgsta grad smaka
forbjuden frukt.

Far jag fraga Iilding Johansson, som ju har lang erfarenhet av
konstitutionsutskottet. om han vid nigot tillfille under sin verksamhet dir
funnit skal att rikta kritik mot egna partiviinner? Ndr hiinde i sa fall detta och
vilken fraga gillde det? Jag tror. herr talman. att det skulle vara
utomordentligt intressant for kammaren att fa en redogoérelse fran Hilding

Johansson — eller tran nigon annan socialdemokrat — om nigonting sadant
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ndgonsin har hint. Om det inte har hiint blir naturligtvis slutsatsen att alla
socialdemokratiska regeringar. enligt Hilding Johansson och andra, alltid dr
fullkomliga och fortriffliga. Men vi vill nog dnda gérna ha ctt uttalande fran
Hilding Johansson pa den hir punkten.

Jag anser, herr talman. att det dr sjalvklart att man skall ha ritt — fran mitt
partis sida dr detinget problem — fiven om egna partiviinner ir inblandade. att
kunna siga vad man tycker. Jag ser till skillnad fran Hilding Johansson icke
detta som en svaghet. utan som en styrka. Jag kan inte forsta att partipiskan
skall vina i sddana sammanhang. Enligt min mening forlorar ndmligen ett
parti alltid pad att inta en fortrifflighetsattityd. Lat mig konstatera att ett
studium av de senaste drens granskningsbetinkanden i hég grad bestyrker
vad jag nu har sagt.

Sé 6ver till innchéllet i den inledande delen av dechargebetinkandet. Det
fortjanar papekas att den sedvanliga kritiken férekommer i friga om
propositionsavlimnandet till riksdagen. Det hir borde inte vara och éri ar
inte heller nagon partiskiljande fraga. Vi har ocksa tidigare varit Gverens om
att uttala en generell kritik pa detta omrade. Dess viirre har emcllertid inte
konstitutionsutskottets kritik lett tifl nigra sirskilt mirkbara forbiittring-
ar.

Eftersom fragan i stor utstrickning beror kammarledamoternas majlighe-
ter att fullgdra sina dligganden. dvs. sitta sig in i de avgivna propositionerna
och med anledning dirav eventuellt viicka motioner, sd har kritiken en
altvarlig konstitutionell bakgrund. Det kan ifrhgasittas. cftersom négra
storre forbittringar inte har uppnatts, om inte institutionella reformer maste
till pi detta omrade. som leder till en béttre tingens ordning. Vi kan téinka oss
andra stopptider for avlimnande av propositioner till riksdagen. Det finns
ocksé. som redan har nidmnts i debatten, andra majligheter. vilka skulle bidra
till att arbetssituationen under varen blir bittre. )

Frigan om sddana reformer far emellertid tas upp i annat sammanhang.

Lat mig bara konstatera att det finns en mojlighet for utskotten att sitta makt
bakom orden, ndmligen att helt enkelt skjuta p propositioner till hésten.
Det tror jag skulle leda till att vederbdrande statsrad skiirpte sig pa den hir
punkten.
Aven nir det gﬁllzr besvirsdrendena leds tankarna mot reformer. Av de
27 000 regeringsirenden som avgdrs varje ar dr i dag ungefir cn tredjedel
rena besvirsdrenden, och det sdger sig sjalvt att statsridens personliga
handliggande av denna typ av drenden méste bli mycket begrénsat. men det
handlar 4nda om en avsevird tidsatgdng. Personligen tycker jag att det finns
anledning att se over det hiar omradet, sa att statsriiden och regeringen 1
fortsdttningen far syssla mera med betydelsefulla principiclla drenden én
med besvirsdrenden av det slag som nu ér vanliga.

Sedan nagra ord om samordningskanslierna, som liksom tidigare har blivit
foremal for kritik i ett socialdemokratiskt sdrskilt yttrande. Jag miste siiga att
jag har svart att forsté kritiken. En koalitionsregering bestar som bekant av
olika partier. Den nuvarande regeringen bestar av tre olika partier. Att delta
i en koalitionsregering dr ingenting fult cller konstigt. Det gor i dag



socialdemokraterna i Visttyskland, Finland och en rad andra linder, och jag
kan inte torestiilla mig att de socialdemokratiska ledamoterna i denna
kammare har nagon kritik att rikta mot sina partiviinner i andra delar av
Europa i detta avseende. Deltar man 1 koalitionsregeringar kridvs det
sjitlvfullet att olika aktiviteter samordnas. Regeringen har ju ctt kollektivt
ansvar for alla beslut som fattas.

Den [dsning som valts i det hitr konkreta fallet har inte foranlett nagon
konstitutionell kritik fran socialdemokraternas sida. Det vore helt enkelt
omdjligt. Man uttalar bara en ospecificerad kritik i en mening. Jag tycker att
vi borde i en mera specificerad kritik niir det giiller samordningskanslierna.
om man nu skall dgna sig at att gora siirskilda yttranden av det hiir slaget. Den
konkreta friga som vi vill stilla till socialdemokraternas talesman lyder: Vad
ar sakinnehallet 1 den kritik mot att det i dag finns tre personellt sett mycket
sma samordningskanslier? Ar det bara namnet pa kanslierna det handlar
om? Det kan ju inte vara fraga om att kritisera antalet svsselsatta personer.
eftersom de, som sagt. dr mycket £, Ar det, herr talman. i sjiilva verket inte
sh. att det bara ror sig om ett allmént missnéje Sver att vi som ett resultat av
valutgingen 1979 har en borgerlig regering, vars arbete Ioper minst Jika
smidigt som niir regeringen bestod av ett enda parti?

Herr talman! Far jag till sist siiga att de inledande avsnitten av KU:s
granskningsbetinkande innehaller en rad véirdcfulla beskrivningar av den
politiska och administrativa processen i Sverige. vilka fortjinar att lisas langt
utanfér riksdagshuset. Det arbete som utskottets kansli hir har utfért utgor
ctt mycket viktigt bidrag till den statsvetenskapliga forskningen i vért
land.

Dirmed dr, herr talman. den tid som jag har antecknat mig for pa
talarlistan snart slut. Eftersom det borjar bli ganska séillsvnt att hilla de tider
som stillts upp pa listorna, skall jag utgdra ctt undantag och nu sluta mitt
anforande.

DANIJIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Arets granskning giller i forsta hand det &r d& Sverige styrdes
av en folkpartiregering. Denna regering hade ett smalt underlag men var
trots detta inte ndgon svag regering. Vad som brast i friga om parlamentarisk
bas kompenserades genom andra egenskaper: regeringen var enig, beslut-
sam och effektiv. Under den korta tid den hade till sitt forfogande fordes en
vital och energisk reformpolitik. Pa en ling rad omraden lotsades viktiga
riksdagsbeslut i hamn. P& grund av att regeringen stod fri och kunde
samarbeta med olika particr i riksdagen var det méjligt att forverkliga olika
majoriteters dnskemal pd ett sidtt som inte dr mdjligt vid en renodlad
blockpolitik. Aven om i forsta hand socialliberala viirderingar satte sin prigel
papolitiken, blev 1979 ett dr di alla grupperingar i riksdagen fick gehor for en
del av sina forslag. '

Mot slutet av viren hiirdnade motsiittningarna i riksdagen, och en hel del
propositioner forsdgs da med demonstrativa men i sak ritt betydelselosa

justeringar i utskotten. I nigra {riagor led regeringen ocksd ordentliga
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nederlag. Det gillde forslaget om marginalskattesiinkning. som filldes. Det
gillde jamstélldhetslagen, som allvarligt stympades. Det giillde husldkarpro-
positionen, som kraftigt forindrades. Och det giillde slutligen energipropo-
sitionen, som till stora delar blev vilande sedan éverenskommelse triiffats om
folkomréstning.

Idag. ett dr senarc. ir det intressant att se tillbaka pa de hiir nederlagen —
for i samtliga fall har de viints till segrar. Ingemar Mundebos marginalskat-
tesiinkning ir genomférd. Eva Winthers jamstilldhetstag dr aterstilid till sitt
forna skick. Hedda Lindahls huslikarforslag ér dter accepterat, och den
encrgipolitiska proposition som bar Carl Thams signatur kommer nu i stora
drag att bli bestimmande {or den framtida energipolitiken. Resualtaten
drijde. men de kom. En regering som i alla viisentliga avseenden lyckats med
sin politik. kan det vara ctt bra exempel pa regeringsmaktens forfall?

Nir Hilding Johansson talade om parlamentarismen. fick jag cttintrvck av
att det var ett allvarligt forbiscende att man glomt att skriva in i grundlagen
att Sverige alitid skall ha en socialdemokratisk regering. Hilding Johansson
tvcks dnnu inte ha himtat sig frin den kulturchock han drabbades av 1976.
Han ser varje regering som inte dr rent socialdemokratisk som cn forfallen
regering.

I de socialdemokratiska reservationerna utvecklas nu en helt nv doktrin
om parlamentarismen. som Hilding Johansson berérde i sitt inledningsan-
forande. Jag skall be att fa aterkomma till den doktrinen senare, men jag vill
redan nu ta upp det siirskilda vttrande som vi skall diskutera under den hir
punkten. Socialdemokraterna har ju en del synpunkter pd samordningsma-
skineriet inom regeringen.

Vihade en debatt om kommunalbesviir hiirom veckan. di det visade sig att
Hilding Johansson hade vildigt svart att skilja mellan tvd och tre. Det
problemet tveks fortfarande besti, for hir klagar socialdemokraterna i ett
sirskilt yttrande Over att det finns tre samordningskanstier. Det riktiga
antalet dr tva. ett for moderaterna och ett for folkpartiet — centern haller till
godo med statsradsberedningen.

Vad som ir klandervért i att man i en koalition har vissa mekanismer {or
samordning. det forklarar socialdemokraterna inte i sitt yttrande. Sjily
tycker jag att det ar ritt naturligt att man har sadana mekanismer. Hér ror det
sigom tre partier med delvis skiljaktiga dsikter i olika fragor, och dé fir det viil
inte sd konstigt att man politiskt vill granska de beslut som man gemensamt
skall ta ansvar for. I en svensk regering skall statsraden tillsammeans sta for
politiken.

Herr talman! Att vi i fjol hade en osedvanligt talrik opposition i riksdagen
har lett till att drets granskning ocksa blivit osedvanligt omfattande. Ett
mycket stort antal drenden har anmilts till utskottet. och ett mycket stort
antal promemorior har producerats av virt flitiga och skickliga sckretariat.
Men pappersberget har inte fott sirskilt manga rattor. det kan man nu
konstatera. Dels har vi en samling klagomal som alltid aterkommer,
klagomal som riksdagen stindigt framfor och givetvis bor framfora -
ordféranden och vice ordforanden i utskottet har varit inne pa dem-—. dels har
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naturligtvis en annan bedémning pa nigra punkter. och vi far senare tillfille

att dterkomma till deras anmiirkningar. Men en sak kan konstateras redan Granskning av
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Herr talman! Jag vrkar bifall till de tva reservationer som mitt namn star
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tets omfatining
och inrikming,
m. m.

HILLDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat mig knyta an till ndgot av det senaste som Danicl
Tarschys vttrade frian denna talarstol. niimligen att KU:s betinkande ér ett
pappersberg. Sa kan man naturligtvis karakterisera mveket av det som skrivs
och avldmnas hér i riksdagen. Men om det ir sd att detta betiinkande skall
innehdlla mycket mer av uddar. spetsar och hardu uttalanden far vi viil se till
attsddana kommer ini betiinkandet nédsta ar. sd att iiven Daniel Tarschys kan
uppfatta inneborden av det. Att man for fram kritik i stillsamma former
betvder ju inte att det dr ndgonting man gér med viinster hand. Vad som stir
hiir pa en rad punkter, som éven Daniel Turschys skrivit under. innebir hard
kritik. t. ex. nir det giller propositionsavlimnandet, besviirshistorien
utgivningen av Svensk forfattningssamling. Men vi far i utskottet komma
ihdg att i fortsiittningen anvidnda litet storre stilar och litet hardare ord. sd att
det gar hem dven hos Danicl Tarschys.

Anders Bjorck ville vara historisk. Han ville fa till stind en diskussion om
vad som hinde pa socialdemokratins tid. Det dr ju en sant konservativ
stindpunkt — man soker sig till det forgangna och vill halla sig tifl det. Lat mig
bara siiga att Anders Bjéreks inligg hade téitt en annan slagkraft om han
kunnat peka pd att moderaterna ensumma reservationsvis hade (ort fram
kritik mot moderata statsrad. De tva reservationerna viinder sig mot
folkpartistiska statsrid och inte mot moderata. For socialdemokraterna ar
detingalunda forbjuden frukt att kritisera socialdemokratiska statsrad. Aven
jag deftog i framforandet av sadan kritik. Det giilllde delvis samma punkter
som nu har tagits upp. nimligen kritik mot for sent propositionsavlimnande.
handliggning av besvirsirenden. utgivningen av Svensk [Orfattningssam-
ling. och dven pa en del andra punkter forekom kritik. Diremot skall jag
erkiinna att konstitutionsutskottets soctaldemokrater inte reservationsvis
forde fram kritik mot socialdemokratiska statsrad.

Sedan skall jag gi in pa den fraga man har tagit upp om samordningskan-
slierna. Jag utvecklade denna tanke myeket utforligt vid ett tidigare tillfille.
och eftersom man dberopar vad som hiinde fore 1976 forutsatte jag att i varje
fall konstitutionsutskottets ledamdéter hade nagot minne av vad som hiént
under de senaste dren. Denna kritik dr inte av konstitutioneldlt slag — jag delar
helt den uppfattningen att regeringen handligger detta enligt eget skon. i
cnlighet med konstitutionens anvisningar. Men det finns en kritik i detta som

2 . . - . o]
beror pa att jag tycker det dr ganska cgendomligt att man. néir man skall =0
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samordna en verksamhet, behéver ha tre Kanslier f6r det. For min del hade
jag narmast tinkt mig att statsridsberedningen kunde vara ett gemensamt
kansli, didr man i dverensstimmelse med grundlagsintentionerna samordnar
regeringens verksamhet - dven om det ingdr tre partier i regeringen.

Daniel Tarschys ifrigasatte min riknekonst. Jag utgick faktiskt fran att
statsradsberedningen politiskt sett uttrveker centerpartiets dsikter. Men det
var tydligen en felrikning frén min sida. Det finns ett kansli fér folkpartiet
och ett kansli for moderaterna, men centerpartiet avstar frian att ha ett
partipolitiskt kansli och har statsradsberedningen att falla tillbaka pa. Men
det finns en politisk del i statsradsberedningen, vilket vil forre statssckre-
teraren i statsrddsberedningen bor vara medveten om. Jag vet inte annat in
att den delen bestdr av centerpartister. och det var fran den utgngspunkten
jag gjorde min sammanrdkning. Men jag forstdr att det dr hog liirdom och en
tes inom den nuvarande regeringen att ha en statsrddsberedning och tvi
samordningskanslier. Jag far viil anpassa mig till dettai fortsittningen. Likvil
anser jag det vara fel att ha tre enhceter av detta slag. Man bér i stilllet ha en
enda enhet for att fi en samordning. Jag har aldrig hort talas om att man
samordnar genom att dela upp samordningsfunktionerna pd tre olika
enheter. Men jag forstdr att det under nuvarande forhdllanden kanske dr
nddvindigt att ha det pa det siittet.

Nir det giller inriktningen av granskningsarbetet vill jag helt enkelt fista
uppmirksamheten pd att vi en ging var pd vig mot att inte ha nigon
uppgdrelse mellan opposition och regering. Men den davarande oppositio-
nen forde in politiska element. och sedan har dessa foljt med.

Det jag tog upp om parlamentarismen maste i hog grad vara ett
konstitutionellt drende. Parlamentarismen ér ju inskriven i var forfattning,
och det bor vara en angeligen uppgift {or konstitutionsutskottet att granska
hur denna parlamentarism fungerar.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag tackar fér de varma orden om mitt konservativa sinnelag,
vilka gladde mig mycket. I detta fall har man faktiskt cn viss glidje av att g
tillbaka och titta pd 1970-talcts granskningsbetinkanden. D4 finner man
nidmligen vad jag sade i mitt forsta anférande — att man frin socialdemokra-
tiskt hiill i praktiken inte har velat gd med pa att egna statsrad har gjort nagra
felaktigheter. Vi behéver bara tinka pa handliggningen av 1B-aftiren. Inte
ens i de fall ddr det hade forekommit direkta felaktigheter ville socialdemo-
kraterna gd med pa att rikta nigon kritik mot den socialdemokratiska
regeringen.

Vad Hilding Johansson hér tog upp var bara allmiinna brister som vi alltid
har varit eniga om och som inte dir sirskilt mirkvirdiga — forsenade
propositioner osv. Det dr frigor som i manga fall har varit av renodlat teknisk
natur.

Hilding Johansson sade att det vore biittre om jag kunde peka pd att vi
moderater ngon gang har knippt ctt moderat statsrid pd niisan och pipekat
felaktigheter. Visst har vi gjort det! Vi hade si sent som férra dret en



flvgplanstraga uppe till dechargegranskning. Det visade sig dd att ett moderat
statsrdid i en proposition hade gjort sig skyldig till en felaktig skrivning. Det
var vi naturligtvis beredda att sld ner pd. och kritiken aterfanns ocksd i
utskottets skrivning. Négra sadana fall kan jag dock inte paminna mig nir det
gilller socialdemokratiska ledamoéter av konstitutionsutskottet.

Betrifftande samordningskanslierna star det 1 det socialdemokratiska
sirskilda yttrandet 1 till arcts granskningsbetinkande faktiskt t6ljande:

“Vi dir medvetna om regeringens riitt att inom grundlagens regelsystem
organisera sin verksamhet. Liksom tidigare vill vi dock ge uttrvek at vir kritik
mot ordningen med de tre saumordningskanslierna.™

Vad innebir di ordet “tidigare™? Jag letade 1 gamla granskningsbetiin-
kanden och hamnade tilf slut i konstitutionsutskottets dechargebetiinkande
1976/77:44. Diir fanns faktiskt en socialdemokratisk reservation om samord-
ningen inom regeringskanslict. Vad var det di for konkret kritik man dir
hade att komma med betriaffande samordningskanslierna? Jo. man hade da,
for ett antal ar sedan. hittat en sak. Det stiar i reservationen: “Som exenpel
kan ndmnas att kompletteringspropositionen inte kunnat avlimnas till
riksdageni tid.” Det var den konkreta kritik socialdemokraterna for ndgra dr
sedan kunde framfora mot samordningskanslierna. Nagot dvrigt konkret har
jag inte kunnat finna, niir jag har gatt tillbaka och forsékt titta pd vad det ér
socialdemokraterna hinvisar till i sitt sirskilda vttrande 1.

Det dr inte sérskilt konstigt att det nir olika parter skall samordna sin
verksamhet - det ma géilla néringslivet, arbetsmarknaden. folkrérelser eller
regeringar — finns olika former av samordningskanslier. samordningsgrup-
per. samordningskommittéer eller vad de nu kan kallas. Sidana organ finns
ocksd inom herr Johansson néirstacnde partier och folkrorelser. 1 allmiinhet
torde dessa organ medféra att det blir en betvdligt bittre tingens
ordning.

Om samordningen sker inom statsradsberedningen eller i Kanslier med en
separat stillning spelar enligt min mening mindre roll. Jag kan viil tiinka mig
bada loésningarna. Men de som har stdrre erfarenhet én jag av denna ordning
har uppenbarligen funnit att systemet med fristiende samordningskanslier
var cn bra losning. Dirfor aterinfordes ndr det blev dags for en ny
trepartiregering den 16sning som hade provats nagra ir under den torsta
trepartiregeringen. Det hade naturligtvis inte skett. om det hade varit en
olycklig ordning som man tidigare hade haft.

TALLMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Granskningsarbetets omfattning och inriktning
samt avsnitten 1-8 och 10 anmélda talare nuhaft ordet dvergar kammaren till
att debattera Handliggningen av utlinningsirenden.

LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater har fogat tva reservationer till

utskottsmujoritetens granskningspromemoria nr 9 angiaende regeringens

handliggning av utlinningsirenden. Jag kommer i mitt anforande att berdra
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den forsta reservationen. Den andra reservationen kommer Kerstin Nilsson
att ta upp.

Pade fyra forsta sidorna i promemorian ges en beskrivning av den gillande
utlinnmingslagstiftningen och viss historik samt en redogdrelse {6r hand¥igg-

ningsrutinerna i tillstinds- och besvirsiirenden. Sa langt ir promemorian inte
nagon sirskilt upphetsande lisning. Utskottsmajoriteten avslutar sin gransk-
ning med att betona vikten av en snabb handldggning. och man noterar att
rittssiikerhetskraven maste uppfyllas i utlinningsirenden.

Vi reservanter vill med vir reservation betona vikten av kunskap och
erfarenhet hos den som i regeringen ytterst ir ansvarig for handliggning och
beslut i utlinningséirenden. Vi vagar pasta att med tanke pd invandrarnas
antal i Sverige. deras enormt skiftunde bakgrund och det faktum att
invandrarfragorna egentligen omfattar samhiillets alla omraden — inte bara
tillstands- och besviirsirenden — dr kravet pa kontinuitet och fasthet nir det
giller just detta dmbete sirskilt stort.

Om man ser till antalet statsrad som hur haft ansvar t6r utlinningsiren-
dena fran hdsten 1976 och om man ser till de snabba skiltningarna pa denna
post blir man faktiskt konfunderad. Bade invandrare och svenskar har
anledning att fraiga om de konstitutionella och reella férutsittningarna har
varit sidana att handliggningen av utlanningsarendena har kunnat ske med
all den kunnighet. fasthet, humanitet och kontinuitet som de miinniskor som
tillstands- och besviirsiirendena giller har riitt att viinta sig av Sverige.

Vi gir sa lingt att vi pastir att kontinuitet. kunnighet och fasthet hos det
fér utlinningsirenden ansvariga statsridet skapar en plattform {or den av
Sveriges riksdag i stor enighet beslutade officiella invandrar- och minoritets-
politiken. Det skapar cller utplanar ocksi férsticelsen och inlevelseformagan
hos den stora allmiinheten.

At vi har haft fem statsrdd under en period av tre ar pa den s. k.
invandrarministerposten gor det inte Eittare att forstd sakforhallandet. Attsa
tiita byten ingalunda varit nodviindiga framgar av det forhatlandet att fvra av
statsriden kommer fran det parti som varit representeral i samitliga
borgerliga regeringar.

Vi reservanter ser allvarligt pa de faktiska sukforhallandena: linga
viintetider, vacklande hallning och risk for minskad rittssikerhet.

Jag yrkar bitall till socialdemokraternas reservation 1.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Under rubriken Regeringens handliggning av utlinnings-
drenden behandlas flera friagestillningar. Till dessa avsnitt finns ocksd tva
reservationer. Fran viinsterpartiet kommunisterna har vi till granskning
anmiilt regeringens handligening av {Ivktingfriigor — bl. a. kontrollen av att
flyktingars riittssiikerhet inte kommer i fara och tillimpningen av utlinnings-
lagen. Jag har for avsikt att uppchalla mig vid dessa problem. Alexander
Chrisopoulos kommer att behandla utliinningspolitiken 1 ovrigt.

I reservation nr | av socialdemokraterna understryks vikten av en fortsatt
generds flyktingpolitik. men detta dr ocksé det enda som anknyter till den
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De tre konkreta drenden som granskats borde var for sig ge anledning till

apekanden. Framfér andlar det dock om riittssiikerheten for miinnis- -~ ;
papekanden. Framfor allt handlar det dock om riittssiikerheten for mine Granskning av

statsradens tjin-
stertévning m. m.

kor som tvingats tlv till virt land. Reservationen missar ocksd de verkliga
skiilen till kritik mot regeringens utlinningspolitik 1 évriga avseenden.

Utskottets redovisning av nu giillande lag och regler fOr avvisning,

férvisning och utvisning ér viirdefull. Det stir inte alltid klart vilka organ som - S

e chutvi 1_ £ATV o b e e Handliggningcen

har befogenhet att vidta olika atgiirder. Men i de minga fall di flyktingars

av utlinningsdren-
riittssiikerhet kan anses ha kommit 1 fara handlar det om hur olika den
bestimmelser tillimpas. Det handlar ofta om att det som kan anses som skiil

for en avvisning eller torpassning fatt viiga tvngre in de skiil som talar for att

en flvkting bor £4 komma in i Sverige och stanna hiir. Det handlar i hog grad

om beddmningen av en flyktings skiil for att inte dterviinda till sitt hemland.

om de risker han Ioper (or forfoljelser och ofta kanske dnnu viirre (6ljder av

den politiska verksamhet han bedrivit.

Det kan vidare handla bade om brister i lagstiftningen och om tillimp-
ningen av denna. Inte minst handlar det om politiska bedémningar av
situationen i vissa linder.

Konstitutionsutskottet dberopar att en nv utlinningslag ir under utarbe-
tande. Utskottet lovar att aterkomma till granskning av utlinningsiirendenas
handliggning sedan crfarenhet vunnits av den nva utliinningslagen. Detta
synsiitt kan inte godtas.

For det forsta handlar det om att granska handliggningen under nu
gillande lagstiftning.

For det andra dr forslaget till ny utlinningslag inte alls sadant att det ger
guranticr for riittssiikerheten.

Utskottet hiinvisar till att vpk begiirt granskning av tre konkreta édrenden,
och dessa redovisas i en siirskild bilaga. Granskningen har inte féranlett
nigot uttalande frin utskottets sida. heter det i betiinkandet. Om gransk-
ningen begriinsats till vad som star att lisa i denna bilaga kan man inte tala om
granskning i ordets ritta mening. Ditr finns nagra uppgifter om var den
tunisiske journalisten Rafrafi vistats under senare delen av (970-talet. Dir
finns de formella besluten om avvisning av chilenaren Torres Wenche, Dir
finns nagra kortfattade uppgifter om den turkiske medborgaren Bulut, som
cfter fingelsevistelse 1 Isracl viigrades tillstind till inresa i Sverige.

Men det finns inget av det i sammanhanget viktiga. Det finns inget om
vartor regeringen it Rafrali hamna i den tunisiska polisens klor. Det finns
inget om varfor Torres Wenche. som dberopade politiska skiil och risk for
forfoljelser, skickades till juntans Chite. Det finns inget om varfor Bulut
vitgrades tillstand till inresa @ Sverige. trots anknvtning hit och trots att hans
tidigare verksamhet i Turkiet kunde innebira risk for forfoljelser.

De tre anmiilda fallen — som inte alls {ir de endu intressanta: en médngfald
vtterligare exempel skulle kunna ges — borde ha kunnat vara pilotfall {or

undersdkning av regeringens praxis i dessa tragor. Sa har tvdligen inte 29
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skett.

En i sammanhanget viktig fraga dr exempelvis regeringens bedémning av
riskerna i linder med reaktionira regimer. Vid flera tilliilen nir chilenska
tlyktingars ansékningar behandlats har frin statsrad antdrts att liget i Chile
forindrats. Diirmed vill man ha sagtatt riskerna iir mindre. Visst 16t blodet t
stridare strdommar strax efter juntans kupp. men forféljelserna fortgdr
alltjaimt. Forttarande forsvinner fangar i Chile utan att de anhdriga och
omviirlden far reda pa vad som hiint dem. Tortyr tillimpas i Chile. Borde inte
utskottét atminstone ha undersékt om regeringen felbedémer situationen for
miinniskor som avvisas fran vart land?

Det finns uppgifter som ir alarmerande. Svenska Amnesty har sokt
overliimna en lista till utrikesminister Ullsten éver personer som riskerar
livet i sina hemliander. Ola Ullsten lir dock ha vigrat att ta emot listan.
Chilenska flvktingar lever i stor ovisshet under arslang viintan pd besked. Niir
de borjat finna sig till riitta skickas de iviig till Chile. Jurister har patalat att
den svenska regeringen intar en allt hiardare attitvd mot tlyktingar. framfor
allt fran Chile. Detta {r den faktiska situationen.

Det skulle ga att torlinga listan med fall. dér flvktingars uppgifter om risk
for forfoljelser inte tas pd allvar. Lat mig bara némna ytterligare ett fall,
niamligen en flykting fran Uruguay vid namn Martinez. Han har deltagit i
aktiviteter riktade mot regimen och skulle gripas sd snart han kom till
Uruguay, men det dir tydligen inte tillriickligt starka skil for att fi stanna i
Sverige.

Vi har vid flera tillfillen haft anledning att se Kritiskt pi polisens avvisning
direkt vid grinsen. Om “vederbérande saknar pass och tillstand att resa in i
landet eller pengar for sin térsérjning och hemresa™, som utskottet dberopar
som avvisningsskiill, dr inte det intressanta niv det gdller flvktingar. Vad de
riiddat genom att flv dr kanske livet. in avvisning av de formella skiil som
brukar aberopas kan leda till att vederborande far sitta livet till eller
atminstone utsiitts fOr tortyr och forfdljelser. Det finns ocksa skl att
observera att en person som flvit frin ett land med polisterror kan ha svirt att
infor polisen i det nya landet redovisa hela sin situation.

LEn avgorande frigestilining maste vara myndigheternas och inte minst da
regeringens bedémning av de skill en tlvkting aberopar {or sin ansékan att {4
stannaiSverige. Loper han risk (o1 fortaljelse? Ar de politiska forhallandena
i hemlandet sadana att de stoder hans ansokan? Finns andra omstindigheter
som talar for att han bor fa stanna i Sverige? Utlinningslagstiftningen ir
motsiigelsefull och delvis oklar. Men det handlar ocksd om att tolka
bestimmelserna pa ctt sitt som ger flyktingarna riittstrygghet. Utskottet
refercrar till departementschefens uttalande néir utliinningslagen tilltkom att
det var Tangeliiget att stiirka riittsskvddet for utlinningar. som kunde anses
vara i sirskilt behov av skydd. Silunda skulle politisk flvkting inte utan
synnerliga skiil vigras fristad i riket nir han var i behov dirav.”

Regeringen har icke handlagt flvktingirendena i denna anda. Vpk-
gruppen anser att riksdagen bor gora ctt siirskilt uttalande.

Jag vrkar. herr talman. att utskottets anmélan savitt avser provning av



utlinningsiirenden liggs il handlingarna med foéljande uttalande:

Regeringens handliggning av utliinningsirenden priglas av instillningen
att niiringslivets behov av billig arbetskraft skall tillgodoses. Det saknas
mdlsittning och plancring {or att mota olika sociala problem som invand-
ringen medl6r. En reglerad invandring miste utga frin landets féorméga at
pi ett tillfredsstdllande siitt ta emot invandrare och siikerstiitla deras behov i
samhiillet. Regeringens politik har motverkat striivandena att skapa trvaghet
for invandrarna och star i1 strid med den uttwdade malsittningen  for
invandrarpolitiken.

Nir det géller handliggningen av flyktingpolitiken har regeringens attityd
mot flvktingarna skiirpts, vilket medfort att deras riittssiikerhet kommit
allvarlig fara. Riskerna for forfoljelser i olika linder har underskattats.
Flvktingars skil for en fristad i Sverige har inte tillmiitts tillriicklig betvdelse.
Detta har lett till att flyktingar viigrats stanna i Sverige och forpassats till
linder diir de riskerar att utsiittas {or forfoljelser. Denna politik strider mot
kravet pd rittssiikerhet {or politiska flvktingar.

KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Det dr alarmerande for manga nordbor, i all synnerhet for
minniskor som bor vid griinsen till Finland och Danmark eller vid den langa
sammanhingande landgrinsen till Norge att fi veta att om man vill si att sidga
vara garderad vid granséverging bor man numera medféra pass.

De nya bestimmelserna i friga om pass blir fullstandigt obegripliga. i varje
fall vid den grins dér jag bor.

Det mest pétagliga 1 det nordiska samarbetet under den senaste
generationen har varit just passfrihcten mellan Nordens linder. Det var en
reform som nordbor i allmiinhet, och griinsbor i synnerhet, gladde sig at.

Da man nu ndgon gang upplyser folk om att reguljir passkontroll enligt
nya bestimmelser fr. 0. m. i fjol nir som hclst kan inforas viicker det olust
och resignation bland miinniskor. Ar det inte mer in sd med det nordiska
samarbetet? Har vi inte kommit lingre? frigar man sig resignerat.

Dessa och andra frigor foranleds ocksd av att den nordiska samarbetsmi-
nistern under Thorbjorn Filldins andra regering omedvetet eller medvetet
ansett sig kunna beteckna restriktionerna i passkontrolloverenskommelsen
sdsom en framgang i det nordiska samarbetet. Framstiende nordister har
nigotsarkastiskt kommenterat samarbetsministerns uttalande med féljande:
En sadan framgang till och vi ir forlorade.

Det kitnns smértsamt for manga. i synnerhet fér minniskor som bor vid en
griins, och for det nordiska samarbetets viinner {ir det nirmast upprorande
hur regeringen si att siga bakviigen — i smyg — inte bara medverkat tifl utan
ocksa initierat restriktioner i passéverenskommelserna.

Folk vet egentligen inte om det. Aven informationen till myndigheter —
polis och tull — har varit bristfillie. Inte cns Nordiska ridet har horts i
drendet. Diirmed har regeringen brutit mot tidigare godkiinda samarbetsayv-
tal. Enligt det s. k. Helsingforsavtalet fran 1962, artikel 28, "skall de

(Ordragsslutande parterna séka bevara och vterligare utveckla det samar-
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bete som lett till att deras territoricr utgor ett passkontrollomrade™.

Vidare sigs "att kontrollen av resande som passerar griins mellan nordiska
lander dven 1 ovrigt skall férenklas och samordnas™.

Tenannan artikel séigs “att Nordiska radet skall beredas tillfille att vttra sig
innan linderna dverenskommer om éindring i avtalet™. [ 4nnu cn artikel (46)
forutsiitts “att radet skall horas i fragor av forevarande karaktir™.

Det som forevarit kan inte tolkas pd annat sitt dn att den svenska
regeringen desavouerat Nordiska ridet. Initiativet till denna handling
emanerar nimligen fran den svenska regeringen. Ett sidant agerande hade
Yarit otinkbart under en socialdemokratisk regering. Vi har helt andra
crfarenheter och traditioner niir det giiller nordiskt samarbete, beroende pa
den samhérighet och de gemensamma viirderingar vi har inom arbetarrorel-
sen.

Herr talman! Det mest betvdelse{utla i det nordiska samarbetet har varit
just passfriheten. Den tillkom for snart ett kvarts sckel sedan. nidmligen 1957,
Den yngre generationen vet foljuktligen inte av nigot passtviang inom
Nordens griinser, och det betyder kolossalt mycket i folks séitt att vara. Viir
nordbor, niira nog landsmin. Si upplever vi det exempelvis vid den
svensk-finska grinsen i Tornedalen. den riksgriins som fatt namn om sig som
viirldens fredligaste griins.,

Det hari griinsbvgden Tornedalen mer och mer blivit sa som William Snell
lvriskt uttryeker det, att’griinsiilven Torneilven férenar tvenne broderfolk
mer dn den skiljer dem at. Det har blivit ett talesiitt att. om det ndgon gang
kitrvar till sig med de 1 och for sig viinliga tullmyndigheterna. skall man
hinvisa till sunt fornuft. Det gjorde en litkare en ging och med framging, néir
han blev tillfrigad om han hade nagot tullpliktigt i sin likarviska!

Jag vill ta ett annat cxempel pa samarbete dver grilnserni. Sedan mianga ar
har finska Ylitornio kommun och svenska Overtornei samarbete i friga om
sjukvird. Likarjouren alternerar Over riksgriinsen, och det hela fungerar
bra. T det Liget vore det horribelt att infora passtving for svart sjuka patienter
pa vig till eller fran Finland. For méinniskor som kan bli berérda av dylikt
tvang och kringel ligger det ndgonting “sjukt™ i dndringen av passkontroll-
dverenskommelsen.

Efter passfrihetens inforande har ménniskor i grinshvgd kommit varandra
nirmare. Det har befunnits vara en angeligen uppgift att bygga broar som
forenar linder och folk. Detta med brobvggen kan man ocksi se symboliskt.
Lat oss inte rasera de symboliska broar som tidigare generationer parlamen-
tariker inte utan mdoda har byggt upp och som forenar Nordens linder och
folk!

Ser man det nordiska samarbetet i ett fvraarigt perspektiv finner man
foljande.

I regeringsforklaringen 1976 talades det om ctt utvecklat nordiskt
samarbete. Men redan i november samma ar intensificrades stickprovskon-
trollen av pass vid grinsen till Danmark och édven vid den svensk-norska
grinsen. Det vallade som vi vet miinniskors stora missndje. Det ridde ocksé

oklarhet om vilka som riskerade att raka ut tor den kontrollen. Giillde det



enbart kontroll av resande med visst utseende eller med viss hudfirg var
atgiirden klart grundlagsstridig enligt regeringstormen 20 §.

Under vintern och varen 1979 borjade man inom regeringskretsar tala om
mdjligheterna att infora reguljir passkontroll dven vid griins till annat
nordiskt land — visserligen under begriinsad tid. men inda!

Pa det nordiska planct avhandlades frigan férsta gangen mellan de danska
och svenska statsministrarna den 7-9 maj 1979 och direfter vid ett mote
mellan foretrddare for nordiska utrikes- och fackdepartement den 18 maj
samma dr. De av svenska regeringen foreslagna dndringarna i passéverens-
kommelsen godkindes och undertecknades den 27 juli. Samma dag
sammantriidde f. 6. Nordiska ridets juridiska utskott utan att ha blivit
underrittat i drendet. Beslutet togs utan 6ppen redovisning och diskussion.
Andringarna tridde i kraft redan den 26 augusti. De innebir att Sverige kan
infora reguljdr passkontroll under sex manader i taget.

Det anmirkningsvirda dr att varken Nordiska radet eller dess fackutskott
fick tillfille att vttra sig. Man har dirigenom pa svenskt regeringsinitiativ
brutit mot Helsingforsavtalets anda och mening. Det méste anses graverande
tor den svenska regeringen.

Jag har velat ge dessa exempel ocksd mot den bakgrunden att folkpartiets
representant ser konstitutionsutskottets granskningspromemoria som ett
pappersberg.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Nils Berndtsons bild av den svenska flvktingpolitiken vill jag
bestimt avvisa. Vpk siger i sitt framstiillda yrkande att regeringens attitvd
mot flyktingarna har skiirpts. Men det dir helt fel. Vad som har hiint under de
senaste dren r att flvktingkvoten har dkat frin 750 till I 250, Stérre delen av
den kvoten anviinds just for de latinamerikanska flyktingarna. som Nils
Berndtson tatude om. Man har vidare infért en sirskild kvot for familjeater-
{orening. och medel har anvisats nér det giller att forena familjeanhoriga
med flyktingar som har kommit till Sverige. Utover dessa kvoter forekom-
mer en spontan invandring av flvktingar till Sverige.

Vi har ocksa ékat stidet till FN:s flyktingkommissarie och deltagit i manga
aktioner runt om i viirlden for atc hjilpa flvktingar till riitta. Pastacndet att
regeringens attityd mot flyktingarna har skiirpts ir dérfor gripet ur luften.

Kerstin Nilsson holl ju tvii anforanden hiir - dels ett mera poetiskt
anférande som handlade om den nordiska passoverenskommelsen i sak och
det nordiska samarbetet. dels ett mcra prosaiskt anférande som éverenstim-
de med reservationen och géllde formfragan om hur beslutet hade antagits,
Vad hon sade om det nordiska samarbetet kan jag instimma i till alla delar.
Vad hon sade om den vidtagna dindringen av passéverenskommelsen kan jag
inte helt instimma i. Det iir inte alls sd att ctt passtving har inférts. Nordbor
kan inte krivas pd pass. De klarar sig bra med korkort cller identitetskort.
Och jag tror, Kerstin Nilsson, att de allra flesta av oss har kérkort eller
identitetskort, i varje fall nir vi ror oss Over grinscrna.

3 Riksdagens protokoll 1979/80:137-138

Nr 137

Onsdagen den
7 maj L1980

Granskning av
staisrddens 1jin-
steutGvning m. m.

Handliggningen
av utlinningsdren-
den



Nr 137

Onsdagen den
7 maj 1980

Granskning av
statsrddens tjin-
steutovning m. m.

Handliggningen
av utlinningsdren-
den

Nir det giller formen for den hiir iindringen finns det en paragraf i det
nordiska samarbetsavtalet som lyder: “"Radet boér. utdver vad som sirskilt
dverenskommits, beredas tillfdlle att vttra sig om nordiska samuarbetsfrigor
av storre betydelse nidr dettaicke dr ogdrligt av tidsskil.” Tige miirke till den
sista satsen! Det hade varit bra om tiden hade medgett ¢n konsultation med
Nordiska radet. Men dndringen bedémdes som en bradskande atgiird for att i
majligaste mdn himma den illegala invandringen. och det var dé inte s L
att inviinta det utskottsmote som hélls 1 november i fjol eller det radsmate
som hélls i mars i ir. Justitieministrarna har infor det juridiska utskottet
beklagat att informationen inte kunde ges vid dessa tillfiilllen. och utskottet
har for sin del uttalat férstaclse for att det var vad som i det danska
protokollet kallas for en “hastesag™ — ett bradskande iirende. Det vore bra
om den forstielsen fanns ocksd hos Kerstin Nilsson.

I nordiska fragor skall konsultationer med Nordiska riadet sjilvtallet ske
stérsta mdjliga utstrickning. P4 den punkten ér jag helt 6verens med Kerstin
Nilsson. Men vi kan vl ocksd vara dverens om att det finns vissa typer av
fragor dir sjilva syftet motverkas genom publicitet. Devalveringar. pris-
stopp och liknande atgiirder brukar inte annonseras nigra veckor eller nagra
manader i forvig. Och det dr nog pd samma sitt med dtgiirder mot den
illegala invandringen. Talar man om ndgra manader i forvig att kontrollen
skall skiirpas, motverkar man i sjilva verket syftet med dtgérden. Jag tror att
man mot den bakgrunden skall ha en viss forstaelse for att den hir
fordndringen vidtogs skyndsamt efter kontakter med alla de nordiska
regeringarna.

Det var minga harda ord i Kerstin Nilssons anforande. Jag saknade nagra
svnpunkter pa vad vi borde géra mot den illegala invandringen. Ar det
Kerstin Nilssons och socialdemokratins uppfattning att inga atgirder bor
vidtas for att férhindra illegal invandring? Om inte. vilka atgérder skall vi
vidta?

Far jag sedan ga over till Lahja Exners anférande. En av de konstigaste
anmirkningarna som socialdemokraterna framfor i dr dr att flera statsrad har
dignat sig at invandrarfragorna. Sa viktiga som de problemen ir kan det viil
dnda inte skada att mer dn ett eller tva statsrad har haft kontakt med dem.
Under folkpartiregeringen hade vi t. 0. m. en statsminister som hade varit
invandrarminister. Det var forsta gngen det intriffade. och det motte
manga positiva reaktioner bland invandrarna. Jag tror att Lahja Exner ér
dverens med mig om att det ocksé hiir i riksdagen borde finnas fler politiker
som intresserar sig for invandrarna. Den dag det bland socialdemokraterna
finns manga riksdagsmiin. eller kanske statsrad. som behirskar de hir
fragorna kommer vi inte att framféra ndgra klagomal.

Att skiftena pd den hiir statsradsposten skulle ha lett ill felaktiga beslut
péstas, savitt jag kan se. inte i reservationen. Det finns i reservation [ inte ett
enda exempel pd ndgot beslut som socialdemokraterna riktar kritik mot. Mot
den bakgrunden dr det. tycker jag. ritt anmérkningsviirt att ni kommer med
svepande och kategoriska omdomen om att handliggningen av utlinnings-
drenden skulle ha priglats av osidkerhet och oklarhet. Sadana pastienden



brukar man inte framféra om man inte har nigot ordentligt underlag, och
dirtor skulle jag vilja friga Lahja Exner: Var dr underlaget? Vad ir det for
beslut ni vill kritisera. men inte vagat ndmna i reservationen? Finns det dver
huvud taget nigot underlag for de kategoriska omdémen som fiills i den
socialdemokratiska reservationen?

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Danicl Tarschys vill bestimt avvisa vpk:s pistaenden om cn
skiirpt attityd frin regeringens sida mot flvktingarna. och visst har han rétt att
gora det. Men verkligheten talar dndé sitt tydliga sprk. Jag menar att
tillstromningen av flvktingar till vart land beror pé vildet i olika linder och
inte pa nagot som regeringen skall ta at sig dran av.

Jag tycker att Danicl Tarschys skall folja den pressdebatt som pagér. Jag
pekade pa det faktum att Amnesty férsokt dverliimna en lista pa tlyktingar
som man, pd grund av svenska myndigheters agerande. anser kan riskera
livet i sina hemlinder. Kan det vara tillfredsstéiillande nédr en invandrarmi-
nister i ett konkret fall — t. ex.Rafrafi, som jag nimnde i mitt anforande -
sdger att om personen i friga fingslats. s har vi naturligtvis gjort cn
felbeddmning nir vi utvisade honom? [ friga efter fraga mirker man att
regeringens attityd gér mot en underviirdering av riskerna {6r de ménniskor
som har tvingats fly friin ett land med politisk terror — det éir en dndrad attityd.
Dirmed underkdnner man ocksa de skil flvktingarna brukar beropa. Jag
kan forsidkra Daniel Tarschys att bor man., som jag gor, i nirheten av en plats
ddr manga latinamerikanska flyktingar finns fir man stiindigt exempel pd hur
rittslosa de kdnner sig och hur svért de har att hiivda sina rittsfrigor.

Vad vi péstar i det forslag till yttrande som vi lagt fram dr att regeringen
underskattar riskerna for forfoljelse i olika linder och att flyktingarnas skél
for en fristad i Sverige inte tillmiits tillricklig betydelse. Detta har lett till att
flyktingar végrats stanna i Sverige och forpassats till lander dir de riskerar att
utsiittas for forfoljelse. Det dr vad som i verkligheten har skett.

KERSTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Till Daniel Tarschys vill jag siiga att jag inte diskuterar
invandrarpolitiken utan den nordiska passoverenskommelsen. P4 den
punkten rader stor oklarhet niir det giller regeringens handliggning av
frigan. Menar Daniel Tarschys att det han anforde var en nédvindig elleren
tillriicklig forutsdttning for indring av passkontrolldverenskommelsen,
vilken idr en dvergripande avtalsram som vi grinsbygdsbor upplever som
négot av cn nordisk grundlag?

Det ligger i sjilva konstruktionsidén till den nordiska passfrihetséverens-
kommelsen att man vid behov utfor en effektiv kontroll vid Nordens
yttergrinser. Om regeringen upplevde hotet av illegal invandring sé allvarligt
som man hér forsoker beskriva hade det varit regeringens uppgift att i férsta
hand utverka Danmarks medverkan till att intensificra kontrollen vid
Nordens yttergrins i Danmark. Man maste medge att det hade varit det mest
adekvata siittet att stoppa illegal invandring till Norden. Vi vet inte vilka
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relationer den svenska regeringen hade till Danmark. Ett vet vi. att
representanter for dansk och svensk arbetarrorelse kan finna fornuftsmis-
siga losningar dven pd svira problem.

Nir det giller dndringar i passkontrolldverenskommelsen stir det i det
material som konstitutionsutskottet har fatt sig till handa att bilagorna -3 till
Overenskommelsen skall utgd. De bilagorna inncholl bestiimmelser som
garanterade grinsgingare ett visst skydd, och jag vill fraga om dessa bilagor
nu har ersatts med nva.

LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara for Dantel Tarschys nimna det som star i vir
reservation.

Daniel Tarschys siiger att det ir nyttigt att manga minniskor far tira sig
invandrarfrigorna och att det dr nvttigt med snabba viixlingar pd den hir
statstadsposten. Vad vi socialdemokrater siger dr att {ragornas svirighets-
grad kriver att man inte anviinder denna post som ndgot slags liirlingsplats.
Vi menar att de snabba viixlingarna pi statsradsposten har gjort att ingen
ansvarig fitt den tid som krivs for att vinna den kunskap och erfarenhet som
ett fortroendeingivande handhavande av dessa politiskt och tekniskt svira
fragor forutsiitter.

Daniel Tarschys efterlyste ett exempel. Vi har ndmnt ctt exempel i var
reservation — assyricrna.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Nils Berndtson vidhaller att regeringen har skiirpt sin attitvd
mot flyktingarna. Dd skall jag be att fi stilla tre fragor till Nils
Berndtson.

Vill Nils Berndtson térncka att flyktingkvoten okat kraftigt sedan
1976?

Vill Nils Berndtson forncka att FN:s flvktingkommissaric har fatt ctt
avsevirt starkare stod fran Sverige iin tidigare?

Vill Nits Berndtson forneka att de latinamerikanska flvktingarna svarar
mot huvudparten av den svenska flvktingkvoten?

Kerstin Nilsson forsokte komma med forslag om hur man skall motverka
den illegala invandringen och sade att vi skulle viinda oss till Danmark. Jag
kan forsiikra Kerstin Nilsson att det har torckommit livliga kontakter med
alla de nordiska regeringarna. Socialdemokraterna. som talar om samarbete
gver grinserna, borde kanske notera att de Atgiirder som vidtagits har
genomforts i samférstind med alla de nordiska regeringarna. I en del av dem
finns det som bekant socialdemokrater. Nu dr det faktiskt sd att det i
Danmark intc finns ndgon viseringsplikt gentcmot Turkict. Det dr foljakt-
ligen ganska svart for Danmark att bromsa den illegala invandringen fran det
landet.

Lahja Exner kom tillbaka till detta med kontinuiteten. Jag bad utt fi nagot
exempel pa vad som var fel i politiken. Det riicker inte med att bara klaga pa
att statsridsposten bytt innehavare. Att flera statsrdd har lirt sig invandrar-



frigorna iir inte nigot birande klagomal. Har man kritik att framfora maste
det finnas ndgot underlag. Dé dr man kritisk mot ndgot beslut som har fattats.
men jag har fortfarande inte fatt svar fran Lahja Exner pa frigan vilket beslut
detidr som dr felaktigt. Pa Kerstin Nilsson lit det som om man tagit i for hirt
mot den illegala invandringen. Om det dr det som dr fel, si tala om det!
Annars viintar jag fortfarande pa besked fran Lahja Exner, Vad ligger under
de kategoriska omdomena fran socialdemokraterna? Finns det nidgot som
helst exempel pi ett felaktigt beslut som regeringen har fattat? Vilket?

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Den debattekniken tveker jag inte dr vird mycket. Daniel
Tarschys. Om kvoten har dkat. om flyktingkommissarien har fitt storre
anslag, om storre delen av tlyktingarna i Sverige utgdrs av latinamerikaner,
sd motsiiger detta inte vad jag har anfort om att riittssikerheten for
flvktingarna dr i fara och om regeringens attitvd niir det giiller att bedoma de
risker som flyktingar utsitts for om de skickas till sitt forna hemland. Inte pé
en enda punkt har Daniel Tarschvs kunnat bestrida att regeringen hiir intar
en skitrpt attitvd.

Det hjilper inte i de tre konkreta fall som jag har anmilt till sirskild
granskning att Danicl Tarschys sdger att det finns manga andra latinameri-
kanska flyktingar i Sverige eller att flyktingkommissarien har fitt stérre
anslag. Den debattckniken gir inte hem, Daniel Tarschys.

Nista gang oroliga flyktingar hor av sig och redovisar sina erfarenheter av
att attityden har skiirpts, s& far jag vil framfora att Daniel Tarschys bestrider
det. Men jag tror inte att chilenaren som riskerar att skickas i vig till juntans
terror blir sirskilt lugnad av det beskedet.

KERSTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr paradoxalt att nordiska medborgare skall vara
tvungna att visa upp pass for att bevisa att de dr nordiska medborgare. sa att
de dirigenom kommer i dtnjutande av den nordiska passfriheten! Att hiir g§
efter utseende ér klart grundlagsstridigt enligt 20 § regeringsformen.

Daniel Tarschys talade om viscringsplikt. Dér hade det varit en uppgift att
saumordna viseringsbestimmelserna vid nordens yitergrinser.

Det allminna omdémet bland dem som sysslar med nordiskt samarbete.
med praktisk nordism. dr att det hiir dr en tillbakaging i det nordiska
sumarbetet. Man har brutit mot Helsingforsavtalets anda och mening.

LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Den vacklande hallningen och de bristande kunskaperna har
resulterat 1 viixande drendebalanser. Minniskor som har riitt att fa besked
snabbt — och rittvisa besked! — fir viinta i onddan. '

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Jag konstaterar forst att Nils Berndtson inte har kunnat
gendriva att flyktingkvoten har okat, att Sverige har en generdsare
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flyktingpolitik nu @n tidigare.

Sedan har Nils Berndtson riitt i att manga flyktingar kiinner en stor oro och
naturligtvis har mycket svara personliga problem i sin nva beldgenhet. Det ir
alldeles riktigt. Regeringen har forsokt gora en del dt detta. Man har gett
polisen en vidgad tolkhjalp, man har forsokt ge utbildning, man har satt upp
jour pa invandrarverket och man har gjort en hel del andra saker. Men det
problem Nils Berndtson tar upp — det ir ett mycket allvarligt problem — kan
man inte l6sa enbart genom politiska insatser fran den svenska regeringens
sida.

Kerstin Nilsson sdger att det hir dr ett bakslag for den praktiska
nordismen. Jag kan hilla med om det. Men det iir ett bakslag darfor att vi har
kiint behov av att motverka den illegala invandringen. Atcrigen forsikrar jag
att dc i Norden som arbetar med just dessa tragor linge har undersokt olika
metoder som kan anvindas for att minska den illegala invandringen. Man har
kommit till slutsatsen att det dr lampligt att infora en skiirpt punktkontroll.
Jag vill &n cn gang upprepa. Kerstin Nilsson, att det inte dr friga om ett
passtving gentemot nordiska medborgare. For dem ricker det bra med
[D-kort cller korkort.

Lahja Exner kom nu édntligen med ett exempel for att underbygga de
mycket kategoriska och mycket svepande omddmen som gors i den
socialdemokratiska reservationen. Hon siiger nimligen att drendebalansen
har vuxit. Det dr sant. men samtidigt har det hdnt ndgot annat. Den stora
stockningen har vi haft pd invandrarverket i NorrkOping. Dir har man
lyckats ganska bra med att pressa ncd balanserna genom nya rutiner och
forstarkta resurser. T gengéld har det uppstatt en viss 6kning av drendeba-
lansen hos regeringen. och det ar ctt besviirande problem. Men orsaken till
det iir inte alls att det sitter nigra fumliga statsrdd och héller emot, utan
orsaken dr helt enkelt att tillstromningen av irenden har 6kat mycket
kraftigt. Den invandrarpolitiska proposition. som nu behandlas av riksda-
gen, tar bl. a. sikte pa att minska balanserna. Vi fir hoppas att riksdagen
fattar ett beslut som gor detta mojligt.

Sist och slutligen ir det faktiskt riksdagen som bestimmer vilka rittigheter
man skall ha att overklaga och ansoka om aterflyttning. Det ir detta som
avgor hur minga drenden som regeringen har att fatta beslut 1.

Talmannen anmiilde att Kerstin Nilsson, Lahja Exner och Nils Berndtson
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman' De politiska beslut som i olika omgangar fattats hir i
riksdagen foér att reglera invandringen har framfor allt syftat tll att
tillfredsstiilla nédringslivets behov av billig arbetskraft i tider da industrin
cxpanderat. Detta har skett utan ndgon som helst hiinsyn till de sociala
spinningar och sumhiillsproblem som denna arbetskraftsinvandring innebu-
rit for det svenska sambhillet. Det har ocksa skett utan ndgon som helst
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politiken dr bland andra 1968 ars proposition om riktlinjer for utlinnings-

litik . m.”, som ang invandringen ske eras. samt 1975 ars - ;
politiken m. m om anger hur invandringen skall regleras. samt 1975 ars Granskning av

statsrddens tjdin-
steutdvning m. m.

proposition om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m. m.™, som
anger hur invandrarna och de sprikliga minoriteterna i Sverige bor
behandlas med sikte pd malen: jamlikhet. valfrihet och samverkan.

Fran mer principiell utgngspunkt har riksdagen & ena sidan provat fragan Handlaggningen

) ) ' _ av utlinningsdren-
invandrarna i Sverige skall behandlas. Detta har skett i tvd olika ctapper. den

om reglering av invandringens omfattning och & andra sidan frdgan om hur

Men verkligheten hann férindras atskilligt under de sju ar som {6rfl6t mellan
dessa tva etupper 1968 och 1975, dvs. mellan ctapp ctt och ctapp tva.

Fragan om hur stor invandringen kan komma att bli och hur den skall
kontrolleras hiinger uppenbarligen samman med frigan hur invandrarna i
landet bor behandlas och hur relationerna mellan majoritetsbefolkningen
och invandrarna kan komma att utvecklas.

Hittills har emellertid riksdagen aldrig fatt en chans att behandla dessa tvd
intimt sammankopplade fragor i ett sammanhang. Behovet av en reglerad
invandring och motsvarande utlinningslagstiftning bvgger pa det faktum att
Sverige maste sikerstilla en inflyttning som svarar mot landets formaga att
pa ett tillfredsstillande sitt ta cmot invandrare.

Sveriges formiga att ta emot invandrare pé ett tillfredsstillande sitt dr ett
resultat av regeringens invandrarpolitik och aterspeglar dess vilja och
forméga att pa ett planmiissigt och mélmedvetet sitt avsitta de nddviindiga
resurser som skulle kunna skapa bra forutsdttningar for invandrarnas
anpassning och villbefinnande hir i landet.

Herr talman! Vi fran vart parti anser att det i dag saknas en planerad och
klartdefinierad invandrarpolitik. Samtidigt forvirras invandrarnas situation.
Deras problem skapar dirfor stora samhiillsproblem.

Fortfarande fornekas de sina demokratiska och medborgerliga réttigheter.
Fortfarande fornekas de riitten till sitt sprék, sin kultur och sin historia. Jag
tinker framfor allt pd barnens situation. Fortfarande fornekas de riitten till
likvirdig utbildning. Procentuellt firre invandrarbarn och ungdomar gar
vidare till hogre utbildning efter grundskolan pd grund av spraksvarighe-
ter.

Arbetsldsheten slar sirskilt hart mot invandrarungdomen. Ja, barnen slis
ut redan i férskolan.

Det finns darfor i dag uppenbara risker for att stora invandrargrupper
under det tryck som de utsitts for omvandlas till ett underproletariat. Vi kan
redan se hur hetsen och foraktet for invandrare viixer.

Det ir uppenbart att invandringen till Sverige kommer att fortsitta. De
bestimmelser som reglerar invandringen och tillimpningen av utlinnings-
lagstiftningen bor dirfor harmonicra med de insatser som gors i Sverige for
att 1osa invandrarnas problem. Utlinningslagen samt de bestimmelser och
den praxis som tillimpas i dag bor dirfor for det forsta ta hénsyn till
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fordndringarna i invandringens sammanséttning.

For det andra bdr man ta hiinsyn till att den nuvarande administrationen
for handliggning av drenden som berdr invandrares uppchills- och
arbetstillstand inte dr inrdttad med tanke pa det faktum att det rér sig om en
relativt omfattande invandring frdn ett allt stérre antal linder.

For det tredje bor man ta hiinsyn till att invandrarnas levnadsférhallanden
jamfort med svenskarnas. framfor allt vad giller ungdomsarbetslégsheten.
bostadssituationen och arbetsmiljén. dr simre och dirfor bor forbiittras
frimst genom gencerella insatser.

For det fjiirde bor hiinsyn tas till att en allt stéree del av dem som nu
kommer till Sverige har sliktanknytning hir. vilket stiller krav pd
omedelbara anpassningsatgéirder sisom t. ex. informationsinsatscr. svensk-
undervisning etc.

For det femte bor man ta hiinsyn till att medinflytandet for utlindska
medborgare och invandrare innu inte har utvecklats. Dirfor bor fraigan om
invandrares och utlindska medborgares deltagande i olika allmiinna val samt
om representation i samradsgrupper pd arbetsplatser och pa regerings-.
verks-, landstings- och kommunniva stimuleras. Massmedia och folkrirelse-
organisationerna kan pd detta omrade fungera sasom padrivande.

For det sjitte dr det nddvindigt att utforma utlinningslagen samt de
bestimmelser och den praxis som tillaimpas sé att dessa motverkar férdomar.
konflikter och diskriminering av invandrare och utlindska medborgare.
Samverkan mellan befolkningsgrupper av olika ursprung och internationell
solidaritet maste vara vigledande tor all slags lagstiftning i dessa frigor.

Den tillimpning av utlinningslagstiftningen som i dag praktiseras av
regeringen och som kiinnetecknas av cn allt storre restriktivitet bade vad
galler invandringen i aliménhet och flyktingpolitiken tar inte alls hdnsyn till
de faktorer som jag tidigare har anfért. Den saknar helt sammankoppling och
samband med invandrarpolitikens mélsittningar. Den baseras helt och héllet
pa och anpassas till sviingningarna i den ckonomiska konjunkturen.

Vi delar inte heller socialdemokraternas uppfattning att handliggningen
av utliinningsiirenden inom regeringen prijglas av osiikerhet och oklarhet och
att det beror pa bristande erfarenhet. Vi menar i stillet att regeringens
handliggning av utlanningsiirenden dr en naturlig foljd av regeringens i
ovrigt arbetarklassfientliga politik.

Herr talman! Jag instimmer 1 det av Nils Berndtson framstillda
yrkandet.

DANIEL TARSCHYS (fp):
[lerr talman! Invandrarpolitiken skall diskuteras i riksdagen den 27
maj.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Det finns ctt samband mellan invandrarpolitiken i Sverige
och utlinningslagstiftningen och hur bestimmelserna i den tillimpas i praxis.
Det borde t. 0. m. Daniel Tarschys begripa.



DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman! Jag instimmer.

TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Handldggningen av utlinningsirenden anmilda
talarna nu har hatt ordet Gvergar kammaren till att debattera Behandlingen

av riksdagens skrivelser.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Nir det giller behandlingen av riksdagens skrivelser dr det
egendomliga det att de borgerliga ledaméterna av konstitutionsutskottet
intar en si overslitande héllning. Folkpartisterna gér sa langt att de inte ens
vill vara med om att kritisera att det tog 22 ménader frin det riksdagen
begérde en utredning och till det denna utredning tillsattes. Det gillde inte
négon sirskilt komplicerad fraga utan endast ¢n dversyn av invandrares
valbarhet till vissa statliga organ, som kommuner och landstingskommuner
helt eller delvis utser ledaméterna till. Det knét an till reformer som
riksdagen hade beslutat om tidigare, om invandrarnas ristritt och valbarhet i
kommunala sammanhang.

Riksdagen gjorde sitt uttalande den 28 maj 1978. Forst den 27 mars 1980)
fick kommunaldemokratiska kommittén i uppdrag att {dreta den utredning
riksdagen hade begiirt. och det var forst sedan fragan hade tagits upp som ett
granskningsiirende inom konstitutionsutskottet.

Granskningen har emellertid visentligen koncentrerats till de beslut
riksdagen fattat i friaga om arbetsmarknads- och industripolitik under
forcgdende riksméte och regeringens verkstillighet av dessa bestut. T en
bilaga. som jag hoppas att manga liser. redovisas @ cna sidan riksdagens
beslut. & den andra regeringens atgiirder med anledning av dessa beslut.

Det ir egendomligt att vi sociuldemokrater inom konstitutionsutskottet
blivit ensamma om var kritik. Kanske gar det en ideologisk skiljelinje mellan
oss och Ovriga utskottsledamoter. Mithinda menar dessa att det r
marknadskrafterna och inte regeringen som skall genomfora riksdagens
beslut. Frin konstitutionella och parlamentariska utgangspunkter borde de
dock ha kommit till ett annat resultat.

Forst dr de med om att fatta vissa beslut i kammaren. Nir sedan regeringen
i en del fall struntar i dessa beslut. reagerar man inte. Man har inte sd mycket
respekt for sina cgna stillningstaganden hir 1 kammaren att man begir att
regeringen skall {6lja dem. Men iiven om man inte tar si allvarligt pi sina
egna stindpunktstaganden i kummaren. borde man dndd ha respekt fér
riksdagen som den frimsta statsmakten.

Nir regeringen nonchalerar riksdagsbesluten, innebir det att riksdagens
stitllning forsvagas. Den maste kunna i enlighet med parlumentarismens
principer lita pd att regeringen lojalt verkstiiller riksdagens beslut. Sahar inte
skett.

Regeringens forsumlighet fir &ven en annan myeket allvarlig konsekvens.

Riksdagens beslut under forra riksmotet syftade till att dstadkomma mer
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sysselsittning och dven skapa en mer sysselsiittningsfrimjande néiringspoli-
tik. Det behdvdes pd grund av de stora svirigheter som man kiimpade med i
olika branscher och bygder.

Genomgéingen visar att regeringen har tagit Litt pa fraigorna. Tett par fall
rader enighet inom utskottet om att regeringen inte foljt riksdagens beslut
utan medvetet gatt pd andra linjer. Utskottsmajoriteten nimner tvé fall.
nimligen frigan om beslut niir det giiller konsdiskriminering och beslut om
inriittande av nationella utvecklingsbolag. Den konstaterar att regeringen
kommit till en annan slutsats én riksdagen. men det ir vad regeringen inte
skall gora.

I ovrigt forklarar majoriteten att riksdagens beslut “blivit i tillricklig
utstriickning beaktat™. Men riksdagens beslut skall sjilviallet foljas 1 sin
helhet och inte bara i vissa delar. Utskottsmajoriteten dr uppenbarligen ndjd
med att tolv skrivelser i junuari 1980 stiar oppnai ett eller flera avseenden och
kan inte finna att den tid som fortlutit i de aktuella falien ér for lang. De
mitnniskor som berors av sysselsittningsfraimjande atgiirder har sikert en
helt annan mening. Fér dem dr sju a atta manader cn alldeles {6r lang
tid.

Jag skall nidmna nagra exempel pa vad dessa skrivelser inncholl.
Regeringen har inte verkstiillt riksdagens begiiran hosten 1978 om en losning
avfrigan om anstillningsskvddet for vissa lingtidssjuka. Riksdagen skrev att
fragan borde l6sas skyndsamt. Hela 1979 fortlot utan att regeringen gjorde
nagonting.

Inte heller har regeringen uppfvlit riksdagens begiiran frain samma host om
en plan {6r skogsnéringen.

Dec nationella utvecklingsbolagen dr ctt annat exempel. Riksdagen
forklarade att de borde inriittas i forsta hand pd omradena energi. miljévard
och transportsvstem.

Niir det giller de stadiga bolagen far man ndrmast det intrycket av
majoritetens skrivning att dessa bolag stdr utanfor regeringens inflvtande.
Tydligen vill regeringen fly bort frin sitt ansvar. Utskottet ligger till att det
inte dr utskottets uppgift att granska bolagens dtgirder med anledning av
uttalandet frin riksdugens sida. Detta dr i och for sig riktigt. Men didremot ér
det utskottets skvldighet att granska vad regeringen gér med anledning av
riksdagens skrivelser, och déd kan vi kort och gott konstatera att regeringen
har fattat som sin uppgift att expediera dessa skrivelser och ingenting
mer,

Denna passivitet strider mot de uttalanden som riksdagen gjorde i
samband med tillkomsten av Statstoretag dr 1969, niimligen att regeringen
fortfarande hade huvudansvaret f6r skdtseln av den statliga féretagssektorn.
Ansvarsfordelningen mellan regeringen och férvaltningsbolaget var att
uppfatta som ett led i en rationell ledning av de statliga foretagen. Den
innebar inte att regeringen skulle upphéra att ha nigot ansvar. Regeringens
sitt att behandla riksdagens uttalanden om verksamheten vid SSAB ir ett
exempel pd passiviteten fran regeringens sida. Som en foljd av denna
passivitet har ledningen for SSAB kunnat inleda MBL-forhandlingar om



avveckling av den malmbaserade metallurgin i Domnarvet redan i mars 1981
trots att riksdagen beslutat att denna verksamhet skulle bibehallas viterligare
ett ar.

P4 bryggeriomrddet har en strukturplan utarbetats utan att man f6ljt
riksdagens beslut att ta hinsyn till de regionalpolitiska synpunkterna och
sysselsidttningsaspekterna. Detta kommer Wivi-Anne Cedergvist nirmare
att belysa i sitt anforande. )

Inte heller har regeringen kunnat vidta dtgérder niir enskilda bolag handlat
i strid med riksdagens beslut. Ett exempel ir att en avveckling av Loddse
Varv pigick trots att riksdagen uttalat att i avvaktan pa utredningen om de
mindre och medelstora varven skulle inga atgirder vidtagas som kunde vara
av avgdrande betvdelse [0r olika varvs framtid. Inte heller har regeringen sett
till att riksdagens beslut pd tekoindustring omride verkstillts 1 alla
avseenden. Aven det kommer att belysas senare i debatten. Lat mig bara
fista uppmitrksamheten pa en motion som viickts i kammaren av samtliga
borgerliga ledaméter fran Alvshorgs sddra valkrets med Lennart Brunander
som forsta namn. Klimmen lvder: “att riksdagen hos regeringen begiir
initiativ syftande till atr riksdagens beslut om tekobranschens framtid
fullféljs™. Det tolkar jag pd det siittet att dessa drade kammarledamaoter har
upplevt regeringens handliggning av detta drende som otillfredsstillande
och att de foljaktligen viickt en motion om att riksdagen skall uttala att
riksdagens beslut skall fullféljus.

Herr talman! Utskottets undersdkning. som jag hiir endast exemplifierat.
visar att regeringen nonchalerar riksdagens beslut och att den inte tar sitt
ansvar. Resultatet dr inte bara att parlamentarismen lider skada och att
riksdagen skjuts dt sidan 1 strid mot grundiagen utan ocksa att manga
minniskor landet runt drabbats av problem och svirigheter. som inte skulle
ha uppstiitt om regeringen {6ljt riksdagens beslut. Jag vrkar bifall till den
socialdemokratiska reservationen.

JORN $VENSSON (vpk):

Herr talman! Det finns tre siirskilda skil till att vi fran vpk:s sida begiir
ordet med anledning av den socialdemokratiska reservationen nr 3.

I reservationen riktas kritik mot att den liberala minoritetsregeringen icke
verkstiillde en rad riksdagsbeslut. vilka foranledde skrivelser till regering-
en.

Det forsta skilet till att vi kommenterar detta ir att de socialdemokratiska
ledamoternas anmirkningar i sak édr riktiga. Detta ir obestridligt Och
betydelsen dirav understryks genom att det giilllde viktiga fragor. Det ror sig
om ting som haft avseviird betydelse for krisdrabbade orter och for ett stort
antal minniskor. Redan detta gér anmiirkningarna berittigade.

Det andra skilet dr av mer principicll natur. Det berdr trigan om
regeringens hela forhallande till riksdagen.

Att regeringen viljer att forhala eller nonchalera riksdagsbeslut som den
hyser motvilja mot idr nimligen inte nigot speciellt for den kortlivade

folkpartiregeringen. Det har forekommit bade tidigare och senare. Och det
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ir en foljd av bade formella brister i konstitutionen och en allt mer tydlig
praxis i Jundets parlamentariska system.

Rescrvanterna aberopar som stod for sin kritik parlamentarismens
principer. Det ir kanske en nagot sviivande grund. dven om — som sagt —
kritiken ar sakligt berittigad. Parlamentarismens princip sdger ju cgentligen
bara att regeringen skall ha riksdagens fortroende cller atminstone vara
allmint tolererad av riksdagen. dvs. inte fillas. T parlamentarismens
allmiinna princip ligger egentligen inte mycket mer éin si. Detiiri den formen
principen finns nedlagd i grundlagen. Principen finns diiremot inte foreskri-
ven i den speciella formen. att regeringen inom viss tid eller i viss ordning
maste verkstilla varje enskilt riksdagsbeslut. Formellt har faktiskt regering-
en ett eget mandverutrymme. Detta dr under radande forhallanden i
samhitllet en brist. Det ar ctt formellt glapp i rikets forfattning. Men
ansvariga {6r detta glapp ér ju de som skrev gillande grundlag. Och bland
dessa virda grundlagsfiider fanns dven representanter for dem som nu
reserverar sig.

Detta munéverutrymme for regeringen. som alltsa parlamentarismen i sin
allminna. mer sviivande form i och {or sig tillater. har sedan i praxis
utnyttjats av flera regeringar.

I enrad avseenden pigir nitmligen sedan ett antal ar en urholkning av den
klassiska parlamentarismens innehall. Det sker pi flera siitt. Det sker genom
att allt fler beslut avfattas i allmén form — som rambestut. Det sker genom att
riksdagen inte skaffar sig reclla mojligheter till upptéljning av sina beslut.
Och det sker genom att allt initiativ och all verkstillighet far mandvreras av
regeringen. Riksdagen reduceras alltsd i sin roll inom det konstitutionella
systemet. Regeringen och byrakratin diiremot stirker i motsvarande man sin
stillning. Detta minskar bade den faktiska politiska kontrollen och graden av
offentlighet kring vad som sker. Det ér detta som tar sig uttryek bl a. justi
det sabotage mot riksdagsbeslut som reservanterna med riitta Kritiserar,

Det finns en tredje aspekt pi fragan. en aspekt som inte i strikt mening ér
en dechargetfraga men som har ett visst konstitutionellt intresse. Dirtor skall
jag tilldta mig att kort berora den.

Vad irbakgrunden tilt att de socialdemokratiska reservanterna framfor sin
kritik? Jo. bakgrunden dr att folkpartiregeringen inte genomforde vissa
riksdagsbeslut. Vad ér det f6r riksdagsbeslut? Det ér bl. a. sdduna fall dir de
socialdemokratiska ledaméterna i utskotten ingick kompromisser for att
dstadkomma vissa dindringar i regeringens forslag. Det ir just sadana
dndringar som regeringen saboterade.

Vad var dé den vidare bakgrunden hértill? Den var att socialdemokraterna
i riksdagen inte forde ngon klar oppositionspolitik mot folkpartiregeringen.
[ stillet forsokte de fora nagot som de sjilva trodde skulle bli en s. k.
resultatpolitik. De svalde grundtankarna i manga av folkpartiregeringens
forslag i utbyte mot att de i utskotten fick majoritet for vissa indringar och
maditikationer. De¢ bedrev ett slags parlamentariskt samarbete med den
borgerliga minoritetsregeringen. De garanterade beslutsmajoritet for rege-

ringen i riksdagen mot betalning i att regeringen accepterade vissa av de



socialdemokratiska forslagen och synpunkterna. Varvsfragan under industri-
minister Huss tid édr ett klassiskt exempel péa det.

Vad som sedan i praktiken intriiffade var att folkpartiet lurade socialde-
mokraterna. Folkpartiregeringen fick sina majoritetsbeslut. Men sedan
forhalade och saboterade den de delar av besluten som gick de socialdemo-
kratiska synpunkterna till motes. Ullsten drog Palme vid nésan. Det ér detta
som socialdemokraterna iir arga over. De har {drvisso riitt att vara arga. for
det var ett fult séitt av folkpartiet att agera.

Men man kan ocksé stilla frigan: Vad skulle egentligen socialdemokra-
terna paden galejan att géra? Visste de inte vem de hade att géra med? Visste
de inte att om man ger en folkpartist handen. si skall man aldrig rilkkna med
att ha handen kvar sedan?

Hela saken utmynnar i den politiskt viktiga fragan: Hur skall ett
arbetarparti bedriva oppositionspolitik? Skall det driva opposition utifrin
sina egna. sjilvstindiga idéer om politikens dndamil och sambhiillets
utveckling? Skall det dvertvga minniskorna om att det finns ctt annat
tiinkesitt dn det borgerliga. en annan politik dn den borgerliga och ett annat
sumhiille dn det borgerliga? Eller skall det sudda ut bilden av sig sjélvt och
ingd en kompromisspolitik med en borgerlig minoritetsregering? Skall det
garantera en liberal regering ett politiskt réstunderlag i riksdagen i utbyte
mot sma eftergifter. som den regeringen sedan i stor utstriickning formar
omintetgora? Skall det uppge sig egen profil, uppge sin chans och sin uppgift
att ge miinniskorna ett klart alternativ?

Sé star fragan, och socialdemokraterna valde denna senare viig. De valde
att si att siga stotta, elleri varje fall tolerera. folkpartiregeringens existens.
Och sedan blev de lurade pa beléningen.

Den hiir fragan ér allvarlig. dirfor att vi nu ser samma sorts spel utveckla
sig. Nu frias ju dppet till mittenparticrna. enkannerligen folkpartiet. att bryta
sig ur regeringssamverkan och hjilpa Olof Palme att skapa en ny sorts
riksdagsmajoritet.

Viivirt parti menar att oppositionspolitik inte bor bedrivas pa det siittet,
och just i dessa dagar visar val verkligheten vad som dr arbetarrorelsens
politiska uppgift. Arbetarpolitik och arbetarmajoritet méste vara linjen. en
sjilvstindig politik som kan ge stimulans at de progressiva krafterna i
samhiillet och at de kilmpande [6ntagarna — det maste vara dndamalet.

Med dessa synpunkter, herr talman. vrkar dven vi bitall till reservation nr

WIVI-ANNE CEDEROQVIST (s):

Herr talman! Vid konstitutionsutskottets granskning av hur regeringen har
verkstiillt riksdagens beslut under riksmotet 1978/79 framgick att regeringeni
atskilliga fall dnnu inte har verkstiillt fattade riksdagsbeslut. Utskottet har
specicllt dgnat sig at att granska viktiga riksdagsbeslut pa arbetsmarknads-
politiska och industripolitiska omriaden och har undersokt vilka dtgéirder
regeringen vidtagit med anledning av dessa beslut.

Av de summanlagt 51 skrivelser som riksdagens limnade till regeringen
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under 1978/79 ars riksmote pa dessa omraden var i mitten av februari i ar tolv
skrivelser dppna i ctt eller flera avseenden.

Enligt regeringsformens | kap. ir det riksdagen som ir tfolkets frimsta
foretriidare och stiftar lagar och bestimmer hur statens medel skall
anviindas, medan regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen.

Hir har nu regeringen pa tolv viktiga omraden helt asidosatt riksdagens
beslut — det giiller bide folkpartiregeringen och den borgerliga trepartirege-
ring som bildades efter valet hdsten 1979,

Valda ledaméter av Sveriges riksdag har seridst bearbetat och behandlat
olika frigor och fattat beslut som sedan regeringen helt nonchalerat. Tstiillet
for att snabbt verkstilla riksdagens beslut har man antingen helt latit bli att
handlaeller handlat helt i strid mot riksdagsbestuten. Detta har fatt allvarliga
konsekvenser pd de omrdden som vi har undersokt. Hela bygder och
branscher har drabbats av rcgeringens nonchalans. LAl mig ta négra
exempel.

1 december 1978 bestutade riksdagen om riktlinjer {or statliga strukturin-
satser inom bryggeribranschen. Man uttalade att séirskild hiinsyn maste tas
till regionalpolitiska synpunktcr och svsselsiitttningsaspekter. Vid utskottets
granskning av denna friga framgick att riksdagens uttalande pa denna punkte
inte foranlctt ndigot formellt regeringsbeslut. Regeringens nonchalans
déarvidlag har resulterat i att Pripps styrelse nu kommit fram med forslag om
nedliggning av Pripps bryggeri i Torsby. Var finns de regionalpolitiska
hinsvnen. di man kan féresla en nedliiggning i en kommun. dir arbetslos-
hetssiffran dr en av de hogsta i landet och dir det finns 26 lediga platser pa
omkring 600 arbetslosa?

S& kan det ga nar riksdagens uttalande inte foranleder nigot formellt
regeringsbeslut.

Lit mig ta ett annat exempel. Vid riksdagens beslut om atgirder for
textilindustrin. niiringsutskottets betinkande 1978/79:48, understroks starkt
bevarandet av tckoniiringens kulturella viirden och en breddning av
forsorjningsberedskapsstodet.

Dessa riksdagens beslut har regeringen inte fullfoljt. Tekoniringens
kulturella virden har intc beaktats, forsorjningsberedskapsstodet har
forsvagats och utredningen om ursprungsmirkning kom till stind forst i
december 1979, trots beslut vid 1977/78 ars riksmote. Vidare har regeringen
[orst ofter pastétning {ran riksdagens sida beslutat om utredning av skinn-
och liderindustrin, men riksdagens beslut om parlamentarisk utredning har
asidosatts, Uppdraget har i stéllet gatt till tekodelegationen.

Marks kommun. som ir landets mest tekoberoende kommun och niist
efter Bords den kommun som har tlest anstéllda inom tekoindustrin, har i
flera skrivelser till regeringen ctterlvst uppfoljning av riksdagens beslut,
Marks kommun som, sivitt jag vet, har borgerlig majoritet ansag sig efter
riksdagsheslutet kunna se optimistiskt pa framtiden.

Eftcrsom rcgeringen dven hir nonchalerat riksdagens beslut, dr man i
Marks kommun nu orolig och skriver ging pd ging till regeringen och begir
att riksdagens beslut skall foljas. Jag har i likhet med Hilding Johansson



observerat att borgerliga riksdagsledaméter frin Alvsborgs lin motionerat
om ett fulltéljande av riksdagens beslut om tekoindustrin. Mirkligt nog {ir vi
socialdemokrater | utskottet ensamma om var kritik av regeringens
handliggning av denna fraga.

Utskottets socialdemokratiska ledaméter har i reservation nr 3 pekat pa artt
det kan foreligga begrinsningar i friga om regeringens formella méjligheter
attstyra de statliga bolagen. Vivill dock paminna om att riksdagen i samband
med tillkomsten av Statsforetag ar 1969 uttalade att regeringen fortfarande
skulle ha huvudansvaret for skotseln av den statliga foretagssektorn.

I flera av de granskade fallen har enligt utskottet regeringen undandragit
sig detta huvudansvar genom att endast slentrianmiissigt vidarcbefordra
riksdagens uttalanden till bolagen. Ett cxempel pa detta dr regeringens

behandling av riksdagens uttalanden om verksamheten vid SSAB. Regering-

en har hir ndjt sig med att skicka over riksdagens beslut for kiinnedom till
SSAB. Nagon annan atgird har icke vidtagits nir det giller riksdagens
begiran om en utvecklingsplan for SSAB. om en utredning med uppgift att
skyndsamt granska den mellansvenska gruvindustrins ldge och féresla
limpliga dtgarder m. m.

’a grund av denna férsumlighet frin regeringens sida har (. ex. SSAB-
ledningen kunnat inleda MBL-{férhandlingar om avveckling av den malm-
baserade metallurgin i Domnarvet redan i mars 1981, trots riksdagens beslut
att bibehalla denna verksamhet vtterligare cu ett ar, dock Lingst till utgangen
av ar 1982,

Ett fjirde exempel ir regeringens siitt att verkstilla riksdagsbeslutet i maj
1979 om lag om jimstilldhet mellan kvinnor och miin. Det ir vtterligare ctt
exempel pa handlande 1 strid med riksdagens beslut. Pa grund av att inte
nodviindiga foljdiandringar 1 arbetstvistlagen utarbetades och att inte heller
den aviserade informationskampanjen om den nya lagstiftningen kom i gang
under hosten, kunde lagstiftningen inte triida i kraft den | januari 1980 som
rar planerat. Riksdagen har senare beslutat om en {indring av jimstilldhets-
lagstiftningen. men den skall inte trida i kraft {orréin den 1 juli 1980.

Visocialdemokratiska ledamater pekar i reservation nr 3 pi tvi allvarliga
konsckvenser av regeringens forsumlighet.

Den cna konsekvensen dr de svarigheter for olika bveder och branscher
som den bristande foljsamheten niir det giiller riksdagens beslut har fort med
sig. Den mer sysselsittningsbefriimjande niiningspolitik som riksdagen beslot
under 1978/79 ars riksmote har pa viktiga punkter inte omsatts i verklighe-
ten.

Den andra allvarliga konsckvensen ir att riksdagens stillning som den
frimsta statsmakten riskerar att forsvagas. Riksdagen miste i enlighet med
parlamentarismens princip kunna lita pa att vegeringen verkstiiller riksda-
gens beslut. sirskilt i en situation dir regeringen saknar stéd fran en fast
organiserad majoritet i riksdagen. Den 1 sista hand mest allvarliga
konsekvensen dr givetvis risken for att medborgarnas fortroende f6r de
parlamentariska institutionerna urholkas.

Med detta. herr talman. yrkar jag bifall till reservation nr 3.
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DANIEL TARSCHY'S (fp):

Herr talman! Under manga ar forsokte socialdemokraterna med viixlande
framging bedriva planhushallning fran kanslihuset — Durox. SUAB och
Statverk 80 dr nagra minnesmiirken frin den tiden. Sedan 1976 har man
dvergitt till att forsdka bedriva planhushallning fran riksdagen. Det cna
djirva projektet efter det andra har tagit form i reservationer fran
niaringsutskottet. Under begrinsade perioder har man ocksi vunnit gehér for
sina forslag och didrmed kunnat styra riksdagens beslut. Det géller sirskilt
slutet av varen 1979, da niiringsutskottet blev ett eldorado for storvulna och
ofinunsierade visioner om utvecklingen i olika branscher.

Vart tog da allting viigen? Det iir den friga som socialdemokraterna nu
stiller sig. KU:s granskning visar att de allra flesta av riksdagens beslut har
verkstillts och att det pa manga omraden pagdr utredningar eller beredning i
kanslihuset. I andra fall har regeringen cfter noggrann prévning funnit att
riksdagens beslut inte var sd kloka. och det har da ordentligt redovisats for
riksdagen. Men det tillfredsstiiller inte socialdemokraterna. som 1 stillet
hitvdar att regeringen pa en rad punkter har svikit sin uppgift.

Lat mig forst siga ndgot om den filosofi som socialdemokraterna utvecklar
for att bygga under den hiir kritiken. P den tid vi hade en socialdemokratisk
majoritet i riksdagen fick vi alltid hora att regeringsmakten skulle vara stark.,
handlingskraftig och sjilvstindig. Politik var att vilja. och regeringen
forbehdll sig riitten att vid liampliga tillfillen vilja ndgonting helt annat én
riksdagen. Nu diremot lanseras en helt ny doktrin. Det {orklaras att
folkpartiregeringen var en sa specicllt briicklig skapelse att den i alla stveken
borde ha accepterat riksdagens kommandon. Man borde “lojalt™ och
“foljsamt™ och Tsnabbt™ ha verkstillt alla riksdagsbeslut, skriver reservan-
terna.,

Men det hdr dr faktiskt en vrangbild av svensk parlumentarism.
Regeringen dr inte nigot verkstillande utskott till riksdagen som flinkt och
servilt expedierar alla dess beslut. Regeringen dr ctt sjilvstiindigt styrande
organ, och den saken paverkas inte av om regeringsunderlaget ir brett eller
smalt. Att en minoritetsregering skulle ha andra befogenheter én cn
majoritetsregering inns det. svitt jag vet. inget som helst stod for vare sigi
grundlagen eller i dess forarbeten. Tar jag fel pia den hiir punkten far viil
Hilding Johansson komma upp hir i talarstolen och lasa hogt ur nagon
limplig paragraf, kommentar cller fotnot.

Jorn Svensson erkiinde faktiskt att det forhaller sig pa det hir sittet, dvs.
att det finns ett manoverutrymme {or regeringen. Han beklugade det. Tvpk:s
Sverige skall regeringen vara riksdagens lydiga tjinare — om det nu blir ndgon
riksdag. Minns jag riitt fran vpk:s partiprogram talas dir intc om nigon
riksdag, utan man talar om c¢n folkrepresentation. Flur den skall se ut
undviker man forsiktigtvis att definiera. Nir de revolutionéra stormirupper-
na kommer tigande far vi vill se hur demokratin artar sig i vpk:s Sverige.

De exempel pa bristande féljsamhet som reservanterna ger dr dver lag illa
valda.

I nagra tall har ni Iist fel i riksdagens beslut. Det giiller t. ex. anslagen till



de regionala utvecklingsfonderna i varvsregionerna och beslutet om metal-
lurgin i Domnarvet. I det senare fallet var det inte som ni siiger i
reservationen, att riksdagen besldt att metallurgin skulle vara kvar i
Domnarvet, utan i riksdagsbeslutet sades att foretaget skulle ges méjlighet
att ha kvar metallurgin dér — detta kan ni konstatera genom att ga tillbaka till
utskottsbetinkandet och riksdagens beslut.

I andra fall tveks ni inte ha observerat propositioner som regeringen har
lagt fram. Det giilller t. ex. anstillningsskvddet for lingtidssjuka och det
nationella utvecklingsbolaget pa energiomridet. som behandlas i vérens
energipolitiska proposition.

Felaktiga pastaenden forekommer i flera sammanhang. Om brvggerierna
sigs det att i den strukturplan som nyligen utarbetats inte skulle tas nigra
regionalpolitiska och strukturpolitiska hiinsyn. men det ér inte sant. Om
Pripps inte hade behovt ta saddana hiinsyn skulle foretaget gladeligen ligga
ner ytterligare bryvggerier, men det gér man alltsé inte. For oss som har varit
med om att {orbjuda mellanélet kan det ju inte komma som en dverraskning
att den atgiirden far aterverkningar for bryggeriniringen. Det visste vi nér
beslutet togs, och det visste ocksa socialdemokraterna. Att di i efterhand
komma och siiga att det hade ni ingen aning om, det ir faktiskt inte sédrskilt
troviirdigt.

Ett annat felaktigt pdstiende dr att riksdagens bestut i fraga om
textilindustrin inte skullc ha fullfoljts. Det har skett, och det redovisas ocksi
klart i bilagan.

Vad giiller skogsniiringen har det som bekant kommit dels en skogspolitisk
proposition. dels ctt omfattande betiinkande om skogsindustrins nulige och
utvecklingsmojligheter. 1 frdga om SSAB forklaras det i reservationen att
nagon atgiird inte vidtagits betriffande riksdagens begiiran om en struktur-
plan. men det ir ocksd helt fel. En sddan plan kommer till hosten, vilket flera
gdnger har aviscrats. Attden intc har kunnit bli klar tidigare beror pi att vissa
delutredningar har tagit litet tid, t. ex. den om mediomvalsverket. Till
skillnad fran socialdemokraterna menar vi nimligen att projekt i den
storleksordningen skall undersdkas innan nagra bindande 16ften utstills till
villjarna.

Det vimlar alltsd av felaktigheter i den socialdemokratiska reservationen.
Nigra av dem har litet mer principiell rickvidd. Regeringen beskvlls t. ex.
for passivitet i forhallande till de statliga foretagen. och som beligg for det
anfors det att man i nagra sammanhang har vidarebefordrat riksdagens beslut
till foretagen for beaktande. Wivi-Anne Cederqvist kallade detta {6r
slentrianmiissigt, och Tlilding Johansson talade féraktfullt om nagot slags
postverk. Pa den hiir punkten skulle jag vitja be om ett mer bestimt besked.
Hur menar ni fran socialdemokratisk sida att ett riksdagsbeslut som ror ett
statligt foretag bor verkstillas? Ar det nagot fel pa de principer som
riksdagen antog 1969 cller pa den aktiebolagslag som reglerar dgarnas och
stvrelsens inbordes forhallanden? 1 84 fall tveker jag det skulle vara av stort
viirde om Hilding Johansson eller Wivi-Anne Cedergvist ville utveckla den
kritik som {ramfors i reservationen.

4 Riksdagens protokoll 1979:80:137-138
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En felaktighet i reservationen som &dr av litct hogre lit oss siiga
konstitutionell dignitet dr det resonemang som fors om Loddse varv. Hir
klagar socialdemokraterna dver att det pdgar en avveckling av det varvet,
trots att riksdagen har uttalat sig f0r att ndgra atgirder av betydelse tor
varvens framtid inte bor vidtas innan utredningsarbetet om de mindre och
medelstora varven dr avslutat. Jag kiinner inte niirmare till vad som pagar vid
Laodose varv, men efter vad jag forstar dr detta ctt privat foretag som staten
inte dger. Och di fragar jag Hilding Johansson: Vilken rittsverkan har
allmédnna uttalanden fran riksdagen i forhallande till enskilda foretag? Att
soctaldemokraterna i nitringsutskottet inte alltid behiirskar grundlagen kan
vara bide begripligt och ursiiktligt, men det éir graverande nér socialdemo-
kraterna i KU forstker rikta en konstitutionell anmérkning mot regeringen
och diirmed visar att de inte Kiinner till de mest clementiira reglerna i svensk
lagstiftning. Skam och nesa. Hilding Johansson!

Lat mig till sist komma till cloun i den socialdemokratiska reservationen.
Den anmirkning i rets granskningsbetiinkande som fir papperet att knottra
sig och trycksviirtan att rodna ar inda klagomélet dver att regeringen har
forsinkat jamstiilldhetslagen med ett halvir. Detta dr ju en hipnadsviickande
tricckhet. Har har vi en lag som folkpartict ensamt har slagits for i alla dr och
som socialdemokraterna térklarade vari onddig och onvttig och obehovlig.
Forst var ni emot varje tillstymmelse till lug och framstillde hela tanken som
ett attentat mot facket. Sedan gick ni med pa en liten lag. men stympade det
forslag som folkpartiregeringen lade fram forra varen si att de aktiva
atgédrderna foll bort. Nar visedan kom tillbaka i hdstas forsvarade ni aterigen
halvmesyren och rdstade emot de aktiva atgirderna som skulle ha Kunnat ge
litet tinder &t lagen och gora den effektiv. Och nu har ni mage att klaga dver
att ikrafttradandet har forsenats med ctt halvar — som om vi bar skulden till
det och inte ni. Min komplimang for dodsforaktet. Thilding Johansson- men
den hir gingen gick ni vil dndd litet for langt?

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman' Lat mig forst konstatera att det av tidsskél ir omajligt att
beméta allt som Daniel Tarschys tog upp.

Det torsta jag skulle vilja séga idr att det vi nu behandlar dr klassiska
dechargemoment. Ging efter annan har man anklagat regeringar for att inte
ha {6ljt riksdagens beslut. Jag vidgdr utan vidare att det inte dr ngon nvhet vi
har infort fran socialdemokraternas sida. Om Daniel Tuarschys gdr tillbiaka till
den tid di det inte fanns ndgon folkpartiregering och inte nigon borgerlig
regering skall han finna att en av de anmérkningar man forde fram da var att
den socialdcmokratiska regeringen inte hade, som det hette. verkstiillt de
beslut riksdagen hade fattat.

Det dr sjilvklart att det blir en egendomlig situation niir man har haft cn
minoritetsregering. Den har inte kunnat séitta sin priigel pd bestuten i
riksdagen. dven om Daniel Tarschys var utomordentligt fornojsam i friiga om
de prestationer folkpartircgeringen utfdrde. Och det vore konstigt om den

som under folkpartiregeringens tid var statssckreterare i statsradsberedning-



en inte skulle vara forndjsam i detta fall. Men nu méste Daniel Tarschys
ocksa siga att niringsutskottet 1 fjol viras var ett organ for djirva
niringspolitiska och t. o. m. planhushallningspolitiska projekt. Det stimmer
vill inte riktigt. ty da skulle dven folkpartiet ha medverkat i sddana projekt.
Men Danicl Tarschys far villja lisart. Jag konstaterar att de beslut som
fattades hér inte alltid stimde med vad folkpartiregeringen ville,

Da uppstar otvivelaktigt ett problem bade for denna regering och for dess
efterfdljare. nimligen hur regeringen skall forhilla sig. Daniel Tarschys
hitvdar nu att regeringen har att préva detta och att jag tecknar en vrangbild
niir jag talar om att regeringen inte har £61jt vad riksdagen har uttalat. Men lat
mig g tillbaka till det som dnda dr kiirnan i parlamentarismen, nimligen att
det finns en harmoni mellan regering och riksdag. Den harmonin brvts i
samma dgonblick som en regering vill f6lja en annan politisk linje dn den som
riksdagen har uttalat sig for. Gér tankeexperimentet att folkpartiregeringen
hade suttit kvar och att den hade kommit till riksdagen och sagt: Det hir vill
vi inte genomfora. Det hade blivit en motsittning mellan regering och
riksdag om detta hade intriiffat. Det finns ett visst mandverutrymme. men jag
har aldrig kunnat finna att detta mandverutrymme ir s& stort att det gr att
handia pa det siitt som bade Ullstenministiiren och regeringen Filldin 11 har
gjort.

Vad betriiffar genomgingen av de olika drendena. si fir jag eventuellt
komma tillbaka till den frigan. Men nir det giiller det som Daniel Tarschyvs
framstiillde som synnerligen graverande. niimligen att vi har tagit upp vad
som hiinde i fraga om Lodése varv. iir jag naturligtvis tacksam for den
undervisning Daniel Tarschys bestar mig. Jag dr helt medveten om att det
giller ett enskilt féretag. Detta foretag foljde inte det uttalande som
riksdagen har gjort. och det har vi riitt att kritisera. Det dr inte sa att enskilda
foretag dr undantagna frin det som far kritiseras. och féljaktligen kan vi inte
heller undanta regeringen fran kritik, niir den inte paverkar enskilda foretag
sa att de foljer uttalanden som riksdagen har gjort. Det skulle inncbiira ett
verkligt forfall av den svenska regeringsmakten om det skulle upphdjas till
allmiin norm att riksdagen uttalar en sak pd det niringspolitiska omradet men
industrierna och foretagen gér sin egen viig och regeringen inte kan géra
nigonting — den har bara att registrera detta och eventuellt ldsa om det i
tidningarna.

Niir det giller passiviteten i friga om bolagen har jag aldrig kunnat tolka
1969 ars riksdagsbeslut p det siittet att det befriar regeringen fran ansvar for
detta omride. Regeringen har fortfarande ett dgaransvar. Detta dgaransvar
far praktiseras {ran regeringens sida. I debatten har pgang efter gang
framhivts att det dr regeringen som har detta ansvar. Det dr foljaktligen
naturligt att kritiken har riktats mot just regeringen.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nir Daniel Tarschys hiinvisade till vpk:s partiprogram
anviinde han uttrycket “om jag minns ritt™. Det ir inte mvcket som Daniel
Tarschys minns ritt. nir han fran sin lilla statsvetenskapliga examen blickar
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ner pa den dvriga manskligheten. Déarfor borde han vara litet forsiktig med
att kriinga av sig sidana misstinkliggdranden av och vttranden om vpk som
han nyss gjorde. Han kunde dtminstone hi nagot begrepp om de dokument
som han &beropar.

Att vi kallar riksdagen for en folkrepresentation kan viil dndivinte tvda pd
att vi ir nonchalanta mot de demokratiska virdena. Jag trodde faktiskt att
riksdagen dven 1t Daniel Tarschys tankeviirld var, och borde vara, en
folkrepresentation. Kom sedan inte med sadant struntprat, sidana rena
dumbheter och uttrvek for miinsklig arrogans som begreppet revolutionéira
stormtrupper!

Jag skall upplysa Danicl Tarschys om féljande fakta. Om det iir nhgra som
inte foresprakar eller tillimpar vald och dvergrepp mot det svenska folkets
och andra folks medborgerliga tri- och rittigheter. sddir det vit viinsterpartict
kommunisterna. Det var inte vi som vid griinsen avviside judiska tlvktingar.
som fick fara tillbaka till Auschwitz och Maidanek. Det var en liberul
justitieminister som var ansvarig {or det. Det dr inte vi som har rdstat igenom
cller stiindigt forsvarar lagen om sluten psykiatrisk vard. som ir grunden {0Or
en av de hogsta frekvenserna i Europa av tviingsomhiindertaganden och
dvergrepp mot medborgarnas rorelsefrihet — utan det ér liberalerna. Och niir
liberalerna hade regeringsmakten lade de t. 0. m. fram en proposition enligt
vilken dessa mdjligheter att tvangsomhiinderta ménniskor skulle utvidgas.
. Detr inte heller vi som begir det valdet mot det arbetande folket. mot
lontagarna hir i Sverige, att vi utestinger 00000 av dem fran sina
arbetsplatser. Det dir lockoutherrarna, de som atminstone periodvis har
tillhort folkpartiets finansiiirer. S& vi kanske for dagen kan avshuta denna
diskussion och dterkomma till den en annan gang. Jag dterkommer gitrna.
men jag undanber mig den hir typen av arroganta slingar mot och
misstinkliggdranden av den demokratiska halten i vpk:s politik eller mina
personliga stillningstaganden.

Sa till frigan om regeringens mandverutrymme. Det ér riktigt, vitket jag
ocksi anforde. att det finns ett visst sadant manoverutrymme. Men & andra
sidan drar Daniel Tarschys alldeles for stora viixlar pa existensen av detta
mandoverutrymme. Man kan inte resonera som han gor.

Om en folkpartistisk minoritetsregering ligger fram en proposition. t. ex. i
varvsfrigan. och denna proposition pa bestimda och uttryckliga punkter
efter diskussioner i utskottet dndras av riksdagen, far inte mandverutrymmet
innebiira att man pi alla sitt forsoker underlita att verkstilla just dessa
dndringar. saboterar dem eller betraktar dem som mindre viktiga dn de delar
av propositionen som slapp igenom riksdagens behandling. Tillimpar man.,
Daniel Tarschys, ett sadant politiskt svstem, dd — och det ir naturligtvis
poingenide socialdemokratiska reservationerna — skadas parlamentarismen
i en speciell mening, Da befrimjas namligen i hog grad det politikerforakt
som pd ett patagligt siitt 6kade och hade anledning att 6ka medan folkpartiet
hade regeringsmakten.
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[ mitt huvudanférande tog jag upp flera exempel pé att regeringen inte 61t
riksdagens beslut. Att sa ir forhallandet finns ocksa omnamnt i bilagan till
utskottsbetinkandet. Tvdligen menar Daniel Tarschys att folkpartiregering-

en med stéd av endast 39 av riksdagens 349 ledamaoter helt enkelt gjorde riitt .
Behandlingen av

riksdagens skri-
velser

nidr man struntade i de beslut som en majoritet i riksdagen enats om -
sannolikt darfor att besluten inte foll folkpartiregeringen pa ldppen, cller.
som Daniel Tarschys sade. diirfor att folkpartiregeringen ansdg att besluten
inte var tillriickligt kloka.

Jag pekade i mitt anférande pa tvd konsekvenser av den hir regeringens
nonchalans, men jag skulle ocksa kunna peka pi en tredje konsekvens — Jorn
Svensson var inne pi den — ndmiigen att det hir befriimjar politikerforaktet.
Politikerféraktet har ju vuxit under de senaste fvra dren. Minniskor som hor
pd radio cller ser pa TV att riksdagen fattat beslut i for dem viktiga frigor
mérker sedan att besluten inte {6ljs upp. Dessa miinniskor har blivit lovade
av riksdagen att besluten skall {6ljas. men det har regeringen inte gjort. och
det {ir villdigt allvarligt.

Vi har i konstitutionsutskottet en arbetsgrupp som ser over riksdagens
arbetsformer. Man kan nistan viinta sig att Daniel Tarschys foreslar att vi
inte skall votera mera.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag tog upp nigra principiclla problem. som Hilding
Johansson ocksd gick in pa. Den ena fragan giller det faktum att
socialdemokraterna vill rikta en konstitutionell anmiirkning mot regeringen
foratt denna inte {61t riksdagens beslut i ett fall. dér det var ett privat féretag
som inte foljde riksdagens beslut. Det hiir iir ju en felbedéomning av viirsta

slag.

' Jag tycker nog att Hilding Johansson var riitt lam i sitt férsvar. Han sade att
han var medveten om att det var friga om ett privat foretag. och det gor saken
dnnu viirre. Om Hilding Johansson hade sviivat i villfarclse om huruvida det
giilllde ett statligt foretag hade reservationen varit ursiiktlig, men nu var det
inte sa. Socialdemokraterna visste att det gillde ett privat forctag. Anda
Jdiljer man att rikta en anklagelse mot regeringen darfor att ett privat féretag
inte till punkt och pricka foljer riksdagens uttalande.

Den andra fragan som jag stitllde till Hilding Johansson giilllde om han hade
nagot torslag till hur man skulle styra statliga féretag. Ar det nagot fel pa de
regler som vi f.n. har, regler som riksdagen fastslog 1969, eller den
akticholagslag som vi har och som definierar férhiflandet metlan dgare och
stvrelse? Jug kunde inte hora att Hilding Johansson hade nagra forslag pa den
punkten. Jag far vil utgd fridn att den kritik som framfors 1 reservationen

N
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som kanske kan komma fram i ctt senare inligg.

Jorn Svensson talar med viss auktoritet om arrogans. Han férklarar att jag
mindes fel, men aterstoden av vad han sade i sitt anférande tvder pa att jag
minns alldeles riitt: Vpk:s partiprogram talar inte om riksdagen utan om
folkrepresentationen. Dé {orsodker han spela naiv och siiger: Men riksdagen
ir vill en folkrepresentation? Just det. men varje folkrepresentation dr inte
en riksdag. Det ar ingen hemlighet, Jorn Svensson, att kommunisterna pi
manga hall - nir de kommit till makten — valt att totalt {6rindra det
konstitutionella systemet. De har gjort sa dverallt. Det dr diirfor som bruket
avett annat ord dn riksdag i kommunisternas partiprogram iir dgnat att skapa
stort tvivel om — for att uttrycka det milt och artigt — huruvida kommunisterna
avser att respektera den grundlag vi har i Sverige. Det var oférsiktigt av Jérn
Svensson att borja tala om andra linder i Europa. Vibrukar vanligen fihéra i
den hir kammaren att vi inte skall géra det, eftersom kommunisterna blir s
sdrade om vi ndmner att det finns kommunister i andra linder. Det var
ofdrsiktigt, Jorn Svensson, att borja tala om kommunister i andra liinder. For
hurdrdet? Var har dodsoffren krdvts? Var har koncentrationsligren rest sig?
Ar det under liberula regimer eller ar det under kommunistiska?

Wivi-Anne Cedergvist dterkallude s minnet av de manader i viras da
riksdagen férvandlades till en enda stor snickarverkstad. som [9rsokte
snickra pé diverse tilligg till olika propositioner. Nir de hiir olika kosmetiska
tilliiggen och snabbt ihopsnickrade konstruktionerna senare har behandlats i
regeringskanslict har man pa nigra punkter funnit att de inte var sé vil
genomtinkta. Man har funnit att det inte varit klokt att verkstiilla besluten
just sasom riksdagen formulerade dem. Dé har regeringen kommit tillbaka
till riksdagen och sagt: Sé hiir sade riksdagen. men sd hiir tyvcker vi. Vi
underkastar detta cn ny provning. Detta miste viil indd vara en rimlig
ordning. Skall det fa vara si — den frigan stillde jag direkt till Wivi-Anne
Cedergvist —att enregering, om den fir ett riksdagsbeslut som den anser vara
vanvettigt. dndd skall verkstilla detta i omsorg om parlamentarismen? Det
maste vil dndd vara en feluktig tolkning av parlamentarismen - en konstig
tolkning av parlamentarismen {rin ett parti som i alla dr har talat om att vi
behaver starka. dugliga och handlingskraftiga regeringar.

Hilding Johansson sade att detinte dr ndgot nytt att man riktar anmirkning
motatt regeringen inte uppfyller riksdagens beslut. Kanske inte. mendet nya
ar vl att ni har sa vildigt litet pa fotterna.

NILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Vilka dokument vi éin visade upp. skulle Daniel Tarschys, i
den roll han nu spelar, finna att vi har litet pa fotterna. Men g igenom sida
for sida den dokumentation som utskottet har gjort. Det skall visa att pa en
rad punkter har regeringen inte f6ljt riksdagens beslut. Men det dr, enligt en
annan del av Daniel Tarschys anforande, duktigt gjort av regeringen. Den
skall prova vad riksdagen gjort. = Men det dr denna dverprovning som jag
viinder mig emot hela tiden.

En friga var direkt stilld till Wivi-Anne Cedergvist. och hon kommer
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kosmetika man lade pi. Jag ir inte utbildad snickarc. men jag har inte fattat

det sa att kosmetika dr sadant man anviinder nar man snickrar. T sjilva verket Grunskning av
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var det viill ganska omfattande snickeriarbeten man maste gora, och i vissa fall
miste man t. 0. m. bygga nva hus — andra hus in dem som regeringen
presenterat for riksdagen.

Niir det giller Lodose, for att gd rakt pd sak. &r jag vil fortrogen med ,
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situationen. Minoriteten inom KU riktar inte en konstitutionell anméarkning
mot dgarna. bréderna Johansson. utan anmirkningen viinder sig mot
regeringen fOr att den inte har kunnat verka mer krafttullt for det beslut
riksdagen uppenbarligen har fattat. Och jag skulle kunna ta fram en rad
andra exempel pa det.

Nir det sedan giller de statliga foretagen lir vi 14 manga tillfillen att
resonera om dem. Men inom ramen fér den ordning som riksdagen beslét
1969 och den aktiebolagslag som vi har kan regeringen dndd triida in pé
manga olika siitt och paverka forloppet. Den behover inte nja sig med att
sinda Over besluten och siiga att sd hir har riksdagen beslutat. Regeringen
kan ta kontakter pa det personliga planet. Den kan isista hand gora ett utbyte
av styrelsen. Om en styrelse inte f6ljer riksdagens intentioner utan gér sina
egna vigar. har vil varje tOretagsigare mojlighet att gdra ett utbyte. Man har
t.o.m. ett ansvar som dgare av ett foretag. Vi dr vil dnda inte i den
situationen att de statliga foretagen representerar en viirld for sig. utan de dr
en del av den svenska staten. Om det vore si att de inte skulle kunna
paverkas. skulle vi hir i riksdagen inte f& behandla fragor som giller de
statliga foretagen. Jag kan inte 1 grundlagen se nigot hinder for detta. Men dé
maste ocksd de besluten fullfoljas.

Sedan dr det en sak som jag har vintat att Daniel Tarschys skulle ta upp,
och dé far jag vill {orsdka inspirera honom. Det giiller reservation 4, som han
har avgivit tillsammans med Torkel Lindahl. Daniel Tarschys dr reservant
diir alla vi andra i utskottet har ansett att vi iind& kunde vara litet kritiska mot
regeringen for att den inte verkstillt det uttalande som riksdagen har gjort
om att en utredning skall tillsattas.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Danicl Tarschys méste vill inda sjilv vara klar 6ver att han ar
ute pa mycket hal is niir han gor gillande att den som kallar riksdagen for
riksdag diirmed bevisar att han dr demokrat men att den som kallar riksdagen
for en folkrepresentation visar att han inte dr demokrat. Danicl Tarschys bor
hasig bekant att begreppet riksdag ér ett speciellt begrepp som. mig veterligt,
bara anviinds i tva Linder och att folkrepresentation s& att siiga dr ett mera
allmint Gvergripande begrepp som kan anvindas savill om det italienska
parlamentet som om den svenska riksdagen och en rad andra representatio-

ner.

N
wh

Daniel Tarschys stiillde en fraga som naturligtvis var retoriskt menad och
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som gillde ett tragiskt forhillande 1 Furopas historia. niimligen dods- och
massforintelseliger som har forekommit i vissa linder. Daniel Tarschys lir
ha sig bekant att de obestridlign mistarna i den verksamheten var de som
tilthorde den regim son kom till makten i Tyskland 1933 och som till foljd av
de allierade regeringarnas och folkens samfiitlda krigsanstriingningar kunde
krossas i maj 1945, Den regeringen kom till makten bl. a. genom c¢n
omrdstning i den tyska riksdagen i borjan av 1933, Bland dem som tillhorde
den majoritet som stillde sig bakom Hitlers fullmaktslag var det tyska
liberala partiet. En av dess riksdagsledamaéter hette Theodor Heuss. Han
blev sedermera president {6r IFérbundsrepubliken Tyskland. Jag pipekar nu
inte detta for att vara elak men for att visa hur orimligt det drom jag t. ex. pa
grundval av ett sddant forhallunde skulle misstinkliggiéra Daniel Tarschys i
hans demokratiska ladighet och troviirdighet. Dirfér tveker jag att jag och
andra vpk-are kan & ha vir demokratiska trovirdighet kvar —i all synnerhet
som vi aldrig stuckit under stol med var kritiska instdllning till bestimda
forhdlanden i socialistiska linder. Det finns ingen liberal international som
gor att alla liberaler hiir i Sverige dr ansvariga [0r vad liberaler tar sig {6r i
andra linder. Det finns heller icke. sedan 30-35 ar tillbaka. nagon
Kommunistisk international.

I den friga som sakdiskussionen berér vill jag siiga: Det maste vil dndi
vara fel att resonera sa som Daniel Tarschvs goér. Vi har ju haft den
situationen att en liberal minoritetsregering intc har kunnat périikna
majoritet for sina forslag. Regeringen har di lagt fram vissa propositioner, i
medvetande om att de propositionerna skulle dndras. De liberala represen-
tanternairiksdag och utskott har sedan ingatt i diskussioner, bl. a.i konkreta
fragor med socialdemokraterna. och i utskotten dverenskommit om gemen-
samma skrivningar, dir socialdemokraterna har fart igenom bestimda
synpunkter som de har betraktat som viisentliga,

Ni har alltsi sjalva gett er in pd den kompromisspolitiken. Om ni sedan
siiger att det inte ir nagon konstitutionell fara med att regeringen struntar i
justde bitar betriiffande vilka man kom 6éverens med socialdemokraterna, da
maste ni vil dnda siga att derta ar konstitutionellt diskutabelt. Det ir att
hardra tesen om regeringens mandverutrymme alltfor langt. Det éir framfér
allt att beframja ett daligt anseende [or den praktiska tvp av parlamentarism
som forckommer hiir i landet och for fortroendet for politikerna: det ma viil
Daniel Tarschys iindd kunna crkénna.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Daniel Tarschys stiillde en direkt fraga till mig. om jag ansig
att det var riktigt att regeringen skulle folja vanvettiga beslut som fattats av
riksdagen.

Hir far vi i och for sig en forklaring till vad vi kallar regeringens nonchalans
och forsumlighet: det ér bara sd att regeringen har ansett att riksdagen har
fattat vanvettiga beslut. Nu har vi alltsa fitt den forklaringen. Jag skulle da
vilja fraga Danicl Tarschys: Var det ctt vanvettigt beslut som riksdagen
fattade nir vi drog upp riktlinjerna fér statliga strukturinsatser inom
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litiska synpunkter och sysselsittningsaspekter? Ingemar Mundebo tvekte i Onsdagen den
varje fall inte att det var ett vanvettigt beslut nir han hiinvisade till detiett 5 maj 1980

par fragesvar hiir i riksdagen.

Och var beslutet om tekondringen vanvettigt nér vi sade att de kulturella Granskning av
statsrddens tjdn-
steutdvaing m. m.

viirdena skulle beaktas och att forsorjningsberedskapen skulle breddas? Tala
di om det for Marks kommun eller for de borgerdiga riksdagstedamater som
har motionerat om att det beslutet skall foljas!

Sedan talade Daniel Tarschys om starka. dugliga och handlingskraftiga o
Behandlingen av
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regeringar — precis som om det skulle ha gillt folkpartiregeringen cller den
nuvarande regeringen. Nej. men jag instimmer i att det nu behivs en stark Ise
. R . . velser
aoch duglig och handlingskraftipg regering. Men det dr en annan aktuell

fraga.

DANIEL TARSCIHYS (fp):

Herr talman! Hilding Johansson vili hora litet om reservation 4. Giirna det.
Detér enreservation dir folkpartiledamdéterna papekar att det édr overtlodigt
att kritisera regeringen {or att ett drende blev liggande ett antal manader.
Orsaken till det har fran justiticdepartementet uppgivits vara att man
avvaktade cn grundiagsutredning. Vi paminner i reservationen om att
folkpartiregeringen forsokte fa till stand en sadan utredning pi ett tidigt
stadium men att det forslaget avvisades av de andra partierna ticligt ar 1979,
S& sminingom kom utredningen dndi till stand. tidigt ar 1980,

Jorn Svensson tycker det dr tritkigt att vi ifragusiitter vpk:s demokratiska
trovardighet. Ja. det gor vi! Vi menar att vpk inte dr ett parti som ir
troviirdigt vad giiller demokratin. Det omdomet grundar vi inte bara pa det
forhallandet att dverallt dir kommunistiska partier har kommit till makten
har demokratin forsvunnit. utan vi grundar det ocksi pa det svenska
viinsterpartict kommunisternas politiska dokument. Vi grundar det pa ert
partiprogram. diir det faktiskt iir mycket besynnerligt att ni inte vagar tala om
riksdagen, utan talar om en odefinicrad folkrepresentation. Mycket besyn-
nerligt och inte en slump! Vi grundar det vidare pi Jorn Svenssons egna
bocker. Det dr alideles klart for den som liser Du skall ta ledningen och
makten att det inte kommer att bli tilldtet att verka for liberala idéer och en
liberal samhillsekonomi i det samhille diir Jorn Svensson har tagit ledningen
och makten,

Jag beklagar. Jorn Svensson. att jag pi denna punkt inte kan gora nagot
medgivande. Vi tror inte att vpk ir ett palitligt parti frin demol.ratisk
synpunkt.

Jag tror fuktiskt att Wivi-Anne Cederqvist har litet storre [ormaga att skilja
mellan principiella resonemang och speciclla omdémen in vad hon {rin
talarstolen gav sken av. Jug sade si hitr till henne: Om riksdagen nagon ging
fattar ett vanvettigt beslut. skall dd regeringen verkstilla det? Det var ett
principicllt och generellt resonemang — ett abstrakt resonemang om man si

vill. Wivi-Anne Cedergvist kilnner sig trifffad och undrar om diverse beslut

N
~

som har fattats av riksdagen var vanvettiga. Mitt svar pi det dr nej. Alla de
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beslut som Wivi-Anne Cederqgvist riiknade upp har . &, verkstiillts. Men kan
viinte vara dverens om attdet, om regeringen nagon géing tveker att ett beslut
inte dr s klokt utformat. idr rimligt att regeringen begiir tillstind hos
riksdagen att dndra det beslut som riksdagen fattade? Lit oss helt abstrakt,
allmint och principicllt diskutera den saken. Ar dettaen rimlig strategi. eller
skall regeringen verkstilla beslut som den anser felaktiga, alltfor dvrbara.
alltfor krangliga. motverkande sina syften? Det vore intressant att fa ett svar
pa den fragan.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Nir Daniel Tarschyvs menar att det ir overflodigt att rikta
kritik mot att det har forflutit 22 manader innan ett riksdagsbeslut om att
tillsiitta en utredning har verkstillts. Kastar det ett jus dver hela hans sitt att
argumentera — det dr Over huvud taget overllodigt att rikta kritik mot
regeringen. man skall godta vad den gor.,

Det hjalper inte att man inom folkpartiregeringen plancrade attsitta till en
grundlagsutredning. Hir i landet har vi den traditionen att detta sker pa
grundval ayv Overenskommelser eller 1 varje fall éverliggningar mellan
partierna. Folkpartiregeringen fick klart besked vid dessa Overliiggningar.
men det behdvdes faktiskt en ny regering fér att utredningen om
invandrarnas valbarhet skulle siittas till — och dessutom att irendet
anhiingiggjordes inom Konstitutionsutskottet som ett granskningsirende.

Men kédrnan i allt vad vi nu resonerar om dr: Hur mycket respekt skall en
regering ha [0r ctt riksdugsbeslut? Jag Kan inte siiga annat som sammanfatt-
ning av min uppfattning {n att en regering skall respektera riksdagsbeslut,
Den skall inte dverprova dem. Vad skulle egentligen vart arbete i utskotten.,
som ofta dr modosamt. diir vi ibland fuktiskt snickrar oss samman i
gemensamma skrivningar, tjina till om regeringen efterat Konstaterar att
detta tvekte riksdagen, men vii regeringen har en helt annan uppfattning. vi
anser att det hiir var mindre klokt - for att inte anvinda ett alltfor kraftigt
uttrvck.

Vud betyder i sa fall riksdagsarbetet? Di blir det en terapi, en lek som vi
dgnar oss dit. Men vidr inte satta hiir for att Ieka utan [or att besluta. Da méste

vi ocksd hilla pd att vira beslut genomfors.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vi har fran vpk:s sida ingenting emot att vir demokratiska
trovirdighet diskuteras — under den f{orutsdttningen att fdven andras
demokratiska trovirdighet diskuteras. Men det r ju den diskussionen som ni
andra aldrig vill g& in pi. trots att det ir ni som hiir i Sverige har svarat for
Odvergreppen mot de medborgerliga fri- och rittigheterna vid en miingd
tillfallen. niir vinsterpartiet kommunisterna har férsvarat dessa rittigheter.
Jag behover inte paminna Danicl Tarschys om undantagslagen. som hans
parti i stort troget har rostat for. inda tills den blev sa murken att den foll av
sig sjilv.

Jag vinder mig ndmligen mot hela den hir tvpen av resonemang. att sprida



misstankc mot ménniskor. att indirekt beskvlla oss for att vara i stand till
brottslig, statsfientlig verksamhet — och det ir vad Daniel Tarschys faktiski
20r nu, fast han uttrvcker sig litet forsiktigare. sd att man inte rittsligt skall
kunna komma at honom. Vi har inte den instéllningen till ménniskor eller till
partier att vit. ex. svepande siiger att liberalerna tror viinte ett dugg pi. vi vet
hur de agerar. Om det nuiir sd att det liberala koalitionsparticti Viisttyskluand
har deltagit i beslutet om inférande av ett vrkestorbud och Daniel Tarschys
stiger upp hér och offentligt forklarar att han dir kritisk mot det. di tar vi
faktiskt Danicl Tarschys pa allvar. Vi menar att han da har gjort sin plikt. Om
liberalernai Viisttyskland har begitt ett dvergrepp mot demokratin, sh skall
det inte belasta Daniel Tarschys troviirdighet. Den principen har vi. Vi gor
Daniel Tarschys och liberalerna i Sverige ansvariga enbart for vad de gor hér
—och naturligtvis {or hur de kommenterar forcteelser i andra linder. Om de
ar kritiska, sé tar vi det ad notam och tvcker att det i riktigt och bra. och vi
kastar inte smuts pd dem direfter.

Danicl Tarschys skall isa min bok innan han borjar tala om den. Han skall
lisa den ordentligt och ha texterna framfor sig. Dér star ndmligen ingenting
om att man i ctt socialistiskt Sverige inte skulle fa propagera for borgerliga
idéer och verka fritt for beslut i enlighet med dem. Tvirtom star det
uttryckligen att det skall man fa gora. Jag ger t. o. m. forslag om hur
asiktsfriheten 1 praktiken skall kunna utvidgas och bli effektivare.

Vad ddremot Daniel Tarschys tvdligen minns och hiinger upp sig pi — och
dirvidlag missforstar han mig — giller att man inte skall kunna avskaffa
sidana demokratiska fri- och riittigheter som folktlertalet har tillkiimpat sig.
Om mun i det socialistiska samhéllet far en utstrickning av de demokratiska
tri- och rittigheterna till exempelvis néringslivet. dir de nuinte finns utan diir
aktiedigarna och minoriteten - storfinansen — kommenderar. sd skall dessa
nva demokratiska fri- och ritttigheter dga samma skvdd som de klassiska tri-
och riittighcterna, aliménna rostriitten osv. Lika orimligt som att avskaffa
den allmiinna réstritten skall det vara att avskatfa de arbetandes demokra-
tiska réiittigheter i foretagen. Men hiir skiljer sig méjligen vir demokratisvn,
eftersom Daniel Tarschys tveker att det dr demokratiskt nér en liten. liten
klick svenskar dominerar hela det ckonomiska livet. Det édr fér honom ett

vasentligt inslag i demokratin. Det kan det aldrig vara for mig.

TALMANNEN:

Féar jag hemstiilla till deltagarna i den fortsatta debatten att ta hiinsyn till
riksdagsordningens bestiimmelse att den som har ordet skall begriinsa sitt
anfoérande till det dmne som behandlas — och nu behandbar vi riksdagens
skrivelser.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Jag tog i mitt anfdrande upp fvra exempel pd att regeringen
inte {Oljt riksdagens beslut. Med anledning dérav frigade Daniel Tarschys
mig om jag ansdg att regeringen skulle f6lja vad han ansig vara ett vanvettigt
beslut, fattat av riksdagen. Nu menade han tydligen inte 1 sin senaste replik
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att ndgot av de beslut jag avsdg i de fvra excmplen var ett vanvettigt beslut.
Vad vir reservation tar upp iir just att regeringen pi tolv viktiga omraden helt
asidosatt riksdagens beslut. Det giller bade folkpartiregeringen och den
borgerliga trepartiregeringen. Man har alltsd helt nonchalerat riksdagens
heslut.

Sedan vill jag séiga som direkt svar att jag anser att cn regering skall
respektera riksdagens beslut.

DANIEL TARSCHYS (ip):

Herr talman! Jag tvcker ocksé att regeringen alltid skall respektera
riksdagens beslut. Men den respekten behéver inte innebéra att regeringen
uppfattar sig som ctt verkstéllande utskott. Den svenska regeringsformen
forutsiitter inte att regeringen ér ctt verkstillunde utskott. utan den
fOrutsiitter att regeringen dr en sjilvstiindigt styrande makt. Det var vi
dverens om péd den tiden vi hade en socialdemokratisk regering. och det
hoppas jag att vi fortfarande ir dverens om.

Jag har i mitt anfoérande bemott ett stort antal av de anmiirkningar som
finns 1 den socialdemokratiska reservationen. Det star myeket mer att lisa i
utskottets betinkande. Diir finns en stor bilagedel som redovisar allt
regeringen gjort tor att verkstilla olika beslut. Jag hinvisar till de
bilugorna.

Jag skall, herr talman. efter tillséigelse inte fortsiitta debatten med Jorn
Svensson. men jag konstaterar att hans senaste inkiigg innebiir att har
socialismen vill genomforts i Sverige kan den icke upphilvas. Detta
overensstimmer icke med min demokratisyn och min forestilining om de

ritttigheter som olika politiska partier bor ha att agera [6r sina idéer.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vad giller Daniel Tarschvs tolkning av regeringens
skvldighet att folja riksdagsbeslut vill jag aterigen erinra om den aspekt jag
hela tiden pekat pa. nimligen den speciella situation som radde. vilken
Daniel Tarschys inte tar hiinsvn till niir han med formalistiska argument
farsoker slingra sig ifrdan folkpartiregeringens ansvar. Ni lade alltsd fram
propositioner som ni sedan i flera fall systematiskt diskuterade med
socialdemokraterna i utskottet. Folkpartirepresentanterna i riksdagen skul-
le. mer eller mindre pé regeringens uppdrag far man forutsiitta. komma fram
till kompromisser med socialdemokraterna. Dessa kompromisser inneholl
eftergifter for vissa socialdemokratiska krav. Jag tvcker att Daniel Tarschys
andd maste inse att det dr dalig parlamentarism. Det dr formellt synnerligen
tvivelaktigt och diskutabelt att strunta i att genomfdra just de punkter som
var en forutsiittning for en déverenskommelse pé det parlamentariska planeti
syfte att fi igenom regeringsforslaget i dess reviderade form.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):
Herr talman! Jag fick inget svar fran Danicl Tarschys pa fragan varfor

regeringen inte foljde riksdagens beslut att sirskild hiinsyn maste tas till



regionalpolitiska synpunkter och till svsselsiittning niir det giiller atgéirder (6r
brvggeribranschen. Detta trots att Ingemar Mundebo vid ett par tillfillen vid
tfragestunder hiir § riksdagen hiinvisat till just de uttalandena.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Till Jorn Svensson vill jag siga att vii folkpartiet har, med
den styrka vi dger. forsokt sta fast vid alla de dverenskommelser vi ingatt.
Finns det nagot exempel pd motsatsen vore jag tacksam foren konkretisering
av den kritiken — i annat fall tycker jag att det mera ir tomt prat.

For Wivi-Anne Cedergvist vill jag lisa upp ett litet avsnitt ur mitt forsta
anforande, som hon kanske inte hade tillfille att héra: Om brvggerierna sigs
det i den socialdemokratiska reservationen att det i den strukturplan som
nyligen utarbetats inte skulle tas nigra regionalpolitiska och strukturpolitis-
ka hiinsyn. Det iir inte sant. Om Pripps inte behdvde ta sddana hdnsyn skulle
foretaget gladeligen lagga ner vtterligare bryggerier, men det gor man alltsa
inte.

For oss som varit med om att férbjuda mellanolet kan detinte kommau som
en overraskning att brvggerindringen fatt problem. Jag vet inte om
Wivi-Anne Cederqvist var med om det beslutet — jug var det. Om hon var
med tror jag inte att hon nu vill undandra sig ansvaret for att brvegerinii-

ringen har fatt problem.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Regionalpolitiska hiinsvn har tagits. siger Daniel Tarschys.
Var finns de regionalpolitiska hiinsvnen. niir man kan foresla nedliggning i
cn kommun dir siffrorna for arbetsldsheten éir bland de hogsta i landet och
diir det finns 26 lediga platser pd omkring 600 arbetslésa? Jug menar nu

Torsby kommun.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr tulman! Det finns faktiskt inte i riksdagens beslut nagon precisering
avvilka orter som {6r all framtid maste haett bryggeri. Riksdagen harsagt att
det skall tas regionalpolitiska hdnsyn. Det har Pripps gjort. Jag kan forsiikra
Wivi-Anne Cedergvist att om den restriktionen inte fanns hade atskilliga

andra bryvggerier ocksa varit i farozonen.

WIVI-ANNE CEDEROQVIST (s):
Herr talman! Jug kan inte anse ate detdr att ta regionalpolitiska hiinsvn nér

man ligger ned ctt brvggeri just i den ort som dr mest drabbad.

TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu uppsatts om detta summantrides fortsiittning
kI, 19.30 efter sedvanlig middagsrast.
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TALMANNEN:
Sedan samtliga under avsnittet Behandlingen av riksdagens skrivelser
anmiilda talare nu hatt ordet dvergdr kammarcen till att debattera Utbildning i

Sverige av libyska medborgare vid Telub AB.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Enligt regeringsformen granskar konstitutionsutskottet
statsradens tjinsteutdvning. Det KU-drende som vi nu behandlar stritcker sig
dver agerandet inom tre borgerliga regeringar i friga om viss utbildning hos
helstatliga Telub av libvska medborgare. Arendet dir anhiingiggjort av
moderaterna, men den reservation med kritiska synpunkter som finns
redovisad i betiinkandet star socialdemokraterna bakom. '

Sjilva redogoérelsen for de olika turerna i statsradens tjinsteutdvning ir vi
cniga om. Det finns ocksh tre bilagor: En promemoria fran 1979 rs
krigsmaterielkommitté om utbildning vid Telub AB av militir personal. en
promemoria av expeditionschefen vid handelsdepartementet och en sam-
manfattning av vad forutvarande handelsministern Hadar Cars inledningsvis
sade vid en utfragning som utskottet arrangerade. Vi har ocksi i utskottet
hort forre utrikesministern Karin Séder om hennes befattning med fragan
och verkstillande direktdren vid Telub. Benkt Dahlberg. Jag tror att vi alla
kan erkinna att det ér cn brist att inte de tva sistniimndas uttatanden
inledningsvis infor utskottet kan redovisas pd samma sitt som Cars
foredragning. Jag beklagar ocksd att vi inte hann hora divarande. och
nuvarande f. 0., [drsvarsministern Eric Kronmark.

Lat mig rekapitulera berdrda statsrads bollande med denna tvdligen heta
politiska potatis.

I regeringen Filldin I fick utrikesministern Karin Sodder den 20 december
1977 ¢n foredragning rérande utrikesdepartementets uppfattning om ifra-
gasatt utbildning i Sverige for libvsk militir personal. Utrikesministern hade
inte nagon erinran. Svaret blev enligt vad direktdr Dahlberg sade infor
utskottet: “Aven om UD inte var stormfortjust, kunde Telub ga vidare med
drendet.™

Eric Kronmark maste inom samma regering ocksa ha informerats nigon
gdng i januari—februari 1978, En rapport utifran om Telubs utbildningspro-
jekt foranledde kontakter mellan UD och férsvarsdepartementet. Det ér
dokumenterat att statssekreteraren i forsvarsdepartementet sdg allvarligt pa
siken och att han avsag att ta kontakt med Telub for att avrida rdn affiren
med libyerna.

Den handling jag sett dterspeglar departementets negativa instillning till
affiiren niirmast under ministerniva. Forsvarsministern Eric Kronmark sjilv
har dock enligt Dahiberg givitklarorder till utbildningen. Hiir finns en tuckai
virt kunnande, eftersom viinte hért Eric Kronmark. Men vad som iir klart ir
att nagot initiativ for att stoppa utbildningen i varje fall inte tagits fran Eric
Krénmarks sida. Aven handelsministern Burenstam Linder har inom
regeringen informerats om utbildningen och har inte motsatt sig denna.

Klart iir att ndgon samlad diskussion i denna friga aldrig fordes inom



regeringen Filldin 1. En av dem som satt i regeringen da Karin Séder och LCric
Kronmark informerades var divarande folkpartiledaren Per Ahlmark. Han
har i efterhand sagt att den regering han sjilv tillhdrde gav klarorder for att
ettstatligt svenskt foretag blev. som Per Ahlmark uttrveker det. utbildnings-
anstalt for internationella terrorister. Jag vill citera vad han skrevi Expressen
i december 1979:

“Mirkligt nog vet vi inte det i dag™ - alltsé vad regeringen ville. "Forra
trepartiregeringen gav under sin sista tid genom Karin Soder klarsignal till
projektet. Visste Iilldin om det?™

Jag vill hiir tilligpa: Klarordern gavs da Per Ahlmark sjilv tillhérde
regeringen. Jag frigar: Visste vice statsministern, som han géiirna kallade sig.
om detta? Tvdligen inte — att ddma av hans djupa ogillande av beslutet.

Jag anser det ingalunda belagt att den borgerliga trepartiregeringen givit
klarorder om utbildning av terrorister. men nog dr det viirt en notis i den
framtida historieskrivningen om regeringsmaktens forfall att en regerings-
medlem. vice statsminister och partifedare., uttryekt sin uppfattning om ett
beslut i den regering han sjilv tillhorde pd det sitt som jag hiic har
citerat.

Jag overgar till regeringen Ola Ullsten. Redan i oktober sokte Telubs
verkstallande direktér Benkt Dahlberg fi suammantriiffa med handelsminis-
ter Cars om bl a. utbildningsplanerni: men nigot sddant sammantriiffande
skedde aldrig. Hadar Cars har hérts av utskottet. Han uppger sig ha blivit
inkopplad pa drendet forst den 9 februari 1979. Di hade offerten frin Telub
redan accepterats av libyska staten. Detta skedde enligt Dahlbergs uppgifter
i januari. Den 14 februari kallades Telubs verkstillande dirckedr till en
uppbragt handelsminister, som sade att utbildningen miste stoppas.
Dahlberg hiivdade att det var [or sent att gora nigot at saken. och Hadur Cars
sade att han skulle aterkomma.

Enligt Hadar Cars konstaterades senare att hans negativa syn pd
utbildningen delades av statsministern. utrikesministern. industriministern
och samordningsministern i folkpartiregeringen, da fragan diskuterades.
Men vid nirmare eftertanke och sedan forenade fabriksverkens chef Eric
Malmberg. som ir ordférande i Telubs styrelse. samtalat med industrimi-
nister Huss blev beskedet till Dahlberg édnda till slut en bekiinnelse av
regeringens vanmakt. [ det stadium drendet da befunn sig saknade
regeringen konstitutionella méjligheter att inskrida. erkiinner Cars.

Mot detta bor stilllas vad Per Ahlmark skrivit i en artikel 1 Expressen,
nimligen: “Fp-regeringen tvcks ha ogillat saken men hade inte kraft att
ingripa. Men att hindra ett statligt forctag att uthilda utliindska militéirer dr
naturligtvis mdjligt: det handlar framst om politisk vilja. Var{or saknade
Ullsten det?”

S&ir jag inne pa regeringen Filldin T1. Forsvarsminister Eric Krénmark
tick den 6 december 1979 en redogdrelse for utbildningen och hade ingen
annan kommentar in att det var viktigt att sckretess i friga om svenska
forsvarshemligheter iakttogs.

Stutligen har i denna regering handelsminister Staffan Burenstam Linder i
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ett fragesvar delgett denna kammare att regeringen inte avser att vidta nigra
dtgiirder for att hindra ifragavarande utbildningsprojekt.

Med tanke pi den betvdelse talarna efter mig kommer att fiista vid den
saken, vill jag ocksd crinra om att regeringen Ullsten den 19 juli 1979
tillkallade en parlamentarisk utredning om dversvn av riktlinjerna for svensk
krigsmatericlexport. T dircktiven anges bl. a. att utredningen bor ta upp
fragan i vad man det dr befogat att betrakta évnings- och utbildningsanord-
ningar som krigsmatericl. Utredningen tillkom alltsd {6rst néstan exakt 20
ménader efter det att Karin Soder i den torsta borgerliga regeringen gett
klartecken till utbildningen av libyska medborgare vid Telub AB. 1
dircktiven finns inget krav pa att fragan om utbildningen skall behandlas med
fortur.

Den redogorelse jag hiir limnat for den politiskt heta potatisens vandring
mellan ett stort antal statsrad i tre regeringar kan mahiéinda forefalla otrolig.
men verkligheten overtriiffar ju ofta dikten. Vad jag sagt bygger helt pa det
material som utskottet redovisar som resultat av sin granskning. Den
borgerliga majoriteten skriver att denna granskning inte féranlett nagot
siirskilt uttalande fran utskottets sida. Nagot ligger det viil i detta.

Skildringen kommenterar sig sjilv. Sedan jag foljt de manga turerna kom
jag att tinka pa ctt latincitat. som fastnat i mitt huvud frin skoltiden: Uit
desint vires. tamen est laudanda voluntas.”™ Det betvder: Lat vara att
formagan saknas. si dir dock den goda viljan berémviird.

Vi socialdemokrater klandrar inte statsrden for att de i den tjinsteutov-
ning vi granskat gjort for mycket eller for litet. Vad vi klandrar ér
vimsigheten och ~irrigheten i agerandet. Fragan har behandlats fran en rad
utgdngspunkter av skilda departementschefer. Men ingen av de tre
borgerliga regeringarna har samlat sig till nigon enhetlig och gemensam
bedémning. Det dr det som har gett handliggningen priigeln av stor
forvirring och oklara besked. Fn sddan virrighet underminerar en parlamen-
tarisk regerings auktoritet och skapar osiikerhet hos dem som soker rid och
anvisningar hos ansvariga medlemmar av densamma.

Jag yrkar att denna kritik ges regeringen till kiinna och att siledes
reservation 3 bitalles.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av

kammarens {orhandlingar.

SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Herr talman! Utskottets granskning av regeringens handldggning av den
s. k. Telubaffiren giller frigan om handliggningen stir i dverensstimmelse
med de av riksdagen antagna riktlinjerna for den svenska krigsmaterielex-
porten. [ princip rader ju férbud mot vapenexport. Det éir di naturligt att de
undantag som gors mdste vara omsorgsfullt reglerade.

Lika naturligt dr att den svenska vapenexporten blir livligt diskuterad bade
hiiri kammaren och i vara massmedia. Den diskussionen hiinger givetvis ihop

med det starka engagemang som Sverige sedan Linge har Kint tér freds- och



nedrustningsfrigornai var viirld. Av detta téljer att vapenexportdebatten pa
scnare dr alltmer kommit att kretsa kring mottagarldndernas limplighet. Just
pa den punkten kan man siga att vara nuvarande bestimmelser inte dr
fullgoda. Jag kan ta nagra exempel.

Exporttillstind beviljas inte till stat. diir viipnad inre konflikt pagar. Vad dr
da viipnad inre konflikt? Och hur definierar man uttrycket “internationell
konflikt som kan befaras leda till viipnad konflikt™? Valet av tinder for var
vapenexport kan alltsd ibland bli svart.

Om bestimmelscrna och riktlinjerna kan vara svartolkade niir det giiller
dessa exempel. har vi diremot mycket klara definitioner pa vad som ér
krigsmateriel. Det finns en ganska noggrann forteckning. Den rymmer bara
tvd tvdliga undantag. Materiel tillverkad fore 1890 dr fri. Dvs. vart gamla
hederliga mausergeviir m/96 dr fortfarande krigsmateriel men diiremot inte
Remingtongeviiret trin 1867. En slitborrad hagelbossa dr inte heller
krigsmatericl. Det ér helt éverflodigt att ldsa vidare i krigsmaterielforteck-
ningen. Vad vi diremot skall ligga mérke till dr att bestimmelserna endast
reglerar hardvaran. Mjukvaran. exempelvis tillverkningsrittigheter. ritning-
ar. know-how och liknande. ér intc reglerad i bestimmelserna. Om
utbildning stir inte ett enda ord. Och vad vi diskuterar hiir i kammaren i dag
ir ju forsitljning av utbildning. en utbildning som sker hiir i landet och som
enligt liroplanen omfattar vad som betecknas vara “civila™ dmnen.

Dirmed kan jag sld fast en sak: Det ér inte regeringens handliggning av
krigsmatericlexporten som vi behover diskutera hiir i dag — i varje fall inte
fran konstitutionell svnpunkt. Jag skall inte ta upp nagon debatt om Telubs
interna beslut. Jag haller mig hiir enbart till regeringens handliggning.

Skall vi da ligga handelspolitiska aspekter pa fragan? Det gor tvdligen
reservanterna. Vari ligger da det handelspolitiska och utrikespolitiska
problemet? Lat oss notera foljande: Den andra parten dr Libyen. Libyen
tillhor de linder till vilka vi inte séljer krigsmatericl. Men vi har diplomatiska
torbindelser med Libyen. Vi har ockséd handelsforbindelser med Libven med
relativt stor arsomslutning, 1979 exporterade vi t6r 293 milj. kr. och
importerade fér 481 milj. kr. Jag skall inte nirmare kommentera den
berémvirda goda vilju som Olle Svensson ansig saknas hos den nuvarande
regeringen men underférstatt kanske ansdg fanns hos regeringen Palme.

Handelsférbindelserna med Libyen fick en alldeles specietl status, di den
libvske premiirministern Jalloud besékte den socialdemokratiska regering-
en Palme i mars manad 1974, Det var da denna fraga uppkom. Hér har vi
upprinnelsen.

[ den presskommuniké som utfiirdades — jag haller mig till 3ppna papper —
dr det intressant att notera den libvska delegationens sammansiittning.
Delegationen leddes av premiirministern, som dr majori Libyens armé. Han
atfoljdes av andra ministrar, bl a. ocksd cheten for den libyska marinen.,
major Shakshiki. Under bestket. som varade i flera dagar, sammantriiffade
den libyska delegationen inte bara med de socialdemokratiska regeringsle-
damoterna. Man triiffade ocksd representanter for det sociuldemokratiska
partiet. Man triiffade representanter for SSU, och man triffade represen-

5 Riksdagens protokoll 1979/80:137-]38
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tanter for LO.

Det skedde ett tankeutbyte som fullfdljdes i ett protokoll och ocksa i ett
offentligt pressmeddelande. Man var dverens om att stiirka och utveckla
samarbetet mellan Sverige och Libyen. speciellt pd handels- och industriom-
riddet. Man fann att pa vissa omriden var férutsittningarna speciellt
gynnsamma — jag riiknar bara upp ndigra — bl. a. kiirnenergiomradet. Lit det
ordet sjunka ner i minnet litet grand. Det siger nimligen sa mycket om hur
omfattande och hur langtgaende utbyte den soctaldemokratiska regeringen
hade tinkt sig med Libyen. Vidare nimndes yrkesutbildning. konsulttjins-
ter, know-how och experter. Gores oss fler vittnen behov (r att vi skall ha
klart for oss vad den hir affiren borjade med?

Olle Svensson har gjort en historieskrivning. Lt mig innan jag kommen-
terar den bara siiga: Den bakgrund jag har tecknat hiir dr klar och tydlig. Det
enda som iir férvianansviirt dr att just socialdemokraterna nu, sex ir senare,
kritiserar den skord till vilken de sjiilva varit sdningsmiin.

Olle Svenssons historieskrivning ir korrekt sé langt jag har kunnat tolja
med. Han nimnde ocksé. fullt korrekt, att berirda statsrdd inte har varit
tértjusta. Telubaffiren harinte varit populiir, vare sigiregeringskretsen eller
i svenska massmedia, och det har sin speciella forklaring.

Libyen tillhor arabstaterna. och Libvens ledning har varit speciellt
aggressivt stimd mot staten Israel. Man ifragasitter t. o. m. denna stats
existens. Det dr inte populirt i Sverige. Har har. vagar jag siiga, en klar
majoritet stora sympaticr just for staten Israel.

Men lat oss, herr talman, liimna vira sympatier it sidan. Lat oss prova den
hir tanken: Tink om det vore 80 isracliska ungdomar som skulle genomgé en
teknisk utbildning i Vixjo i Telubs regi. Skulle reaktionen da ha blivit lika
hiiftig?

JTim({drelsen finns dir. Bade i Israel och i Libven {ir manliga ungdomar i
18-20-arsaldern varnpliktiga och inskrivna i landets krigsmakt. I linder dir
man varje dag fruktar krig och forbereder sig for krig spelar landets
krigsmakt en mycket storre roll dn i var fredliga vra av virlden. Dir ingar
totalforsvaret i det dagliga livet for medborgarna. I sddana linder ir griinsen
mellan civila och militira myndigheter inte lika knivskarp som hiir,

Vi kan tycka illa om den hir frigan. kinna det hela olustigt. Men vi kan
vara forvissade om att dven om Telubs utbildning av libver i Viixjo ger
berérdaelever en god grund for en eventuell karridir i Libvens krigsmakt, har
vi svenskar helt ovetande under drens lopp vid vara tekniska hégskolor haft
studenter fran frimmande Finder som ocksa skaffat sig en gedigen teknisk
utbildning. som de har kunnat nyttiggdra i sitt hemlands krigsmakt niir de
aterviint hem.

Telubaftiren far ses som ett exempel pa hur svirt det ibland ir att avedora
om en vara, hard eller mjuk, kan komma ett frimmande Tands krigsmakt till
gagn. Det finns paralleller ocksd pa hirdvaruomridet. Den snabba tekniska
utvecklingen, speciellt pa efektronikens omrade. gor det allt svarare att dra
griinser mellan civil materiel och krigsmateriel. Komponenter som var for sig

ar helt oskyldiga och helt civila kan Litt sammanfogas till ett fullstindigt



forsvarssystem.

Dirmed har jag ocksd antvtt litet grand de svdrigheter som moter den
sirskilda utredning som skall gdéra en Oversvn av vira riktlinjer for
krigsmaterielexporten.

Lat mig till sist rikta nagra fragor till reservanternas talesman Olle
Svensson. Det siigs i reservationen att en samlad bedémning borde ha gjorts.
Det siigs att handliggningen av frigan i regeringen har priglats av stor
forvirring och oklara besked. Men lat oss da & hora hur det borde ha gatt till!
Vad dr det {01 beslut som borde ha fattats?

I. Har nagon av de tre aktuclla regeringarna fattat ndgot beslut i
Telubatfiren? Svaret iir ju nej. och det menar ocksi Olle Svensson.

2. Borde regeringen ha fattat nagot beslut om den aktuella utbildnings-
verksamheten? Vad borde man i sa fall ha gjort? Det forelag ju inte nigon
formell framstiillning.

3. Kan man pasta att en regering i Sverige f. n. har nagon laglig ritt att
forbjuda en uthildning av det slag som nu pagar vid Telub i Viixjo?

4. Om man hade utfirdat ett sidant forbud. vad skulle konstitutionsut-
skottet och kammaren da ha sagt i dag?

Herr talman! Allra sist: Lat oss torséka se mera pa de stora, principiella
linjerna niir det géller var vapenhande! och inte dgna all vir tid at att séka fel i
detaljer och handlaggningsrutiner. De svenska regeringsledamoterna iir inte
och vill inte vara nagra “dodens képmin™. Oppositionen har sikert samma
strivan. men om dagens debatt skall ge nagot av viirde {or efterviirlden.
nagon viigvisning for framtiden. dr det enligt min mening viktigt att
felsdkeriet inte drivs in absurdum.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Utbildningen av libvska medborgare vid Telub i1 Viixjo har
viickt en uppmiirksamhet av mer én normal omfattning, och man kan tvcka
att det mesta borde vara sagt vid det hiir laget. Men detir det inte. Om det
limpliga i denna affiir kan rada delade meningar. Ekonomiskt sett torde det
emellertid vara en mvcket god affir for det helstatliga Telub. Goda affirer
har som bekant inte alltid kannetecknat statliga foretag. men sjilvfallet finns
det langt viktigare aspekter dn rent ekonomiska i detta drende.

Sedan mycket lang tid tillbaka har vi inte exporterat krigsmateriel till
Libven. I konsckvens diirmed bor inte heller utbildning med militirt innchéll
erbjudas libyer frin svensk sida.

Fragan ir da — och det ér, herr talman, den avgorande fragan — om denna
utbildning &r militirt inriktad eller inte. Hir star uppgift mot uppgift. och det
ir inte mojligt {or konstitutionsutskottet att definitivt avgora denna fraga.

Vad som dock kan konstateras édr att fragan om utbildningsverksamhet av
militirt slag dr foremal for behandling i den utredning om den framtida
krigsmaterielexporten som tillsattes den 19 juli 1979, T framtiden behdver vi
férmodligen inte komma i denna situation. genom att vi da bor ha ett sikrare
underlag att std pd nir det giller liknande affirer.

Vad betriffar den hir aktuella affiren kan vi konstatera att flera
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regeringar beddmt de konstitutionella méjligheterna att stoppa affiren som
obefintliga. Om detta rider uppenbarligen ingen oenighet inom konstitu-
tionsutskottet. Den socialdemokratiska reservationen har alls ingen anmiirk-
ning att rikta pa den punkten. Och om det skulle hua funnits nagra
konstitutionella mdjligheter att stoppa affiren sa vore det utmirkt om vi i
dagens debatt kunde £ ett besked tran den socialdemokratiske talesmannen
om vilka dessa metoder skulle ha varit.

Nigon konstitutionell kritik kan alttsa inte riktas och har inte heller riktats
fran reservanterna mot de regeringar som varit inblandade. Olika statsrad
har varit olika negativtinstillda. och det vore vill miirkligt om alla hade exakt
samma beddmning. Eric Krdnmark. som dberopades hitr. sade redan (rin
borjan att han var utomordentligt tveksam till denna affic men att han inte
sig ndgra konstitutionella mojligheter att gripa in.

Om regeringen hade ingripit och forsokt forbjuda atfiren. hade med all
siikerhet konstitutionsutskottet fatt utreda denna sak, fast da frin rakt
motsatta utgangspunkter. Men for framtiden maste det finnas klara legala
mdéjligheter att via krigsmaterielexportkungdrelsen siga ja eller nej till
affirer av detta slag. Den utredning som nu arbetar méste forsdka komma
fram till si enkla och klara regler som méjligt. Ar utbildning av det aktuclla
slaget i praktiken att jimstiilla med export av krigsmateriel. ja. da skall den
helt enkelt inte fa dga rum nir det géller elever frim sadana linder som inte
tar motta svensk krigsmateriel.

Herr talman! Socialdemokraterna har avgett en miirklig reservation i
dmnet. De har uppenbarligen inget emot att utbitdningen iiger rum. {0r den
tar man inte avstand frin. De anser inte heller att regeringen har handlat
inkonstitutionelit. Vidare hivdar de inte att regeringen hatt konstitutionella
mojligheter att stoppa affiren.

Nej, de menar, foga konkret. att “handliggningen av frigan priiglats av
stor forvirring och oklara besked™. Dirfor har de som sokte riad och
anvisningar frin medlemmar av regeringen kiint osikerhet.

Nija, tat oss forst och frimst konstatera att {rgan har handlagts av tre
olika regeringar. En av dessa tillkom ocksd genom socialdemokraternas
medverkan. Nigra bestimda direktiv har dessa regeringar inte kunnat
utfirda, f6r di skulle regeringarna ha handlat inkonstitutionellt. Direktiven
fran cnskilda statsrdd kan i detta fall aldrig bli sd bestimda att affiren
ddrigenom stoppas, for da handlar det om ministerstyre. Sidant Gr som
bekant forbjudet. Socialdemokraterna har i konstitutionsutskottet tidigare i
andra sammanhang anmiirkt pé vad man har hitvdat varit ministerstvre.

Det handlar hir om att tillimpa en kungorelse om krigsmaterielexport
som, det skall giirna medges. har sina brister. Men den tillkom pa initiativ av
cn socialdemokratisk regering. si dess utformning kan inte skyllas pa de
borgerliga partierna.

Sedan ér det hiir ocksé friga om ett statligt foretag som ar dotterbolag till
forenade fabriksverken, FFV. Man kan tvcka att andra regler borde gilla for
regeringens paverkan av de statliga foretagen. men ocksd hir dr det
socialdemokraterna som har skapat reglerna. Uttrycken “stor forvirring och



oklara besked™, som anviinds i den socialdemokratiska reservationen 5. Nr 137
passar nog biittre in pa det siitt varpa socialdemokratiska regeringar och Onsdagen den
statsriid tidigare skott kontakterna med den statliga foretagsamheten. 7 maj l.‘)(\’()
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Om utbildningen hade gillt ett annat land iin Libven, siig Kenya. Tanzania

cller vartdr inte Tunisien, s& hade det med all sikerhet inte blivit nagon Granskning av

statsrddens tjin-
steutévning m. m.

debatt i drendet. Men Libyen bedriver bade inrikes- och utrikespolitiskt ¢n
politik som dr Sverige frimmande.
Vi har fitt nirmare kontakter med Libyen sedan revolutionen dir 1969,

So ede apekats av foregdende talare top den socialdemokratiska Y . .
Som redan papekats av foregdende ta g QSR ildning i Sve-

rige av libysku

_ medborgare vid
kollega, premiiirministern och llemmen av revolutionsridet. major -
olega, premiiirministe och medlemmen a 0o < 1 Telub AB

statsministern Olof Patme och davarande socialdemokratiske handelsminis-
tern initiativ for att 6ka kontakterna. 1974 inbjod Olof Palme sin libyske

Jalloud till Sverige. Detta var kanske i och for sig inte sa markligt. for just di
fanns inbjudningar uttiirdade av herr Palme till diverse utltindska politiker.
Fidel Castro och andra. att komma till Sverige. Jug skall inte riikna upp hela
listan.

Men detintressanta dr vad som den 6 mars 1974 éverenskoms mellan herr
Palme och revolutionsradsmajoren Jalloud. Jag har hiir ett protokoll med
herr Palmes och major Jallouds namnteckningar. Man kom dverens om att
“stiirka och utveckla sadant samarbete. vars [Grutsiittningar forefaller att
vara specicllt gynnsamma pd foéljande omraden™. Sedan niimns. vilket har
sagts i dagens debatt, som cn siirskild punkt just vrkesutbildning. Konsult-
hjilp ndmns ocksd som en siirskild punkt, likasd know-how och experter —
alltsa just de omriden som Telubaffiren handlar om.

Men dcet dr. herr talman. inte slut med detta. Om man bliddrar vidare i
protokollet, hittar man pa s. 2 féljande skrivning: “Fér genomforandet av
ovanstiiende skall de tva parterna uppmuntra sina respektive organisationer
och{dretag att triffa de nddviindiga dverenskommelserna.” Under detta star
herrar Palmes och Jallouds namnteckningar.

Mot den bakgrunden forefaller herr Svenssons anforande och den
socialdemokratiska reservationen att vara rent hvekleri — om man varit
medveten om detta och inte. som vanligt, ocksd den hiir gangen slarvat i
granskningsarbetet — eller ocksa iir det en svidande kritik mot partiledaren
Olof Palme och den divarande handelsministern.

Herr talman! Nir man frin socialdemokratiskt hall gor en sddan hir drive,
pé alla siitt uppmuntrar yrkesutbildning, konsultutbyte och mycket annat
med Libyen, utfirdar inbjudningar och upprittar en siirskild s. k. blandad
kommission for att astadkomma detta, idr det kanske inte sa underligt att
affirer av detta slag kommer till stind — affirer som herr Svensson for nigra
minuter sedan i sitt inledningsanforande refererade till som “utbildning av
terrorister . Kritiken i denna afféir kan naturligtvis riktas mot det {érhallan-
det artt enskilda statsr&d inte har varit tillrickligt bestimda. att de¢ kanske
skulle ha haft hardare nypor. Men den grundliggande kritiken maste faktiskt
riktas mot den divarande socialdemokratiska regeringen och mot den

socialdemokratiske statsministern, som i den revolutiondra yran nir det
69
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giller utlindska kontakter som priiglade socialdemokraterna under bérjan
och mitten av 1970-talet indirckt tog initiativet till den hér affiren.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det hiir dr. som framgdrt av debatten. en Jang historia, och
jag skall bara bidra med att aterge en liten del av den. Det iir myeket litt att
redogora for folkpartiregeringens Betattning med Telubaffiiren. Nir rege-
ringen fick kiinnedom om saken gjorde den omedelbart den beddmningen att
det hir var en olvcklig affiar. Man undersokte diirefter om affiren kunde
stoppas men kom fram till att det inte funns ndgra konstitutionella
mojligheter att gora det. Da sade man sig: Om denna affiir inte kan stoppas
méste lagen dndras. | det syftet gav man en utredning, som inda skulle
tillsiittas, i uppdrag att undersoéka just det speciella problemet med export av
utbildningstjinster.

Nu siiger socialdemokraterna att de olika regeringarnas hantering av
Telubfragan har priiglats av forvirring och motsiigelser. Vi som har haft
tillfille att bevittna socialdemokraternas beslutskramp i utskottet skulle nog
snarare siiga att deras egen hillning har priglats av {orvirring och
motsigelser. Vid flera sammantriden t6rde socialdemokraterna nimligen en
svirinre kamp: Skulle man angripa folkpartiregeringen tor att den hade gjort
for mycket eller {or att den hade gjort {or litet? Man lyvckades inte bestimma
sig pa den punkten utan valde till slut att i stillet gd fram med ¢n hogst
konstruerad kritik gentemot vad man kallade en forvirrad regeringspoli-
tik.

Lat oss da hiir i kammaren reda upp det som vi inte lvckades redua upp i
utskottet. Jag vill stilla tvd fragor dll Olle Svensson, varav den andra
sammanfaller med de frigor som stillts av de tvd foregaende talarna.

For-det forsta: Har ni nu édntligen bestamt er? Kan socialdemokraterna ge
ett klart besked om huruvida ni menar att affiren dr acceptabel eller att den—
som folkpartiregeringen menar — r klandervird?

For det andra: Exakt vad skulle 1/ ha gjort i samma Lige? Det riicker inte
med att tala om {orvirring och motsiigelser nir man inte kan ge besked om
vad man sjilv skulle ha gjort. Kan Olle Svensson klart deklarera vad en
socialdemokratisk regering skulle ha gjort?

SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! En debatt av det hiir slaget gar pa ett eller annat siatt alltid till
efterviirlden som kéllskrifter. Daniel Tarschys anférande ger mig anledning
att.gdra en korrigering av hans historieskrivning. Han séiger att forutvarande
handelsministern Hadar Cars. nir denne kom i kontakt med Telubaffiren.
fann anledning att i de utredningsdircktiv som dnda skulle utfirdas
betriffande riktlinjer for svensk krigsmaterielexport dven skriva in att man
skulle gdra en dversyn av fragor som giiller forsiiljning av utbildning. Det star
faktiskt inte sa i utredningsdirektiven. Dir star det sd hiir:

“"Kommittén bor néirmare belysa de hiir berorda grinsdragningsfragorna. 1

detta sammanhang bor ocksd diskuteras i vad man det ér befogat att betrakta



ovnings- och utbildningsanordningar som krigsmateriel.”™

Det begrepp som hiir anviinds ér utbildningsanordningar. och det ér inte
detsamma som utbildning. Med utbildningsanordningar menas simulatorer,
malanordningar och attrapper. Jag ville bara lisa in vad som verkligen stir i
direktiven. sd att det inte skall rida nigot tvivel om vad direktiven innehaller
och hur de skall tolkas.

Flera talare har uttalat forhoppningar om att utredningen dndé skall ta upp
utbildningsfragorna. Jag dr sjilv ledamot av utredningen. och vi har bestinit
oss for att gora det. trots att uthildningsfrigorna inte dr uttryckligen niimnda i
direktiven.

Med det hoppas jag. herr talman. att vi har en fullstiindig historieskrivning

gjord.

DANIEL TARSCHYS (tp) replik:

Herr talman! Det rader inget som helst tvivel om att folkpartiregeringens
avsikt var att export av den typ som forekom i Telubaffiren skulle
undersdkas av utredningen. Och att denna avsikt har gatt fram till
utredningen har nu Sven-Erik Nordin bekriftat.

SVEN-ERIK NORDIN (¢) replik:
Herr talman! Da beklagar jag bara att skrivformdgan inte var bittre

utvecklad hos folkpartiregeringen.

OSWAILD SODERQVIST (vpk):

Herr tulman! Affdren med Telub. frigor om utbildning och eventuell
export av krigsmatericl. som ocksa har skymtat i den hiir bilden. visar bara -
sasom framhdllits tidigare av andra talare — pa svagheterna i bestimmelserna
ndr det gilller export av militir tcknologi och militir materiel. Det ir inte
forsta gangen som sadant hiir har intréiiffat. Det har skett under ménga
regeringar. Om man tittar pa vad som hiint under cfterkrigstiden i Sverige
och pa den svenska vapenexportens historia under den tiden finner man att vi
hade ett forsta full redan pa 1950-talet. Da giillde det Egvpten. utbvgenad av
vapenfabriker och svensk expertis.

Sa har det pagitt. Olika saker har hint inda fram till den viilkinda
Spicaaftiren for ett par ar sedan. diir det gillde motortorpedbatar till
Malavsia och utbildning av personal i Karlskrona. Och sid kommer det
naturligtvis att fortsitta si liinge bestimmelserna har den utformning de har.
Detiir bara att hoppus att den sittande utredningen skall komma fram till mer
stringenta och bestimda regler, sd att detta inte kan upprepas om och om
igen.

Det ir sjilvklart att vapen och personal hor ihop. Det finns mycket
hyckleri i de svenska vapencxportbestimmelserna. Det hir dr en sidan
punkt — diir man forsoker skilja pd export av ett ofta ganska hogt tekniskt
utvecklat vapen eller vapensystem av storre eller mindre omfattning och den
personal som skall skéta det. Man kan inte bara silja ett vapen till en nation
eller tll en grupp av ndgot slag och tro att dessa kan skéta det. De miste
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naturligtvis fd utbildning, och bara de som byget vapnet kan ge dem den
utbildningen.

Detta iir en av de stora stotestenarna. vilket ocksd har papekats av manga.
SIPRI har haft frdgan uppe. Det ir en internationell strids{riga. och minga
av viirldens vapenexportdrer har diskuterat frigan. Sverige hor till dem - en
liten och ganska kvalificerad exportdr. Man kan inte séilja vapen om man inte
ocksdi sdljer kunnandet — det som med ctt fint ord brukar katlus know-how,
Man maéste silja expertisen ocksa. annars koper andra linder inte av oss.

Den svenska vapenexporten bedrivs ju i manga fall med ekonomiska och
dven med handelspolitiska fortecken. och regeringarna har. oavsett fiirg,
manga ganger statt maktlosa i sadana fragor. Skillen hirtill har varit
ckonomiska och arbetsmarknadsmiissiga, hinsyn till andra internationella
forbindelser osv. Det ir egentligen mirkligt att konstitutionsutskottet sedan
en tid av flera dr tillbaka inte har reagerat mot de vapenexportaffirer som
torekommit. Konstitutionsutskottet var tvdligen mera aktivt under slutet av
1950-talet och under bérjan och mitten av 1960-talet. dé& man upprepade
ganger tog upp sidana hiir exportaffirer. Nu har det varit alldeles tvst frin
KU:s hall i ett tiotal ar. fastiin det féorekommit affirer av motsvarande slag
som minst lika mycket hade fortjianat att granskas. Men det ir ju bra om
konstitutionsutskottet i fortsiittningen blir mera aktivt 1 denna friga.

Det har nu blivit brak om den aftiir som kammaren f. n. behandlar. och
den ér sjilvfallet klantigt handlagd, pd olika sitt av olika regeringar — och det
rinte sikert att en socialdemokratisk regering skulle ha skott den myceket
bittre. Men det finns under alla térhallanden anledning att rikta Kritik mot
handliggningen av denna affir. och darfor kommer vi i vpk att stddja den
socialdemokratiska reservationen betriffunde detta avsnitt. Jag vill dock
ocksd siiga att osiikerhet och {orvirring maste bli resultutet. oavsett vilken
regering som sitter. med sidana bestimmelser som de som nu géller. Under
sidana forhdllanden blir det de ekonomiska villkoren. hiinsynen till
toretagen — antingen det giller statliga foretag. FFV, Bofors cller andra
foretag — och handelspolitiska intressen som blir vitgledande.

Indignationen har varit stor pa manga hall. men jag tdnkerinte gdin pa det.
Det har forekommit ménga andra affiirer med svensk export av vapen diir
minst lika stor indignation som i detta fall kunde ha varit befogad. Men i de
fallen har man inte hort ndgra storre protester, trots att exporten kanske gatt
till diktaturstater av mycket viirre sort {n vad Libven pastas vira.

Jag vill mot den bakgrunden uttrveka den férhoppningen att konstitutions-
utskottet i fortsiittningen mera aktivt svoar den svenska vapenexporten i
sdmmarna, som man gjorde pa 1950- och 1960-1alen. Vi kommer siikerligen
att fa fler sadana hiir affiirer ocksd fortsattningsvis, sa Linge bestimmelserna
inte har blivit omarbetade pd ett sidant sétt att de bhiittre beskriver vad som éir
tillitet och vad som inte édr det i vad giller fragor om utbildning och teknik. i
vad giiller ren materielexport osv. Det miste afltsa till en viisentlig forbiittring
i det avseendet, och vi far hoppas att utredningen kommer att resultera i
forslag i denna riktning.



OLLE SVENSSON (s):

Herr talman’! Vi har hiir lvssnat till tre talangfulla regeringsadvokater. men
vad Sven-Erik Nordin. Anders Bjorck och Danicl Tarschys sysslar med ér ju
framfor allt att liksom Pontus Pilatus tvd sina hiinder och viidjande till
allmiinheten sdga: Hirtill var vi ndédda och tvungna. Och lige mirke till
vilken taktik man anviinder! Man viljer att peka ut syndabockar, niimligen
dels den socialdemokratiska regeringen — vilket var falleti Sven-Erik Nordins
och Anders Bjorcks inlige —. dels indirckt chefen for Telub AB och
styrelscordforanden i detta foretag, vilka agerat for att den aktuella
uthildningen skulle startas.

Lit mig da forst i vad giilller de socialdemokratiska regeringarna siga att
ingen som helst granskningsanmiirkning liksom inte heller nagot kritiskt
uttalande har framforts under utskottsbehandlingen. Anders Bjorek anforde
muntligen frén denna talarstol kritiska synpunkter, men ligg miirke till au
fragan ju har varit under behandling i utskottet, varvid material tagits in fran
UD. och att UD:s dossier visar att det under regeringen Palmes tid inte
inkom ndgra torfragningar till departementet om krigsmatericlexport till
Libven. Vid president Jullouds besék hidr den 4-6 mars 1974 gjorde man fran
svensk sida helt klart att niigon krigsmaterielexport till Libven inte kunde
komma i fraga. -

Arligheten fordrar viil att Anders Bjorck —som tyviirrinte kunde vara med
under utskottsbehandlingen ~ hiir vidimerar vad jag har sagt. nimligen att
frigan om regeringen Palmes befattning med saken har varit under prévning i
utskottet och utt ingenting framkommit som gjort det mojligt att rikta nigon
kritik mot den regeringens betfattning med saken. Vi har fatt en statistik dver
handeln som visar att den har utvecklat sig positivt. vilket jag anser {ir i och
{6r sig viirdefullt: jag tror inte att ndgon kan sdga att det dr felaktigt att vi
handlar med Libyen.

Sedan tycker jag dock — och det iir kanske framfor allt det som vi har
torsdkt att {4 majoriteten att forsta att vi riktar kritiken mot — att detir viirre
att en regering hir flvttar dver ansvaret pd chefen for Telub och pd dess
styrelse. Vira samtal med Benkt Dahlberg i utskottet visar att foretaget
alltigenom har upptort sig korrekt mot regeringen. Infor utskottet har Benkt
Dahlberg bekriftat vad han sagt 1 Svenska Dagbladet. niamligen att om
regeringen hade beslutat att utbildningen skulle stoppas. sé skulle Telub
naturligtvis ha gjort detta. Jag stéllde under utskottsforhoret fragan till
Dahlberg: Da ni sékte kontakt med UD, kiinde nt dd till att bestimmelserna
om krigsmatericlexport inte omfattade utbildning? Detta kiinde han givetvis
som tjinsteman vil till. Vidare fragade jug: Om ni i stilllet for en klarorder
frin utrikesdepartecmentet. godkiind av utrikesministern, hade fatt ett
besked om att utbildningen borde stoppas. hade ni da toljt det radet? Svaret
blev att det skulle man ha gjort. Alltsa: Utrikesdepartementets stillningsta-
gande. som var godkint av utrikesminister Karin Sdder. blev avgorande for
att man kunde fullfélja forhandlingarna om utbildning av libyska tek-
niker.

Jag har sagt att vi socialdemokrater inte har kritiserat denna klarorder frin
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regeringen — det har vi inte haft nigon anledning att gira. Vad vi har
Kritiserat &r att regeringen inte tagit konsekvenserna av sin klarorder och
dppet i debatten erkiint sitt stilllningstagande. Detta tveker jag har skapat
oklarhet hos dem som har sokt rad hos regeringen. och det éir der vi har
Kritiscrat. Vi har ju éinda studerat dokument varav klart framgar attéirendet
har foredragits infor utrikesministern och att nagon erinran mot utbildningen

inte har gjorts av Karin Sdder och inte heller av ndgot annat statsrad.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Olle Svensson sdger att vi fran borgerligt hall tvir vara
hinder. Det gor vi inte alls. Det dr vi som har tagit initiativ till att det blir en
tviitt genom att vi har sett till att fragan har kommit upp till konstitutions-
utskottets granskning — det har nimligen inte socialdemokraterna gjort —
trots att det skulle kunna innebiira att en eller annan borgerlig partivin som
sitter i regeringen rakar ut for en liten sling. Vidr inte sd fortvivlat ridda som
ni socialdemokrater for att ndgon partivin kan fi uppleva ctt uns av
kritk.

Orsakentill att drendet har kommit upp ar att den lagstiftning som finns pa
detta omride ir snarig. Krigsmatericlexportkungérelsen dr inte sirskilt bra
nir det géller denna typ av verksamhet. Men den bir snarast Olle Svenssons
partivinner ansvaret for och inte vi fran borgerligt hall. Det ér ni som har
drivitigenom den, det dir nisom har tagit initiativ till den. Vi har varit beredda
att diskutera hur den skulle kunna forbittras. och initiativ har tagits pi detta
omrdde. Sven-Erik Nordin har motioncrat i drendet. och férre handelsmi-
nistern Hadar Cars har tillsatt utredningen. Vi har farsokt fora en saklig och
konstruktiv debatt kring dessa fragor. men socialdemokraterna har inte velat
vara med. T stillet har de, som Danicl Tarschys sadc. efter ett valdsamt
vacklande i friiga om vilken infallsvinkel de skulle ha for sin kritik. hamnat pa
en reservation som dr niagra allménna rallarsvingar och ingenting annat.

Sedan siger Olle Svensson att det var synd att Anders Bjorck inte i
konstitutionsutskottet tog upp detta med Olof Palme. Det gjorde jag visst.
Jag tog upp denna fraga pa ett mycket tidigt stadium av handliggningen och
pekade pa det besdk som en representant frin Libyen gjorde hir 1974, Det
var f. 6. det forsta officiclla besdket hiir sedan revolutionen i Libyen 1969.
Jag pekade ocksa pa - och Olle Svensson borde ha varit klok nog att uppfatta
detta som en varning —att socialdemokratiska initiativ hade tagits {rin bl. a.
Olof Palmes sida. Men Olle Svensson ville inte lvssna pd det orat, och han
bekvitmade sig uppenbarligen inte hefler att Lisa igenom det protokoll som
skrevs under. Hade han gjort det. tror jag inte att socialdemokraterna hade
varit lika framfusiga nér det giillt att rikta krittkk mot de borgerliga.

Visst har vi vidare fragat utrikesdepartementet om detta. Det framgér av
den promemoria som vi fick frin utrikesdepartementets politiska avdelning.
daterad den 22 april 1980 — den dr hemligstiimplad. och dirfor kan jag tvvirr
inte lisa upp den - som just berdrde om det 1974 férekom dverldggningar om
krigsmaterielexport eller inte. Utrikesdepartementet konstaterade  att
sadana overldggningar inte forekom. Diirav féljer att det som sedan kommit



till stand inte faller — atminstone inte formellt juridiskt — under bestimmel-
serna om krigsmaterielexport. Det dr alltsd. i enlighet med det protokoll som
upprittades 1 mars 1974 mellan Jalloud och Olof Palme, friga om
yrkesutbildning.

Detta protokoll kommer inte Olle Svensson och socialdemokraterna ifran.
Da hade Khadaffi suttit vid makten i fem 4dr. Han hade genomfort sin
islamiska revolution. Han hade gjort ett och annat, Olle Svensson, som jag
inte vill pina kammaren med - det finns mycket klara beliigg for hur man
t. ex. behandlade politiska motstandare. 1 det liget inte bara skriver man
under ett avtal med Libyen. utan man inbjuder ocksd Jalloud till Sverige.
Man ger en stor bankett fér honom pé utrikesdepartementet. den {orsta
alkoholfria banketten i utrikesdepartementets historia. Dvs. flaskorna kom
fram nér Jalloud hade gitt pa kviillen, fér att vara helt exakt i historieskriv-
ningen. Da passade det de socialdemokratiska statsrdden att ta fram dem.
Och Jalloud hyllades. och representanter for hans marin var med.

Protokollet dr alldeles klart. Det upptar pé punkten D vrkesutbildning, pa
punkten F konsulttjinst. pd punkten G know-how och experter. Och
dessutom upptar det. som Sven-Erik Nordin har sagt, kiirnenergi pa punkten
C. Det innchaller ocksi, vill jag understryka, en dirckt uppmaning till
berorda foretag — och vad kan di vara niirmare berdrt én ett helstatligt
foretag? — att aktivt arbeta i denna anda. Och detta dr undertecknat av Olof
Palme.

Man tillsatte dérefter en blandad kommission for att forséka folja upp
avtalet. Senare anteckningar. som jag inte skall pina herr Svensson med.
konstaterar att man inte fran svensk sida — och inte heller fran libysk sida. {or
den delen — var ndjd med takten i anstringningarna att géra nagonting for att
folja upp detta avtal.

Dect kan alltsd med tog sigas att socialdemokraterna har ett stort ansvar for
den hér typen av affirer med Libyen. Det kommer man icke ifran. hur
mycket man in vill kritisera enskilda borgerliga statsrad.

OLLE SVENSSON (s} replik:

Herr talman! Anders Bjorck férsoker blanda bort korten.

Forst kan jag ritta ett felcitat. Han sade att jag har sagt att den utbildning
som sker vid Telub skulle vara en utbildning av terrorister. Det har jag inte
sagpt. Jag citerade forre folkpartiledaren Per Ahlmark, som anviinde detta
uttrycksséitt — samme Per Ahlmark som deltog i den regering som gav
klartecken for utbildningen av libyska militdrer. Klartecknet gavs Gels av
utrikesministern Karin Soder. dels av den moderate forsvarsministern Eric
Kronmark.

Vad giiller den diskussion vi har fért — och talmannen har dnnu inte ingripit
~ sé star det i betinkandet under Ovriga fragor: “Uthildning av Ivbiska
medborgare vid Telub AB". Det framgar av handlingarna till betinkandet att
den socialdemokratiska regeringen inte har befattat sig med den frigan. Det
har heller inte. sedan man tagit in handlingar fran utrikesdepartementet - jag
har dem hiir, men de iir stringt fortroliga och jag kaninte lisa direkt frin dem
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— framkommit ndgonting som tyder pd att socialdemokraterna med sina
initiativ fér cn 6kad handel med Libyen har fdrberett den hiir utbildningen. 1
stiillet har man varit villdigt noga med att export av krigsmateriel skulle
undvikas.

Jag vill understryka - och jag viinder mig sarskilt till Danicl Tarschys - vad
Per Ahlmark har sagt, ndmligen att om den politiska viljan hade funnits, si
hade man kunnat stoppa den hir utbildningen. Man skall alltsd inte skyila pa
konstitutionella svarigheter. Vad vi socialdemokrater begér av cn regering dr
att den skall ta ansvar for sina handlingar. T stiillet skyller man pd en annun
regering. som over huvud taget inte haft den hér fragan under behandling.
Vidare férsdker man gora gillande att ctt statligt foretag inte har handlat
lojalt, nir foretaget i sjilva verket har fragat regeringen hur det skall forfara.
Detiir det som ir virrigt och vimsigt. det dr det som ir fel — att inte ta ansvar
for sina handlingar.

ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Vad som dr virrigt och vimsigt i den hir debatten ma vil
andra doma om. Jag vill bara siga att vi pa borgerligt hall sannerligen inte
forsoker blanda bort nigra kort. Vi har tvirtom forsokt se till att korten
kommer pa bordet. De som spelar med vildigt svaga kort i det hir
sammanhanget ar de socialdemokratiska reservanterna. som inte var
medvetna om att det fanns en joker i leken, namligen herr Palme. som
indirekt — jag vill t. 0. m. siga: pa vissa punkter dirckt — ar upphovet till att
den hiir affiiren har kommit till stind. Jag har. liksom herr Nordin, flera
ganger citerat innehallet i det protokoll som skrevs. Herr Svensson kan vl
inte forsoka pasta att detta protokoll icke existerar. Det ligger en kopia
tramfér mig hidr med herr Palmes och premiirminister Jallouds egna
namnteckningar. Diir star helt klart vad man forhandlade om.

Herr Svensson beklagar att borgerliga regeringar inte‘st(')ppade affiren.
Kravet kunde viil med én storre rétt ha stéllts att man frin socialdemokratiskt
hall inte hade satt i gdng den hiir affiren. Men det dr en kiinslig punkt {or
socialdemokraterna. Just vid det hiir tillfillet slots cn rad avtal med diverse
regimer. Jag dr Overtygad om att vi i konstitutionsutskottet framdeles
kommer att f stifta bekantskap med en del andra avtal som sléts under den
revolutionira yran di herr Palme var statsminister. Men det hilr dr obehagligt
for herr Svensson och socialdemokraterna. Jag betraktar det som en stor
triumf att frédgan dr sd obehaglig att herr Svensson ropar pi talmannens hjilp
for att fa slut pa debatten. Da tycker jag inte man behover tilldgga sirskilt
mycket mer.

OLLE SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Jag tvingas att redovisa det besked konstitutionsutskottet har
fatt frin utrikesdepartementet i en handling daterad den 22 april 1980.
Jtskottets kansli har fragat: Behandlades frigan om krigsmaterielexport till
Libyenisamband med premidirminister Jallouds besdk i Sverige den 4-6 murs
19747 UD svarar: Relevanta handlingar nirsluts. Savitt framgar av dessa



gjorde man frin svensk sida helt klart for libvska vederbérande att ndgon
krigsmaterielexport till Libyen inte kunde komma i fraga.

Jag har intc, Anders Bjorck. pastatt att den utbildning som forekommer i
Vixjo dir att betrakta som krigsmatericlexport eller att det ens ror sig om en
militir utbildning. Den frigan har konstitutionsutskottet inte provat. Vad vi
har papekat ir att om en regering bereds tillfille att ta stillning till en sddan
hér fraga och tar stillining genom sin utrikesminister och sin forsvarsminister
bér den ha politiskt kurage att i den allminna debatten forsvara det
stillningstagandet. Den bor inte skylla pa andra, inte pa den socialdemo-
kratiska regeringen, inte pa Telubchefen, och den bor inte heller skylla pa att
den inte skulle ha méjlighet att paverka forhidllandena.

Det dr ocksa intessant att denna utredning, som enligt herr Nordin fatt
mycket oklara direktiv da det gillt att ta upp fragan om utbildningens
forenlighet med krigsmatericlexportreglerna, tillsattes 20 manader efter det
att utrikesministern gav klarorder. Hade man haft politiskt kurage och vilja
att fa konstitutionellt stod att ga emot beslutet hade man kunnat ga direkt till
riksdagen med forsiag till sidan iindring.

ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Olle Svensson talar om att man fran borgerligt hall skall ha
kurage i drendet. Det finns en sak man skall Iigga till nédr det géller den hir
typen av affiirer som dr minst lika viktig som kurage ., och det dr omdome. Det
omddmet har man inte visat fran socialdemokratiskt ledande hall dd man slot
detta avtal och uppenbarligen inte hade en tanke pa de konsekvenser det
kunde fa. I

Om socialdemokraterna 1974 inte var beredda att exportera krigsmateriel
till Libyen och sa heller inte har skett. vad ir det dd vi brikar om, herr
Svensson”? Da handlar debatten om den utbildning som uppenbarligen dr hur
riktig och rimlig som helst. DA forstar jag dn mindre den socialdemokratiska
reservationen. Ni har ju sagt att de borgerliga borde ha haft kurage att stoppa
det hela. Nagon matta fir det vil dndd vara, herr talman, pa de olika
motstridiga besked som ges frin socialdemokratiskt hall i utskottet och i den
hiir debatten.

Tredje vice talmannen anmilde att Olle Svensson anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde réte till vtterligare replik.

SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Herr talman! Det har nu gatt dtskilliga minuter sedan Olle Svensson hade
nigra ord att siiga tifl mig. Om jag réitt erinrar mig vad han sade forsokte han
gora giillande att vi tvar vira hiander. Far jag ge det radet, Olle Svensson:
Kasta inte sten nir ni sitter i glashus! Det replikskifte som nyss avslutades
mellan Anders Bjorck och Olle Svensson har gett vittnesbérd om att vad
fragan giiller {ir en utbildningsverksamhet — icke en krigsmaterielexport. Det
har Olle Svensson sjilv understrukit.

Ingen har hir sagt. Olle Svensson. att man 1974 tinkte gbéra nagra
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vapenexportaffirer med Libven. Vad man bestamde sig for da var att bedriva
ett intensifierat handelsutbyte inkluderande utbildning. Jag tycker inte att
Olle Svensson skall behdva skiimmas for den socialdemokratiska regeringens
stdllningstagande i det fallet. Men tag dd ocksi konsekvenserna! Det har den
borgerliga regeringen fatt gbra. Den har fatt géra det i vapenexportaifiirer.
Det gar ju till pa det siittet att det triiffas ett avtal som det tur flera ar att
fullfatja, och det fir man vackert hilla sig till. Det fick man gora i det hiiy
fallet ocksi.

Jag har heller inte viltrat dver nigot ansvar i den hiir frigan pa Telub AB
cller pd dess VD. Det bjuder mig emot — jag brukar inte gora sid. Jag
diskuterar inte enskilda personer och enskilda foretag i den hiir kammaren.
Regeringens atgirder kan vi diskutera — de enskildas atgiirder mé vara for
sig.

Olle Svensson har dndrat taktik under debatten. [sitt forsta anférande var
hanrlig nog att séga att niir utrikesminister Karin Soder i december 1977 fick
detta drende rapporterat for sig var hon inte fortjust. Olle Svensson citerade
Benkt Dahlbergs uttalande om utrikesdepartementets reaktion, sdsom han
uppfattat den. Senare har Olle Svensson i alla sina andra inligg envist
upprepat att utrikesdepartementet hade gett klartecken. Vad menar Olle
Svensson med klartecken? Forsok att std kvar vid den forsta tolkningen av
utrikesdepartementets reaktion: Det hiir kan vi inte goéra nagonting at. Vi dr
inte fortjusta. men forctaget kan gora som det vill. Det fir dra sina egna
konsckvenser och slutsatser av det svar som har getts.

Det ér vad som har hiint. och detta—det iir vi vil inda dverens om —ger icke
skl till nagon konstitutionell anmiirkning. Kvar finns tvdligen bara det
socialdemokratiska intresset av att fa gndla dver den sittande regeringens
dtgirder.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Bara ett kort tilligg med anledning av Sven-LErik Nordins
anforande. Det mesta har vi ju redan diskuterat — jag behdver inte upprepa
det.

Jug citerade Benkt Dahlberg. som sade att man fran utrikesdepartemen-
tets sida inte var fortjust over aftiren men att den kunde fullféljas. T det
citatet ligger det inte ndgon motségelse till vad jag har sagt hitr. att vi har tittat
pa ctt dokument frin utrikesdepartementet, sont omtalar att Dahlberg har
velat inhdmta utrikesdepartementets uppfattning om ifragasatt utbildning i
Sverige for libvsk militdr personal. Det star i detta dokument att drendet
hade foredragits for statsradet den 20 december 1977 och limnats utan

erinran av henne, Det dr sanningen.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Den hiir frigan har ju tagit en sensationell viindning i dag. niir
Olle Svensson dntligen forklarar att socialdemokraterna har en stindpunkt.
De har hittills inte haft det. Men hiir i dag har vi fatt veta att
socialdemokraterna inte kritiscrar att det gavs klartecken it affiiren. De



tycker att affiren var riktig. De anklagar regeringen fér att inte ha statt for

och aktivt propagerat for sin stindpunkt. P4 den hiir punkten finns det alltsh
en betydande skillnad mellan folkpartiet — som kritiserar Telubaffiren — och
socialdemokraterna, som stoder Telubalfiiren.

Jag stillide ocksa till Olle Svensson frgan vad regeringen borde ha gjort —
1at vara att Olle Svenssons egen uppfattning logiskt sett borde innebiira att
han anser att regeringen inte skulle ha ingripit alls utan bara gjort reklam for
Telubaffiren. Dakrvper Olle Svensson bakom Per Ahlmark. Det ér vitl iinda
klart att Olle Svensson och Per Ahlmark star pa olika sidor i den hiir fragan?
Per Ahlmark tycker inte att det hiir var en bra affir — han appliderar inte
regeringen forett givet klartecken, som Olle Svensson gér. Min fraga stiilldes
inte heller till Per Ahlmark utan till Olle Svensson och de socialdemokratiska
reservanterna: Vad menar ni i klartext att regeringen skulle ha gjort? Kom
med ett rejilt svar frin er sjdlva — inte fran Per Ahlmark!

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! For att inte forlinga debatten har jag, mot den standpunkt
som Danicl Tarschys och andra har hiivdat — att regeringen inte hade nigra
konstitutionella méjligheter att ingripa pa grund av reglernas utformning -
citerat Per Ahlmark sasom tidigare ledamot av konstitutionsutskottet och
konstitutionell expert; han har deltagit 1 flera utredningar. Han siger:
“Folkpartiregeringen tvcks ha ogillat saken. men hade inte kraft att ingripa.
Men att hindra ett statligt foretag att utbilda utlindska militarer ir
naturligtvis méjligt. Det handlar frimst om politisk vilja.”

Jag siiger s hiir: 1 sak dr inte ngon av de hiir tre regeringarnas
handliggning av den hir frigan heroisk. Men ni har férsokt att gora den s
fruktansviirt heroisk infor allménheten. Vad vi har kritiserat dr att regeringen
och dess representanter och foérsvarare — och vi har vid manga tillfillen
kunnat miirka att till dem hor statssckreteraren i statsrddsberedningen och
juniorledamoten av regeringen, som nu férsvarar regeringen héir i kammaren

inte haft det politiska kuraget att sta fast vid att man givit klarorder till den
hiir utbildningen och att ni inte utdt tagit ansvaret for detta.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag diskuterar inte med tidigare ledamoter av Konstitutions-
utskottet — jag diskuterar hiir i kammaren med nuvarande ledamiter av
konstitutionsutskottet, med Olle Svensson. Men Olle Svensson viigrar
cnvetet att ge besked pad den enkla frigan: Vad skulle regeringen ha gjort?
Vilka atgiirder skulle ha vidtagits for att hindra affiren? Nu vill Olle Svensson
inte hindra den, sa hans kritik dr helt konstrucrad. men man mdste dndd
kunna begira ett svar. Krvp inte bakom Per Ahlmark utan ge ett klart
besked! Vad menar socialdemokraterna — ai har viill en egen uppfattning?

OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Jag har svarat pa den fragan.
Om Karin Soder och Eric Kronmark i regeringen Filldin 1 da fragan
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understilldes dem av en person som kinner reglerna betriiffande krigsmate-
riclochsom forklarat att han kommer att f6lja de anvisningar regeringen ger,
hade sagt nej, hade man kunnat stoppa affédren,

Om regeringen skall kunna vinna respekt maste den gora ett klart
stillningstagande — jag anscr att den gjorde ett sadant klart stillningstagande
vid statsriidens forsta mote med frigan — och dd bér man ocksd fullfilja det
och férsvira det och inte forsdka blunda bort korten och ge intryck av att man
egentligen dr emot det man varit t6r. Det dr det jag har sagt dr férvirrande.
Det ger ingen respekt fér en regering. Det édr den kritiken vi riktar mot de tre
borgerliga regeringarna. Detta ér ctt utomordenligt exempel pa oklarhet i
regeringens agerande. Det skapar bristande respekt for regeringsmakten,
urholkar i viss man den parlamentariska demokratins fortroendekapital.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Nu aterstir det knappast en vat fliick av den socialdemo-
kratiska attacken. Nu behdver Olle Svensson all tval och allt vatten han kan
uppbringa.

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Utbildning i Sverige av libyska medborgare vid
Telub AB anmiilda talarna nu haft ordet dvergdr kammaren till att debattera
Beslut i visst “"utflaggningsiirende™. -

ANDERS BJORCK (m):

Herr talmun! Som redan tidigare sagts i dag har konstitutionsutskottet
cnligt RF 12:2 "att meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning funnit
fortjiina uppmiirksamhet™. Foreliggande drende fortjinar i hog grad en
uppmiirksamhet som bor ges regeringen till kinna.

Lagen om tillstand till 6verldtelse av fartyg av dr 1977 ir mycket restriktiv
niir det géller overlatelse av fartyg till inder med s. k. bekvimlighetsflagg. |
princip bor sddana overlatelser inte forekomma. Men enligt vad departe-
mentschefen anforde i propositionen miste dven hir finnas majligheter till
olika 16sningar i det enskilda fallet.

Det enskilda fall som vi har har att gora med handlar om tva fartvg,
lastfartygen Bellman och Taube. En forsiljning var aktuell hésten 1978 till
ctt liberianskt bolag tilthérigt ctt av de japanska byggnadsvary som byggt
fartygen. Fartygen avsdgs darefter bli registrerade 1 Singapore. Forutsiitt-
ningen for affiren var att fartvgen skulle tidsbefraktas av samma befraktare
som fore overlatelsen. Befraktare var ett franskt bolag, som dock till 30 %
dgdes av den svenske Overlitaren.

Varfor skulle nu en sddan hir, juridiskt sett litet komplicerad affiir komma
till stind? Jo. det statliga franska rederiet klarade inte av, pd grund av det
hoga kostnadslige som vi har i den hiir delen av viirlden, att erligga
kontraktsenlig ersiittning till det svenska igarrederiet Scandinavian Motor-
ships. Till féljd av detta kunde Scandinavian Motorships i sin tur inte erligga
riintor till det japanska varv som byggt fartygen. Kort sagt, man stod infor



konkurs, om man inte direkt sdlde fartvgen eller fann en konstruktion som
gjorde att fartygen kunde segla vidare med visst svenskt delidgande.

For att 16sa denna besviirliga situation och for att undvika en konkurs eller
dircktforsiljning av fartvgen till annat land. varvid det svenska inflytandet
helt skulle bortfalla, konstruerades cn 10sning av det slag som jag just har
nimnt.

Lagen om tillstdnd till Gverlatelse av fartyg ger som jag nyss pépekat
mojlighet till en sddan konstruktion. Med tanke pd de stora virden som stod
pit spel — bl. a. statliga kreditgarantimedel om 16 milj. kr. — tillstyrkte
foljande remissinstanser affiren: riksbanken, riksgéldskontoret, nimnden
for fartvgskreditgarantier, Sveriges redarefdrening, Sveriges fartvgsbefils-
forening och Svenska maskinbefilsférbundet — med andra ord en impone-
rande rad av tunga instanscr. En enda remissinstans sade nej: Svenska
sjofolksforbundet.

Mot denna bakgrund var det knappast mirkligt att kommerskollegium
sinde drendet vidare till regeringen den 18 september 1978 med ett eget
tillstyrkande. Kommerskollegium ar normalt mycket restriktivt, men denna
gang sade man att det fanns goda skl for att affiaren skulle komma till stand.
Overlatelsen skulle ocksd ha kommit till stand. vilket har framgatt av
uttalanden av féregdende kommunikationsministern Bo Turesson. Han och
hans medhjélpare ansag det sjilvklart att man med den hir mycket starka
remissopinionen skulle siiga ja. Men den divarande trepartiregeringen
crsattes den 12 oktober med en folkpartiregering. Den 20 oktober - nir
regeringen hade suttit bara néigra dagar — avslog kommunikationsministern,
som da hette Anitha Bondestam, denna ansdkan.

Vad ir det for intressant med detta? Regeringen har vil riitt att fatta vilka
beslut den vill?

Det intressanta i handldggningsordningen ir att avslaget kom efter det att
Svenska sjofolksforbundet, alltsa den enda remissinstans som sagt nej, sedan
folkpartiregeringen hade tilltratt hade lvckats snabbt fi till stdnd en
uppvaktning hos den nye statsministern, Ola Ullsten. Nigra andra remiss-
instanser hordes inte pa nytt, utan man dndrade kvickt pa kommerskollegi-
ums forslag till beslut och stoppade affiren, vars avslutande av alla
inblandade betraktades som nira nog cn aterstdende formalitet.

Om man nu tinkte dndra pa ett s hiir viktigt beslut, hade det naturliga
sjdlvfallet varit att bereda andra remissinstanser tid att inkomma med
tornvade synpunkter — pa samma sitt som man gav Svenska sjofolksforbun-
det denna mdojlighet. Anmérkningsvirt dr vidare att d4rendet i praktiken nu
avgjordes pd en dag av en kommunikationsminister, som aldrig tidigare hade
sysslat med sjofart och som inte haft ndgon mojlighet att sitta sig in i hela
drendet — ndgot som f. 6. bekriftades vid efterféljande debatter i kamma-
ren.

Regeringens viigran att limna exportlicens — en végran som alltsd tillkom
under minst sagt underliga former — blev forédande tér det tidigare si
framgangsrika foretaget Scandinavian Motorships. Instillning av betalning-
arna och avveckling blev noédvindigt.

6 Riksdagens protokoll 1979:80:137-138
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Dectta sitt att avgdra drendet utan att ta hiinsyn tll remissinstanserna och
utan att det berdrda rederiet fick mojligheter att komma till tals igen - dven
det forsokte uppvakta — dr i hog grad anmirkningsvirt. Det dr sa
anmirkningsvirt att det inte bor g sparldst forbi vid konstitutionsutskottets
granskning. Man kan dirfér med fog sdga att detta utflaggningsdrende ir
fortjint av den uppmérksamhet som det talas om i 12 kap. 2 § regeringsfor-
men.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 6, som ir fogad till
konstitutionsutskottets betéinkande.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Flagglagen 4r resultatet av en mycket omsorgsfull politisk
kompromiss, som bl. a. gick ut pi att 6verforing till bekviimlighetsflagg med
bevarat svenskt driftsinflytande skulle tillétas bara i sdidana fall dér den ir till
gagn for svensk sjofart. T klartext betyder detta att utflaggning kunde
accepteras, t. ex. om man frigér kapital som kan anviindas till investeringar i
bittre tonnage cller som pad annat sitt kan bidra till att uppritthilla
sysselsdttningen och kapaciteten i den svenska handelsflottan.

I fallet "Bellman™ och "Taube™ var denna forutsittning inte uppfvild.
Rederiet hade inga flera fartyg och nagra nya fartygsinvesteringar var inte
heller patdnkta. Utflaggningen var alltsa inte till gagn {or svensk sjofart, och
detta spelade givetvis en stor roll for regeringens bedémning. Hiir stod man
infor ett viktigt prejudikat. Hade man sliippt fram denna utflaggning. hade
framtida operationer av sammaslag inte kunnat hejdas. Da skulle den barriir
som med stor omsorg riggats upp genom flagglagen ha varit raserad. Dirtor
foljde man lagen till punkt och pricka, dven om regeringen liksom
kommerskollegium var medveten om att detta innebar vissa férluster. inte
bara for foretaget utan ocksa for staten.

Anders Bjorck rdknade upp ett antal remissinstanser. som han var
imponerad av. Regeringen var inte fullt lika imponerad. Nir man fattar
beslut gar det inte till s& att man ridknar antalet remissinstanser. utan man tat
hiinsyn till deras argumentering och forsdker fatta beslut pa grundval av de
starkaste argumenten. Sa har regeringen gjorti detta fall, och det finns diarfor
enligt min uppfattning intc nigon anledning till kritik mot regeringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det intressanta dr ju handlaggningen av det hiir drendet. Nir
man avgér ctt drende av stor vikt — hiir handlade det om atskilliga tiotals
miljoner - ir det sjilvklart att man maste siitta signoga ini frigan. Detiir det
forsta.

Det andra dr att man skall lyssna till alla de mycket tunga remissinstanscr
som fanns i det hiar sammanhanget — remissinstanser. herr Tarschys. med ett
gediget sjotartspolitiskt kunnande. Jag vill pcka péd fartygskreditgaranti-
namnden, Sveriges redareforening, Sveriges fartygsbefillsforening och
Svenska maskinbefilsférbundet.



Det tredje ér att man skall ge det féretag som ir berért och som kanske
tvingas till avveckling, vilket ocksa blev fallet, mdjlighet att géra sin rost
hord. Hir fattades plotsligt ett beslut som gick tvirt emot det man hade utgatt
ifran. Foretaget maste ocksd ha ndgon dag eller nigra dagar péa sig att klara av
detta, men sa blev icke fallet.

Jag har en kinsla av att herr Tarschys skulle bli utomordentligt upprérd,
om han dgde ett foretag, som plotsligt hotades att bli forsatt i konkurs, och
han inte fick mojlighet att ge sin syn pd konsekvenserna av ett eventuellt
administrativt beslut, det ma vara av en regering eller nigot annat organ.

Da fragar jag: Varfor hade man s& brattom? Varfor lyssnade man bara pa
en enda remissinstans — varfor bara pa Svenska sjofolksférbundet? Varfor
lyssnade man inte pa alla de andra? Varfér gav man inte dgaren till rederiet
eller hans foéretrddare rimlig tid att redogéra for sin beddémning av
affiren?

Det ar de fragor jag skulle vilja stilla. Med all respekt for davarande
statsministern Ola Ullsten och fru Bondestam vill jag erinra om att ingen av
dem hade sysslat med sjofartspolitiska fragor tidigare. Och sa bradskande var
inte drendet att man inte kunde vinta ndgon vecka utan att man pa cn sérskild
statsministerforedragning och efter en uppvaktning av Sjéfolksforbundet sig
sig foranlaten att hux flux avgéra drendet.

Till sist, herr talman, en saklig komplettering. Herr Tarschys séger att
Scandinavian Motorships dgde bara de tva fartyg som det handlar om i det
hiir drendet. Ja, det dr riktigt, men regeringens beslut underlittade ju inte
precis for foretaget att skaffa nigra nya fartyg. Och vad mera ir: Foretaget
hade trots utflaggningen, om den hade kommit till stdnd. en rad sjofartsin-
tressen. Rederiet har specialiserat sig — eller hade, far man tyvérr sidga — pa
frakt av bilar och konstruerat en ldng rad epokgdrande fartyg. Foretaget
hade specialhamnanlédggningar just for denna typ av verksamhet. Det dr vill
ndgonting som borde tillmétas en viss betydelse.

Vi kan alltsd utgd ifrdn att hade affiren genomférts pd en rimliigt satt s&
hade foretaget haft mojlighet — med de hamnanldggningar det hade — att
ocksa i fortsdttningen Konstruera nya fartyg och bedriva den rederiverksam-
het som — vilket ju flagglagen faktiskt ytterst syftar till — skall bibehallas i
Sverige.

Jag ir tacksam, herr talman, for att fa svar pa de fragor jag har stillt.
Varfor gick det s& rasande snabbt? Varfor lyssnade man inte pa de instanser
som var dirckt inblandade. med ett enda undantag?

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Anders Bjorck siger att féretagets dgare var upprord. Jag
betvivlar inte det. Anders Bjorck forefaller upprord. och niar Anders Bjorck
ar upprord brukar det alltid finnas andra som ocksé dr upprérda.

Anders Bjorck sdger vidare att man inte lyssnade pé bertrda instanser. Jo,
naturligtvis gjorde man det. Man tog del av den argumentcring som
framfordes, bade av foretagets dgare och av olika remissinstanser. Sjélvklart
lyssnade man pa alla parter och liste alla yttranden.
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Anders Bjorck sdger att den nva kommunikationsministern var oerfaren.
Hon hade varit expeditionschef i kommunikationsdepartementet och hade
sysslat med alla de fragor som hanteras i det departementet.

Sedan frigar han: Varfér fattade regeringen beslutet si snabbt? Pi den
punkten maste jag erkiinna att jag inte kan ge nagot besked. Den allméinna
klagolat som vi i dvrigt har hdrt hilr dr ju att regeringen fattar beslut alltfor
ldngsamt. Anders Bjorck kommer nu och klagar dver att beslutet fattades for
snabbt. Jag kan i det enskilda fallet inte géra ndgon bedémning av huruvida
man varit f&r snabb eller for langsam. men i allménhet ér ju efterfrigan pa
snabba beslut vanligare in efterfrigan pa langsamma beslut.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Utdver detta finns det dock en efterfragan pa kloka beslut,
herr Tarschys. Det giiller dven den regering som da satt. Den hade faktiskt
kunnat kosta pa sig cn viss tidsutdrikt i det hiir drendet for att lyssna pd dem
som var berdrda. Det dr en lek med ord nir herr Tarschys séiger att visst
lyssnade man till alla remissinstanser. Ja. det gjorde man. men till den enda
remissinstans som sade nej av dessa manga och tunga remissinstanser
lyssnade man en extra ging. Och sa fort detta var klart — da klippte
folkpartiregeringen till och gick rakt emot alla de andra remissinstanser-
na.

Visst har man formellt sett lyssnat. men det kan verkligen inte pastds, herr
talman. att man lyssnat pa ctt réttvist sitt pd de olika remissinstanserna.
Hade man haftintresse av detta. skulle man naturligtvis ha latit nagra avdem
som var mest direkt berdrda fatt komma till tals en gang till.

Jag har fortfarande, herr talman. inte fitt ndgot svar p& min fraga: Varfor
gick det s& rasande snabbt i just det hidr fallet?

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Anders Bjorck ogillar beslutet — det har jag fatt klare for mig
av den hiir diskussionen. Négon annan kritik som éir birkraftig har han inte
framfort.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Om det inte ér en birkraftig kritik att hiivda att man borde ha
slagit vakt om den enskildes rétt i ett sddant hir viktigt avgorande. som intc
bara betydde stora ekonomiska forluster for ctt rederi utan dven innchar
sysselsittningsproblem fér manga berérda. da har vi helt olika uppfattningar
om vad som ir saklig kritik eller inte. Jag tycker att det dr fullkomligt
sjilvklart att en sddan hir handliggning, som fick dessa konsekvenser. ir viil
viird att ta upp i det hdr sammanhanget.

Jag har fortfarande, herr talman, inte fitt svar pi min friga: Varfor fattade
man blixtsnabbt ¢tt beslut sedan man lyssnat bara till den part som avstyrkte
det hela? Bara néigra timmar senare och innan rederiet hade fatt besked hade
beslutet via pressmeddelanden nétt pressen.

Herr Tarschys var ju statssckreterare under folkpartiregeringen. Jag vet



inte om han hade hunnit tilltrdda niir beslutet fattades, men under den tid
som vi behandlat detta drendce har han vil som folkpartiregeringens talesman
i den hir debatten haft alla mojligheter att ta reda pa hur det forhéller
sig.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag har talmodigt férsokt forklara for Anders Bjorck att det
hir var ett viktigt prejudikatsfall som var bestimmande fér om flagglagen i
framtiden skulle vara anvindbar eller bara vara en papperstiger. Dirfor var
det naturligt att regeringen i sin beddémning inte bara tog hénsyn till
omstiindigheterna i det speciclla fallet utan ocksé till verkningarna pa lang
sikt for den svenska sjofartspolitiken.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Om ett viktigt prejudikatsfall handliaggs pd detta sitt
beklagar jag djupt om folkpartiregeringen fick tillfille att handlagga andra
viktiga prejudikatsfall.

TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Beslut i visst "utflaggningsiirende”™ anmilda
talare nu haft ordet dvergar kammaren till att debattera Bidrag till vissa
befrielserorelser i Zimbabwe-Rhodesia.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Sverige ger sedan linge stod at vissa befrielserdrelser i sddra
Afrika. Stddet ir enligt de principer vi enats om uteslutande humanitéart och
far inte anvindas till militira dndamal. Inte heller far svenskt stéd anvindas
till att politiskt stddja en viss befrielserdrelse fore en annan. Nar humanitirt
stédd ges mdste man naturligtvis sd noggrant som mojligt uppfylla dessa
Kriterier.

Situationen i Zimbabwe-Rhodesia har under de senaste dren féljts med
stort intresse i viirlden. Att en Josning nu dntligen nétts dr vi naturligtvis alla
glada Gver.

Sverige har gett stdd till tva organisationer, Patriotiska frontens bada
grenar ZAPU och ZANU. Detta skedde bl. a. genom ett regeringsbeslut den
3 januari 1980. Beloppet var da 5 milj. kr. vardera.

Detta ar inte nagot obetydligt stdd och har sjalvfallet bidragit till okade
mojligheter for dessa bada organisationer att bedriva cn effektiv valrorelse.
Om pengarna gétt dirckt till valmaterial eller annat dr déarvidlag mindre
intressant. Ett tillskott av denna storleksordning i en valrérelse innebdr helt
enkelt bara att andra medel frigbrs som kan anvindas till direkta
valaktiviteter.

Intressant i sammanhanget ar att en ansékan om medel frin ett annat parti
i landet, UANC, har avslagits av den svenska regeringen. Harigenom, herr
talman, har den svenska instillningen kunnat missuppfattas, och det har
ocksd utomlands hidvdats att Sverige inte iakttagit strikt ncutralitet mot de i
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valet deltagandc partierna.

T detta sammanhang kan det kanske omniimnas att stod dven till UANC
har lamnats av t. ex. Norge.

Detta dr naturligtvis, herr talman, en mycket besviarlig fraga. Det kan vara
svart att pa langt avstdnd bedoma effckterna av svenskt stod nir det géller
olika partier som konkurrerar vid ctt val. ett val som i detta fall var extra
betydelscfullt, cftersom det géllde det forsta fria valet nagonsin for hela
befolkningen i landet.

Det dr dirfér uppenbart att regeringens beslut om stddet till Patriotiska
frontens bada grenar men ej till UANC, och det sétt varpa bistindet har
lamnats, kunnat missuppfattas och att si ocksd, atminstone i ett fall, har
skett. Det dr viktigt att Sverige upptrider sa neutralt som mdjligt gentemot
olika politiska rorclser, rivaliserande stammar och regionala partier. Stor
noggrannhet méste i framtiden iakttas i detta avsecnde. Vad som har hiint
den hir gangen utgor ett memento for framtiden, vilket vi fran moderat hall
har velat ge riksdagen till kénna.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservation nr 7 i utskottets
betinkande.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det hir dr ju en mycket egendomlig reservation som de
moderata ledamoterna i KU riktar mot trepartiregeringen.

Dec allra flesta av oss i den hir kammaren hélsar sikert Zimbabwes
sjalvstindighet med stor tillfredsstéllelse. Den har bl. a. inneburit att
hundratusentals flyktingar som tvingats leva utanfor landets grinser har
Kunnat ta sig hem. Sverige har i flera omgéngar gett humanitart bistand till
dessa flyktingar, och regeringen beviljade senast den 3 januari i ar 5 milj. kr.
som bidrag till den repatricringsaktion som FN:s flyktingkommissarie har
ansvaret for.

Nu ser Anders Bjorck vart stod till den hiar repatrieringen som en
otillborlig inblandning i det val som enligt avtalet skulle hailas. Det sigs i
rescrvationen att vi har gett bidrag till den Patriotiska frontens tva grenar,
men déiremot inte till andra "grenar’. Jag antar att det 4r biskop Muzorewas
parti som han syftar p4. Det ar vil forsta gangen som det partiet kallas for en
gren. men det dr framfor allt cn 6verraskande synpunkt. Biskop Muzorewas
anhingare befann sig inne i Zimbabwe och behovde foljaktligen inte hjalp till
nigon repatriering. Menar moderaterna verkligen att man av pur ncutralitet
skall ga in och flytta pé folk som inte behover flyttas? Det dr nog inte bara jag
som har svart att forstd den hiir senkomna stdddemonstrationen {or biskop
Muzorewa. I rattvisans namn bor det noteras att moderaterna i regeringen
har varit med om det beslut som Anders Bjérck och hans kolleger kritiserar.
Den moderata grenen i KU opererar alltsd pa egen hand.

ANDERS BJORCK (m):
Herr talman! Den hér reservationen dr ganska kort och innehéller inte
nigon anmirkning mot regeringen. Diremot innehaller den ett konstate-



rande att det ir viktigt att svenska bistindsinsatser i berdrda mottagarlinder Nr 137

inte kan missuppfattas pa det sitt som nu har skett. Det dr faktiskt sa, herr Onsdagen den
talman, att det inte alltid &r sA litt att fran svensk horisont avgora vad som ér 5 maj 1980
mer eller mindre vil stédda grenar av en rérelse cller fristidende rorelser.

Jag vill erinra herr Tarschys om att vi for ungefar tio ar sedan pa Granskning av
folkpartiets initiativ hade en lang debatt bar i riksdagen nédr det gillde  00oe 0, tjiin-
situationen i Angola. Folkpartict hiavdade da bestimt att en viss rorelse
skulle fa stod, eftersom man ansig den vara stor och viktig, ngonting som
med all kraft bestreds av andra delar av den hir kammaren. D4 var det alltsd
folkpartiet som hade en uppfattning som var avvikande fran riksdagsmajo-
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Herr talman! Det nu aktuella regeringsbeslutet — alldeles oavsett att desia

regeringen har fattat det kollektivt, for det spelar mindre roll i samman-
hanget ~ har missuppfattats utomlands. Jag tycker darfor. vilket ocksd ar
anledningen till att reservationen har avgivits, att ett sadant hér férfarande
icke far upprepas i framtiden om det dr mdjligt att undvika. Regeringen
maste i fortsittningen upptrida sd neutralt som mdjligt gentemot olika
rorelser i de linder i sédra Afrika som kan komma att bli aktuella for svenskt
stod.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Anders Bjorck har reserverat sig i KU:s granskningsbetén-
kande, men hans avsikt var inte att rikta nagon anmirkning mot regeringen.
Han miste vil 4nda inse att han dirmed har vidtagit en atgird som kunde
missuppfattas.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det 4r mycket mojligt att atgiarden kan missuppfattas av herr
Tarschys, men den kan siikert inte missuppfattas av de manniskor som. till
skillnad fran herr Tarschys och hans partivinner for tio ar sedan. inte tycker
att detta ir si enkelt och sjélvklart som har gors gillande. Jag tinker d& pa
minniskor som kénner litet ansvar for att Sveriges anseende i Afrika icke
skadas av att den svenska regeringen stoder bara vissa av de befrielserorelser
som finns dér.

Jag vill understryka, herr talman, att den hér reservationcn har avgivits
icke minst med tanke pé framtiden. Vihade en situation — och den borde herr
Tarschys kdnna vl till - nér en tidigare regering ensidigt favoriserade vissa
befrielserdrelser som den anség vara sig politiskt nirstiende. Det var efter i
forsta hand de principerna som man gav humanitirt bistdnd. Detta
kritiserade folkpartiet di, och man tyckte dessutom att det var vért en och
annan motion. Jag har hir en motion fran dr 1972 som belyser just detta
forballande. Den 4r undertecknad av tvd personer: Gunnar Helén och
Thorbjorn Filldin. Dir finns bara dessa tvd namn. Motionen tar upp en kritik
som, herr talman, ir av just det slag som vi har framfort nir det géller urvalet
av befrielserorelser som erhiller svenskt bistand. Det vittnar vil dnda om att
detinom folkpartiet och centern har funnits personer som tar de hér frigorna &7
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litet allvarligare dn vad Daniel Tarschys tycks gdra niir han gdr sig lustig dver
om det hir beslutet medfért risk for misstinkliggdrande eller inte.

DANIEL TARSCIIYS (fp):
Herr talman! Ibland kdnner man cn mycket stor tacksamhet éver att
utrikespolitiken och bistandspolitiken befinner sig i sdkra hénder.

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Bidrag till vissa befrielserorelser i Zimbabwe-
Rhodesia anmilda talarna nu haft ordet évergir kammaren till att debattera
Remiss av den s. k. KS-utredningen, m. m.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Regeringen Erlander hade en gang forhoppningen att
forhandlingen om overférande av Karolinska sjukhusct till landstinget skulle
vara fardig den 1 september 1966. Trots bebjirtade insatser fran fem olika
regeringar dr den dnnu inte slutford. Den utredning som Ingegerd Troedsson
tillsatte och Hedda Lindahl med tiden fick ett betdnkande frin var ett led i
forberedelserna for dessa forhandlingar. T den utredningen var personalor-
ganisationerna foretriidda genom sirskilda sakkunniga, som givetvis kunde
foga egna yttranden till utredningens betankande. Att mot den bakgrunden
klaga dver att personalen inte har kunnat gora sig hord tycker jag dr helt
obefogat. och det finns dirfor ingen anledning for riksdagen att instimma i
majoritetens beddmning som inte — det kanske bor péipekas efter cn del
tillspetsade framstiillningar 1 TV — dr ndgon “prickning™ av Hedda Lindahl
utan enbart en liten mild omférmilan. Men det &r en omférmélan for
mycket. Jag yrkar bifall till reservation 8.

Den andra fragan giller ett problem i anslutning till Serafens nedldggning,
som efter Gunnar Bitrcks i Virmdo intriide i riksdagen har dgnats en mycket
stor uppmirksamhet i olika utskott och i kammaren. Gunnar Bidrck ir ju
numera tiltkallad som sérskild utredningsman i nigot som heter Sista
Serafenutredningen. och ndgon gang tar han vil ocksd upp sin sista
Serafenfriga i riksdagen. Den hir gangen giller det i alla fall tvd koHeger till
Gunnar Bidrck som visserligen fick tillfille att sjilva vilja arbetsplats men
ddremot vid den flyttningen inte fick med sig sina, som det stér i yttrandet,
“faktiska resurser™. Professor Biorck anvinde ctt mera méalande uttryck i
utskottet.

Om man ldscer det utskottsbetiinkande som Gunnar Biorek aberopar finner
man nu inte ngot stod for att riksdagen skulle ha beslutat ngonting annat én
det som regeringen verkstéllde. Utskottet skriver inte att de tvd professo-
rerna skulle fa tjénster vid Karolinska sjukhuset men slir diremot fast att det
skulle vara lampligt om de vid Serafens nedliggning bereddes tillfille att
tjanstgora som Overlikare vid KS. Av detta utliser Gunnar Bidrck att dessa
bida professorer om de s& 6nskade skulle ta samma {drmaner som professorn
i medicin, som i samband med nedliggningen fick en personlig professur
forenad med en Overlikarbefattning vid Karolinska sjukhuset. Jag kan inte



se annat dn att detta ir en alldeles Klar feltolkning av riksdagens beslut. Och - Nr 137
(}ct blir inte mindre .allvarhgt nar (;ur?.r.mr Biorck senafc i _vttrand?t kastar sig Onsdagen den
Over en helt oskyldig departementstjinsteman, som i ett brev forklarar att 7 maj 1980

regeringen avser att till punkt och pricka folja riksdagens beslut. Jag tvcker

faktiskt att Gunnar Biorck borde be om ursiikt for det omotiverade pahoppet Granskning av

statsrddens tjén-
steutévning m. m.

pé en person som hér inte kan forsvara sig.

Under detta anférande dvertog forste vice talmannen ledningen av

ka rens forhandlingar. .
ammare ha £ Remiss av den

s. k. KS-urred-

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m): ningen. m. m

Fru talman! Jag har i den hir debatten den nigot kluvna uppgiften att i
avsnitt 12 d foretriida utskottets majoritet och att i avsnitt 12 g kommentera
det sirskilda yttrande som avgivits av utskottets moderata ledamoter. Bada
punkterna giiller regeringens befattning med Karolinska institutets under-
visningssjukhus.

Innan jag gar in pé& sakfragorna vill jag emellertid redovisa nagra
personliga intryck fran granskningsarbetet i konstitutionsutskottet. Jag ar
tacksam Over att ha fatt deltai detta arbete. De erfarenheter det givit mig vill
jag fOrsdka sammanfatta pd foljande sitt:

Antalet regeringsirenden dr sa stort att varje statsrid genomsnittligt
svarar for beredningen av niira 1 500 beslut om aret eller sex per arbetsdag
forutom alla andra uppgifter. Trots detta har konstitutionsutskottet i sitt
granskningsarbete intc uppdagat mer dn en handfull. mestadels mindre
betydande, drenden. som varit av beskaffenhet att erfordra utredning. Aven
om bide flera och storre fel hade pivisats dn vad som nu skett, skulle jag ha
varit beredd att se till de ansvariga statsriden med mildhet. Det dr méanskligt
att fela. Dessutom torde det ofta forhalla sig sé att fclet icke ér statsradets.
utan vederbérande myndighets eller handlidggares. som statsradet far kli
skott for. Farhagan att bli beskyild fér ministerstyre, som uppenbarligen ir
levande och som har omnédmnts hir i dagens debatt, begriinsar ytterligare —
och stundom kanhinda olyckligt — statsriidens och diirmed regeringens
formaga till ett kraftfullt och konsckvent agerande. Sjilv skulle jag, i enlighet
med det gamla arméreglementet. ndrmast vilja hiivda att uraktliatenhet att
handla ligger departementschet mer till last &n misstag vid val av medel.

Till skillnad fran den bild jag fatt av statsraden har jag vid det hitr laget ctt
langt livs erfarenhet av myndigheters tilltagsenhet och manipulativa verk-
samhet — det mé nu gélla centrala verk eller lokala forvaltningar. Jag har ett
intryck av att ju mer decentraliserade maktbefogenheterna blir, desto sédmre
blir det ocksd med den juridiska kompetensen hos beslutsfattarna, desto
mera ersiitts rdften av makten, desto mer riskerar enskilda minniskor att
drabbas av Overgrepp och desto storre blir osdkerheten i samhiillet. Den
konstitutionella granskningen av regeringens handlande ger uppenbarligen
mestadels ctt magert utbyte. Det dr mot den alltmer vildvuxna floran av
myndigheter som den verkliga kontrollen borde sittas in. Jag har knappast
det intrycket att JO-dmbetet och riksdagens revisorer i deras nuvarande 89
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gestaltning rédcker till for systematisk évervakning och resoluta ingripanden.
Karakteristiskt for vart nuvarande samhillsskick ar dessutom den oversli-
tande instdllningen till der personliga ansvaret hos offentliganstiilida besluts-
fattare och handliggarc. Jag ir gammalmodig nog att anse denna utveckling
demoraliserande och skadlig och didrfor vird att bekimpa.

Det ar ocksa péafallande att genom det skydd som de politiskt ansvariga
erbjuder, breder det ut sig en undervegetation av befattningshavare, som i
skydd av sin oatkomlighet utvecklar en pd personliga kontakter baserad
underrittelse- och samordningsverksamhet rmellan organ och institutioner,
for att redan pé ett térberedande plan forsdka lasa vissa handlingsménster
och binda upp de ansvariga beslutsfattarna.

En viss inblick i denna verksamhet har givits i den intressanta "Kontenta-
serie”’, for vilken en ledamot av konstitutionsutskottet — ingen mindre én
Daniel Tarschys — haft huvudansvarct. Var nya forfattning samlar i princip
“all maktidennasal™. Vi vet dndd att sd har det inte blivit. Balansen mellan
forsta och andra statsmakten — riksdagen och regeringen — ér for all del
hjalpligt reglerad i var lagstiftning. Men tredje statsmakten skriver i den
utstrdckning det passar den sina egna lagar, och just nu bevittnar vi, med
hinderna pa ryggen, hur arbetsmarknadens organisationer likt vildiga
bepansrade urtidsdédlor med alltfor litet hjidrnsubstans i forhallande till
kroppsvikten tar livtag pd varandra med risk att trampa ner hela det
samhille. av vilket de dnda ir beroende och som mojliggdr deras egen
existens.

Statsanstéilldas {6rbund har i sin tidning givit mig ett, 1at vara motvilligt.
erkinnande for att jag i konstitutionsutskottet pa den punkt vi nu behandlar
forsvarat personalorganisationernas ritt att komma till tals i fragan om
Karolinska sjukhusets eventuella kommunalisering. Forbundet har i samma
tidning 1atit meddela att 's& hiir kan vi stiinga det mesta av Sverige”. och man
ar av allt att ddma pa god vig. Det idr onckligen cn annan ambition &n den att
“satta fart pa Sverige™, vilket forefallit andra mera behovligt. Jag maste
darfér bar klart markera en raglng mellan den ena sidan av denna
personalorganisations agerande och den andra. s att inget tvivel skall rida
om vad jag gillar och inte gillar.

Nir en annan organisation for nigra dr sedan riskerade att stiinga en del av
Sverige. dd beslot riksdagen forbjuda detta. Olika faller 6dets lotter. Om
Sverige fortfarande fungerar i dag. r det formodligen bl. a. SACO vi skall
tacka for detta. Dér har man, efter Martin Luthers recept, héllit huvudet kallt
och fotterna varma. Formodligen har man ocksa, liksom regeringen, is i
magen.

Men i anslutning till vad jag nyss har sagt om arméreglementet kan man
kanske gora géillande att en regering inte far ha alltfér mycket is i magen nir
det giiller att ingripa mot allvarliga stdrningar i den offentliga verksamheten.
Jag tror att jag kan ge uttryck for den vanmakt som ménga likare pa
konfliktdrabbade sjukhus kénner éver att de nu inte, som allminna
ldkarinstruktionen foreskriver, kan tillhandahalla "den vard som den sjukes
tillstand fordrar™. Det dr en fornedrande och férédmjukande situation for



den som i samhillets tjinst skall fullgdra viisentliga uppgifter att med mossan ~ Nr 137
i hand, men med forbittring i hjartat, tvingas vidja till nigra kallhamrade Onsdagen den
spelare om nddigt tillstind att {4 rddda sina medménniskor till liv och hélsa. 5 maj 1980

Den skymfliga utmaning mot samhiillet som denna del av arbetskonflikten

utgor kan inte fa bli utan konsekvenser. Lagstiftningen om offentliganstill- Granskning av

statsrddens tjdin-
Steutévning m. m.

das forhandlingsratt miste goras om.

Och déarmed. fru talman, limnar jag mina personliga synpunkter och gér
over till de punkter i betinkandet som det i rollfordelningen fallit pd min lott
att kommentera. Utskottets majoritet har alltsé givit férutvarande bitrddan- Remiss av den
de socialministern Hedda Lindahl en reprimand — i anseende till foremélet s. k. KS-utred-
héllen i en édlskvird och foga férpliktande tonart — f6r att hon inte lit ningen. m. m.
remittera Carl Perssons utredning rorande Karolinska sjukhuset pa sedvan-
ligt sétt.

I motsats till Daniel Tarschys uppfattning har enligt min mening den
davarande bitridande socialministern visat en antikverad instillning till
personalens rittmitiga intresse for den egna arbetsplatsens villkor. Av den
korrespondens som férekommit mellan konstitutionsutskottet och departe-
mentet framgér att vederbdrande dér 1atit meddela att néigot remissforfa-
rande “'pakallades inte av férhandlingsparterna, eftersom remissforfarande
inte bedémdes vara dgnat att tillfora drendet nigot av betydelse for
forhandlingsarbetet”™. Det upplystes ocksdt om att samrdd skett med
Karolinska institutet. Sedan det fran utskottet pdpekats att utredningsman-
neni sin missivskrivelse anfort att “'vid kartldggning och dokumentation har
utredningen i viss omfattning bitritts av forvaltningen vid Karolinska
sjukhuset och hélso- och sjukvardsnimnden samt av foretriidare for
Karolinska institutet och statens férhandlingsndmnd™ — vilket ju inte riktigt
motsvarar vad man menar med samrad - liit vederbdrande vid departementet
meddela att "hinder for KS — cller KI - att kommenutera utredningen finns ju
inte, tvirtom bor vil KS och K1 férse férhandlingsnimnden med alla fakta
som man tycker ar relevanta™.

Utskottets majoritet har inte ként sig tilltalad av denna administrativa
snorkighet, 1 all synnerhet som man frin personalorganisationernas sida
begirt bade remiss och utarbetande av alternativa forslag. Dessa dnskemal
kvarstir, och Hedda Lindahls eftertridare har sjilvfallet fortfarande
majlighet att fér sin del gdra den cfterlysta insatsen.

I det andra &rendet, som konstitutionsutskottet haft anledning att
intressera sig for betrdffande undervisning och forskning vid Karolinska
institutet, har utskottet friat statsrddet Wikstrom, ehuru de moderata
utskottsrepresentanterna ansett sig bora avge ett sérskilt yttrande. I detta
yttrande. som finns att ldsa i granskningsbetdnkandet — jag skall inte referera
det hir—pavisar vi. hur man i utbildningsdepartementet gjort sitt bista for att
vantolka vad utbildningsutskottet, och dirmed riksdagen. uttalat om de
villkor ctt par professorer borde ha erbjudits vid deras nddtvungna
forflvttning i samband med Serafimerlasarcttets nedlidggning.

Jag tror mig kunna siiga till Daniel Tarschys. for att citera Runeberg:

"Jo. ddrom kan jag ge besked. 9N
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Om herrn sé vill, ty jag var med.”

Det var inte sa att uthildningsutskottet anség att dessa personer bara skulle
ha en stol att sitta pd pd Karolinska sjukhuset men i ovrigt ha all sin
verksamhet pd Huddinge sjukhus, utan det var—i anslutning till det uttalande
som rcgeringen hade bett utskottet att géra. namligen att det bara skulle
finnas tvi undervisnings- och forskningssjukhus - fraga om att mojliggora for
dessa professorer att ha sin verksamhet pd det andra av dessa tvi
forskningssjukhus. ndmligen Karolinska sjukhuset.

Saken ir likval vid det hiir laget dverspelad: vad som gjorts kan knappast
goras ogjort, men det har dnddi ansetts befogat att nigot belysa den
administrativa manipulationens metodik och mdjligheter.

Fru talman! Jag inledde detta anférande med att gora nagra reflexioner
dver statsradens i upprepade granskningsbetinkanden adagalagda oskuld
och det vida starkare behovet av att spinna dgonen i handliggarnas
forehavanden. Bada de iirenden jag hir berdrt torde hora hemma i detta
monster. Mer lar vi nog fd se genom riksdagens littsinne att i manga
lagstiftningssammanhang - bl. a. inom sekretesslagstiftningen — hélla dorren
Oppen for regeringen att hantera atskilliga problem genom “bemyndigan-
den”. En decentraliserad normgivningsmakt for regering. férvaltningsmyn-
digheter och kommuner kan utnyttjas med viixlande grader av omdomeslos-
het, gentemot vilken inga lagliga korrektiv finns. Detta iir uppenbarligen ett
viktigt arbetsfilt for konstitutionsutskottet. som man i &r bérjat bearbeta, en
verksamhct som enligt min mening under kommande dr bor utvidgas och
fordjupas.

Det har ofta diskuterats, om dechargeinstitutet ar meningsfulit. Regering-
ens intresse for konstitutionsutskottets bemédanden har linge varit svalt.
oberoende av vilken regering som suttit. Mot bakgrund av det svenska
vilstdndets nedgiing och fall, och vem eller vilka som kan komma att stiillas
till svars for detta, dr sddana frigor som vi kommer att méta om ett par
minuter och som giiller ett par taxiforare i Lerum, studiebidrag {6r pianospel i
Osterskir eller éppnandet av en likarpraktik i Arvika verkligen ganska
beskedliga problem. Hur angeniimt och allménbildande arbetet i konstitu-
tionsutskottet dn dr. kan man likvil undra om det inte skulle finnas skl att pd
ett ndgot annat och mera genomgripande sitt ta tag i mera fundamentala
aspekter p vad som gir snett i fraga om "rikets styrelse och f6rvaltning™ och
vad det ar som sker bakom det som synes ske.

Med detta, fru talman, ber jag att fi férena mig med dem som redan yrkat
att utskottets granskningsbetiinkande med gillande skall ldggas till handling-
arna.

BENGT KINDBOM (c¢):

Fru talman! Gunnar Bidrck i Varmdo inledde och avslutade sitt anforande
med négra allminna synpunkter pa granskningsarbetet. Jag vill bara till det
siiga — dven om det kanske ndrmast hade hort till inledningen av debatten —
att dem vi tran konstitutionsutskottets sida granskar ir de som édr beslutande i
regeringen, och beslutande ir statsraden.



Under den hiir punkten pa foredragningslistan diskuterar vi tvd avsnitt i
betinkandet. [ det férsta. 12 d om remiss av den s. k. KS-utredningen. riktar
utskottet viss kritik mot folkpartiregeringen.

Detta dr ett gammalt drende. Det var i regionvardspropositionen 1960 som
det sades att starka skiil kunde dberopas for att till Gvervigande ta upp frégan
om inte staten skulle avhinda sig huvudmannaskapet for Karolinska
sjukhuset. Riksdagen uttalade 1965 att {rigan, om sjukhuset pd lingre sikt
borde bli kvar under statligt huvudmannaskap. borde dvervigas. Ar 1969 var
man sa beredd att gdin i férhandlingar om ett dverférande av sjukhuset till
kommunalt huvudmannaskap. Stockholms lins landsting forklarade 1977 att
man var beredd att ta upp overliggningar om ett dvertagande.

Dirmed dr vi framme vid den utredning som davarande statsradet
Troedsson tillsatte och som leddes av nuvarande landshdvdingen Carl
Persson. Betiinkandet, Betingelser for dverforande av huvudmannaskapet
for Karolinska sjukhusct till Stockholms lins landstingskommun. innchéller
enligt vad utredningsmanncen sjilv sagt ctt neutralt faktaunderlag. Utred-
ningen dverlimnades av statsradet Fledda Lindahl till statens férhandlings-
nimnd utan att parterna fick yttra sig dver utredningen. Och det fanns, vilket
vi noterat i betinkandet. 6verviganden i utredningen. trots att utrednings-
mannen sagt att det var ett neutralt faktaunderlag.

Eftersom partsorganisationerna framfort uttryckliga dnskemél om att ta
utredningen pd remiss har utskottet hér uttalat kritik. Och som jag forsokt
forklara med tidsangivelserna var det inte nagon ko pdisen. Tidsfaktorn lade
alltsd inte nfigra hinder i vigen fér en remissomgang. Om sa hade skett hade
ocksd forhandlingsunderlaget tillforts ytterligare synpunkter.

Det forhillande som dberopas i folkpartireservationen, att parterna var
foretridda i utredningen och kunde foga séirskilda yttranden till betiinkan-
det, éindrar ingenting hiirvidlag. Det finns massor av exempel pa utredningar
dir intressenter ér representerade men dir betiinkandet dnda remitteras till
resp. organisationer for yttrande. Och det var det som vi frin utskottets sida
tyckte att man limpligen borde ha gjort i det hir fallét.

Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets forslag under avsnitt 12d i
betiinkandet.

Dect andra drendet. 12 g, giller fragor om medicinska forskartjinster mot
bakgrund av Scrafimerlasarettets nedliggning.

Utskottet dr enigt i denna del. Det finns inga skél till ndgot siirskilt
uttalande fran utskottets sida. Moderaterna har emellertid funnit sig
nddsakade att foga ctt sirskilt yttrande till betankandet. T detta gors vissa
papekanden om behandlingen av fem professorer som skulle omplaceras vid
Serafimerlasarettets nedliiggning. Det dr fa omplaceringar i det héir landet

som foranlett ctt sd stort intresse och en s grundlig behandling fran

riksdagens sida som just de hiir. Vi upplever dagligen fall dér personal
omplaceras pa grund av nedliggningar. utan att man dgnar dem tillnidrmel-
sevis motsvarande intresse 1 riksdagen.

Jag kan inte frigdra mig friin tanken att det éir andra skil som ligger bakom
det sdrskilda vttrandet i denna del. Som forutvarande landstingsman vet jag
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hur svért det varit att fi lakare att flytta uti landsorten ~ det fanns likare som
giirna gick kvar pd underlikarbetattningar pa undervisningssjukhusen, Det
fanns institutioner som betraktades som mer attraktiva. Gunnar Biérck
anviinde sjilv uttrycket "nodtvungna itgirder™ i detta sammanhang. Det ar
tydligen “forvisningen™ till Tluddinge sjukhus eller till andra sjukhus i
regionen som upplevts som det stora hindret.

I det sérskilda yttrandet under avsnitt 12 tar man ocksa upp frigan om
omprovning av tjinst enligt 19 kap. 22-27 §§ hogskoletérordningen. Inte
heller hir har utskottet funnit skél till nagot uttalande. Det skiner ocksé pa
denna punkt av det siirskilda yttrandet igenom att flyttningen till Huddinge ar
det som avskriicker.

Avslutningsvis vill jag peka pa att riksdagen har denna fraga uppe till
provning. Om det finns barande skil for ett annat stillningstagande dn det
som regeringen har foreslagit. far vil riksdagen ta hiinsyn till detta.

Fru talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan under avsnittet
12¢.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Gunnar Bidrck i Virmdé framforde en hel del reflexioner om
riksdagens kontrollmakt, som jag vill instimma i. Jag hoppas att vi skall fa
tillfalle att i annat sammanhang diskutera de frigorna. Diremot har jag inte
sd litt att ansluta mig till Gunnar Bidrcks uppfattning i drendet om
Karolinska sjukhuset. Han sdger nu att han var med i utbildningsutskottet vid
dess behandling av drendet och att han dirfor kan vara ctt gott vittne i fragan
om vad utskottet avség.

Ocksé jag har, fru talman, varit med i flera utskott dir jag trott mig ha fatt
igenom vad jag dnskade, men dir det si smaningom visade sig att sa inte var
fallet. Vi tolkar faktiskt ibland besluten litet olika. och lyckas man intc fa
igenom de ritta formuleringarna i beslutstexten har man inte heller fatt
igenom det som man dnskade. I detta fall tvcker jagatt det ér alldeles klart att
texten intc overensstimmer med Gunnar Bidrceks tolkning.

I vad giller remissen av KS-utredningen vill jag sdga att det dr en
langdragen affir, som pigétt i femton ars tid. Personalorganisationerna ar
cmot tanken pé att 6verfora sjukhuset till landstinget och kiitmpar for sin
standpunkt. Det har de givetvis all ritt att gora. Vi har ju ett dppet samhiille,
ddr man nir som helst och i vilket drende som helst kan skriva till regeringen
och tillféra synpunkter till ett drende som dér behandlas. Man behdver inte
gd och viinta pa att det skall hamna en remiss i brevladan, utan man kan sjilv
pé eget initiativ tillfora svnpunkter till ctt drende. Det kunde personalorga-
nisationerna géra, och det har de ocksa gjort vid flera tillfillen. Kritiken mot
att personalorganisationcrna inte skulle ha kunnat gora sig horda finner jag
alltsd fortfarande éverflodig.

GUNNAR BIORCK i Viirmdé (m):
Fru talman! Jag har inte mycket att tilligga. men jag vill éinda till Daniel
Tarschys replik foga den kommentaren att om jag har missuppfattat vad
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ar att avsikten var att bereda Hallberg och Hultman drigliga arbetsforhal-

landen pa KS. Granskning av
statsradens tjin-

DANIEL TARSCHYS (fp): steutévning m. m.

Fru talman! Det dr sjédlvfallet ocksd min tolkning av beslutet, men den
svarar inte mot Gunnar Bidrcks uppfattning.

FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan samtliga under avsnittet Remiss av den's. k. KS-utredningen, m. m.
anmiilda talare nu haft ordet dvergir kammaren till att debattera Kontrollen
av siikerhetspolisens verksamhet.

BERTIL MABRINK (vpk): Koutrollen av
Fru talman! Den fraga jag i korthet skall berdra giller siikerhetspolisens  sikerhetspolisens
arbetsmetoder. verksamhet
Forst vill jag da deklarera att vpk inte ifrigasitter existensen av en svensk
sikerhetspolis. Vad vi didremot dr starkt kritiska till dr den svenska
siikerhetspolisens arbetsmetoder.
Vi vet att skandalerna duggar tétt nir det géller sidpo. Vi kdnner till att
ansvariga myndigheter vid varje tillfiille deklarerar att allt dr i sin ordning. Sa
gor ocksa konstitutionsutskottet. Utskottet hinvisar till lagar och paragrafer
som sdger att nagon asiktsregistrering inte far forekomma enligt lag. Men vi
kan hinvisa till klara fall av &siktsregistrering. Sedan forra drets decharge-
debatt har exempelvis en snickare i Karlskrona fatt besked om att haninte far
ett byggjobb vid marinmuscet i Karlskrona. Orsaken till detta har han inte
fatt reda pa. men han har for ndgra ar sedan varit aktiv bl.a. i
viirnpliktsriksdagen. Dessutom har han kanske ocksd nagon gang visat
sympatier for viinstern.
En kvinna som var med i Vietnamrorelsen och sdkte till lottakaren fick nej
efter kontroll hos sdpo. En centerpartist som traffat nagon dststatsdiplomat
fick nej till ett statligt jobb efter personalkontroll hos sipo. Ja. det gér att
rada upp ytterligare cn lang rad exempel. Vid s. k. vilda strejker dr sipo pa
plats och antecknar vederbérande strejkande i sina olika register. Man méaste
friga: Vad har detta med rikets sikerhet att skaffa? Det har avsldjats att sdpo
bevakade och rapporterade, via olika kanaler. de grekiska patrioternas
verksambet i Sverige. till fascistjuntan i Grekland pa den tiden.
Har detta upphort i dag? Eller fortsiitter den verksamheten? Ja, véra
invandrare som har flytt undan brutala fascistdiktaturer i Latinamerika ar
fortfarande i dag viildigt oroliga for att uppgifter limnas ut till vederborande
lands myndigheter. Jag maste ocksa fraga: Vad har detta med rikets siikerhet
att skaffa? Det finns en person som under manga ar varit anstalld vid sipo
som kan dokumentera att cn rad aktiviteter utférts av sipo mcn som
definitivt inte har med skyddandet av rikets siikerhet att gora. 95
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Konstitutionsutskottet, justititeutskottet, JO och andra organ har hela
tiden talat om att allt praktiskt taget ér i sin ordning och att sidpo hiller sig
inom lagens ramar. Samtidigt har det emellertid visat sig att séipoanstillda
under manga ar verkligen har utgjort en fara for rikets sikerhet.

Helt klart dr att regeringen inte visat att den haft kontroll éver sipos
verksamhet och att detta bar pétalas i nu foreliggande betinkande.

Fru talman! Det delas ut ett sdrskilt vrkande i kammaren, som lyder:

“att utskottets anmiilan i denna del liggs till handlingarna med foljande
uttalande:

Det ir angeliiget att forhindra att sikerhetspolisen i sitt register infor
uppgifter om medborgares politiska asikter eller tillimpar metoder som
dventyrar andra medborgerliga riittigheter. Mot bakgrund av de foérhallan-

" den som framkommit borde regeringen ha vidtagit sirskilda atgirder i syfte

att skdrpa kontrollen av sidkerhctspolisens verksamhet i dessa avseen-
den.”
Jag yrkar bifall till detta.

BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Bertil Mabrinks anférande var inte sérskilt klargorande, och
jag har sdledes ingen bestimd uppfattning om vad han anser att konstitu-
tionsutskottet skulle ha gjort.

Konstitutionsutskottet granskar inte vare sig siikerhetspolisen eller
rikspolisstyrelsen. Vi har 1 uppgift att granska regeringen. och vi har inte
kunnat finna att regeringen eller det ansvariga statsradet har misskott sina
uppgifter pa detta omrade. Savitt jag kan forsta riktade Bertil Mabrink inte
heller nagra anmérkningar mot regeringen. Vad han menar att regeringen
borde ha gjort framgick inte av vare sig anférandet eller det yrkande som har
lagts i kammaren. I det avseendet blev alltsd hans anforande ett slag i
luften.

Om kommunisterna vill ha en &ndring av de regler som giller for
sikerhetspolisens verksamhet, fir de i vanlig ordning motionera hiirom. Det
har de ocksa gjort, och vpk:s motioner har i manga olika omgangar provats av
justitieutskottet och riksdagen. Vpk harinte vunnit gehdr for sina forslag — de
har tviirtom avvisats med stora majoriteter i riksdagen. Jag kan forstd att man
inom vpk dr missbeldten med detta. Men vad det har med granskningsde-
batten att gdra &r jag intc klar 6ver. Det ir ju i sjilva verket riksdagen som
vpk bor klandra. Det kan man naturligtvis géra. men riksdagen faller faktiskt
inte in under konstitutionsutskottets granskningskompetens.

Konstitutionsutskottet har, som jag nyss sade, att granska regeringens
rclationer till sékerhetstjansten. Redovisningen av dessa relationer finns i
betinkandet pa s. 278. De har synats i minga olika sammanhang. och
konstitutionsutskottet har intc haft nigot att anmiirka pd kommunikationer-
na hirvidlag. Det dr detta som utskottet har att bedéma och inte
sdkerhetspolisens verksamhet i dess helhet.



BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Jag hade naturligtvis inte vintat mig niigot annat svar frén
Bertil Fiskesjo. Jag forstar att Bertil Fiskesjo behandlar en s hir viktig fraga
pé det sdtt som han gdr — han vill nimligen inte diskutera sakfragorna.

Jag redovisade klart vad det handlade om. Och visst maste det viil vara cn
regerings uppgift att se till att sdkerhetspolisen i detta land foljer lagar och
torordningar! Har inte regeringen sett till det, ma det vili rimlighctcné namn
vara konstitutionsutskottets uppgift att patala detta. Vad jag har visat hir dr
att den svenska sikerhetspolisen bedriver asiktsregistrering. Och det dr
enligt lag icke tillatet, Bertil Fiskesjd. Eller dr det tillatet? Jag har uppfattat
det s att ndgon asiktsregistrering inte far forekomma.

Dessutom har sdkerhetspolisens uppgifter anvints mot médnniskor som har
sOkt vissa jobb, och de har alltsa blivit nekade arbete. 1 forlingningen av
detta ligger att vi har fitt ett yrkesforbud i detta land. Det maste vél vara en
uppgift for konstitutionsutskottet att granska detta och pétala for regeringen
att det hir dr nagot som maste atgirdas. Jag kan inte se det pa annat
satt.

BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Pastaendet att sikerhetspolisen bedriver asiktsregistrering har
nogasynats av alla mojliga instanser — av regeringen, JO. de parlamentariska
representanterna i rikspolisstyrelsen. justitieutskottet. vid noggranna
hearingar som framgar av justitieutskottets betinkande i dr. Och alla dessa
olika instanser. som sdledes innesluter ett betydande antal riksdagsledamo-
ter. har entydigt forklarat att nagon asiktsregistrering inte férekommer.

Jag idr benégen att fiista storre tilltro till resultatet av dessa undersokningar
dn till de obevisade pésfﬁendcn som Bertil Mabrink hir har framfort.

BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! En kommissarie med langvarig tjiinst inom sipo. Melker
Berntler, har i en intervju i Dagens Nyheter den 14 januari i ar svarat pi
fragor av en DN-journalist. Jag citerar:

“Vilken typ av aktivitet kan viicka Siipos misstanke s& att man som svensk
medborgare blir registrerad?

— De bestimmelserna ir sa kvalificerat hemliga att jag inte tir yppa nagot
om dem. S4 mycket kan jag i alla fall siiga. att viss sorts politisk aktivitet i ctt
visst parti anses misstinkt, ddremot inte 1 ett annat.

Vilken aktivitet?

- Det kan vara mycket, frin lindrigt straffbelagda handlingar till sdant
som ger cn viss status inom partiet. Bestimmelscrna dr gummiartade och jag
anser det djupt odemokratiskt att de dr hemliga.

— Folk ska veta vilka foljder ett visst handlande kan fa senare i livet. Den
politiska Asiktsregistreringen maste upphdéra, inga uppgifter om politisk
aktivitet och politiska sympatier for organisationer som anses ‘rumsrena’ i en
demokratisk stat ska kunna registreras. ———

— Sipo bryter i sjilva verket mot manga bestimmelser som reglerar

7 Riksdagens protokoll 1979:80:]137-138
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verksamhcten. Det vet inte chefen cller politikerna i styrelsen.™
Berntlers uppgifter bekriiftas ju i praktiken. Jag har nimnt snickaren i
Karlskrona. Vad ir det som gir att denne byggjobbare inte far arbeta pi
marinmuseet? Han har varit aktiv i virnpliktsriksdagen. och dirmed har han
blivit registrerad. Vi kan ta byggnadsarbetaren uppe i Halsingland, som inte

- fick ett jobb for att reparera ett militirforrad nagonstans i Hilsingeskogarna.

Han var medlem av vpk. Och man kan rada upp exempel efter exempel. Vad
dr detta om inte dsiktsregistrering? Om det inte dr asiktsregistrering, borde
man ju tala om vad det ar.

Genom att bestimmelserna for registrering ir sd “kvalificerat hemliga™
behdver man ju aldrig tala om vad de innchaller. Det dr dirfoér som man kan
krypabakom pa det siitt som KU och JO gér— ingenting olagligt har hiint fran |
sipos sida, osv.

Jag foredrar faktiskt att lita pad Melker Berntler med 25--30 ars tjdinst i séipo.
Jag tror faktiskt att de uppgifter som han har kunnat Eimma ut. utan att
riskera att straffas, dr mera trovirdiga 4n de som Bertil Fiskesjo och andra
hiir i kammaren anfor.

BERTIIL. FISKESJO (c):

Fru talman! Jag vill bara tilligga att iven Berntlers uppgifter och
omstindigheterna kring t. ex. fallet med snickaren i Karlskrona har
granskats ingdende av en mingd olika instanser.

FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Kontrollen av siikerhetspolisens verksamhet
anmilda talarna nu haft ordet overgdr kammaren till att debattera
Tillsittningen av skoldircktorstjanst i l.omma.

KURT OVE JOIHANSSON (s}):

Fru talman! Riktlinjerna for tillsittning av vissa ldrartjinster. t. ex.
rektorer och skoldirektorer vid enheter inom den obligatoriska skolan, har
beslutats av riksdagen. Ett studium av det material som lag till grund vid
riksdagens stiitlningstagande 1957 visar att beslutet inte tillkom genom en
slump. Tvirtom! Materialet visar klart att riksdagens beslut 1937 togs pa
grundval av ctt gediget forarbete i skilda sammanhang.

Den utredning som féregick propositionsskrivandet hade kommit fram till,
i vad avser tillsdttning av skolchefer, att det bor ankomma pé skolstyrelsen i
forsta hand att beddoma de sdkande och att dess uppfatining dirvid bér
tillmitas stor betydelse. Utredningens uppfattning pa denna punkt skiirptes i
regeringens proposition 1957:61. 1 propositionen anférde foredragande
statsridet bl. a. féljande: "Jag vill hir understryka. att skolstyrelsens forord
bor tillmiitas sdrskilt stor vikt vid tillsiittning av skotledarbefattningarna.™

Men darmed dr historieskrivningen inte slut. Vad som skedde vid
utskottsbehandlingen i denna fraga fortjinar ocksa ett omnidmnande. av det
enkla skilet att utskottet i sitt vttrande vtterligare kom att betona vikten av
skolstyrelsens forord. I statsutskotfets utlitande 1937:97 kan ndmligen
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vikt vid tillsdttningen av skolledarbefattningarna. Utskottet anser dnskviirt,
att denna uppfatining kommer tilt klart uttryek i blivande forfattningsbe-
stimmelser i dmnet.”

Riksdagen foljde i sin helthet propositionen och statsutskottets utlatande. Tillsétmingen av

skoldirekiirstjinst
{ Lonuma
skolstyrelsen. \

Den enda slutsats man kan dra av riksdagens beslut dr att det reella
avgdrandet vid sadana tillsdttningar som hir diskuteras skall ligga hos

Konstitutionsutskottet har frin denna utgdngspunkt haft att granska
regeringen Ullstens handliggning av drendet gillande tillsdttningen av
skoldirektorstjidnsten i Lomma. I det aktuella fallet tillsatte regeringen en
annan sOkande iin den som skolstyrelsen férordat. Den sékande regeringen
utniimnde hade av skolstyrelsen placerats pi sjitte plats. Regeringen gick
emot facket. en cnig skolstyrelse, en enig Jinsskolnimnd och en enig
skoloverstyrelse som vid tvd prévningar vardera kommit till exakt samma
resultat. Tillika satte sig regeringen ocks dver riksdagens klart uttalade vilja
om det lokala forordet vid tjinstetillséittningen. Att sd flagrant forbiga den
lokala opinionen har naturligtvis upprort manga. Det dr litt att forsta.
Liknande dvergrepp fran en regerings sida hade dittilldags inte skett. Att
regeringen saknade eller hade ringa regeringsertarenhet utgdr ingen
formildrande omstindighet i konstitutionella sammanhang. Regeringen
borde naturligtvis ha rittat sig efter riksdagens uttalade vilja och gillande
praxis pd omradet.

1 den socialdemokratiska reservationen, som aterfinns pa s. 45 i gransk-
ningsbetinkandet, berérs jamstilldhetsaspekten vid tillsittningen av skolle-
dartjiinster. Det dr for oss socialdemokrater en angeligen friga i samman-
hanget. Detta har ocksd vid olika tillfillen betonats hidr i riksdagen. Sa
skedde t. ex. i samband med SIA-propositionen. 1975/76:39, dir det bl. a.
heter:

“"Det dr viktigt att eleverna under sin skoltid ges rollforebilder som
stimmer dverens med skolans mal att verka for jamstilldhet mellan kénen.
Eleven himtar sina forebilder bl. a. i den verklighet som aterspeglas i
undervisningen samt i konsfordelningen bland personalen i skolan.™

Da liksom nu stdr vi socialdemokrater fast vid detta. Okade insatser maste
goras for att rekrytera fler kvinnor till skolledarbefattningar.

Men det faktum att riksdagen vid olika tillfillen uttalat sig for Gkad
_ jamstilldhet vid tillsdttande av skolledarbefattningar star inte i strid med det
stillningstagande som riksdagen gjorde 1957, di den bestimde sig for att
skolstyrelsens lokala forord skulle vara avgorande for dessa tjinstetillsitt-
ningar. Detta ir viktigt att framhalla, eftersom det vid utskottsbehandlingen
har funnits de som anfort ett sddant motsatsforhallande. Att ett sddant
motsatsforhallande inte existerar framgér klart av riksdagens uttalande om 99
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jimstiillidhet i denna fraga. Det framstod sirskilt tydligt vid riksdagens
behandling av STA-propositionen 1975/76:39 1 vilken féredragande statsri-
det anforde bl a. foljande: “Enligt min mening idr det angeliget att
skolmyndighcterna ocksa betriffande grundskolan strivar efter en sadan
allsidighet i rekryteringen vid tillséttning av skolledare. I detta ligger ocksa
att en jimnare fordelning mellan kénen vad avser skolledarbefattningar bor
efterstrivas.”

Signalen till skolstyrelserna dr saledes solklar. Den reella beslutanderitten
skall ligga kvar hos skolstyrelsen med beaktande av jimstilldheten vid
stilllningstagandet. Det har saledes aldrig varit riksdagens mening att
regeringen skulle klampa in i dessa tjdnstetillsittningsiirenden och siitta sig
pacn enig skolstyrelse, en enig liinsskolndmnd och en cnig skoloverstyrelse,
som skedde bl. a. i Lommairendet. Det borde den borgerliga utskottsma-
joriteteni konstitutionsutskottet ha kunnat erkiinna. Men blod dr tjockare éin
vatten — det giller tvdligen ocksa i politiken. Den borgerliga utskottsmajo-
riteten har tydligen tyckt att det har varit viktigare att skydda ett enskilt
statsrdd dn att understryka vikten av att riksdagens beslut verkligen
efterlevs.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Den kiirntriga som det hitr géller ir om man bara skall prata
om jamstiilldhet eller om man ocksa skall gira nigonting.

Det finns tva riksdagsuttalanden om skolledarbefattningar. Det enaér fran
1950-talet och siiger att regeringen i sadana fragor skall ta stor hiinsyn till
lokala beddmningar. Det andra dr fran 1970-talet och séiger att fler kvinnor
miste fa chansen att bl skolledare.

I Lommairendet stilldes regeringen infor ctt ideologiskt dilemma. Hér
fanns tvil viktiga méal som folkpartiet linge arbetat for. A cna sidan kravet pa
niardemokrati och vidstrickt lokal sjilvstyrelse. som vi envist kiimpat {or i
manga ir — ofta i opposition mot socialdemokratisk dirigism och centralise-
ringsiver. A andra sidan kravet pi jamstilldhet mellan konen och bittre
chanser for kvinnorna i yrkeslivet. Det fanns en manlig kandidat som hade
den lokala skolstyrelsens stdd. och det fanns en kvinnlig kandidat som var
klart bittre meriterad. Regeringen valde dd att utnyttja sina lagliga
befogenheter att se till att kvinnan fick jobbet. Detta utldser nu stor vrede
hos socialdemokraterna. Kurt Ove Johansson siiger att man pa lokal niva
maste fa bestimma vem som dr mest limplig.

Fru talman! Manssamhillet har rest minga barridrer mot kvinnorna. Forst
var det meriterna. Man sade: Miinnen har bittre meriter, s ménnen skall ha
jobben. Och hur har miinnen fatt sina meriter? Jo, genom virnplikt och
genom officersutbildning och genom triiget vrkesarbete under de ar som
kvinnorna var barnlediga.

Sé borjade det dnda dyvka upp kvinnor med béttre meriter. Da anlade
manssamhillet nista barridir: limpligheten. Kvinnan var visserligen biittre
meriterad, men vid en subjektiv bedomning kom man fram till att mannen
var mest limpad. Och vem avgjorde Limpligheten? Det var givetvis idel
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De socialdemokratiska reservanterna tror att de séger nagonting kontro-
versiellt nidr de nu hivdar att ansvaret for att ¢ka antalet kvinnor pa
skolledunde befattningar i fGrsta hand skall ligga p& den Jokala skolstyrelsen.

Sjalviallet. Detiir klurt att ansvaret i forsta hand skall ligga pé skolstyrelsen. Tillscitningen av

skoldircktérstjdnse
i Lommu

Menden springande punkten dren helt annan: Vem har ansvaret( sista hand?
Om skolstyrelsen bestar av en samling mulliga mansgrisar av Kurt Ove
Johanssons typ, skall vi did ha en regering som tar jamstilidheten pé allvar
och tormar hivda kvinnornas intressen? Socialdemokraternas svar pa den
frdgan ar nej. En socialdemokratisk regering skulle inte ha Iyft ett finger.
Men nu hade vi lyckligtvis en helt annan regering. som var djupt engagerad
for jamstilldheten och som i detta fall — liksom i flera andra — sdg till att bittre
meritcrade kvinnor inte holls tillbaka. Det var en regering som inte bara
pratade om jimstilldhet utan ocksé gjorde nagonting.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Fru talman! Den socialdemokratiska reservationen pa den hir punkten ir
som jag ser det mycket forsiktigt hallen. Haller man sig till sjilva
argumenteringen dr det inte mycket mer én ctt sérskilt yttrande. Jag sdager
detta trots Kurt Ove Johanssons mycket harda domande ord.

Dirmed har jag inte velat pasta att sjilva debattimnet ir obetydligt. Det dr
tvirtom sé att det dr en hogst intressant fraga, vilken roll den kommunala
skolstyrelsen skall spela nir lidrare och framfér alit skolchefer skall tillsittas.
Fragan &r ocksa intressant pd det viset att vi fatt en spegling av de mycket
invecklade regler som giller vid tillsdttning av tjdnster inom skolvisen-
det.

Vi har forst och friimst behorighetskraven. som maste vara uppfyllda. och
ddr undantagen dr mycket sillsynta. Scdan har vi sjilva tillsittningsforfa-
randet: Skoldirektor tillsiitts av regeringen sedan tre underordnade instanser
sagt sitt. Slutligen har vi befordringsgrunderna. dir man skall ta hiinsyn till
insikter, erfarenhet och dvriga egenskaper som foretridesvis fordras for att
utdva tjinsten, som det star.

Tvistefragan i det aktuella granskningséirendet ir de allra sista orden i 17
kap. 15 § skolférordningen — évriga egenskaper som foretridesvis fordras {or
att utdva tjiinsten. Hur stor vikt skall denna s. k. tredje befordringsgrund
tillmiitas gentemot de tva férsta? Om detta har man tvistat i artionden. Och
hir ligger ocksa forklaringen ull att det fortfarande @r regeringen som ir
tillsdttningsmyndighet for skoldirektorstjinster. Kommunen avger endast
forord.

I den socialdemokratiska reservationen hinvisar man till riksdagsuttalan-
det frin ar 1957 om att stor vikt bér tillmiitas skolstyrelsens forord. Lat oss
inte leka exegeter i onddan. Kurt Ove Johansson! Lat oss i stillet undersoka 101
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bakgrunden till riksdagsuttalandet. Kurt Ove Johanssons beskrivning av
forhistorien var nimligen inte riktigt korrekt. Riksdagsbeslutet innebar inte
ndgon skirpning. som Kurt Ove Johansson menar.

Det var ndmligen sé hiir: Fore 1957 irs riksdagsbeslut géllde den ordningen
att ordinaric larartjinst, skolledartjinst och skolchefstjinst tillsattes av
skolstyrclsen. Vihade ju inga linsskolndmnder da. Skolstyrelsen var bunden
av att vid sitt val halla sig till de tre friimsta s6kandena i den av dverordnad
myndighet upprittade placeringsordningen. Det betvdde att 1957 ars
riksdagsbeslut forsimrade kommunernas stillning i forhéllande till den
tidigarc ordningen. Skolstyrelsen hade fram till 1957 betydligt storre
svingrum och betydligt stdrre majligheter att utse den skolchef som man
utifran sina egna utgangspunkter tyvckte var den mest limpade.

Det bor observeras att riksdagen noterade att bestimmelsen om att
regeringen utsag skoldirektdrer bara skulle gilla under en Overgingspe-
riod.

Jag tyckte mig forsta att Kurt Ove Johansson i sitt anforande menade att
det var befogat att skolstyrelsen sjilv skulle fa utse sin skolchef. Jag kan halla
med honom om det. En skolchef eller en skoldirektor sitter ju pa cn
administrativ tjanst. Han eller hon fungerar inte som pedagogisk ledare. och
dirfor dr det inte sa viktigt att vederborande har pedagogisk erfarenhet. Den
sidan skéts av rektorer och studierektorer. Diremot dr det viktigt att
skolchefen fungerar vill i forhallande till den évriga kommunala forvaltning-
en, dess fortroendemiin och chefstjanstemin. Jag tycker alltsd att kommun-
erna sjilva bor fa utse sina skolchefer. Jag har i min tidigare gérning arbetat
ritt mycket med det hir, tyviirr inte med ndgon storre framgang. Provisoriet
bestar ach har blivit en fast institution.

Det har dock gjorts forsok att dndra pé detta. Lansskolndmndsutredning-
en, som lade fram sitt forslag 1973, foreslog att kommunerna sjilva skulle fi
utse sina skolchefer. Men remissinstanserna slog sonder utredningens
argumentering ganska hart. Framst var det de fackliga organisationerna som
inte gillade att kommuncrna fick denna beslutanderiitt. Den davarande
socialdemokratiska regeringen vagade alltsa inte ldgga fram nagon proposi-
tion enligt linsskolniimndsutredningens forslag.

Detiridettalage vibefinner oss. Man kan fraga sigom det ser ljusare ut nu
dn 1957 nér det géller mdjligheterna for kommunerna att fa ett storre
inflytande pa detta omrade. Jag ér inte siker pad det. T vdr nya grundlag
understryks mycket starkt att det dr den enskilde sokandens insikter,
erfarenheter och kunnande som skall vara avgérande vid tjinstetillsdttning-
ar, inte frimmande faktorer. Till detta har kommit det som Daniel Tarschys
mycket engagerat redogjorde tor, nimligen aspckten jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Det betyder att man i den tredje befordringsgrunden ocksé
skall viiga in jidmstilldhetsaspekten. Man vill alltsd fa till stind bittre
proportioner i {raga om antalet manliga och kvinnliga skolledare resp.
skolchefer.

[ det aktuclla fallet hade vi inte kunnat kritisera regeringen om den hade
tillsatt den manlige sokanden. Vi kan inte heller kritisera regeringen for att



den tilisatte den kvinnliga sokanden. Regeringens stillningstagande baserar
sig pd jimstilldhetsaspekten i den tredje befordringsgrunden. Nir det géller
forsta och andra befordringsgrunderna var ju den kvinnliga sdkanden
overliigsen. Pa den punkten har Daniel Tarschys fullstandigt ritt.

Fru talman! Det ar alltsd sa det ligger till. Eftersom jag inledningsvis sade
att den socialdemokratiska reservationen var forsiktigt hillen, skall jag inte
heller skdrpa tonen. Vi far feva med de lagar vi har. Tycker viinte om dem sa
far vi vil dndra pd dem. Diremot skall vi inte tillimpa de lagar som géller pa
ctt felaktigt sitt.

KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Forra gangen jag deltog i debatten om ctt konstitutionsut-
skottsbetinkande, hade en ledande centerpartist vissa syopunkter pa mitt
utseende. Nu har Daniel Tarschys kallat mig for en mullig mansgris i en
skolstyrelse. Inte ens betriiffande min ringa person kan tydligen de borgerliga
particrna komma sams om ctt epitet. Nu dterstar viill bara att héra en
liknande kommentar fran moderat hall. Vi far vl viinta och se. Det iir juinte
sista pangen som konstitutionella fragor behandlas hitr i kammaren.

Av den hittills forda diskussionen har framgétt att egentligen bara en av
debattérerna. atminstone hittills, sitter i en skolstyrelse. Det rakar vara
Sven-Erik Nordin. Om det finns nigon mullig mansgris i ¢n skolstyvrelse,
skulle det mojligen vara Sven-Erik Nordin.

Daniel Tarschys forsoker gora gillande att niir folkpartiregeringen pa sin
tid satte sig Over riksdagens beslut skedde det i akt och mening att frimja
jamstilldheten. Danicl Tarschys tar hir pd sig en omdjlig uppgift 1 sin iver att
frita regeringen. Riksdagens uttalande i jamstélldhetsfrigan — det har jag
sagt tidigare — star inte i strid med regeringsbeslutet 1937, Foljaktligen
behovde regeringen inte av jamstalldhetsskil sjalvsvaldigt upphiva riksdags-
beslutet. Inte ens Daniel Tarschys lingt drivna regeringsadvokatyr riicker till
for att Overtyga nigon om att det var jimstilldhetsideal som drev
folkpartiregeringen och dess skolminister i Lommairendet. Det maéste ha
varit helt andra kriterier dn jamstdlldheten som inspirerat folkpartiregering-
en vid tillsdttandet av skolledare.

Attdetinte var jamstilldhetsideal som vigledde folkpartircgeringen finns
det faktiskt exempel pd. Ett talande bevis for detta dr tillsittandet av
studierektorstjiinsten 1 Gillivare. Dir férordade skolstyrelsen en man. men
linsskolndmnden forordade en kvinnlig studierektor vid grundskolan i
Gallivare. Trots att den kvinnliga sékande som ldnsskolnimnden férordade
skotte tjdnsten en langre tid, ersattes hon genom ctt regeringsbeslut av en
man. Jag klandrar inte regeringen for att den {6ljde skolstyrelsens forord.
Men om det var i som Daniel Tarschvs forséker gora gillande att
jamstilldhetsintresset drev folkpartiregeringens och dess skolministers
handlande, borde naturligtvis regeringen ha stillt sig pa linsskolnimndens
sidu.

IZn annan intressant aspekt pa denna fraga har jag fatt fram i en artikel i
Svenska Dagbladet i maj 1979, dir det ansvariga statsradet Birgit Rodhe
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torsoker forsvarasin och regeringens handldggning genom att bl a. hivda att
regeringen normalt foljer skolstyrelsens forord vid tjinstetillsittningar. Da
uppkommer frigan: Vad var onormalt. Daniel Tarschys. vid tillsiittandet av
skoldirektor i Lomma? Vad gjorde att regeringen ritade den person som
hade fatt férord av tre instanser. nimligen skolstyrelsen. linsskolnimnden
och skoltverstyrelsen, vilka vid tvi tillfillen provat drendet och var for sig
kommit fram till exakt samma resultat?

Daniel Tarschys var statssekreterare i statsrddsberedningen vid den
tidpunkten, och han kanske kan skingra dimridaerna. Han om nigon borde
ju veta anledningen till att regeringen i Lommafallet handlade onormalt, for
att tala med Birgit Rodhe. I artikeln i Svenska Dagbladet som jag har framior
mig och som signerats av Birgit Rodhe star det faktiskt: Normalt {0ljer
regeringen skolstvrelsen.

[ Lommafallet f6ljde man inte skolstyrelsens forord. Regeringen handlade
sdledes onormalt. Vartdr, Danicl Tarschys?

SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Frutatman! Lit mig {raga Kurt Ove Johansson om han inte ndgon gang har
funderat dver orsaken till att utndmningsritten ligger hos regeringen. Om det
vore sd att regeringen alltid skall f61ja skolstyrelsens forord. vad finns det dé
for skél att ha kvar den nuvarande ordningen? Borde vi inte di ga in for ant
indra lagen s att det idr skolstyrelsen som tillsiitter?

Nu vill jag med detta inte ha stillt i utsikt att problemet dirmed dr borta.
Klagoritten kommer ju alltid att finnas kvar. och den kan ga ganska langt.
Dect dr mojligt att en lokal skolstvrelse nagon gang gor fel. Jag sitter mycket
stort virde pd att Kurt Ove Johansson trodde att jag dr ledamot i en
skolstvrelse. Det dr en forfluten sak for min del, men jag miste sé hér i
efteriand siga att nog hiinde det vil ndgon gang att vi inte handiade
fullstiindigt rétt nir det géllde tillsiattningstragor.

Aven nutidens skolstyrelser kan nog tiinkas gora nagot fel. och dirfér kan
vi viinta oss att det en och annan ging uppkommer ett dverklagningsirende.
Men rent kommunaldemokratiskt och allmiint demokratiskt skall man striiva
efter att [agga besluten sd niira méinniskorna som mdajligt. i sadana hiir fall hos
skolstyrelsen.

Jag ser fram cmot att dven Kurt Ove Johansson under dren tframover vill
arbeta i den riktningen. Han kan riikna pa mitt stdd i det fallet.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Tva olika borgerliga debattérer hari tvé olika debatter fallt tvd
olika omdémen om Kurt Ovc Johansson. Han viintar nu p att de borgerliga
partierna skall ena sig. Men det kan ju vara si att Kurt Ove Johansson har tva
olika cgenskaper. Den egenskap som jag i det hir sammanhanget fiiste mig
vid var att han idr en synnerligen sval forkiimpe for jimstilldheten.

Kurt Ove Johansson kan ga sa lingt att han i ett eller annat riksdagsbeslut
skriver in att "jdmstilldheten dr angeligen { sammanbanget™. Men om en
regering far fOr sig att borja folja riksdagens beslut. att frimja jamstilldhe-
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dvergrepp och inklampningar och allt mojligt annat. Onsdagen den
A <

e ‘e Johansso ar att i konflik ot lokala sjdlvbestim- C o

Kurt Ove Johansson menar att i konflikten mellan det lokala sjdlvbestim 7 maj 1980

mandet och jimstiilldheten skall man alltid siitta det lokala sjilvbestimman-

det forst. Men det édr faktiskt sa. fru talman, att opinionen bakom den Granskning av

statsrddens tjin-
steutévning m. m.

kommunala sjilvstyrelsen ir stark i det hiir samhillet. medan opinionen
bakom jidmstilldheten dnnu ir alltfor svag.
I valet mellan att driva de virderingar som &r starka och allmant

vedertagna och de viirderingar som dnnu inte dr det foredrog folkpartirege- Tillsitningen av

skoldirekrarstjinst
{ Loruna

ringen att siitta stdrre kraft bakom kravet pd okad jimstilldhet. 1 den hiir
fragan liksom i flera andra sig man till att béttre meriterade kvinnor fick
jobben.

Nu tar Kurt Ove Johansson upp ctt annat fall och siiger: Titta hiir! Hir var
det en man som fick jobbet. Ja. men skillnaden var ju den att i det fallet var
mannen klart biittre meriterad. Vad som dr utmirkande for Lommafallet ir
att kvinnan var klart bittre meriterad och iindé inte hade tatt jobbet. Och
regeringen dndrade pa den saken.

Kurt Ove Johansson tror nu inte att detta skedde efter allvarliga
dverviiganden av regeringen utan misstinker att det var ctt statsradsbeslut i
all enskildhet. Pa den punkten kan jag skingra hans misstankar. Det ir inte
ofta besviirsirenden av denna typ fors upp till allmidn beredning av
regeringen. men detta var en sadan fraga. Arendet foérdes upp till allmin
beredning. och det fordes en myvcket utforlig diskussion, dédr man klart viagde
mdl mot varandra och diir man kom tram till att en liberal regering méste
sluta upp bakom jamstilldheten och se till att cn biittre meriterad kvinna
skulle fa det jobb hon har sékt. Vi kan bara konstatera — och 1at oss géirna
ligga personliga egenskaper at sidan - att det tvdligen finns en klyfta mellan
folkpartiet, som strider for jimstilldheten och inte bara pratar om den. och
socialdemokraterna. som giirna pratar om jamstilldheten men inte stiller
upp nér det verkligen giller.

KURT OVE JOHHANSSON (s):

Fru talman! Daniel Tarschys envisas med att pasta att han skulle vara
jaimstilldhetens torkdmpe framfor alla andra. och sedan har han bara
forklenande ord att siiga om mitt sitt att forsoka frimja denna fraga. Jag
tvcker att Daniel Tarschys star pa svag grund. for obestridligen ér det pd det
sittet att om det hade varit jimstéilldhetsaspekten som varit sa viktig for den
davarande folkpartircgeringen borde regeringen rimligen i Giillivarefallet ha
stillt sig bakom ldnsskolnimnden. som forordade en kvinna till en
skolledande tjinst. Det utmiirkande for folkpartiregeringen i dessa fragor
var att den handlade inkonsekvent snarare dn att den siirskilt kraftfullt drev
jamstilldhetsfragorna.

Nu har Daniel Tarschvs ocksé kommit in pd meritfragan. Pa den punkten
skulle jag bara vilja tala om sakforhallandet, och det dir att skolstyrelse.
Jinsskolndmnd och skoléverstyrelsen provade dem som sokte tiinsten i
Lomma. Alla dessa tre instanser kom var for sig fram till ett och samma 105
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resultat, Och man far tvcka vad man vill om dessa instanser, Danicl Tarschys.
men ingen Kan pastd annat éin att de har stor erfarenhet av meritviirdering.
Dirfor tycker jag att det uttalande som Daniel Tarschys hiir gor dr en
misstroendefdrkiaring mot linsskolnimnden i Malmohus ldn. mot skoldver-
styrelsen och mot skolstyrelsen i Lomma. Dér inridknas ocksa de partiviinner
som Daniel Tarschys har i dessa instanser.

I den artikel som jag tidigare citerade siiger Birgit Rodhe pé detta sitt om
den som fick jobbet i Lomma: Hon har pa varje punkt biittre meriter dn den
av skolstyrelsen forordade. Jag skulle vilja friga Daniel Tarschys om.han ar
beredd att stilla sig bakom detta pastaende som Birgit Rodhe har gjort, dvs.
att denna sokande pi. varje punkt skulle ha biittre meriter d4n den som
skolstvrelsen. linsskolndmnden och skoldverstvrelsen utniimnde. Det skulle
vara intressant att fa svar pa den frigan.

Jag vill sedan till Sven-Erik Nordin. och delvis ocksa till Daniel Tarschys,
framfora ytterligare ett par svnpunkter.

Sven-Erik Nordin sade att han noggrant hade gitt igenom de handlingar
som foregick beslutet 1957. Det dr han i sd fall inte ensam om. Det har
naturligtvis ocksd jag gjort infér detta drendes behandling. Den genomging
som jag har gjort har lett mig fram till {6ljande slutsats: Nir riksdagen 1957
tog stilining var inte avsikten att regeringen aktivt skulle ligga sig i
tillsdttningar nir det giller skolledande befattningar, som vi hiir diskuterar.
Det var bara under en dvergngstid som detta skulle ske.

Om Sven-Erik Nordin har tittat i handlingarna rin 1937 bér han ha funnit
det intressanta uttalande som statsutskottet gjorde i detta sammanhang. Jag
vill citera féljande fran statsutskottcts utlatande:

“Med hinsyn till de séirskilda skdl. som i propositionen anforts till st6d {Or
forslaget om medverkan av en tredje och hogsta instans vid tillsittningen av
skoldirektorer, bitrider utskottet detta forslag sasom en Overgangsanord-
ning men finner inte anledning att i vidare man férorda att skolledare
tillséttes av Kungl. Maj:t.”

Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Fran tiden efter det att riksdagsbeslutet fattades 1957 och fram till
folkpartiregeringens intag pd arenan har praxis varit att skolstvrelsens forord
alltid har gallt.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Frutalman! Kurt Ove Johansson sluter modigt upp kring Sven. Rune. Jan,
Folke. Uno. Ernst och de andra pojkarna i skolstvrelsen i Lomma. Visst far
han géra det, men tillat da mig att sluta upp kring folkpartircgeringen.

Kurt Ove Johansson péstar att jag hir forsokte beskriva mig som
jamstilldhetens forkdmpe framfor alla andra. Det har jag inte kallat mig. Jag
har bara jimfort mig med honom. och dé édr det inte si svirt att framsti som
den storre forkiimpen for jamstilldhet.

Hir t6religger det en ideologisk skiljelinje. For folkpartiet ar jamstilld-
heten en central friga. Dirfor var ocksd folkpartiregeringen beredd att
utnyttja sina befogenheter till att se till att kvinnor med biittre meriter — inte
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SVEN-ERIK NORDIN (c¢):
Fru talman! Jag ir tacksam mot Kurt Ove Johansson [Or att han har
aktualiserat denna fraga. Det har f6r mig varit mycket intressant att fa friska

upp minncna fran aren 1956 och 1957. 1956 skrev ju skolstyrelserna Tillséittningen av

skoldirekidrstjdnst
[ Lomnia

remissyttranden dver skolstyrelseutredningen. Vi forsokte di mveket hart
och bestimt att driva linjen att skolstvrelserna skulle fi vilja sin skolchef
sjilv, utan inblandning av hogre myndigheter. Vi ville alltsd g langre dn vad
skolstvrelseutredningen gjorde.

LEftersom Kurt Ove Johansson tvivlar pd att jag &r hemma i handlingarna
frin denna tid vill jag till protokollet ldsa in vad som i propositionen sades av
foredraganden, min partikamrat Ivar Persson i Skabersjo:

“Utredningen hade tinkt sig att samverkan betraffande samtliga tjinster
skualle ske mellan skolstyrelse och respektive Overstyrelse. Jag bedomer det
emellertid som lampligast, att skoldirektor under en dvergingstid forordnas
av Kungf. Mgj:t. Detta stillningstagande anser jag motiverat med hiinsyn till
dessa tjiinsters stora betydelse, vilket gor det hogeligen dnskvirt, att de i
nuvarande brytningsskede pa skolans omrade i méjligaste mén kan tillsiittas
oberoende av eventuella lokala skolpolitiska motsidttningar och tillfalliga
gruppintressen. Denna uppfattning fran min sida rubbar givetvis inte det
principiellt riktiga i skolstyrelseutredningens instdlining, att skolstyrelsens
sakligt grundade stillningstaganden regelmiissigt bor bli avgérande vid
tillsédttningen.™

Detta, Kurt Ove Johansson, kan inte tolkas pa mer in ett sitt. For det
forsta var det tal om overgangstiden. Det var inte {riga om de hiinsyn som
man skulle ta till skolstyrelsens forord, utan det var friga om vilken
myndighet som var tillsittningsmyndigheten. For det andra skulle man under
alla forhiillanden ta hinsyn till skolstyrelsens sakligr grundade stéllningsta-
gande. Departementschefen och sedan ocksé riksdagen har klart uttalat att
om skolstyrelsen gor ett stillningstagande som icke dr sakligr grundat skall
regeringen édndra pa detta forord och tillsitta den som enligt regeringen ir
mest meriterad.

Dirmed hoppas jag att vi har rett ut vad som cgentligen stod 1 1957 drs
beslut.

KURT OVE JOHANSSON (s):
Fru talman! Det som Sven-Erik Nordin liste upp ur propositionen var
riktigt upplist. Men mest intressant ér viil indd statsutskottets skrivningar i
samband med behandlingen av denna proposition. Det var ju det som
foranledde mig att i mitt férra inliigg lisa upp vad statsutskottet anfért. Déirav
framgar att man fann anledning att niir det giller den fortsatta behandlingen
av frigan om tillsittningen av skolledare uttala att skolledare inte skulle 107
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tillsiittas av Kungl. Maj:t. Som jag tidigare sagt — jag upprepar det ordagrant
= "hitrdder utskottet detta torslag sasom en dvergdngsanordning men finner
inte anledning att i vidare man fororda att skolledare tillsdties av Kungl.,
Maj:t™.

Detta. Sven-firik Nordin, blev riksdagens beslut.

SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Fru talman! Faktum dr, Kurt Ove Johansson, att utskottet instimde i
foredragandens argumentering. Riksdagsbeslutet innebar att utnidmnings-
riitten ldg hos regeringen. och dir ligger den {innu. Vidare innebar 1957 ars
beslut att kommunerna fick mindre sviingrum én de hade dessforinnan.

Det iir den bakgrunden som jug under den hir debatten har forsakt att
klargora for Kurt Ove Johansson.

FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Tillséittningen av skoldirektérstjinst i LLomma
anmiilda taliure nu haft ordet dverghr kammaren till att debattera Visst bestut
rorande taxitrafiken i Lerum.

STURE TITUN (s):

Fru talman! Innehavare av tillstind till yrkesmissig trafik skall. om
tillstandsgivande myndighet beslutat dirom. vara skyldig att ansluta sig till
forening som har till uppgift att halla bestillningskontor for taxirorelse.

Trafikniimnden i Lerums kommun beslutade den 24 oktober 1974 att
samtliga taxibilar i kommunen skulle ha Lerum som stationeringsort. Vidare
skulle taxidgarna vara skyldiga att ansluta sig till f6rening som hade att halla
gemensamt bestillningskontor.

Trafiknimnden beslot vidare att podkinna Taxi Lerum ekonomiska
férening for detta dndamal.

Organisationen skulle vara genomford till den | augusti 1973,

Ctt antal taxiigare anforde besvir over beslutet. Arendet avgjordes
slutligt den 22 januari 1976 av regeringen. som da limnade besviiren utan
bifull. Trafiknimndens syfte med sitt bestut var att fd en bittre samordning av
taxitrafiken i kommunen.

Det kan nimnas att stor ocnighet har varit rddande bland kommunens
taxidgare under hela 1970-talet.

Vad som gjort fragan till regeringsirende pi nytt iir ett kommunstvrelse-
beslut i Lerum den 20 juni 1978, Da beslutade kommunstyrelsen att
hemstélla att anslutning till Taxi Lerum ckonomiska forening skulle vara
frivillig.

Dd linsstirelsen blivit tillstandsmyndighet i stillet for trafiknimnden togs
drendet upp till provning diir, men ldnsstyrelsen fann ej anledning att {indra
pa tidigare beslat.

Besviir anfordes av kommunstyvrelsen.

Av regeringens beslut éver de anforda besviren. som fattades den 1
november 1979 framgir att anslutning till Taxi Lerum ekonomiska forening
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: t

statsrdadens (jin-
steutévning m. m.

Som vi framhaller i den socialdemokratiska reservationen har regeringen
visserligen formellt avgjort drendet. Men genom beslutets utformning och
innchall har avgorandet reeflt Gverlimnats till en underlvdande myndighet.

En sidan ldsning iir enligt vir mening inte [6renlig med det ansvar som den .
ade g grve 2 £ AtV Visst beslut réoran-

de taxinrafiken i
Lerum

hopsta besvirsmyndigheten har.

Regeringens beslut blir din mer miirkligt ndr man tagit del av regeringens
proposition 1979/80:142 om vissa taxifrigor. Dir talar regeringen om hur
viktigt det dr for kunderna att trafikutévarna ir anslutna till en gemensam
bestiillningscentral.

Det var ju detta trafikniimnden 1 Lerum dsyftade med sitt beslut (974,

Med detta. fru talman. vrkar jag bifall tll den socialdemokratiska

reservationen.

PER UNCKEL (m):

Fru talman! Lat mig i det hiir drendet bara goéra tva pipekanden,

Det forsta giller frigan huruvida regeringen har mojlighet att bitriida
besviir av det hiir slaget eller ¢j. dvs. om det finns mojlighet for regeringen att
anvisa en trivillig ordning {or foreningsanslutning av taxiforare.

Jag vill dd gd tillbaka till férarbetena till den aktuella lagen som iir frin
1940. Dar pipekades det fran departementschefens sida att den tvangsbe-
stimmelse som nu dr i fraga och den ritt som tilliggs vederbdrande
myndighet att foreskriva tvéng skall anvindas "med stoérsta urskillning och
endasti den mén, det med hdnsyn till allméinhetens intresse befinnes pakallat
och en ur denna synpunkt tillfredsstillande organisation icke kan dstadkom-
mas pa frivillighetens viig™”. T sddant fall skall man alltsa prova tvinget.

Det var tvanget som den socialdemokratiska regeringen valde i det beslut
frin 1976 som Sture Thun héiinvisade till. Men problemen som ldg bakom och
som Sture Thun ocksa hinvisade till avtog icke med det beslutet frin 1976,
utan frigan dok upp igen ett par ar senare. Genom sitt beslut den | november
1979 bestimde sig regeringen for att vilja den frivilliga linjen, som alltsé
explicit Gppnas i forarbetena till det lagrum som hiir dr i triga. Savitt mig ér
bekant fungerar nu taxiverksamheten i Lerum avseviirt biittre in med den
losning som tillimpades pa den socialdemokratiska regeringens tid. Mdjlig-
het finns alltsd for regeringen att fatta den typ av beslut som har fattats, |
reservationen fran sociuldemokraterna kritiserar man inte heller regeringen
for dess stilllningstagande i sakfrigan.

Kuriost nog. tru talman - och det dr mitt andra pdpekande - viinder sig
socialdemokraterna mot att regeringen i sitt beslut fran november 1979 ber
linsstyrelsen att dva dtminstone nagon uppsikt dver hur forhallandena
utvecklas efter det nva beslut som regeringen fattat. Det avsnitt som

socialdemokraterna uppenbarligen viinder sig emot i regeringsbeslutet har 109
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foljande lvdelse:

"Det skall ankomma pa linsstyvrelsen att fortidpande folja utvecklingen
och vidtaga de dtgiirder som kun finnas pdkallade 1 syfte att nd et
dndamdlsenligt anordnande av taxitrafiken i Lerum.™

Om olika kategorier av taxiiigare | Lerum har stridit i niirmare ett drtionde.
iar det kanske inte sd underligt att en regering niir den bestimmer sig for att
tilliimpa en ny huvudprincip samtidigt ocksd ber sitt regionala tillsynsorgan
att noga folja den nya principens tillimpning i verkligheten,

Nu siger socialdemokraterna att detta innebitr att regeringen de facto
avstir frin att ta stillning i huvudfragan och i stiillet ligger over det ansvaret
pé linsstyrelsen. Naturligtvis inte. Regeringen har avgjort huvudfragan.

nimligen genom att siga att ndgot tvang att tilthdra taxiféreningen i Lerum

\
dr att pd det sétt som ar mojligt inom ramen f6r den nya principen bitrida i

icke lingre skall forekomma. Vad linsstyrelsen diremot skall se till att gor:

anordnandet av en ldmplig taxitrafik 1 Lerum.

I ett meddelande den 5 februari 1980 till samtliga taxidgare i Lerums
kommun redovisar ocksa linsstyrelsen i Alvsborgs liin vissa idéer om hur
man enligt linsstyrelsens mening bist bor forfara inom det frivilliga system
som nu giller, for att ordna taxitrafiken pa ett dndamilsenligt sitt for
lerumbornas vidkommande.

Jag ser, fru talman, ingen som helst anledning att rikta kritik mot
regeringen diarfor att den har foljt lagen samt anvisat den hjilp som jag tror
att Taxi i Lerum mahiéinda kan behova for att riitta tll det som tio drs misstag
har {ort med sig.

STURE THUN (s):

Fru talman! Linsstyrelsen har ju under 1970-talet forsokt att pa
frivillighctens vig ldsa det aktuella problemet i Lerums kommun men inte
lvckats. Diéirfor har linsstyrelsen foljt linjen med tvingsanslutning. Nu har
regeringen de facto genom sitt beslut frintagit linsstyrelsen mojligheten att
tillgripa det medlet och sagt att det skall vara frivillig anslutning.

Jag vill ocksad peka pa vad som urttalats i den nya propositionen angaende
taxifrigor, nimligen utt man endast i undantagsfall — och dérvid hinvisar
man tll glesbygdsomriden — boér ha frivillig anslutning 6l bestiillningscen-
traler.

PER UNCKEL (m):

Fru talman! I detta iirende liksom i flera andra har socialdemokraterna
svart att bestimma sig for vad det egentligen dr som ér fel i regeringens
handldggning. 1 reservationen sdger man att felaktigheten ligger déri att
regeringen har skjutit ansvaret ifrin sig och diarmed inte har uppfyllt de krav
som man rimligtvis kan stiilla pa den hogsta besviirsinstansen. Nu siiger Sture
Thun att det bekymmersamma egentligen dr att regeringen genom sitt besiut
har bundit lansstvrelsen till hinder och fotter — dvs. precis raka motsat-
sen.

Regeringen har fattat ett beslut atticke [ingre tvinga taxidigare i Lerum att



tillhora den forening som den socialdemokratiska regeringen tidigare
tvingade alla taxidigare att gd ini. Detir litt att inse att regeringen emellertid
inte kan garantera att beslutet sikert och automatiskt 1oser alla problem.
Den ber dérfor linsstyrelsen att bitriida inom de ramar som beslutet om
frivillighet anger. Vad dr det for fel pd detta. Sture Thun? Nu fir
linsstyrelsen en klar anvisning: frivilligheten skall gélla. Inom de ramarna
bor linsstyrelsen gora sitt vttersta for att bitriida Lerums taxiigare, om de
inte sjiilva skulle klara att arrangera taxitrafiken pa ett dndamalsenligt sitt.
Till saken hor emellertid — parentetiskt — att Lerums taxidgare inte forefaller
att behdva nigon hjilp, cftersom taxitratiken numera forefaller att

fungera.

STURE THUN (s):

Fru talman! I motsats till Per Unckel har jag hort att det inte fungerar ett
dugg bittre nu dn vad det har gjort tidigare.

Det dir vil i alla fall s, Per Unckel, att [dnsstyrelsen nu har mindre
mdjlighcter att ingripa dn tidigare.

Sedan har vi inte sagt att regeringen inte har riitt att fatta de hiir besluten.
Men det ir ju inte bura en juridisk provning utan dven en lmplighetsprov-
ning, och vi tycker det dr oliimpligt att fora dver den till lansstyrelsen.

PER UNCKEL (m):

Fru talman! Far jag citera direkt ur den socialdemokratiska reservationen.
didr man skriver sa hér:

“Genom sitt beslut har regeringen visserligen formellt avgjort den i
drendet tvistiga fragan. Med hiinsyn till beslutets utformning och innehall i
dvrigt har avgorandet emellertid i realiteten dverlimnats till en underordnad
myndighet, ndmligen linsstyrelsen.”

Vad menas? Regeringen har ju sagt att det inte Lingre skall vara nigot
tving att tillhdra den ekonomiska férening man tidigare tvingats in i. Vilket
avpdrande dr det som regeringen i realiteten har éverlimnat till den
underordnade myndigheten? Det giller alltsd samma myndighet som. enligt
vad Sture Thun sade for en stund sedan. nu inte hade ndgra mojligheter att
agera. eftersom regeringen hade avgjort drendet.

STURE THUN (s):
Fru talman! Man har enligt vr uppfattning overkiimnat till insstyrelsen att
fatta det beslut som regeringen skulle ha fattat.

FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Visst beslut rérande taxitrafiken 1 Lerum
anmillda talarna nu haft ordet Overgar kammaren till att debattera
Handldggningen av besviirsiirende om etableringsritt {Or litkare.
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KERSTIN NILSSON (s):

Fru talman! Sasom framgdr av konstitutionsutskottets hetinkande pav
regeringen den 6 september 1979 tva likare 1 Arvika tillstind dels att etablera
privatpraktik. dels att tillimpa arvoden som med 20 % dversteg likarvirds-
taxan. Regeringsbeslutet fattades trots att sjukvardshuvudmannen, Viirm-
lands lins landsting. och socialstyrelsen, vardera for sig och vid tva tillfillen -
genom tva beslut — tagit stillning ot ett sidant beslut.

Regeringens beslut av den 6 september i fjol inger stora betiinkligheter mot
bakgrund av de uttalanden av. Thorbjorn Filldins forsta regering och av
riksdagen som foregick dndringen av likarvirdstaxan.

Jag dberopar proposition nr 23 vid 1977/78 ars riksméte och dirav
foranledda riksdagsbeslut. Vi vill sirskilt peka pa ett uttalande i propositio-
nen, nimligen att en eventuell etablering av privatpraktik samordnas med de
offentliga sjukvardshuvudmiinnens. dvs. landstingens, likarvardsresurser.

For att forsikra sig om en sddan samordning skulle forsiikringskassan pa
orten fi medge en sérskild hégre taxeniva endast under tva forutsittningar.
For det forsta skall tillstyrkan av socialstyrelsen limnas och for det andra bor
sddan tillstyrkan ske endast i de fall da berord sjukvardshuvudman —
landstinget — limnat sitt samtvcke till etablering.

[ socialforsikringsutskottet. som handligger dessa fragor, tiste majorite-
ten stort avseende vid den ingdende provning som méste foregé ett beslut om
individuell taxebindning vid nvetableringar. Den ingdende provningen
innebar enligt utskottet en tillfredsstillande garanti for att propositionens
svite skulle tillgodoses.

Riksdagen stillde sig bakom dessa uttalanden och propositionen.

Genom det just nu aktuella regeringsbeslutet av den 6 september 1979 har
regeringen dsidosatt de beslut och de riktlinjer som riksdagen har antagit i
tragan. Det dr beklagligt. inte minst mot den bakgrunden att den offentliga
sjukvarden alltfort lider stor brist pa likare i svnnerhet i glesbygden.
Likarbristen har lett till att ctt stort antal nya moderna virdeentraler inte kan
utnyttjas till fullo.

Det var bl. a. sidana hansyn som var anledningen till den noggranna
proviing som skulle foregh tillstind till etablering av privatpraktik med
individuell och hégre taxa.

Det kan vara av intresse att veta hur man frin landstingshall mottog det hér
aktualiserade regeringsbestutet att bifalla etablering av privatpraktik. Det
sades att det var att betrakta som ctt regeringsingripande i landstingens
bemanningsplanering. "Stanna kvar inom den offentliga viarden™. vidjade
landstingsradet, “annars dventyras virr sjukvirdsplan.”™ Man kan pa goda
grunder anta. att reaktionen blir densamma om det skulle hiinda igen.

Det ér stor brist pa likare pd manga halli glesbvgden. Men den bristen kan
knappast hiivas forréin vi har starre tillgdng pa Eikare over huvud taget. Bland
sjukvardshuvudmiinnen har man svart att tro att privatpraktiker kan bli
nagon realistisk 13sning [6r glesbveder. Aven om man med pengar — hivga
arvoden — skulle Ivekas locka tikare, kommer man i konflikt med andra

principer och viirderingar. som vi hittills har varit relativt dverens om hiir i



landet. Nr 137
En starkt okad privatisering av sjukvéirden skulle dra med sig manga Onsdagen den
problem for landsting/sjukvardshuvudmiin och for patienter. 7 maj 1980

Hur skulle det bli med kontinuiteten i virden under exempelvis en

v . > Jales . ot ' ~le 9 .
privatpraktiserande likares semester, tjinstledighet eller egen sjukdom? Granskning av

statsradens tjdn-
steutévning m. m.

Hur skulle det ga med allminlikarjouren?
Det finns ocksé problem for presumtiva privatpraktiker. Kostnaderna for
en fullstindig utrustning med, som det kan heta i dessa sammanhang, “'grejer

och tjejer”” kan raknas i sex- eller sjusiffriga tal. En sdan institution kan inte Handliggningen

av besvirsdirende
om etableringsriitt
for likare

std obemannad, om man inte genom akticbolag eller handelsbolag och
genom hoga taxor Gverviltrar kostnaden pa samhillet och patienterna. Och
da vore vi snart tiltbaka dir vi var nir vi en ging borjade att bygga upp social
vilfard.

Detintriffade ar en tankestillarc f6r de ménga ledaméter hir i kammaren
som ocksa har anfortrotts uppdrag i landsting. dvs. de riksdagsledamdter som
tilhér vad man tidigare brukade kalla landstingsmannapartiet. Dessa
ledaméter med landstingskommunal erfarenhet inser litt rackvidden i den
hir fragestillningen. Sjukvardshuvudminnen/landstingen har ansvaret for
att det i forsta hand finns likare pa vara vardcentraler och sjukhus.

Man kan uttrycka det sd. att dc av kammarens ledamdter som har
landstingsuppdrag har sa att sdga dubbla lojaliteter i friga om lakarférdel-
ning: dels mot landstingen och linsborna, dels mot andemeningen i
innchallet i propositionen och riksdagens beslut. Dessa lojalitcter samman-
faller emellertid i denna friga i den socialdemokratiska reservationen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 11.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Ar 1977 fattade riksdagen ctt beslut som gick ut pé att antalet
privatpraktiserande likare skulle bibehallas pd ungefar nuvarande niva. Man
forutsatte att det pa tvd &r skulle kunna ges ungefir 60 tillstind for
nyetableringar, och da frimst pd orter utanfér storstadsomradena. |
realiteten har det bara blivit ndgon handfull etableringar med . k. individuell
taxebindning, dédrav tvi i Arvika. Och det ir de tva tillstanden som har viickt
anstot hos socialdemokraterna.

Man pastir i rescrvationen att det inte skulle ha gjorts den ingdende
prévning av ansokningarna som riksdagen forutsatte 1977. De hér i
kammaren som kdnner Gabricl Romanus tror jag uppfattar den beskyllning-
en som ritt osannolik. Det mesta som passerar Gabriel Romanus hinder
utsitts for en ingdende prévning, ibland sa ingdende att omgivningen drivs till
stilla vanvett. Jag har dérfor tagit reda pa hur det gick till pa socialdeparte-
mentet nir den hiir frigan behandlades, och det var mycket riktigt friga om
en synnerligen ingdende provning. Man baserade sig inte bara pa det material
som hade foérebragts av s6kandcna och de olika beslutsinstanserna utan tog
ocksa in ytterligare material om likarsituationen i Virmland och om de
rdttsliga aspekterna péd fragan. Man fick klart for sig att likarnas ansékan
stoddes av kommunfuliméktige i Arvika och av niistan halva férvaltningsut- 113
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skottet i landstinget. Och resultatet av denna ingacnde préviing var att
ansokningarna stod i god samklang med riksdagens beslut och fyllde
vitsordade lokala behov.

Socialdemokraterna tycker inte om privatlikare, och jag formenar dem
inte riitten att ha den instillningen. Kerstin Nilsson blaste kanske upp
problemet cn aning. Det dr faktiskt sd att i det hir landet utexaminceras 1 000
likare om aret, och antalet beviljade tillstand av den hiir typen ér ligre éin tio
pd tvd dr. Nir nu riksdagen har fattat ett beslut, s tycker jag man kunde
begiira att socialdemokraterna skulle respektera det beslutet. Och niir vi har
en regering som ir hogsta beslutande instans i friga om att tillstyrka cller
avstyrka sidana ansdkningar borde socialdemokraterna respektera det
ocksa.

Aterigen: Hur var det med talet om den starka regeringsmakten? Ar det

nagonting som giiller bara nir regeringen har passande partifirg?

KERSTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Man vill hiir ge sken av att ctableringar av privatlikare skulle
ske i glesbygd. Naturligtvis forhaller det sig tvirtom. Det iir ckonomiskt mer
fordelaktigt att dppna privatpraktik i storre kommuner med tillriickligt
befolkningsunderlag — diar man riknar med mer in 2 000 patientbesdk per
ar.

Daniel Tarschys kopplar in kommunfullmiktige i detta sammanhang. Det
ar inte relevant. Jag har redogjort for hur de hiir besluten skall g ull enligt
praxis och enligt likarvirdstaxan.

Pd en annan punkt har jag och manga med mig svart att forstd
utskottsmajoritetens talesman hiir. Daniel Tarschys siiger att beslutet i
Virmlands ldns landsting fattades mot niistan hilften av résterna med
endast en rosts dvervikt. om jag uppfattat riktigt. Vad ir det egentligen
Danicl Tarschys kritver? At det si att beslut skall fattas med si eller si manga
rasters vervikt? Ett sidant resonemang, éverfort hit till riksdagen, skulle fa
till konsekvens att vi, med tanke pa riksdagens nuvarande sammansiittning,
vore ofdrmogna att fatta nlgra som helst beslut. Vi fiar nog acceptera
demokratiska regler och majoritetsbeslut savil 1 landstinget som hiir i
riksdagen. Vad vi didremot har att géra ir att arbeta for egen majoritet.
Siffror fran SIFO och andra undersdkningar av sympaticr bland viljare ger
viss handledning. Ar det de for de borgerliga partierna nedslaende siffrorna
som gett folkpartiet anledning att tinka pa demokratifrigorna och t. o. m.
ifrigasitta majoritetsbeslut?

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Vad jag ville siiga genom att papeka att kommunfullmiktige
stodde likarnas ansdkan och att en stor minoritet i fOrvaltningsutskottet
ocksa gjorde det var att den lokala opinionen i Varmland dr splittrad. Pi den
punkten tror jag att jag och reservanterna dr ense. En annan talman kanske
bittre skulle kunna avgdra om Arvika ir glesbygd. titort cller storstad. Men
1at oss dnda konstatera att det riksdagen sade var att etableringar av den hiir



tvpen skulle ske utanfor storstadsomradena. Det har vill dnda skett. Nr 137
Jag tror att Kerstin Nilsson far avvakta till niista val med att riikna in Onsdagen den
SIFO-siffrorna i det socialdemokratiska riksdagsunderlaget. 7 maj 1980

KERSTIN NILSSON (s) replik:

Granskning av
Fru talman! Jag kan inte se att det ir adekvat av Danicl Tarschys att i det

statsrddens tjdn-

hir sammanhanget fora in kommunfullmiktige. Var det kommunfullmékti- steutévning m. m.

ge i Karlstad? Jag minns ipte vilken ort Daniel Tarschys nidmnde.
Diremot ir det som star i ldkarvardstaxan adckvat. Den grundar sig pa

: . . \ s Handliggningen
riksdagens beslut. Jag vill ytterligare en glng ta upp det som star dir: Som

av besvirsirende
om etableringsriitt
for likare

foratsiittning for ett medgivande av privatpraktik med {0rhjt arvode giller

attsocialstyrelsen tillstyrker det efter hérande av sjukvéirdshuvudmannen {or

det omrade inom vilket etableringen avses fdiga rum.
Sjukvirdshuvudmannen ér inte kommunfullmiiktige utan landstinget.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Fru talman! Om Kerstin Nilsson {6r in SIFO i den hir debatten kan jag vil
fa aberopa kommunfullmiktige i Arvika.

BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Detta har blivit en debatt bide om granskningsiirendet och om
likarfordelningen. Jag tror det behdvs mycket mer tor att 16sa likarbristen i
glesbygden och ute i landet i dvrigt dn de 60 tjdnster som aktualiserades i det
forslag som behandlats enligt nimnda regler.

Det stod i propositionen 1977/78:23 att man skulle underlitta etableringen
av nya privut_p,r_ﬁktiscrzmde likare i den omfattning som beriknas i géllande
Iiikzu‘f(')rdclni'_n,_g_spmgram. Det dr alltsd likarfoérdelningsprogrammet som ér
utgangspunkten, och det behandlas pé sitt sitt. Enligt programmet kunde
man tillimpa en siirskild taxeniva som borde ligga hogst 20 % dver taxans
grundnivd. Det skulle omfatta 30 likare under vart och ett av dren 1978 och
1979, alltsd sammanlagt 60 lakare. Man hojer alltsa inte likarvardstaxan pé
cn hoft utan det ir reglerat hur mycket den kan hojas.

Jag har ocksd begirt ordet for att peka pa det som Kerstin Nilsson
upprepade. [lon siger att som forutséttning fér den individuella taxebind-
ningen giiller att socialstyrelsen tillstyrker. Ja, det giller som forutsittning
for att forsidkringskassan skall ge sitt medgivande. Det finns ocksé redovisat i
handlingarna _a_t-,t mot socialstyrelsens beslut i fraga om tillstyrkan far talan
foras h_oS regeringen genom besvir. Det dr det som skett. Socialstyrelsen har
alltsa inte nz“gg_o_n_'_fo.r_ril av vetoritt mot att etablera privatlikare med forhojd
taxa. Jag _t_r_o“r att detta ar viktigt att komma ihag.

Det ar inte, som Kerstin Nilsson sade, fraga om nigon stark privatiscring.
Det giller de 60 lakartjinster som jag redovisade inledningsvis, och
stadsomridena. Och jag menar att Arvika ligger utanfor storstadsomradena.
Vadvi upplcv_t tidigare 4r ju att privatpraktikerna fanns i storstadsomradena.
Dir var det inte nigon brist pa likare, men det forekom likvil en 115



Nr 137

Onsdagen den
7 maj 1980

Granskning av
statsrddens tjdn-
steutovning m. m.

Handliggningen
av besvirsdirende
om etableringsrdtt
for likare

116

privatpraktikeretablering. Detta dr ocksa bakgrunden till det hiir beslutet
och till att regeringen har beviljat tvd Likare utanfor storstadsomridena riitt
att tillimpa hogre arvode dn lakarvirdstaxan. Jag ser inte att man dirvid har
gitt emot grundtanken i riksdagens beslut och yrkar dirfor bifall till
utskottets hemstillan.

KERSTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Svaren pd Bengt Kindboms fragestillningar finns i mina
forcgacnde inldgg. Dérfor finner jag det inte nodviindigt att upprepa dem — i
synnerhet inte vid den hiir tidpunkten.

BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Jag stillde egentligen inga fragor till Kerstin Nilsson, utan vad
jag gjorde var att jag motsade de pastienden hon kom med, niimligen att
socialstyrelsen har nigon form av vetoriitt och att det skulle forekomma en
stark privatiscring av likarkaren.

BILLY ERIKSSON (vpk):

Fru talman'! Det ir ritt slicnde, tycker jag, att representanten for utskottet
och folkpartiet i den debatt som vi haft hiir i dag sa konsckvent kiimpat for
centralistiska stillningstaganden. Det [iit ju niigot annorlunda férr i tiden. dé
man fran folkpartiets hall talade om niirdemokrati. Det ir nu ctt tag sedan vi
hérde det.

I den fraga som vi nu behandlar finns det enligt min mening anledning till
kritik mot regeringens dverhdghetsférmynderi, somi sin férlingning och om
det fortsiitter blir ett verkligt hot mot den svenska demokratin. Regeringen
har i det hiir fallet kort over fattade beslut om privatpraktikeretablering.
Virmlands liins landsting och socialstyrelsen har enligt det material vi fatt
tillgéng till vid inte mindre in tvé tilifillen uttalat sig mot att de tvé likare som
det géller skall fa tillstand att tillimpa arvoden som overstiger ldkarvirds-
taxan med 20 %. Regeringen har alltsa i detta fall totalt nonchalerat att
eventuell privatpraktikerctablering skall samordnas med de offentliga
sjukvirdshuvudminnens likarvardsresurser. Darfor dir det mirkligt att
utskottet inte uttalat kritik mot regeringen for denna totala éverkorning av
tidigare fattade beslut. Varfor denna flathet? Arinte demokratin nagot vird,
om den hotar vissa partipolitiska bindningar?

Virt parti, det kommunistiska partiet 1 detta land. sliss for varje
utvidgning av demokratin, trots att vi vet att demokratin kan utvecklas fullt

-ut forst i ett socialistiskt samhille, dir méinniskans behov iir styrande och inte

privata kapitalisters profitintressen dr hirskande néir det giller samhiiliets
utveckling. Dirfor vill jag deklarera att vi funnit det helt i linje med var
uppfattning att stddja den socialdemokratiska reservationen i denna
fraga.



DANILEL TARSCHYS (fp): Nr 137
Fru talman! Billy Eriksson sparade en nyviickt centralistisk tendens i Onsdagen den
folkparticts ideologi. Jag tror att den missuppfattningen beror pa att den héar 7 de 1980

debatten inte handlar om mycket av det som folkpartiet gjort i regerings-

stiillning. Den handlar inte om hur vi frimjade nirdemokrati, hur vi inférde Granskning av

statsrddens tjin-
Steutbvning m. m.

narradio, hur vi lade fram en antibyréikratiproposition. hur vi sag till att vi
kan f4 fram lokala organ eller méanga av de andra initiativ som just syftade till
en decentralisering, utan den handlar om ctt antal riksdagsbeslut som

socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna av ideologiska skl R
Handlidggningen

av besvdrsdrende
om etableringsritt
for likare

ogillar.

I det har fallet handlar det om tvé lakarc i Arvika. Jag hade kanske litet
svart att se kopplingen mellan det grandiosa idcologiska perspektiv som Billy
Eriksson anlade och den rétt blygsamma insats for hilsovarden i Arvika som
regeringen i detta sammanhang gjorde.

BILLY ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Nér jag sdger att folkpartiet i dagens debatt statt for ett
centralistiskt nytinkande tinker jag pd den diskussion som forts bade
angéende skoltjinsten i Lomma och i det hiir drendet. Daniel Tarschys
menar att det principicllt viktiga ar att man fattar besluten pd den hogsta
mdjliga centrala nivin. Det dr vad han har gett uttryck for.

Virmlands lins landsting och socialstyrelsen har uttalat sig mot detta.
Tidigare har det i riksdagen fattats beslut om att regeringen skall ta hinsyn till
vad dessa bada instanser sdger. Mot det kan man inte, som Daniel Tarschys
gjorde, anfora att kommunfulimaktige i Arvika fattat ett annat beslut och att
en viss del — alltsd en minoritet — av férvaltningsutskottet i Virmlands lins
landsting har en annan linje. Det 4r inte pa nfgot sitt trovirdigt.

Frégan &r enligt min uppfattning av principicll betydelse fér demokratiskt
fattade beslut. Men det handlar naturligtvis dven om hur ménniskorna hér i
landet skall fa cn effektiv sjuk- och hilsovard.

Vart parti dr — det har vi aldrig gjort ndgon hemlighet av —anhiingare av att
sjukvirden genomgéiende har samma huvudman. Vi menar att en konkur-
rerande privatsjukvard drabbar de ménniskor som har det svirast och gynnar
dem som redan har vilfyllda planbocker. Dérfér menar vi att sjukvarden i
dess hethet skall ligga inom den offentliga sektorn. Det ér det ena. Men vad
det giller i denna debatt ir ju att regeringen har fattat ett beslut som strider
mot tidigare av den svenska riksdagen fattade beslut. Det ar savitt jag torstar
ett faktum, och jag har inte blivit dvertygad om motsatsen av det som Daniel
Tarschys anfort.

DANIEL TARSCHYS (fp):
Fru talman! Vpk har tydligen principiclla betinkligheter mot besvérsriit-
ten. Det var inte sa jag upplattade Jorn Svensson tidigare i dag. Debatten om
tillsdttningen av skoldirektorstjinst i Lomma dr visserligen avslutad, men jag
noterar att vpk liksom socialdemokraterna tycker att regeringen inte skall
anvinda sin auktoritet till att frimja jaimstilldhet. 117
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Jag har i den hir debatten ofta blivit beskylid for att vara advokat {or
folkpartiregeringen. Nu, fru talman. skall jag géra mig till advokat for en

bred opinion i kammaren genom att f6resld att vi avslutar debatten,

BILLY ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Vad Daniel Tarschys nu sade var kanske populirt bland
kammarens ledaméter. men det styrker inte pd nagot sétt hans resonemang
om vare sig nirdemokrati eller decentralism.

DANIEL TARSCITYS (fp):
Fru talman! Det resonemanget behover inte styrkas — det dr redan starkt
nog.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

FORSTL VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriiffande
envar av de {régor som berdrs i de reservationer som fogats till betiinkandet
samt i de av Nils Berndtson och Bertil Mabrink under éverliggningen
framstillda yrkandena. Direfter stills proposition i ctt sammanhang pi
Gvriga i betiinkandet upptagna frigor.

Prévningen av utlinningsdrenden

Propasitioner gavs pa L:o) att utskottets anmiilan i térevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, 2:0) att utskottets
anmilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservation
1 av Hilding Johansson m. fl. samt 3:0) att utskottets anmélan lades till
handlingarna med gillande av vad som anforts i det av Nils Berndtson under
gverldggningen framstillda yrkandet, och forklarades den forstnimnda
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Dd Hilding Johansson
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyvo de
bada aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna férkla-
rades ha flertalets mening for sig. Sedan Nils Berndtson begiirt votering
betriffande kontrapropositionen upplistes och godkindes foljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende konstitutionsutskottets betinkande S0 sévitt avser provningen av
utldnningsiirenden antar reservation 1 av Hilding Johansson m. {l. rdstar
ja.

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
det av Nils Berndtson under dverlidggningen framstillda vrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. Da Nils Berndtson begiirde



rostritkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:
Ja — 144
Nej - 17
Avstar — 161

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition uppliist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkande 50
gjorda anmiilan betrifffande provningen av utlinningsirenden till handling-
arna med gillande av vad utskottet anfort rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i férevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservation 1 av Hilding Johansson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha réstat for ja-propositionen. Dd Lahja Exner begiirde rostrik-
ning verkstalldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - I6l
Nej — 145
Avstar — 16

Formerna for dandring av den nordiska passkontrolloverenskommelsen

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
anmilan lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservation
2 av Hilding Johansson m. fl., och férklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begiirt votering
uppliistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkande 50
gjorda anmélan betriffande formerna {or dndring av den nordiska passkon-
trolléverenskommelsen till handlingarna med gillande av vad utskottet
anfort rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej laggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservation 2 av Hilding Johansson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ju-propositionen. Dd Kerstin Nilsson begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav fGljande resultat:

Ja - 16l
Nej — 161
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Da salunda de avgivna résterna var lika delade, gavs propositioner dels p&
aterforvisning till utskottet av drendet i denna del. dels pd omedelbart
avgirande, och forklarades den senare propositionen vara med dvervigande
ja besvarad. Bertil Lidgard begirde emellertid votering, varfor féljande
voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren omedelbart skall besluta betriffande konstitu-
tionsutskottets anmailan i betinkande 50 savitt avser formerna for dndring av
den nordiska passkontrolldverenskommelsen rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Om minst hillften av de réstande rostar nej har kammaren beslutat att
drendet i denna del skall aterforvisas till utskottet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av de rdstande ha
rostat for bifall till ja-propositionen. Da Bertil Lidgard begiirde ristriikning
verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 161

Kammaren hade alltsd bifallit dterremissyrkandet.

Behandlingen av riksdagens skrivelser pd de arbetsmarknads- och industri-
politiska omrdadena

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiéilan i forevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
anmilan lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservation
3 av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Wivi-Anne Cedergvist begiirt votering
upplistes och godkidndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren lagger konstitutionsutskottets i betinkande 50
gjorda anmailan betriffande behandlingen av riksdagens skrivelser pa de
arbetsmarknads- och industripolitiska omradena till handlingarna med
gillande av vad utskottet anfort rostar ja,

den det cj vill rdstar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anférts i reservation 3 av Hilding Johansson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat f6r ja-propositionen. Da Wivi-Anne Cederqvist begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav t6ljande resultat:

Ja - 161
Nej - 161



Dié silunda de avgivna résterna var lika delade. gavs propositioner dels pé
aterforvisning till utskottet av drendet i denna del. dels pd omedelbart
avgorande, och férklarades den senare propositionen vara med dvervigande
ja besvarad. Bertil Lidgard begirde emellertid votering, varfor féljande
voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren omedelbart skall besluta betriiffande konstitu-
tionsutskottets anmdélan i betinkande 50 savitt avser behandlingen av
riksdagens skrivelser pd de arbetsmarknads- och industripolitiska omradena
rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Om minst hélften av de ristande rostar nej har kammaren beslutat att
drendet i denna del skall dterforvisas till utskottet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av de rostande ha
rostat for bifall till ja-propositionen. Dé Bertil Lidgard begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 161

Kammaren hade alltsa bifallit dterremissyrkandet.

Behandlingen av riksdagens skrivelser om invandrares valbarhet

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmdlan i férevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. dels att utskottets
anmilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservation
4 av Torkel Lindahl och Daniel Tarschys. och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Danicl Tarschys
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ldgger konstitutionsutskottets i betinkande S0
gjorda anmilan betriffande behandlingen av riksdagens skrivelser om
invandrares valbarhet till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort
rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anférts i reservation 4 av Torkel Lindahl och Danicel
Tarschys.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da Daniel Tarschys begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 290
Nej — 32
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Uthildning i Sverige av libyska medborgare vid Telub AB

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmélan i forevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet antort. dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservation
5 av Hilding Johansson m. {1.. och férklarades den forra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan Olle Svensson begiirt votering

uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren Eigger konstitutionsutskottets i betinkande 50
gjorda anmélan betriffande utbildning i Sverige av libyvska medborgare vid
Telub AB till handlingarna med gillande av vad utskottet anfért rostar
jar.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej ldges utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med

gillande av vad som anforts i reservation 5 av Hilding Johansson m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Olle Svensson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat, Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 161

Di salunda de avgivna rosterna var lika delade. gavs propositioner dels pa
aterforvisning till utskottet av drendet i denna del. dels pd omedelbart
avgdrande. och forklarades den senare propositionen vara med dvervigande
ja besvarad. Bertil Lidgard begiirde emellertid votering. varfor féljande
voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren omedelbart skall besluta betriiffande konstitu-
tionsutskottets anmiilan i betiinkande 50 savitt avser utbildning i Sverige av
libvska medborgare vid Telub AB rostar ja. '

den det ej vill rostar nej.

Om minst hiilllten av de rostande rostar nej har kammaren beslutat att
arendet i denna del skall terforvisas till utskottet. -

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av de réstande ha
rostat for bifall till ja-propositionen. Da Bertil Lidgard begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
f6ljande resultat:

Ja - 161
Nej — 161

Kammaren hade alltsi bifallit aterremissyrkandet.



Bestur i visst “utflaggningsdarende”

Propositioner gavs pa dels att utskoteets anmiilan i forevarande del fudes
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservation
6 av Anders Bjorck m. [1.. och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Anders Bjorck begiirt votering uppliistes

och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkande 50
gjorda anmiilan betriiffande beslut i visst “utflaggningsiirende™ till handling-
arna med gillande av vad utskottet anfort rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservation 6 av Anders Bjorck m. {1,

Vid omrostning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. DA Anders Bjorek begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja — 254
Nej — 67
Avstar — 1

Bidrug till vissa befriclserérelser i Zimbabwe-Rhodesia

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservation
7 av Anders Bjorck m. fl.. och {orklarades den férra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Anders Bjorck begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betéinkande 30
gjorda anmiilan betriiffande bidrag till vissa befrielserorelser i Zimbabwe-
Rhodesia till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort rostar ja.
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med

gillande av vad som anférts i reservation 7 av Anders Bjorck m. fl.

Vid omrastning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Anders Bjorck begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsappurat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 254
Nej — 68
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Remiss av den s. k. KS-utredningen

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiilan i fdrevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskotters
anmalan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservation
8 av Torkel Lindahl och Daniel Tarschys, och forklarades den férra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Daniel Tarschys
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkande 50
gjorda anmilan betriffande remiss av den s. k. KS-utredningen till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservation 8 av Torkel Lindahl och Danicl
Tarschys.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Danicl Tarschys begarde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 290)
Nej - 32

Kontrollen av sikerheispolisens verksamher

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i férevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i det av
Bertil Mébrink under dverlidggningen framstillda yrkandet. och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Bertil
Mabrink begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkande 50
gjorda anmiilan betriiffande kontrollen av sikerhetspolisens verksambet till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj liggs utskottets anmélan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i det av Bertil Mabrink under éverliggningen
framstillda yrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Bertil Mabrink begirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 304
Nej - 17



Tillsdnmingen av skoldirekiérstjianst i Lomma

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i férevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfért. dels att utskottets
anmiéilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i rescrvation
9 av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den férra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Kurt Ove Johansson begirt votering
upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betinkande 50
gjorda anmiilan betriffande tillsdttningen av skoldirektorstjinst i Lomma till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anfdrts i reservation 9 av Hilding Johansson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Karl-Erik Svartberg begirde
rostriikning verkstiilides votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 162

Nej — 160

Visst beslut rérande raxitrafiken i Lerum

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiilan i férevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
anmilan lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservation
10 av Hilding Johansson m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Sture Thun begiirt votering upplistes

och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkande 50
gjorda anmilan betriilfunde visst beslut rorande taxitrafiken i Lerum till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort réstar ja.

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej liggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anférts i reservation 10 av Hilding Johansson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdéstat fr ja-propositionen. Da Sture Thun begirde ristriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 16l
Nej ~ 161

Da silunda de avgivna rosterna var lika delade. gavs propositioner dels pa
aterforvisning till utskottet av drendet i denna del. dels pd omedelbart
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avgorande. och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande
ja besvarad. Bertil Lidgard begiirde emellertid votering, varfor féljande

voteringsproposition uppliistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren omedelbart skall besluta betriitfande konstitu-
tionsutskottets anmiilan 1 betiinkande 50 savitt avser visst beslut rérande
taxitrafiken 1 Lerum rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Om minst hilften av de réstande réstar nej har kammaren beslutat aut
drendet 1 denna del skall dterforvisas till utskottet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av de rostande ha
rostat for bifall dll ja-propositionen. Da Bertil Lidgard begiirde réstrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning  gav
(6ljande resultat:

Ja — 161
Nej — 161

Kammaren hade alltsh bifallit aterremissyrkandet.

Handliggningen av besvirsdrende angdende erableringsrdn for likare

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservation
I av Hilding Johansson m. fl.. och torklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Kerstin Nilsson begiirt votering
upplistes och godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betinkande 50
gjorda anmiilan betriffande handliggningen av besviirsirende angdende
etableringsrittt {or likare till handlingarna med gillande av vad utskottet
anfort rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservation 11 av Hilding Johansson m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd Kerstin Nilsson begirde
rostritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 1ol

Dasédlunda de avgivna rdsterna var lika delade, gavs propositioner dels pa
aterforvisning till utskottet av irendet i denna del. dels pa omedelbart

avgdrande, och forklarades den senare propositionen vara med dvervigande



ja besvarad. Bertil Lidgard begiirde emellertid votering. varfor foljande  Nr 137

voteringsproposition upplistes och godkiindes: Onsdaven den
sdag

7 maj 1980
Den som vill att kammaren omedelbart skall besluta betriitfande konstitu-

tionsutskottets anmiilan i betinkande 50 sivitt avser handliggningen av Meddelande om

besviirsiirende angiende ctubleringsriitt for likare rostar ja, frigor
den det ej vill rostar nej. C
Om minst hiilften av de rostande rostar nej har kammaren beslutat att

drendet i denna del skall dterforvisas till utskottet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tlertalet av de rostande ha
rostat for bifall tll ja-propositionen. Da Bertil Lidgard begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 6l
Nej - 16l

Kammaren hade alltsi bifallit dterremissyrkandet.

Ovriga i betinkandet upptagna fragor
Utskottets anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad utskottet
anfort.

§ 9 Pa forslag av forste vice talmannen beslots att kammarens férhandlingar
skulle fortsiittas kl. 19.30.,

§ 10 Anmiildes och bordlades

Motionerna

1979/80:2052 av Per Bergman m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:170 om vissa energifragor

1979/80:2053 av Nils Curlshamre m. fl.

med anledning av proposition [979/80:172 om dndrat huvudmannaskap
for ungdomsvardsskolor och nykterhetsviirdsanstalter m. m.

§ 11 Meddclande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiitles

den 6 maj

1979/80:449 av Sven Henricsson (vpk) tll arbetsmarknadsministern om
arbetsformedlingsverksamheten vid arbetskonflikter:

Enligt arbetsmarknadskungorelsen skall arbetsformedling bedrivas obero-
ende av arbetskonflikt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Upplysning om 127
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konflikten skall 1amnas den arbetssékande. Av cirkuldr frin arbetsmark-
nadsstyrelsen den 21 april 1980 att doma synes man t. v. upphora med
formedling av beredskapsarbeten — diven om dessa sedan tidigare varit
inrittade och nu forlinges.

I Jimtlands lin har dec dver 150 beredskapsarbetarna inom landsting och
kommun {6rst erhallit muntligt besked om fortsatt anstéllning under maj och
sedan, den sista april, besked om stopp fr. o. m. niista dag. Hir skulle
anledningen vara att arbetsformedlingen i mitten av april inte limnade
skrifiligr besked om beredskapsarbetets forlingning.

Mot den hiir bakgrunden vill jag friga arbetsmarknadsministern:

Avser arbetsmarknadsministern att vidta dtgirder som medverkar till att
arbetsformedlingen iakttar forutsatt neutralitet i arbetskonflikter vid for-
medling av beredskapsjobb samt att uraktlatenhet frin arbetsférmedling att
limna skriftlig anvisning inte drabbar bercdskapsarbetarna?

1979/80:450 av Lars Werner (vpk) till utrikesministern om regeringens syn pé
viss amerikansk militirmandver i Karibiska havet:

USA genomfor just nu den storsta militirmandvern nagonsin i Karibiska
havet. Mandvern ir inte bara riktad mot det socialistiska Cuba utan avser
ocksa att dimma upp for en fortsatt progressiv utveckling i omradet efter
frihetskampens seger i Nicaragua.

I manévern ingdr ocksé planer pa landstigningsdévningar pd den stora
Guantanamobasen pa Cuba som USA illegalt ockuperar. Ockupationen av
Guantanamobasen visar ocksd pd USA:s férake f6r den alliansfria rérelsen,
déar Cuba ir ordférande.

Hur bedémer utrikesministern denna allvarliga kriankning av Cubas
suveriinitet?

den 7 maj

1979/80:451 av Lars Werner (vpk) till statsministern om férbud mot
lockout:

Svenska arbetsgivareforeningen har lockoutat nira 800 000 arbetare fran
sina arbetsplatser i den pagaendc avtalsrorelsen.

Arbetsgivarnas lockout och Iéntagarnas strejkvapen kan aldrig jimstiitlas.
Utdver lockouten har arbetsgivarna, i kraft av sitt dgande av produktions-
medlen, makten éver jobben, éver produktionen. investeringar. avskedan-
den. permittering, forskning och utveckling m. m. Dessutom ar deras ratt att
tillgripa lockoutvapnet inskrivet i den nyligen antagna grundlagen.

Detta dr ej fallet i en rad andra linder som Ncderlinderna, Italien,
Frankrike m. fl. Diir dr antingen lockout férbjuden eller ritten att tillgripa
lockoutvapnet starkt begrinsad. 1 Visttyskland ér lockout férbjuden i
delstaten Hessen. och fragan har aktualiserats om ctt landsomfattande
forbud. '



Jag vill darfor fraga statsministern: Nr 137
Ar regeringen beredd, mot bakgrund av bl. a. édrcts avtalsrérelse, att Onsdaeen den
forbjuda arbetsgivarnas ritt att tillgripa lockoutvapnet? 7 maj ]‘)8()

1979/80:452 av Tore Claeson (vpk) till bostadsministern om atgdrder mot Meddelande om

hyreshdjningar: ﬁ‘(‘?gor

De kommunala/allmiinnyttiga bostadsforetagen har nu meddelat att man
avser att begiira rekordstora hyreshdjningar vid hostens hyrestorhandlingar.
Hyreshdjningskraven. som ir de strsta nagonsin, uppgiér till i genomsnitt 35
kr./m* eller 200-250 kr. per manad for en trerumsligenhet.

En stor del av kraven iir beroende av férsdmringar genom statliga beslut,
slopande av underhélls- och hyresforlustlanen. kortare amorteringstider och
upprikning av garanterade rintan pd lian.

En betvdande cnighet rider nu bland politiker, bostadsforetag och
hyresgiister om att aviserande hyreshajningar dr varken politiskt eller socialt
mojliga att genomféra och att regering och riksdag nu snabbt maste éka
stodet till "allminnyttan™,

Jag vill fraga bostadsministern:

Ar regeringen beredd. mot bakgrund av de senaste arens hvresutveckling
och aviserade hyreshGjningskrav frin arsskiftet 1980-81, att snabbt vidta eller
{oresla atgirder for att stoppa cller begriinsa hvreshdjningarna, och i $a {all
vilka atgéirder?

1979/80:453 av Gunnar Olsson (s) till kommunministern om anviindning av
vattenbomber for bekimpning av skogsbrinder:

Stor brandrisk féreligger sd hir ars i stora delar av vart land. T vissa
omriden foreligger brandrisk 4 och 5. (Brandrisken betecknas med
femgradig skala. dir 1 dr ligsta och 5 ir hogsta brandrisk.)

I Norge har man med stor framgéng bekimpat skogsbrinder med hjilp av
ettvattenbombplan. Flvg som vattenbombar ctt eldhérjat skogsomrade iir ett
effcktivt siitt att fa stopp pé briinder.

Vattenbombplanct har testats vid en skogsbranddvning i viistra Viirmland.
Brandpersonal som deltog i dvningen var mycket imponerad av plancets
insatser.

Ett brandbombplan av den typ som anviinds i Norge borde vara en
angelagenhet dven for Sverige.

Med anledning av det anldrda vill jag till kommunministern rikta féljande
fraga:

Kan kommunministern dverviiga att i Sverige pa forsok introducera
sattenbomber fran luften for att effektivarc in nu kunna bekdmpa briinder i
skog och mark?
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1979/80:454 av Kjell Mansson (¢) tll justiticministern om ett nytt forvalt-
ningshus for polismyvndigheten m. fl. i Molndal:

En nyvbyggnad av [orvaltningshus for polis. dklagare och lokala skatte-
myndighcten i Molndal ir svnnerligen angeliigen.

Byggnadsstyrelsen har hos regeringen begiirt byggnadsuppdrag.

Kommer regeringen att ge byggnadsuppdrag. sd att den uppgjorda
tidplanen kan héllas?

1979/80:455 av Thage Peterson (s) till industriministern om NCB:s sagun-
liggning i Hissmolors:

Varen 1978 lade NCB ned massafabriken i Hissmofors. 200 miinniskor
stilldes utan arbete. Nedldggningen var ctt hirt slag for bygden. Sjilva
nedliggningen foregicks av en lang och svir period. diir de anstillda dmsom
fick 16ften om ersiittningsindustrier, dmsom kallades for kverulanter, niir de
krivde besked om fabrikens framtid och de nva jobben. Hissmofors har
emellertid inte sett réken av de nva jobben cller ersiittningsindustrierna, Den
borgerliga regeringen har djupt svikit sina och NCB:s 6ften till méinniskorna
i Hissmofors.

Under 1978 stéllde NCB krav pad omfattande statliga insatser {6r om- och
tillbyggnad av bolagets sdg i Hissmofors. Regeringen tillmotesgick holagets
krav om vtterligare insatser i NCB.

For att bygga ut sigen har emellertid NCB nu kriivt en omfattande rivning
av bostiider. De anstillda hivdar att sigen kan byggas ut utan en rivning av
bostitdderna. NCB:s handlande i Hissmofors under arens lopp har minga
anmiirkningsviirda inslag. Det senaste dr nu att ménniskornas bostiider méste
rivas for sagen.

Jag vill friga industriministern:

Kommer bolagets hantering av sdgfragan och bostiderna att féranteda
nigon atgird fran industriministerns sida?

§ 12 Kammaren atskildes k1. 18.09,
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
Solveig Gemert



