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§ 1 Justerades protokollet for den 28 november. av kirnkraft

§ 2 Om finansieringen av valrorelsen infor folkomrostningen om
kirnkraft

Statsministern THORBJORN FALLDIN crhsll ordet for att besvara
Carl-Henrik Hermanssons (vpk) den 21 november anmiilda fraga, 1979/
80:144, och anforde:

Herr talman! Carl-Henrik Hermansson har fridgat mig om jag delar
uppfattningen att kommersiell inblandning i valrorelsen infor folkomrost-
ningen ir stétande och oldmplig.

Som svar pé frigan vill jag erinra om att regeringen kommer att foresta
riksdagen att ekonomiskt st6d utgar till de kampanjorganisationer som bildas
bakom de olika alternativen i folkomrostningen. Omfattningen och princi-
perna for det stodet kommer ait behandlas i de fortsatta dverldggningarna
med riksdagspartierna. Hur foretag och organisationer viljer att agera infor
folkomrodstningen avgors av dem sjidlva och de olika kampanjkommittéerna.
Det finns f.5. inte mojligheter att forhindra foretag och ekonomiska
sammanslutningar att liimna sddana bidrag.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Som jag har erinrat om i motiveringen fér min fraga sidger
samtliga politiska partier nu ncj till penningbidrag {rdn storforetagen till sina
valrorelser. Det giiller, om jag har fattat saken ritt, iven moderata samlings-
partiet, som tidigare tog emot sddana bidrag och for vilket de tydligen spelade
en viktig roll. Att de politiska partierna har intagit denna stillning och avvisar
ekonomiska bidrag frin storféretagen ar ett uttryck for demokratisk renlig-
het, och det ir ett mycket viktigt principiellt stdllningstagande. Kapital och
storforetag skall inte genom pengar kunna piverka den demokratiska
processen. Demokrati och folkvilja skall om mgjligt inte heta pengar. Det ar
bakgrunden till detta principiella stdllningstagande.

Samma sak bor gélla vid folkomrostningen om kérnkraft den 23 mars. Det
ar givet att forbud mot penninggavor fran foretag inte kan genomfdras med
nu gillande lagstiftning. Jag vill i forbigdende gora den anmérkningen att
lagstiftningen pd denna punkt nog borde behdva revideras. Men de olika
kampanjkommittéerna borde enligt min mening avge dcklarationer om att de
inte tdnker ta emot pengar frin foretag. Detta ir som sagt en demokratisk
renlighetsfriga. 5
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Samtidigt som jag tackar statsministern for svaret vill jag friga honom om
han #r av den meningen att sidana deklarationer som jag har har talat om
borde avges frin de olika kampanjkommittéerna och att det frdn demokratisk
synpunkt ir viktigt att detta gors inf6r folkomrostningen.

Herr talman! Det ir ytterligare ctt moment i denna friga som har kommit
in i bilden, ndmligen att ja-sidan infor folkomrostningen tydligen vill splitira
upp sig organisatoriskt. Om det blir pé tva eller tre grenar eller kanske dnnu
fler, det Aterstdr dnnu att se. Man begir nu penningbidrag till var och en av
dessa organisationer. Det skulle vara en orimlighet, om ett flertal organisa-
tioner pd ja-sidan skulle f4 sidana ekonomiska penningbidrag fran staten,
medan nej-sidan bara far en del av det som eventuellt skulle ges till ja-sidan.
Jag vill understryka att ja-sidan och nej-sidan i den kommande folkomrést-
ningen bdr ges lika mojligheter, vilket forutsdtter lika stora bidrag fran staten
till bdda sidorna.

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Den utveckling som vi har haft och som har lett till att inget
politiskt parti numera tar emot bidrag av den typ Carl-Henrik Hermansson
talar om tycker jag dr bra och riktig. Jag sade i mitt svar att kampanjkom-
mitiéerna har ssmma mdjligheter att agera som de politiska partierna. Jag vill
gdrna tilldgga att jag for min del tycker det vore riktigt om kampanjkommit-
téerna gjorde det, men dec har ju att sjidlva avgora.

Den foljdfrga som Carl-Henrik Hermansson tog upp hor till de fragor vi
skall diskutera i partioverldggningarna, ddr vi kommer att ta stéllning till bade
alternativens utformning och samhdllets stod till de kampanjkommittéer
som bildas bakom alternativen. Jag édr i dag inte beredd att gora négot
kategoriskt uttalande utan hinvisar till att vi fir ta upp den frigan i
partidverldggningarna.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka Thorbjorn Filldin for forsta delen av hans
deklaration i det andra inldgget, ddr han stiller sig bakom stdndpunkten att de
olika kampanjkommittéerna i folkomréstningen bestimt bor sidga nej till
bidrag fr&n foretag. Jag tror det dr vildigt viktigt att detta ségs ut av landets
statsminister, och jag hoppas att han pi den punkten har hela regeringen
bakom sig.

Vad giller den andra delen av frigan skall jag inte ta upp nigon ytterligare
diskussion. Det 4r riktigt, som Thorbjérn Filldin papekar, att detta skall
behandlas vid de kommande partiledardverldggningarna som sker nista
vecka. Men jag tror det dr viktigt att ytterligare understryka den synpunkt jag
framforde, att det vore helt orimligt om vi skulle f4 ett sddant ldge att ja-sidan
organisatoriskt splittrade upp sig i tre delar och varje del gjorde ansprék pa lika
mycket pengar som nej-sidan totalt far, och kanske ocks lika mycket tid i
television, i radio och i andra massmedia. Det skulle ju skapa en ojimnhet i
ldget infor folkomrdstningen som inte dr bra ur demokratisk synpunkt. Jag
tror att eventuella partitaktiska hinsyn hir borde vika infor det gemensamma



kravet att det skapas rittvisa utgngspunkter for de bada sidornai den viktiga
folkomréstningen om kidrnkraften.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 3 Om forstarkning av statsinkomsterna

Statsministern THORBJORN FALLDIN erhgll ordet f6r att besvara Olof

Pualmes (s) den 22 november anmilda {riga, 1979/80:156, och anférde:

Herr talman! Olof Palme har frigat mig dels vilka inkomstforstirkningar
regeringen planerar att genomfdra som ett led i en politik {or att minska det
allvarliga underskotiet i statens budget, dels om regeringen str fast vid de
utfistelser att inte héja momsen som de tre regeringspartierna gjorde i
valrorelsen.

Forst vill jag pdminna om aut riksdagen pa regeringens forslag nyligen
beslutat om hojd alkohol- och tobaksbeskattning. Regeringen har vidare lagt
fram forslag om en héjning av energibeskattningen. Sammanlagt beriknas
dessa atgiirder ge staten ett inkomsttillskott pd drygt 4 miljarder kronor. Det
motsvarar gott och vil det inkomstbortfall, som foljer med regeringens
forslag till dndringar av inkomstbeskattningen. De av regeringen foreslagna
dndringarna i skattesystemet for 1980 leder dérfor inte — som Olof Palme
pastar i sin friga — till ndgot 6kat budgetunderskott.

Statens inkomster och utgifter f6r nista budgetdr dr ddrutéver pi vanligt
sitt just nu foremal {61 provning inom ramen {6r budgetarbetet. Risken for
fortsatt stora budgetunderskott gor det dirvid nddvéndigt att p& alit sédtt
begrinsa utgiftsdkningarna utan att de mest utsatta grupperna i samhiillet for
den skull kommerikldm. Resultatet av budgetbehandlingen kommeri vanlig
ordning at! framgd av budgetpropositionen i januari. Jag kan dock redan nu
forutskicka, att budgetpropositionen inte Kommer att innehdlla ngot (orslag
om hdjd merviirdeskatt.

OLOF PALME (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Samtidigt vill jag sidga att det édr
litet trist att konstatera att svaret limnas forst nu. Jag stillde min fragai si god
tid att vi riknade med att vi skulle kunna ha svaret som underlag vid
utarbetandet av var motion i skattefrdgan. Det framhaller jag ocksd i min
" friga. Enligt riksdagsordningen bor svar limnas inom en vecka fran det att en
fraga stillts. S& skedde inte i det hir fallet. Nagon kontakt togs inte heller med
oss, vilket ir vanligt om det uppstdr problem i sddana hidr ssmmanhang. Jag
tycker att regeringschefen borde kunna ta sig hit till riksdagen inom den tid
som riksdagsordningen féreskriver och ge svar pé fragor.

Vad sedan giller sjiilva innehdllet i svaret framgdr det ju att statsfinanscrna
gdr emot ett nistan katastrofalt budgetunderskoti. Vi socialdemokrater har
klokt nog inte fallit for frestelsen ait bjuda Gver, utan i stillet hallit vart
skatteforslag inom rimliga statsfinansiella grinser. Vi erbjuder inte heller
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nigra stora fordelar for de h6gsta inkomsttagarna.

Men kravet p& besked om inkomstforstirkningarna kvarstir. Forsta
ctappen i I0nerdrelsen dr avklarad, men nu star arbetsmarknadens parter infor
den utomordentligt svara uppgiften att férsoka sluta ett 16neavtal for 1980.
Det idroerhort viktigt att de dessforinnan far besked om hur regeringen tinker
behandla budgetens inkomstsida. Det ér inte minst viktigt ur {ordelnings-
synpunkt. Regeringens skatteforslag inncbéar som bekant att man ger mycket
litet i 6kning av disponibel inkomst till de mindre inkomsttagarna, men man
ger vildiga 6kningar bide i kronor och i procent pi disponibel inkomst till
héginkomsttagarna — tjinar man 200 000 kr. fir man en skatteldttnad p, om
jag minns rétt, 11 eller mdjligen 9 %, motsvarande 6 000—7 000 kr. Detta
méste regeringen forsoka kompensera sig for. Samtidigt kan man ldsa i
tidningarna att budgetunderskottet kommer att 6ka dramatiskt nista ar. Det
1or sig om Over 50 miljarder kronor. Och utgiftssidan dr som alla vet i
praktiken last vid den hir tiden.

DA fragar man naturligtvis: Pa vilket sitt tinker ni under nésta &r forstirka
inkomstsidan? Ténker ni hoja momsen cller blir det ndgonting annat? — Det
ar en fullkomligt legitim friga, som landets I6ntagare har anledning att
stilla.

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Skatteforslaget och utformningen av det far vi ju anledning
attdiskutera hér i riksdagen om nigra dagar. Jag gr alltsd inte in pd den delen
av Olof Palmes anforande.

Olof Palme efterlyste besked om inkomstforstirkningar. Jag har gett
besked om att nigot forslag om hdjd mervirdeskatt inte kommer att ingd i
statsbudgetforslaget.

Betriffande budgetens utformning i vrigt vill jag séga att vi inte avviker
frin den traditionella principen att budgeten redovisas i sin helhet i bérjan av
januari.

P4 den friga som Olof Palme har stillt har jag alltisd gett ett Klart
besked.

OLOF PALME (s):

Herr talman! Jag hoppas att alla observerade att statsministern sade att han
givit ett klart besked pd min friga om momsen: det kommer inte i
budgetpropositionen.

Sé sade ni ocksd 1977, men knappt hade blicket p avtalet mellan 16ntagare
och arbetsgivare torkat forrdn ni genomforde just en kraftig momshdjning.
D4 blir ju min frdga: Innebir det hir s. k. klara beskedet ocksé att det under
1980 icke kommer att bli friga om ndgon momshdjning?

Jag kan utveckla resonemanget litet grand pa en punkt. Om en stund
kommer kammarens ledamoter att ta stillning till ett utskottsbetinkande om
kapitalmarknaden, i vilket den borgerliga majoriteten mycket veklagar 6ver
riskerna med det stora budgetunderskotiet, dver inflationen och 6ver de laga
investeringarna. Snart kommer man, heter det, till en grins som det kan



innebiira stora katastrofer att 6verskrida, en situation dir endast en hardhiint
begrinsning av underskottct i statsbudgeten kan 10sa detta dilemma. D4 blir
min friga: Vilken édr den hérdhidnta begrinsning som den borgerliga
majoriteten talar om, di den nu laser pa utgifissidan? Ar det momsen eller
ej? _

Jag kan g4 till en kanske mindre auktoritet, men dock auktoritet, centerns
huvudorgan Sk&nska Dagbladet, som i forrgdr skrev: Vi kommer nog inte
ifrdn en momshojning i vilket fall som helst.” Pratar tidningen i nattmds-
san?

P4 dessa tre punkter ber jag att fi en forklaring av det s. k. klara beskedet
om momsen. Innebir detta att ndgon momshdjning icke kommer att ske

under 19807

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Olof Palme stéller nu ¢n friga utdver den som han har fitt ett
klart svar pd.

Vi alla kidnner ju till behovet av att begriinsa budgetunderskottet. Jag kan
forsiikra Olof Palme att det har lagts ned mycket arbete pd att begriinsa
utgifisdkningen. Olof Palme vet lika vil som alla andra att det #r en svar
ekonomisk-politisk balansgdng att klara den nuvarande situationen med
bl. a. den storre oljerdkningen. Jag har gett besked att vi inte har nigot forslag
om hdjd moms i budgetpropositionen, men jag ir alldeles 6vertygad om att
Olof Palme 4 det socialdemokratiska partiets vignar inte vill avvipnas i alla
mdjliga avseenden med tanke p& vad som kan komma att hiinda framdeles.
Vi vet att OPEC-linderna sammantrider och kinner inte till vilken
utveckling det kan bli i virlden som en f6ljd ddrav. Det besked som jag har
gett géller.

OLOF PALME (s):

Herrtalman! Nu fick vi besked om att det klara beskedet intc dr sé klart. Det
avsdg bara budgetpropositionen och upphor att gilla den 15 januari. Under
resten av dret kan det bli en momshéjning. Men siig det da, och péstd inte att
det var ett klart besked! Jag inser fuller vil aut ldget dr bekymmersamt och
besvirligt, men om ni nu, som dct sigs, drar at for liginkomstiagare,
handikappade och f6r andra utsatta grupper och liter stora matprishéjningar
sld igenom, hur kan ni dd moraliskt forsvara skatteséinkningar av storleks-
ordningen 6 000-8 000 kr. till de allra bést stillda inkomsttagarna i vart land,
de ménniskor som har de allra hogsta inkomsterna? Detta vill ni drivaigenom
nu, och sedan vill ni komma tillbaka den 10 januari med harda &tdragningar
for utsatta grupper, samtidigt som ni 4r beredda att senare under aret klippa
till med momsen. Var finns rittvisan och hiansynen till de svaga i detta?

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr taiman! Nu ér Olof Palme antingen en dlig lyssnare eller ocksa dgnar
han sig 41 att medvetet férvanska vad jag har sagt.

Till att borja med: skattedebatten far vi ta sedan, men det dr fel att pésté att
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regeringens forslag innebir skatteldttnader pd 6 000-7 000 kr. for dem som
har de hogsta inkomsterna.

Det blir hard &tstramning for de utsatta grupperna, siiger Olof Palme. I mitt
svarstar det att atstramningen mastc ske s att de mest utsatta grupperna inte
kommer i kldm, och det kommer att framgé av budgetpropositionen. Det ér
allmiint kiint att regeringen f6r barnfamiljerna foreslar ett héjt barnbidrag.
Olof Palmes beskrivning stimmer alltsd inte med vad jag har sagt frin denna
talarstol under de hir minuterna dé vi har haft vart meningsutbyte.

OLOF PALME (s):

- Herr talman! Hiromdagen sade budgetministern i TV, att visst far
barnfuamiljerna matkostnaderna dkade med 500 kr.. och det drabbar lagin-
komsttagarna. Men skulle man ta det pa skatten skulle det drabba dem som
har hoga inkomster. Det var ocksa en fordelningspolitik! Jag konstaterar bara
som ett fuktum, att enligt regeringens skatteforslag far den som tjiinar 200 000
kr. en skatiesiinkning med 6 000 kr., och den som tjiinar 500 000 kr. far cn
skattesiinkning med 12 000 kr. Det kan man utlisa av tillgiingliga tabeller.
Och det dr icke en rittvis fordelningspolitik.

Thorbjérn Filldin har gjort ansprak pa att det skall anses att han ger klara
besked. Mot den bakgrunden vill jag frdga: Om ni nu bortser fran
budgetpropositionens innehdll — det 16ftet ticker bara tiden till den 10 januari
—kan nii dag utfista er till I5ntagarorganisationerna att inte efter avtalet, som
sist, komma med en momshgjning eller liknande Skningar av den indirekta
beskattningen?

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! De tillgidngliga tabeller som Olof Palme talar om ir tabeller
som upprittats av socialdemokraterna. Dar har ni d rdknat in indexregle-
ringen sdsom en skatteldttnad, medan indexregleringen har till syfte — och
ocksd verkar si — att 4stadkomma att inflationen inte driver upp skatterna
utan man far den skatt man skulle ha haft om penningvirdet hade varit fast.
Det dr icke mojligt att siiga att detta dr en skatteldttnad. 1 de tabeller
socialdemokraterna uppriittat foreslas en ytterligare skirpt beskattning i de
avseendena.

Far jag till sist pAminna om att det ir viktigl att ocksé socialdemokraterna
ger besked med ndgon ridckvidd i tiden. Det yrkande ni har om avslag pé
energiskatten skapar bevisligen ett stort hal it budgeten och 6kar budgetun-
derskottet. Agna den omstindigheten en tanke, och gor sjilva nagra
dcklarationer som har rickvidd i tiden!

OLOF PALME (s):

Herr talman! Om regeringen hojer skatten pd brinnvin och dirigenom
hojer prisnivdn samt som kompensation for detta sdnker skatten for
hoginkomsttagare, sa dr det en skattesdnkning. Den tar vi alltsd med it vara
tabeller. 1 era tabeller undviker ni oerhért noga att ta med det s. k.
marginalskattetaket som ger de stora effekterna. Det &r tur att vi finns, sa att



medborgarna via vdra tabeller fir reda pd vad ni verkligen har (6r er, for det
forsdker ni dolja s gott ni kan.

Jag kommer tillbaka till min triga, eftersom Thorbjérn Filldin berdmde sig
av att ge klara besked. Vad ger ni for besked till iontagarna? Kan ni garantera,
som de borgerliga i sak gjorde i valrorelsen, att det efter avtalet inte blir nigra
hgjningar av momsen eller av andra indirckta skatter? Kan ni ge I6ntagarna
det beskedet, eller limnar ni dem i fullstindig oklarhet?

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! An en géng, Olof Palme, vad frigan har gillt iir: Skulle man
finansiera skatteliittnaden med en momshdjning? Svaret 4r: det gor vi inte. Vi
finansierar den genom energibeskattningen.

Dessutom har jag tillagt att vi icke kommer att foresld merviirdeskattehd;-
ningar i budgetpropositionen. Men p& samma siitt som alla andra regeringar
maste vi ha mgjlighet att med ekonomisk-politiska &tgirder {6rsdka korrigera
utvecklingen i samhdllet. Det har varje regering forbehdllit sig, ocksé
regeringar som har letts av Olof Palme. Det ir ingen nyhet. | det avseendet
har vi exakt samma instéllning. Det kan som bevis hiirfor anforas citat frin
finansminister Striing som hade att ta stallning till sidana hir fragor ging efter
annan.

OLOF PALME (s):

Herr talman! Jag har inte frigat hur regeringen skall finansiera sin
skattcomliiggning. Jag har frigat hur ni skall finansiera budgetunderskottet.
Det dr det jag har begiirt svar pd — om den finansieringen skall ske via
momsen. Det dr klart att ¢n regering mdste behdlla handlingsfriheten i
forhillande till vad som hinder i viirlden. Visst! Men det foreligger en
fundamental skillnad, och det &r att ni bar stillt till med et katastrofalt
budgetunderskott genom er politik, frdn 3 miljarder nir socialdemokraterna
limnade regeringsstillningen till 6ver 50 miljarder. Och jag frigar: Hur tiinker
ni ritta till det? Vilka inkomstforstarkningar tiinker ni géra? Tdnker ni hoja
momsen? Ni svarar: Inte i budgetpropositionen. D4 frigar jag: Vad tinker ni
gora under 19807 Jag far pa denna enkla fraga icke ndgot svar. Denna totala
oklarhet nir det giller allting efter den 10 januari 4r ocksé ett slags besked —
och ett ritt dystert besked — till landets arbetare och tjanstemén.

Overldggningen var hirmed avstutad.

§ 4 Om foljderna av kiirnkraftens avveckling

Statsministern THORBJORN FALLDIN ecrhsll ordet for att besvara
Kjell-Olof Feldts (s) den 27 november anmiilda fraga, 1979/80:163, och
anforde:

Herr talman! Kjcll-Olof Feldt har med aberopande av konsckvensutred-
ningen frigat mig om jag stér fast vid ait kiirnkraftens avveckling inte leder

Nr 46

Torsdagen den

6 december 1979

Om filiderna av
kdrnkraftens av-
veckling



Nr 46

Torsdagen den
6 december 1979

Om foliderna av
kdrnkraftens av-
veckling

till vare sig arbetsldshet, elbrist cller héjda energipriser.

Som [ramgdr av regeringsdeklarationen vidhéller regeringspartierna ‘sina
skilda uppfattningar om vilken roll kidrnkraften skall spela i energiforsor-
ningen. Vi ir eniga om att folkomrdstningen blir utslagsgivande i dessa
frigor.

Det uttalande Kjell-Olof Feldt dberopar ger uttryck for min och centerns
uppfattning i denna frdga. Jag star fust vid denna uppfattning av bl. a. {8ljande
skil.

Konsckvensutredningens ekonomiska beriikningar m. m. avser ar 1990,
dvs. det ar di avvecklingen cnligt necj-alternativet just skall vara slut{ord.
Redan detta innebiir att man inte kan ta konsckvensutredningens beriik-
ningar for gott. I ett lingre perspektiv stiller sig avvecklingsalternativet
fordelaktigare.

Utredningens avvecklingsalternativ har underkiints av nej-sidans endc
ledamot. Han har tillsammans med tvd ledaméter i den parlamentariskt
sammansatta referensgruppen limnat utredningen under arbetets gdng. En
ytterligare ledamot har i en reservation bl. a. pétalat att det inte finns grund
for antagandet om ett knapphetspris pa clkraft och didrmed inte heller for
antaganden om sysselsiittnings- och regionala effekter.

Till utredningens brister hor enligt min uppfattning ocksd att de samhills-
ckonomiska beriikningarna inte beaktar de framtida kostnaderna f6r avveck-
lingen av uttjinta kdrnkraftverk. avfallshanteringen cller den slutliga forva-
ringen.

Jag anser alltsd att det inte dr visat att alternativet med en avveckling av
kdrnkraften inom tio ar skulle ge siimre sysselsdttning och hégre energipriser
in fortsatt utbyggnad av kiirnkraften.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Jag tackar statsministern {6r svaret.

Av det framgdar att han stdr fast vid sitt uttalande i Dagens Nyheter den 15
november. DA garanterade han att en avveckling av kiirnkraften “leder inte
till arbetsloshet, cl-brist eller héjda encrgipriser™, — " Det ir ingen sambhiills-
ckonomisk kostnad att avveckla den svenska kirnkraften™, sammanfattade
stutsministern. Han lovade t. 0. m. dkad sysselsiittning i de delar av landet ddr
arbetsbristen Ar stor.

Sedan dess har Thorbjdrn Filldin gjort ett nytt uttalande. Det var en
kommentar till konsekvensutredningen i en radiointervju den 27 november.
Men di lit det litet annorlunda. DA sade han: "Konsekvensutredningens
beriikning av kostnaderna tor kiirnkrafiens avveckling — mellan 70 och 75
miljarder — dr {or hog.” | Ekointervjun sade han ocksd att dven om kostnaden
ir 70 miljurder sa &r vi ta den. eftersom den sprids ut under en lang (oljd av
ar.

Men, herr Filldin, iir inte det ndgonting annat éin att lova svenska folket att
kiirnkraften skall kunna avvecklas utan kostnader?

Efter de hir turerna dtergar Thorbjorn Filldin till sin absoluta garanti. Jag
madste fA papeka att for en stund sedan kunde statsministern inte lova



ndgonting efter den 10 januari 1980. Nu idr han. beredd att stilla ut
utomordentligt l[Angigdende garantier tor sysselsittning och levnadsstandard
under hela 1980-talet. Hur gér det ihop. Thorbjorn Filldin?

Jag maste stiilla foljande ganska konkreta friga niir det giiller syssclsiitt-
ningen: Vagar Thorbjorn Filldin ge sin sysselsittningsgaranti till dcm som
jobbar med produktion av aluminium, ferrolegeringar och grafitclektroder i
Trollhiittan, Vinersborg, Sundsvall, Ange och Hirngsand? Vagar han lova
att jobben skall bli fler i Visternorrlands lin? Iir dr det ju arbetsbrist. och diir
skall avvecklingen av kiirnkraften ge flera jobb. Ak dit upp och lova,
Thorbjorn Félldin! Och vagar han lova att alla far behdlla jobben inom massa-
och pappersindustrin i Klemensnis, i Umed, i Hdrnésand, i Lindesberg och i
Lilla Edet? Ak dit ocksa och lova, Thorbjérn Filldin!

Nu har emellertid Thorbjorn Filldins garantier i det forflutna aldrig visat
sig kunna klara motet med verkligheten. Det giillde garantin att inte ladda
Barsebiick. Det giillde garantin att aldrig si &trd nigra statsrddsposter, att man
behovde ifrigasitia kiirnkraftsmotstindet. Det giillde [6ftet om 400 000 nya
jobb och allt det andra. Jag ir riidd f6r att den hidr garantin dr av precis samma
slag.

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt har naturligtvis list den diir DN-intervjun
och lagt mirke till att den rubriceras som en garantisedel. Men Kjell-Olof
Feldt har viil da ocksé lagt mérke till att det inte finns ndgot citat av mig dir jag
utfirdar nigon garanti.

Vad jag forstkie visa ddr var att om man inte gir viigen att 8ka
uppvirmningen av lokaler och bostiider med ¢l far man ett totalt sett ldgre
elbehov i det svenska sambhiillet, och dé far industrin den el som den behover
for att driva sin verksamhet och kunna expandera. Det ir ju en av
nyckelfrdgorna i det hiir sammanhanget.

Det ir ocksd virt att ligga mérke till att medan utredningarna talar om ett
pris pa kiirnkrafts-el ar 1990 pa 12 ore, sé ér det helt andra priser som man
mdste riikna med for Forsmark 3. Det i sin tur bor jam{6ras med amerikanska
undersokningar som kommit till priser pa 20 6rc per KkWh.

Om Kjell-Olof Feldt ligger samman allt detia skall han finna att det inte
finns ndgon risk for sysselsidttningsbrist p grund av att man viiljeren tryggare
vilg ndr det giller energiforsorjningen.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! I DN-artikeln stod det i texten: " Avveckling av Kiirnkraften i
den takt som centern vill leder inte till arbetsloshet., el-brist cller hojda
cnergipriser. Stiger el-priscrna i framtiden sker det oavsett om landet har
kdrnkraft cller inte. Den garantisedeln végar statsminister Thorbjorn Fiilldin
skriva ut till svenska folket i dag —~-."

Dirmed &r det vil belagt att Thorbjorn Fiilldin sjiilv avsdg att detta skulle
vara en garanti.

Nu kan man ha olika uppfattningar om den exakta hojden pa energipri-
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serna i framtiden. Men det édr nigonting helt annat att diskutera den fragan,
som iir svarbeddmd — det erkiinner alla —, iin att som chef for landets regering
gd och siiga till folk: Jag garanterar att det inte blir ndgra hojda energipri-
ser.

Redan en hdjning av cnergipriserna med 25 % leder till utslagning av de
industricr jag rilknade upp. Jag namngav dem, och Thorbjorn Filldin kinner
sjdlv till detta — det stdr i konsckvensutredningen. Analyser av olika
branscher visar att redan den héjningen av clpriserna i Sverige, isolcrat fran
omviirlden i dvrigt, kommer att fa de hiir konsekvenserna.

Jag vill be Thorbjorn Filldin att tala om f6r oss om han vagar dka hem till
Hiirndsand och lova dem som jobbar i dessa foretag: Jag garanterar eratt ni far
behalla jobben. oavsett vad som hiinder med kirnkraften under 1980-talet. —
Det ir inneborden av ctt 16fte, en garanti.

Thorbjorn Filldins foretridare p& statsministerposten utfirdade en ung-
domsgaranti. Det visade sig vid nidrmare betraktande vara ndgot slags
tilosofiskt dnskemal. Nu har Thorbjorn Fiilldin filosoferat och funderat kring
kostnaderna for kérnkraftens avveckling. Jag undrar om inte det tillhor
samma kategori som Ola Ullstens ungdomsgaranti.

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Jag tror nog att kammarens ledaméter observerade att det
som Kjell-Olof Feldt &tergav ur Dagens Nyheter inte var ndgot citat av mig.
"Den garantisedeln vagar statsminister Thorbjorn Filldin skriva ut™ - detta
dr vad tidningen sjilv ger uttryck for efter det samtal vi hade.

Pé tal om vad jag vagar g6ra i Hirnosand {Grsiikrar jag Kjell-Olof Feldt att
ivenomdet hirarbetet i stor utstrickning kriiver min nirvaro i Stockholm, s&
iir jag noy oftare i Hirndsand och Visternorrland én vad Kjell-Olof Feidt ér.
Och det rader inget tvivel: Jag vagar &ka hem.

Kvar stdr att om man inte gir viigen dver att disponera mera el for
bostiddernas uppviarmning, vilken kan ske med enklare energislag. uppstar
inte denna brist pd el i industrin som kiirnkrafisanhiingarna talar om.

Far jag sedan gora en liten bemiirkning. Kjeli-Olof Feldt tar stéd av
konsekvensutredningen och siiger att han hamtat sina uppgifter dir. Finns
det ndgon annan utredning som Kjell-Olof Feldt iir beredd att sviira pd har
triiffat riitt? Den hiir utredningen ér inte remissbehandiad. Det forckommer
diir motstridiga uppfattningar om de avgdrande punkterna, vilket framgérav
reservationen. Jag tilldter mig alitsd ha denna uppfattning om vad som hidnder
i det svenska samhiillet, om vi viiljer en trvggare energiforsérining dn
kiirnkraften.

KJELL-OLOF FELDT (s).

Herr talman! Det var ingen garanti, sidger Thorbjorn Filldin nu — jag har
inte utfirdat nigon garanti. Men vad dr innebdrden om man, som en
sammanfattning, siger sddana hir ting som att det innebir ingen samhills-
ekonomisk kostnad att avveckla den svenska kérnkraften? Statsministerns
uttalande maste vdl ha ndgon innebdrd, och det maste ju upplevas som att



detta var allvarligt menat —dect upplevdes ju sd av journalisten. Nu fér vi hora
att det hiir var mera cn beskrivning av en uppfattning, vars inncbord vi inte
skall ta sa allvarligt pa.

Det ir ju sd, herr talman, att regeringens ekonomiminister har en helt
annan bedomning av saken. Han liknar kiirnkraftens avveckling vid det som
drabbade Sverige under digerddden och 1800-talets massemigration. Jag vill
bara Konstatera att stdrre gap mellan landets regeringschef och landets

ekonomiminister har vi vil hittills inte upplevt, och jag undrar hur herrarna -

skall kunna samsas om den ekonomiska politiken efter den 10 januari, nir
den hiir skillnaden ir s& enorm.

Ak inte bara hem till Hirnosand, Thorbjérn Filldin! Ak ocksd hem och
lova dem som bor didr uppe att de far behalla jobben, om kiirnkrafien
avvecklas! Jag tror att de vill ha det beskedet.

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Ja, det ir helt riitt — det ér skilda uppfattningar i regerings-
partierna om kdrnkraftens roll i det framtida samhiillet. Detta har vi sagt ifrdn
i regeringsdeklarationen, och det &beropar jag i mitt svar.

Men det idr ocksd mycket mdjligt att det finns ett grundliggande
gemensamt synsitt hos moderater och socialdemokrater, hos Gosta Bohman
och Kijell-Olof Feldt, i den hiir fragan. Da far vi utgé fran det och ge svenska
folket en redovisning, och s& far folket ta stillning i en folkomrdstning.
Direfier skall vi hiir i riksdagen (6lja folkomréstningens utslag. Det dr inte
svérarc dn si.

Sedan tror jag att Kjell-Olof Feldt kan vara lugn f6r att jag och centern ger
besked —inte bara i Visternorrland utan runtom i landet - om det synsitt som
vi har i denna fraga.

Och dn cn ging: Den garantisedel som jag tillskrivs, den tillskrivs jag ju i
ingressen till artikeln. Hur ménga gdnger skall jag beh&va upprepa att det
finns inget citat av ndgot uttalande av mig dir jag har sagt att jag utfirdar
denna garantisedel? Nog kan Kjell-Olof Feldt fatta skillnaden hir.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Vi har vant oss vid att niir Thorbjorn Fiilldin lovar nigonting,
s8 dr det inga 16ften. Niir han pastar att ndgonting skall ske, d intriffar det
inte — da intriffar motsatsen. Jag tycker att detta meningsutbyte visar att det
dr precis vad som kommer att bli fallet den hiir gdngen ocksa.

Men varfor da gora s& dir langigdende utfistelser? Thorbjérn Filldin
upprepade ju nu till kammarens protokoll genom frigesvaret att han sidr fast
vid dessa uttalanden: Ingen arbetsldshet, inga hojda energipriser, ingen
elbrist. inga samhillsekonomiska kostnader &ver huvud taget, om vi
avvecklar kiirnkraften.

Det senare &r ju ett helt orimligt stéllningstagande, som Thorbjérn Filldin
inte kommer att kunna leva vidare med, och i varje fall kommer han inte att
kunna ita lunch varje dag med Gosta Bohman, om ni skall diskutera den
fragan.
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Hir giiller det ju inte ndgon nyansskillnad. Thorbjérn Filldin siiger att det
blir ett tryggare och rikare sambhiille utan kirnkraft. Gosta Bohman sidger att
vad som intriffar utan kirnkraft kan narmast jimforas med digerddéden. Hur
skall ni tillsammans kunna administrera kiirnkraftens avveckling, for det ar
judet Thorbjorn Filldin vill uppnd? Och det skall han géra tillsammans med
Gaosta Bohman — den ena med digerddden i perspektivet, den andra med ett
tryggare samhiille!

Det dr en omdjlig regering vi har.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 5 Om utbyggnad av torrdockan i Gustafsvik

Industriministern NILS ASLING erhéll ordet for att besvara Rolf Sellgrens
{fp) den 20 november anmiilda friga, 1979/80:137, och anforde:

Herr talman! Rolf Sellgren har frigat mig om jag ir beredd att medverka till
att den foreslagna utbyggnaden av torrdockan i Gustafsvik snarast kommer
till stdnd.

I frigan niimns sirskilt att utredningsarbetet avseende de mindre och
medclstora varven nu slutforts.

Kommissionen overlimnade sitt betinkande till regeringen den 14
november 1979. Kommissionens forslag bereds f. n. inom industrideparte-
mentet med sikte pd att de skall behandlas i den varvsproposition regeringen
har for avsikt att foreldgga riksdagen véren 1980.

Jag kommer i det sammanhanget atl ta stillning till bl. a. behovet av
statliga stodagirder f6r de varv som omfattats av kommissionens arbete. Jag
dr ddrfor inte nu beredd att uttala mig i drenden som ror dessa fragor.

ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka for svaret, men det var vdl magert.
Industriministern borde av flera skil ha intresse av att Lunde Varv o
Verkstads AB skall fa resurser att mota de tekniska kraven pd service at det
tonnage som trafikerar ostkusten.

Lunde Varv o Verkstads AB ir det enda varvet vid kusten utmed
Bottenhavet och Bottenviken. 1 var skall offerter aviimnas om underhall av
statsisbrytarna for den kommande trcarsperioden. For mojligheterna att klara
den uppgiften har redan nu 1dget niistan gitt. Ytterligare dréjsmél med
utbyggnaden av torrdockan, som dgs av staten, skullc innebéra fyra {orlorade
ar. Diirfor ar ett besked nodviindigt nu. Hir kan man tilliimpa ordspraket atl
medan grasct gror dor kon — medan remissforfattarna bryr sina hjirnor finns
det risk f6r att vi (Orlorar ctt strategiskt beliget foretag i branschen. Och som
foljd diirav finns det risk for ytierligare ett mycket hart slag {or den redan
krisdrabbade Adalen. Det ansvaret kan vi inte ta pa oss.

Kommittén for de mindre och medclstora varven foresiar klart och
entydigt att isbrvtarunderhallet forliggs till Adalsvarvet. Fran det hallet ér det



alltsd grint ljus. Det 4r, som jag ser det, politiskt oméjligt for regeringen att Nr 46

stdlla sig negativ till det forslaget. Dirfor dr det min uppfattning att Torsdagen den
industriministern, trots att remisstiden inte gtt ut och man alltsa dnnu inte 6 december 1979
har bedomt remissvaren, har rdd att hiir i dag avge dtminstone nagon positiv

meningsyttring. Jag forviintar mig ett sddant uttalande hir och nu. Om nedliiggningen

av nyvbvggnadsverk-

Industriministern NILS ASLING: samheten vid AB
Herr talman! Det dr gammal god praxis i vart arbete att inte {Gregripa Lédése Varf

remissbehandling av utredningar och den beslutsprocess som rimligen méste

ligga till grund for regeringens atgiirder. Denna ordning maste gélla ocksé i det

hiir fallet. Det finns intc ndgon anledning att bryta mot vad som giller sedan

linge for regeringens arbete. Jag kan mycket vil vitsorda att Lunde Varv drav

stort regionalpolitiskt virde, men vi far ta stiillning till frigan om utbyggnad i

samband med varvspolitiken i stort.

ROLF SELLGREN (fp).

Herr talman! En liten positiv glimt i den hiir repliken frdn industriministern
var att han betygade varvets stora regionalpolitiska virde. Av detta vill jag dra
den slutsatsen att det hos industriministern finns tankar i den riktning som
jag haralat f6r hir. Det vore emellertid olyckligt om gammal god praxis om
hur éirenden skall hanteras med utredningar, remisser och sddant skulle vara
mer cler mindre den direkta orsaken till att en verksamhet f6rlorar sina
framtidsutsikter. Hir dr det frdga om tidsndd. Ett besked om utbyggnad av
den statligt dgda dockan skulle ha kommit redan i oktober manad for att man
skulle ha haft mojlighet att konkurrera om underhéllsservicen pa de statliga
isbrytarna.

Om industriministern inte kan ge ¢tt mera entydigt svar utan bara intyga
varvels regionalpolitiska betydelse, hoppas jag att vi gemensamt vid sidan av
debatten hiiri riksdagen skall kunna verka {or en klarsignal for utbyggnad av
torrdockan i Gustafsvik, s att varvet inte forlorar chansen att konkurrera om
isbrytarservicen for den kommande tredrsperioden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 6 Om nedldggningen av nybyggnadsverksamheten vid AB Loddse
Varf

Industriministern NILS ASLING erholl ordet for att besvara Kerstin
Anderssons i Hjidrtum (c) den 22 november anmilda friga, 1979/80:153, och
anforde:
Herr talman! Kerstin Andersson i Hjartum har frigat mig om jag
medverkat tifl att Lodose Varf lagt ned sin nybyggnadsverksamhet redan
innan kommissionens for de mindre och medelstora varven utredningsarbete
var klart.
Svaret ér nej. 17

2 Riksdagens protokoll 1979/80:46-47
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KERSTIN ANDERSSON i Hjirtum (c):

Herr talman! Jag ber att f& tacka industriminister Asling for svaret. Kortarce
kunde det knappast ha varit — mdjligen cn bokstav mindre, men jag dr
tacksam att svarcl inte var ja.

Anledningen till min friga ir att fackordf6randen vid Loddse Vartenligt cn
tidningsartikel pastatt att regeringen med Nils Asling i spetsen sagt At figarna
att de, om dc lade ned nybyggnadsdelen vid Lodose Vartf, skulle fa hjilp till
Oskarshamns Varv, som de ocksa iiger. Fackordf6randen anser sig ha beligg
for detta pa grund av att kommissionen foreslagit precis de atgérder for varvet
som iigarna diskuterat fram. Facket drkritiskt till att avvecklingen skett innan
utredningen ir firdig. Industriministern kan kanske ge cn kort information
om hur kommissionen arbetar. Har man kontakt med foretag och fack under
utredningens gang?

Riksdagens beslut gick ju emot ddvarande industriminister Huss forslag
om cn kapacitetsminskning med minst 30 % for de smé& och medelstora
varven under de nirmaste drcn. Enligt propositionen skulle branschen sjilv
vidta limpliga atgirder for att stadkomma reduktionen. Riksdagen motsatle
sig detta och besidt att en kommission skulle tillsiittas som skulle utarbeta
forslag om statligt stod och omfattningen av detta. Vidare skulle varv med ¢n
dominerande stillning pé orten fa statsbidrag till 16ner och sociala avgifter
med 75 % tills ett strukturprogram faststiillts. Agarna till Lodése Varf
avbojde denna hjilp och bérjade avveckla nybyggnadsdelen, darfor att man
inte kunde [d bestillning pd nigra nva bdtar. Nu finns intc ens de 130 man
kvar som kommissionen anscr bor finnas for att bygga scktionsdelar till
Oskarshamns Varv och sedan ga over till legotillverkning.

Lodose Varf hari motsatstill t. ex. Finnboda Varv gdtt med vinst och borde
dirfor haft stdrre chans att fortsiitta om man haft ldngre tid pd sig.
Kommissionen for de mindre och medelstora varven {oreslar att staten skall
std for en del av ansvaret vid strukturrationaliseringen. Nu dr hela Lilla Edets
kommun, dit Lodose Varl hor, i en mycket besvirlig situation, sedan
styrelsen i Sodra Skogsdgarna i mandags beslot att Gota bruk i samma
kommun helt skall liggas ncd. Tidigare har ca 175 man fatt sluta dér.

Lat mig diirfor fraga industriministern — dven om det delvis gar utanfér min
forsia friga — om Lodose och Lilla Edets kommun, trots att dgarna till varvet
gatt hiindelserna i forvig. kan rikna med statlig hjilp for att komma till riitta
med de problem som uppstdr for orten och minniskorna dir niir forctags-
nedldggelse sker?

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Far jag forst ndgot rckapitulera hiindelscforloppet nir det
giller Lodose Varf. Enligt vad jag har inhiimtat besldt ledningen (Or Loddse
Varf redan i juni 1978 att ta upp forhandlingar med de anstillda om
nedliggning av nybyggnadsverksamheten och i samband diirmed §vergdng
till alternativ produktion - vilket ocksd Kerstin Andersson i Hjirtum
pdminde om.

Industridepartementet underridttades om planerna. For att avvecklingen av



fartygsproduktionen vid Lodose Varf skulle ske under socialt acceptabla
former beviljade folkpartiregeringen pd min forctridares inrddan bestillar-
stad till vissa nybyggen.

Utdver detta vill jag erinra om att jag inte har nigra formella mojligheter att
ingripa mot beslut som fattas av styrelsen i ett privatigt varv. Relationcrna
mellan samhiille och foretag maste skdtas p& det sidtlet att den ansvariga
foretagsledningen tar konsekvenserna och ansvaret for de beslut den
triffar.

Till sist vill jag p& Kerstin Anderssons friga om mdjligheterna for samhillet
att hjilpa de kommuner som drabbas av sddana hir situationer svara att
sidana méjligheter sjdlvfallet finns. T férsta hand blir det friga om arbets-
marknadspolitiska insatser. Men naturligtvis stir ocksd andra mgjligheter till
buds till alternativ sysselsiittning och produktion.

Overliggningen var hidrmed avslutad.

§ 7 Om regeringens prévning av visst tillstindsirende

Statsrddet GEORG DANELL erhdll ordet for att besvara Marie-Ann
Johanssons (vpk) den 22 november anmilda friga, 1979/80:154, till justitie-
ministern, och anférde:

Herr talman! Marie-Ann Johansson har frigat justitieministern om han
anser att regeringens beslut den 5 juli 1979 om tillstand till EKA ABi Bohus
att producera bensylprodukter vid en planerad anldggning i Stora Viken i Ale
kommun vid Gota ilv dr lagenligt och, om sé ej dr fallet, vilka &tgérder
justitieministern &mnar vidtaga. Arbetct inom regeringen ér sa fordelat att det
ir jag som skall svara pd fragan.

Det beslut som frigan giiller dr den ddvarande regeringens besiut den 5 juli
1979 om tillstand enligt 136 a § byggnadslagen (BL) for EKA AB att byggaen
fabrik for tillverkning av bensylprodukter i Stora Viken i Ale kommun.
Nyanliggning av en kemisk fabrik av det slag som det hér dr friga om skall
alltid prévas av regeringen enligt detta lagrum, om inte regeringen meddelar
sirskilt undantag fran provningen. Skall verksamheten provas enligt 136 a §
BL far koncessionsnimnden for miljoskydd inte padbdrja den prévning av
verksamheten som krivs enligt miljoskyddslagen forrin regeringen har tagit
stillning i drendet.

1 samband med att EKA AB under vren 1979 for regeringen redovisade
sina planer pd att bygga den aktuella fabriken anstkle bolaget i forsta hand om
undantag fran provningsskyldigheten enligt 136 a § BL. l andra hand begirde
bolaget att fa tillstdnd enligt samma lagrum.

Regeringen fann i sitt beslut den 5 juli 1979 inte skiil att bifalla bolagets
forstahandsyrkande om undantag frdn prévning enligt 136 a § BL. Daremot
fann regeringen vid provningen av verksamheten att den kunde bifalla
bolagets andrahandsyrkande. Innan regeringen meddelade sitt beslut, hade
vttrande inhamtats frdn Ale kommun, eftersom tilistdnd enligt 136 a § BL
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kan ges endast om den berdrda kommunen har tillstyrkt detta. T yttrandet
tillstyrkte kommunen att tillstand gavs.

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pad min fraga. Som jag papekade redan i
fragan har drendet om tillstdnd for EKA att {4 tillverka bensylklorid fatt en
mycket mirklig handliggning i regeringen Ullsten. T stiillet for att, som
bolaget begiirde, prova frigan om undantag frin provningsskyldigheten
enligt 136 a § BL gav regeringen tillstdnd for EKA att producera bensy!pro-
dukter i anldggningen. Koncessionsnimnden, som skulle ha provat béade
tillitligheten och villkoren for en sddan verksamhet, har nu alltsd kvar bara
mdojligheten att prova villkoren, inte mdjligheten att préva om de klorerade
kolviitena skall sldppas ut i vattnet eller i luften.

Jag har stillt frdgan om det beslut som regeringen Ullsten fattade ér
lagenligt. Enligt min mening &r det inte det. Enligt mitjoskyddskungorelscn
frdn 1969 dr frigan om produktion av bensylklorid i ett foretag en friga som
skall prévas enligt miljoskvddslagen. Den typen av tabriker fir inte anliiggas
utan tillstand eller dispens.

Med tillstdnd avses i miljoskyddskungorelsen sddant tillstand till milj6far-
lig verksamhet som lamnas av koncessionsnimnden for miljoskydd efier
provning enligt miljosk yddslagen. Mcdgivande av undantag frin skyldighe-
ten att s6ka tillstdnd kallas i denna kungorelse dispens. Dispens limnas av
statens naturvardsverk cller, i fall som anges i 12 §, av ldnsstyrelsen.

Négon s&dan dispens hade inte EKA fatt. I miljéskyddskungorelsen star
inte att regeringen kan sétta miljoskyddslagen ur spel. Jag stilide mig dirfor
tvivlande till lagenligheten i regeringen Ullstens beslut av den 5 juli 1979.

Men regeringen fattade inte bara beslut man inte skulle ha fattat. Man
forbigick ocksa vid sitt beslut samtliga remissinstanscr som kunde ha nagon
kunskap om miljon — koncessionsnimnden for miljoskydd, naturvards-
verket, de berdrda lidnsstyrelserna, vattenverket | Goteborg, osv. Trots detta
gav regeringen tillstind for verksamheten. Bensvlklorid dr mycket miljofar-
ligt. Det kan bl. a. ge cancer och fosterskador och kan paverka arvsanla-
gen.

Jag hinner inte i det hir inldgget gé in pa alla miljdaspekterna, men jag vill
inda niimna att regeringen alltsa givit tillstind till denna fabrikation alldeles i
niirheten av Gdta iilv, en av Gotcborgs vattentdkter. Det kan fi mycket
allvarliga effckter pd Goteborgs dricksvatien.

Jag beklagar att jag inte fatt ett svar i den riktningen att regeringen vill
ompréva den hir frigan och f3 en riktig behandling av drendet. Jag vill iind4
friga statsridet dnnu en gdng om man i den nuvarande regeringen verkligen
anser att drendet ir riktigt skott. Jag vill ocksd friga statsraddet om han anser
att sddana dmnen som bensylkiorid med tanke p& miljoriskerna dver huvud
taget skall tillverkas.



Statsrddet GEORG DANELL:

Herr talman! For det forsta vill jag konstatera att varje ging regeringen
provar enligt 136 a § har den i sig att avgora drendet. Koncessionsnimnden
har sedan att bedéma verksamheten och siitta upp siirskilda krav for den.
Detta ger en mgjlighet f6r regeringen att prova fragan i ett vidare samman-
hang dn vad som kan bli fallet i koncessionsniimnden.

For det andra kan man inte med provning enligt 136 a4 §, om jag sa far
sammanfatta denna provning, ta stiillning till produkten i sig. Sddan prévning
skerenligt lagen om miljo- och hilsovadliga varor. Vi har vid provning enligt
136 a § att ta stillning till om lokaliseringen av en industriell verksamhet stari
dvercnsstimmelse med de krav som giiller i friga om hushalining med mark-
och vatienresurscrna.

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Statsradet siger att regeringen provat frégan i ett vidare
sammanhang dn vad koncessionsndmnden kan géra, men jag kan inte finna
att s dr fallet. Den enda remissinstans regeringen viint sig till 4r Ale
kommun. Man har inte brytt sig om att frdga vad andra instanser anser om
den hiir tillverkningen, och resultatet av regeringens provning ir att foretaget
har fatt tillstdnd att tiliverka bensylklorid i Bohus. )

Jag stiillde min friga till justitieministern. Jag har fitt svar frin miljoémi-
nistern eller vad man skall kalla honom, och dirfor stillde jag en foljdfraga:
om statsradet anser att bensylklorid 6ver huvud taget skall tillverkas. Jag
tiinker pd effekterna saviil pd arbetsmiljon i fabriken dir tillverkningen sker
som for dem som skall anvinda produkterna men ocksa pé bieffekterna for
miljén omkring. och jag vill upprepa min fréga till statsridet Danell: Ar det
veutigt att tillverka produkter med sd skadliga effekter pd miljon som
bensylklorid har?

Statsrddet GEORG DANELL:

Herr talman! Som jag konstaterade alldeles nyss ligger en bedémning av
det slag som Marie-Ann Johansson tar upp i det senaste inldgget inte inom
ramen {or en provning enligt 136 a §.

Jag vill dessutom informera om att regeringen hade att ta stillning till ett
drende avseende samma foretag pa samma ort for ett ar sedan, alltsé 1978. Da
giillde det delsen fabriksenhet {Or tillverkning av en produkt som kallas fozzil,
dels en fabrikscnhet fér mekanisk blandning av kemiska produkter. Vid
provningen av det drendet var det en bred remissomgang, som det brukar
vara, Detta gér naturligtvis att underlaget for beslutet 1979 var storre én bara
den remissomgdng som nu begrdnsades till Ale kommun.

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Att man remissbehandlat helt andra fragor ett ar tidigare
behdver intc innebiira att synpunkterna skulle vara precis desamma som
betriffande just bensyiklorid, som har mycket specifika miljofarliga effekter.
Det verkar irriterande pd andningsorgan, hud, slemhinnor och dgon. Det kan
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orsaka forstorelse av lever, njure, hjirtmuskulatur och nervsystem. Och det
ar ocksd ur arbetsmiljdsynpunkt ett mycket farligt amne. Jag kan dessutom
nidmna att det nu i efterhand — niir frigan redan dr avgjord av regeringen —
framkommit att vattcnverket i Gteborg iir emot denna industri.

Den tidigare remissomgingen tycker jag intc #dr ndgot att anfora som
forsvar, och jag tycker inte att jag fick svar pa frdgan om vad statsridet anser
om tillverkning av just den hiir typen av produkter.

Statsrddet GEORG DANELL:

Herr talman! Den senare frigan ligger inte inom ramen for den prévning vi
nu diskuterar.

Betriffande utslippen i vattendragen kring anliggningen dr det angeliiget
att Konstatera att det i regeringsbeslutet star: "Frdn den med tillstdndet
avsedda verksamheten fér inga utslipp av fororenade vatten ske till Géta dlv
cller Nordre dlv.” Dirmed har man — utéver en del andra begrinsningar och
krav pa verksamheten — beaktat frigan om vattenutsldppen och férorening-
arna i samband med dem.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

§ 8 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1979/80:55 till konstitutionsutskottet

§ 9 Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1979/80:132-135 till nédringsutskottet

§ 10 Motion 1979/80:136 av Lars Werner m. fl. om atgirder for att
ridda sysselsiittningen vid vissa skogsforetag

Foredrogs motion 1979/80:136.

TALMANNEN:

Motion 136 av Lars Werner m. f1. har viickts med stod av bestimmelsen i
J kap. 15§ riksdagsordningen om motion med anledning av hiindelse av
storre vikt som ¢j kunnat forutses eller beaktas under den allminna
motionstiden. Jag finner emellertid inte de av motiondrerna 4beropade
hiindelserna utgdra grund f6r motionsritt enligt ifrdgavarande stadgande. Jag
anscr mig dirfor forhindrad att framstélla proposition p& yrkande om remiss
till utskott av motion 136 av Lars Werner m. fl.



BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Sodra Skogséigarna skall uppta sedvanliga forhandlingar om
nedliiggning av ett antal bruk i Kalmar, Kronobergs och Alvsborgs liin. Over
1 000 minniskor berbvas diirmed sina jobb. Ligger man ) detta de
familjemedlemmar som ber6rs indirekt blir antalet drabbade mangdubbelt
storre. Dessutom dr de flesta bruken beligna pa sddana orter som ir helt
beroende av den nedliggningshotade industrin f6r sin existens. Vidare finns
langt framskridna planer om inskriinkningar och nedliggningar hos NCB och
Viinerskog, och f[Grhillandet ir detsamma vid de stora privata skogsbola-
gen.

Detta betyder att den viktigaste basniringen i vart land héller pd att
halveras niir det giller antalet jobb.

Den borgerliga regeringen sitter mer eller mindre passiv, samtidigt som
kapitaligarna later skogsindustrier och bruk falla som kiglor runt om i
Jlandet.

Vuad som nu héller pd att ske med skogsniiringen maéste anses vara cn
hindelse av storre vikt, som avses i 3 kap. 15§ riksdagsordningen, om
sdrskild motionsritt med anledning av intridffad hindelse.

De anstélida pa de drabbade bruken och industrierna och miinniskorna pé
de drabbade orterna siitter nu sin lit till riksdagen. Vi kan stélla upp for dessa
tusen och ater tusen, som nu héller pd att berdvas sina utkomstmajligheter,
genom att [ta motionen remitteras till vederbdrande utskott och efter
utskottsbehandling fatta beslut om att inga nedliggningar eller inskrink-
ningar inom skogsindustrin fir géras forriin riksdagen fatt méjlighet att ta
stillning till regeringens aviserade proposition for den svenska skogsindu-
strins framtid.

Miénga ir de riksdagsledamaoter frin andra partier som har dkt omkring pd
de ber6rda orterna och lovat att g6ra alft for att forhindra nedliggningarna. Nu
har ni chansen. LAt nu inte partiprestigen styra er! Duperas inte av den kyliga
formalismen, som inte vill se arbetsldshet {6r tusentals som hiindelse av
stdrre vikt! Lat oss gemensamt géra allt {or de berdrda mdnniskorna och se till
att inga blir avskedade forriin riksdagen har fatt ta stiillning till frigan om
skogsindustrin i hela dess vidd. Det dr nu vi har chansen att gbra ndgot —om
ndgra minuter kan ni vara med och mojliggdra initiativ fran riksdagen.

Men om ni bidrar till att viigra motionen remiss till utskottet, drabbar detta
inte motionérerna mer an mojligen som en liten, formell néisknépp. Men ni ir
med om att utdela hirda slag mot sysselsiittning och utkomst for tusentals
arbetande och mot de berdrda orterna.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag anfort och till 3 kap. 153§
riksdagsordningen yrkar jag att motionen remitteras till vederb6rande
utskott.

Forste vice taimannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! 1 forarbetena till det stadgande som nu dberopas som grund
for motionsriitt hivdades starkt bestimmelsens undantagskaraktir och
betydelsen av att stadgandet tillimpas pd ett sddant sitt att regeln om
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tidsbegrinsning av riitlten att vécka fristdcnde motioner inte urholkas.
Stadgandet har ocksa i praxis tillimpats mycket restriktivt.

Av dessa skil kan de i den foreliggande motionen dberopade hdndelserna
inte anses utgdra grund for motionsriitt enligt 3 kap. 15 § riksdagsordningen.
Jag hemstilller ddrfor att kammaren avslar Bertil Mabrinks yrkande att
kammaren skall pdfordra proposition pa remiss till utskott av motion 136.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag vill girna infor kammaren betyga att ocksé vi socialde-
mokrater ser mycket allvarligt pd utvecklingen inom skogsnéringen. Vi har
emellertid tvingats konstatera att konstitutionella frutsittningar icke fore-
ligger for att nu motionera i frigan, och vi dterkommer dirfor i annat
sammanhang.

RUNE GUSTAVSSON (c);

Herr talman! Jag deltog i méndags kvill i ett stort sammantride i Fridafors.
Diir stiillde vpk:s ombudsman kravet att vi skulle motionera i den hiir frigan,
och vi sade d& att det inte gér av konstitutionella skiil. Vi hoppas att vi skall
kunna arbeta vidare for att 16sa skogsniiringens problcm'i Kronobergs och
Blekinge ldn.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det behovs faktiskt en klarare definition av denna paragraf
om motionsriitt med anledning av sirskild intrdffad hiindclse. Jag mdste
stélla frégan: Hur ménga fler skall drabbas? Hur ménga tuscn jobb skall
forsvinna, innan det anscs vara en “hiindelsc av storre vikt™?

Regeringen har till vdren aviserat en proposition med forslag om hur den
svenska skogsindustrins framtid skall se ut. Kan det dd vara rimligt att en
mingd privata skogsbolag pd denna punkt skall f forekomma regeringen och
nu borja sld ut en mingd industrier och kasta ut tusentals ménniskor i
arbetsloshet? Det dr vil dndd orimligt. Och bara det borde vara ctt starkt
argument f6r att riksdagen nu fattar ctt beslut om att stoppa dessa planerade
nedliggningar.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pa dels pa bifall till det av Bertil Mabrink framstillda
yrkandet att kammaren skulle pafordra remiss till utskott av motion 136 av
Lars Werner m. fl., dels avslag pd detta yrkande, och forklarades den
sistnimnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Scdan Bertil
Mébrink begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:



Den som vill att kammaren avslar Bertil Mabrinks yrkande att kammaren
skall pafordra remiss till utskott av motion 136 av Lars Werner m. fl. réstar
Ja,
den det ¢j vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit Bertil Mabrinks ifrigavarande yrkande.
Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fr ja-propositionen. D4 Bertil Mabrink begirde réstriik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:
Ja - 290
Nej - 20

Motionen lades till handlingarna.

§ 11 Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1979/80:22-26
Finansutskottets betdnkanden 1979/80:9-13
Forsvarsutskottets betinkanden 1979/80:7-9
Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1979/80:7

§ 12 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillningarna 1979/80:95-98

§ 13 Den svenska kapitalmarknaden

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1979/80:8 med anledning av propositionen 1978/79:165 om den svenska
kapitalmarknaden savitt avser riktlinjerna jimte motioner, m. m.,

skattcutskottets betiinkande

1979/80:10 med anledning av dels propositionen 1978/79:165 om den
svenska kapitalmarknaden jimte motioner, dels propositionen 1979/80:32
om inskrinkt skattskyldighet for Fonden for industriellt utvecklingsarbete
m. fl. och

niringsutskottets betiinkande
1979/80:10 med anledning av vissa delar av propositionen 1978/79:165 om
den svenska kapitalmarknaden jimte motioner.

TALMANNEN:

Finansutskottets betinkande 8, skatteutskottets betinkande 10 och
niiringsutskottets betiinkande 10 debatteras i ett sammanhang, och yrkanden
betriffande samiliga dessa betdnkanden far framstillas under den gemen-
samma Overliggningen.

I det f6ljande redovisas endast de betinkanden, betriiffande vilka under
overlidggningen tramstillts sérskilda yrkanden.
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Finansutskottets betinkande 8

I propositionen /978/79:165 hade regeringen (ekonomidepartementet) —
efter foredragning av budgetministern Ingemar Mundebo — sévitt nu var i
friga (hemstiillan under I och 7) foreslagit riksdagen att

dels godkiinna de riktlinjer som hade frordats i propositionen i friga om
politiken pd kapitalmarknadens omrade,

dels anta forslag till lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska
mcdel.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

I propositionen dras riktlinjerna upp {or hur den svenska kapitalmarkna-
den bor fungera. En principiell utgdngspunkt ér att krediterna bor fordelas s
att de mest riintabla och angeldgna investeringsprojekten gynnas. Detla har
en positiv effekt pd den svenska ekonomins tillviixt och dirmed pd
mdjligheterna att uppritthdlla och forbéttra levnadsstandarden. For att
skatiesystemetseffekter pd olika investeringsprojekts riintabilitet skall kunna
balanseras dr det dock inte mojligt att nu dvergd till en kapitalmarknad helt
utan regleringar.

Under de ndrmaste dren ar det sérskilt angeliget att industrins investe-
ringar inte himmas av brist pa langfristiga krediter cller riskvilligt kapital. 1
propositionen understryks att industrins rintabilitet och soliditct maste
forbiittras. Nyemissionsvolymerna méste 0ka. For att detta skall kunna ske
méste bl.a. hushdllen stimuleras att placera mera riskvilligt kapital i
foretagen. En hdjning av den ersédtining som det riskvilliga kapitalet ger
utover vad en riskfri placering ger dr mot den bakgrunden nédvindig.

[ propositionen fastslas vidare att bostadssektorn liksom hittills méste inta
en prioriterad stillning pd kreditmarknaden. For att renodla prioriterings-
systemet {6rordas att bostadsinstituten emitterar tvd obligationssericr. Den
cna skall avse det prioriterade byggandet, dvs. allt byggande med stéd av
statliga 1an och all vrig nyproduktion av bostiider. Den andra serien skall
avse det oprioriterade byggandet, sdsom uppférande av aftirs- och kontors-
fastigheter samt reparation och ombyggnad utan st6d av statliga 1an.

I propositionen behandlas ocksd de allmiinna riktlinjerna for statsskulds-
politiken. Denna méste inriktas pa att begrinsa cffekten av statsbudgetun-
derskotten pé penningtillgdngen i ckonomin. Nir det géller kommunernas
finansiering gors den bedéomningen 1 propositionen, att kommunerna inte
kan parikna ndgon ndmnvird 6kning av sitt utrymme pd kreditmarkna-
den.

For de olika kreditinstitut som upptrider pa kapitalmarknaden foreslas
vissa findringar, frimst i de placeringsregler som giiller for dem.

I friga om AP-fondens verksamhet behandlas bl. a. de s. k. dterlénen. Den
mojlighet [Oretagen nu har att terldna hilften av vad de ndrmast foregéende
arhar betalat i ATP-avgifter behalls. En ny mojlighet 6ppnas, ndarmastavsedd
for mindre foretag, att intill ett belopp av 500 000 kr. aterldna avgifter for de
fem foregdende dren. Rintan pa de 1dn genom vilka bankerna hos AP-fonden
far refinansiera limnade aterlan knyts till statsobligationsrintan 1 stillet



som nu till bankernas inlaningsrinta. Nr 46

For fjiirde AP-fonden foreslas en 10-procentsgréns for innehavet av aktieri Torsdagen den
ett och samma bolag. Fonden behdver dock inte avytira ndgra aktier i de fall 6 december 1979
diir innehavet redan nu dverstiger 10-procentsgriansen. Fjirde fondstyrelsen

som svarar for fondens placeringar i aktier och i skuldebrev, som kan
omvandlas till aktier, har f. n. — till skillnad frdn de andra fondstyrelserna —
ingen skyldighet att delta i pensionsutbetalningarna. Fjirde fondstyrelsen
foreslas fa en sadan skyldighet savitt giiller 4/5 av avkastningen av de medel
styrelsen forvaltar. Samtidigt infors skattefrihet for fjirde fondstyrelsen i
samma utstrickning som giller for de dvriga styrclserna.

I propositionen framhélls att det dr motiverat att inrdtta en femte AP-fond.
Avsikten ér att fragan skall utredas inom regeringskanslict s att regeringen
skall kunna dterkomma med ett konkret {Orslag till riksdagen. Inriittande av
en femte fond hindrar inte att eventuelia kapitaltillskott till firde delfonden
senare kan dverviigas.

Forsdkringsbolagens majligheter att vilja placeringar Okas genom att den
s. k. fria sektorn inom forsékringsfonden utvidgas fran 10till 20 % av fonden.
Inom den bundna sektorn ersitts taxeringsvirdet {or fast egendom med ett
uppskattningsvirde. Ndgon dndring av reglerna om férsidkringsbolagens ritt
att placera i akticr foreslas diaremot inte. I stort sett motsvarande dndringar
g0rs i placeringsreglerna f6r understodsfOreningarna. Vidare hojs det hogsta
medgivna kapitalforsidkringsbeloppet for dem.

For bankernas del infors en mdojlighet att ge ut s. k. bankcertifikat — dvs.
kortfristiga obligationer med en 16ptid p& hogst ett r— och andra obligationer.
I samband dirmed slopas emissionsstimpeln pd alla obligationer och
liknande skuldebrev liksom fondstimpeln i sin helhet. Nu géllande forbud
f6r bankerna att [orvirva forlagsbevis avskaffas praktiskt taget helt.

Verksamheten i de halvstatliga kreditakticbolagen AB Industrikredit och
AB Foretagskredit s)as samman och skall i fortsittningen bedrivas endast av
AB Industrikredit. Aktiekapitalet i AB Industrikredit okas till 80 milj. kr. De
bada bolagens sammanlagda aktiekapital dr f. n. 44 milj. kr. Garantikapitalct
pa sammanlagt 204 milj. kr. hojs till 400 milj. kr. Aven verksamheten i
Lantbruksndringarnas primirkredit AB och Lanbruksniringarnas sekundir-
kredit Ab slds samman.

Dc foreslagna lagiindringarna avses i huvudsak trida i kraft den 1 juli
1979.

Den svenska kapi-
talmarknaden

1 propositionen 1978/79:209 hade regeringen sdvitt nu var i friga
(hemstillan under 2) foreslagit riksdagen att godkidnna vad som i propositio-
nen forordats i friga om bostadsldn till pantvirdelokaler. Enligt propositio-
nens forslag skulle i l&neunderlaget vid sdvil ny- som ombyggnad f4 ingd
dvende lokaler som nu endast kunde riknas in i pantvirdet.

I detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionecn 1978/79:165 viickta motionerna
1978/79:2527 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga 27
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(yrkandena 1, 3-6 och 9) hemstillts att riksdagen skulle besluta

1. att ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om successiva
lidttnader i friga om kapitalmarknadsregleringarna,

3. att avsld vad som i propositionen {Greslagits om borttagande av nu
giilllande regler att 10 % av bostadsfinansieringsinstitutens upplaning fick
avse icke prioriterad utldning och ersiittandet av detta system med (v
obligationsscrier,

4. att hos regeringen anhdlla om tillsdttandet av en utredning med uppgift
atl utarbeta torslag till aigiirder dgnade att underlitta finansieringen vid k6p
av iildre villafastigheter,

5. att hos regeringen anhdlla om tillsdttandet av en utredning om hur
skattesystemet pdverkade sparandet samt hur nuvarande sncdvridnings-
cffckter skulle kunna motverkas,

6. att hos regeringen ahdlla om (Orslag till regler for utgivande av
sparobligationer med forménlig skatteberiikning,

9. att godkiinna de i motionen ftrordade riktlinjerna {6r politiken pd
kapitalmarknadens omride,

1978/79:2528 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
(vrkandet 4) hemstillts att riksdagen beslutade att hos regeringen anhalia om
forslag till bostadsbank i enlighet med motionen,

1979/80:24 av Kjell-Olof Feldt m.fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandena 1 och 2) hemstiillis att riksdagen beslutade att

1. med avsiag pd propositionens forslag till riktlinjer i friga om politiken pé
kapitalmarknadens omride anhdlla att rcgeringen tillkallade en ny utred-
ning med uppgift att i enlighet med vad som i motionen anforts analysera
kapitalmarknadens struktur med hinsyn till den nya situation som nu
uppstatt (savitt angick forctagens finansiering),

2. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
behovet av statlig totalfinansiering samt om f{inansieringen av bostider som
byggdes utan statliga 1an,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:209 vickta motionerna

1978/79:2697 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i fraga
hemstiillts att riksdagen skulle avsld propositionen 1978/79:209 och begira
nyit forslag i drendet snarast mojligt,

1979/80:36 av Erik Wiirnberg m. f1. (s), varisvitt nu vari frdga(yrkandet 1)
hemstiillts att riksdagen skulle avsld propositionen 1978/79:209,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:170 med forslag till lag om
finansbolag, m. m., viickta motioncrna

1978/79:2487 av Anton Fagelsbo m. fl. (¢) i vad avsdg yrkandet 1,

1979/80:26 av Kjell-Olof Feldt m. fl. (s) i vad avsdg yrkandet 2,



dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 &rs riksméte vickta
motionerna

1978/79:396 av Lars Werncr m. f1. (vpk), vari s&vitt nu var i fraga (yrkandet
10) hemstillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att
forslag snarast borde ldggas fram till statlig totalfinansiering av bostadsbyg-
gandct och dess foljdinvesteringar genom enhetsldn med 1dng amorteringstid
samt till 13g och fast riinta fran ¢n statlig bostads- och samhilisbyggnadsbank
till allmidnnyttiga och sidana bostadsrittsforeningar som nu kunde f3
99-procentig belining,

1978/79:488 av Maj-Lis Landberg (s) och Per Olof Hikansson (s) savitt nu
var i {riga (yrkandet 3),

1978/79:788 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkandena
20 a och 21) hemstiillts

20 a. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna att 1&n for
enskilt finansierat byggande inte skulle prioriteras pa lanemarknaden,

21. attriksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen
anforts om statlig totalfinansiering av bostidder och bostadskomplement,

1978/79:790 av Per-Olof Strindberg m. fl1. (m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhélla att sidana Atgiirder vidtogs att kreditinstitutens
mojligheter att bevilja 1an i dldre smahus vidgades nir forvirv av sddan
fastighet kombinerades med omfattande energibesparande renovering,

1978/79:1111 av Gosta Bohman m. fl. (m),

1978/79:1128 av Hans Wachimeister m. fl. (m) sdvitt nu var i friga
(yrkandena 1, 3 och 4),

1978/79:1570 av Gosta Bohman m. fl. (m),

1978/79:2081 av Piir Granstedi (c) och lvar Nordberg (s) samt

1978/79:2099 av Per Stjernstrom (¢), vari sdvitt nu var i friga hemstillts att
riksdagen begidrde hos regeringen att bostadslinereglerna foriindrades i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Av dessa drenden hade dverlimnats till finansutskottet

frén nidringsutskottel motionerna 2487 yrkandet 1 och 2528 yrkandet 4,

frin civilutskotiet — med eget yttrande —

propositionen 209 hemstiillan under 2 och

motioncrna 396 yrkandet 10 sdvitt nu var i frga, 488 yrkandet 3, 788
yrkandena 20 a och 21, 790, 1570, 2081, 2099 savitt nu var i {rdga, 2697 sdvitt
nu var i friga och 36 yrkandet | sdvitt nu var i friga.

Utskottet hemstillde

1. betriffande s. k. bankcertifikat att riksdagen skulle anta det i proposi-
tionen 1978/79:165 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1974:922)
om kreditpolitiska medel sdvitt avsag 17 §,

2. betriffande komplettering av lagen om kreditpolitiska medel att dven
omfatta finansbolag

a. att riksdagen skulle avsfd motionen 1978/79:2487 yrkandet 1,

b. att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:26 yrkandet 2,
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3. betriffande jordbrukets kapitalférsorjning

a. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1111,

b. att riksdagen skullc avsld motionen 1978/79:1128 yrkandena 1, 3 och
4,

4. betriffande totalfinansiering av bostdder att riksdagen skulle avsla
motionerna 1978/79:788 yrkandet 21 sdviut nu var i fraga och 1979/80:24
yrkandet 2 sdvitt nu var i friga samt med anledning av propositionen
1978/79:165 savitt nu var i fraga som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskotiet anfort,

5. betriffande statlig bostadsbank att riksdagen skulle avsld motionerna
1978/79:396 yrkandet 10 sédvitt nu var i friga och 1978/79:2528 yrkandet
4,

6. betriiffande bostadsinstitutens finansieringsmajligheter att riksdagen
med avslag pd motionen 1978/79:2527 yrkandet 3 skulle anta det i
propositionen 1978/79:165 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel sdvitt avsdg 9 § samt som sin mening ge
regeringen och fullmiktige i riksbanken till kinna vad utskottet anfort,

7. att riksdagen skulle anta det i propositionen 1978/79:165 framlagda
forslaget till lag om édndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel i den
mén det inte omfattades av vad utskotiet hemstillt under 1 och 6 med den
dndringen att ikrafttridandebestimmelscrna skulle crhélla av utskottet
foreslagen lydelse, inncbéarande i huvudsak att lagen skulle trida i kraft, savitt
avsig 17§, den | januari 1980 och i 6vrigt den 1 juli 1980,

8. betriiffande enskilt finansicrai byggande att riksdagen skulle avsld
motionerna 1978/79:788 yrkandet 20 a och 1979/80:24 vrkandet 2 sdvitt nu
var i fraga,

9. betriffande bostadsbyggandets foljdinvesteringar att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:396 yrkandet 10 savitt nu var i fraga,

10. betriiffande finansiering av bostadskomplement

a. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:788 yrkandet 21 savitt nu
var i fraga,

b. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:488 yrkandet 3,

11. betriffande lokaler som nu endast kunde rdknas in i pantvirdet att
riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:2697 savitt nu var i friga och
1979/80:36 yrkandet | sdvitt nu var i fraga godkinde vad i propositionen
1978/79:209 hemstillan 2 forordats i frAga om bostadslan till pantvirdeloka-
ler,

12. betriiffande statliga bostadslan for langvardsavdelningar och alder-
domshem

a. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2081,

b. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1570,

13. betriffande utredning om finansicringen vid {6rviry av ildre smahus
att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:2527 yrkandet 4,

14. betriffande finansieringen vid forviry av dldre smahus i samband med
ombyggnad m. m.

a. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:790,



b. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2099 sévitt nu var i  Nr 46
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ning att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:2527 yrkandet 6,

16. betriffande utredning om skattesystemets paverkan pd sparandet att
riksdagen skullc avsld motionen 1978/79:2527 yrkandet S,

17. betriffande ldtinader i frdga om kapitalmarknadsregleringarna att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2527 yrkandet 1,

18. betriffande riktlinjerna att riksdagen med avslag pd motionerna
1978/79:2527 yrkandet 9 och 1979/80:24 yrkandet 1 skulle godkédnna de
riktlinjer for politiken pd kapitalmarknadens omrade som f{érordats i
propositionen 1978/79:165 samt som sin mening ge regeringen och fullmak-
tige i riksbanken till kdnna vad utskottet anfort.

Den svenska kapi-
talmarknaden

Reservationer hade avgivits

1. betrdffande totalfinansiering av bostider av Kjell-Olof Feldt, Paul
Jansson, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin, Roland Sundgren, Torsten Karls-
son och Karin Flodstrom (samtliga s) som ansett att utskottet under 4 bort
hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:165 sévitt nu var i
frdga och motionerna 1978/79:788 yrkandet 21 sdvitt nu var i frdga och
1979/80:24 yrkandet 2 sdvitt nu vari frdga som sin mening gav regeringen till
kénna vad reservanterna anfort.

2. betrdffande bostadsinstitutens finansieringsmdjligheter av  Kjell-Olof
Feldt, Paul Jansson, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin, Roland Sundgren,
Torsten Karlsson och Karin Flodstrom (samtliga s) som ansett att utskottet
under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2527 yrkandet 3 skulle anta
det i propositionen 1978/79:165 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel sdvitt avsig 9 §,

3. betrdffande enskilt finansierat byggande av Kjell-Olof Feldt, Paul Jans-
son, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin, Roland Sundgren, Torsten Karlsson
och Karin Flodstrom (samtliga s) som ansett att utskottet under 8 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:788 yrkandet 20 a och
1979/80:24 yrkandet 2 sdvitt nu vari (rga som sin mening gav regeringen till
kdinna vad rescrvanterna anfort,

4. bertriffande finansiering av bostadskomplement av Kjell-Olof Feldt, Paul
Jansson, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin, Roland Sundgren. Torsten Karls-
son och Karin Flodstrom (samtliga s) som ansett att utskottet under 10 a bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:788 yrkandet 21 saviti nu var
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i frdga som sin mening gav regeringen (ill kiinna vad reservanterna
anfort,

3. betrdffande utredning om finansieringen vid forvdrv av dldre smdhus av
Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Mona S:t Cyr (samtliga m) som ansett att
utskottet under 13 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2527 yrkandet 4 hos
regeringen skulle anhélla om tillsdttandet av en utredning med uppgift att
utarbeta forslag till atgdrder dgnade att underldtta finansieringen vid kop av
iildre villafastigheter,

6. betrdffande finansieringen vid forviry av dldre smahus i samband med
ombyggnad m. m. av Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Mona S:t Cyr (alla m)
som — under forutsiittning av bifall till reservation 5 — ansett att utskottet
under 14 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:790 och 1978/79:2099
sdvitt nu var i friga som sin mening gav regeringen till kidnna vad
reservanterna anfort,

7. betriffande riktlinjerna av Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson, Per-Axel
Nilsson, Anita Gradin, Roland Sundgren, Torsten Karlsson och Karin
Flodstrom (samtliga s) som ansett att utskottet under 18 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:24 vrkandet 1 skulle avsli
motionen 1978/79:2527 yrkandet 9 och f6rslaget i propositionen 1978/79:165
om riktlinjer i frdga om politiken pa kapitalmarknadens omride samt hos
regeringen anhélla om tillkallande av en ny utredning med uppgift att i
enlighet med vad reservanierna anfort analysera kapitalmarknadens struktur
med hinsyn till den nya situation som nu uppstatt.

Till betdnkandet hade fogats ett sirskilt vttrande betrdffande finansieringen
vid forvéirv av dldre smdhus i samband med ombyggnad m. m. av Torsten
Gustafsson, Rolf Ramgard och Christina Rogestam (samiliga c).

Niringsutskottets betinkande 10

I detta betinkande behandlades propositionen 1978/79:165 om den
svenska kapitalmarknaden (ekonomidepartementet), savitt den hade hinvi-
sats till néringsutskottet, dvs. i vad avsig dels forslag till dndringar i
banklagstiftningen, lagarna om forsikringsrorelse och om understodsfor-
eningar samt reglementet angdende allménna pensionsfondens forvaltning,
dels forslag till &tgarder avseende AB Industrikredit och vissa andra s. k.
mellanhandsinstitut.

I propositionen hadc sdvitt hdr var i fraga foreslagits att riksdagen
skulle

dels anta de i propositionen framlagda forslagen till

2. lag om éndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,



. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen,
. lag om iindring i lagen (1948:433) om forsikringsrorelse,

. lag om idndring i lagen (1972:262) om understédsféreningar,

8. lag om dndring i reglementet (1959:293) angdende allmiinna pensions-
fondens forvaltning,

dels bemyndiga regeringen att triffa avtal om

13. AB Industrikredit och AB Foretagskredit enligt de grunder som
foredragande statsridet hade f6rordat,

14. Lantbruksniringarnas primérkredit AB och Lantbruksndringarnas
sekundirkredit AB enligt de grunder som foredragande statsridet hade
forordat,

dels

15. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att utfiirda garantiforbin-
delser p& 200 000 000 kr. att ingd i garantifonden for AB Industrikredit i stillet
for nuvarande forbindelser p4 80000000 kr. i garantifonden {or AB
Industrikredit och 22 000 000 kr. i garantifonden for AB Foretagskredit,

dels

16. till Teckning av aktier i AB Industrikredit pa tilliggsbudget HI till
statsbudgeten for budgetaret 1978/79 under fonden f6r statens aktier anvisa
ell investeringsanslag av 18 000 000 kr.

(= R ]

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickia motionerna

1978/79:2527 av Gosta Bohman m. fl. (m) sdvitt nu var i friga (yrkandet
8),

1978/79:2528 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt gillde hemstillan att
riksdagen skulle

1. hos regeringen anhadila om forslag till forstatligande av affdrsbankerna
och de stora forsikringsbolagen,

2. hos regeringen anhélla om forslag till omorganisation av AP-fonderna i
cnlighet med motionen,

3. avsla forslaget till ny 12 a § i propositionens forslag till lag om dndring i
reglementet (1959:293) angaende allminna pensionsfondens férvalining,

1979/80:24 av Kjell-Olof Feldt m.fl. (s) sdvitt gilide hemstillan att
riksdagen skulle

3. avsla den under propositionens punkt 8 foreslagna dndringen i regle-
mentet (1958:293) angdende allminna pensionsfondens fGrvaltning sdvitt
gillde den foreslagna paragrafen 12 a,

4. anvisa ytterligare 1 000 milj. kr. till fjirde AP-fonden,

5. som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
riktlinjerna for allminna pensionsfondens verksamhet,

6. som sin mening ge regeringen tiil kiinna vad som anforts om de sma och
medelstora foretagens kapitalforsérjning samt
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1979/80:25 av Johan Olsson (¢) och Stig Josefson (c), vari hemstiillts att
riksdagen begiirde att regeringen skyndsamt skulle utreda frdgan om
sméiforetagens finansiella situation och framligga crforderliga forslag i syfle
att siikra en god sysselsdttningsutveckling inom den viktiga sméforetagssek-
torn.

Utskottet hemstéllde

1. betriffande banklagstiftningen att riksdagen med anledning av propo-
sitionen 1978/79:165 mom. 2—4 skulle anta

a) forslag till lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse enligt
utskottets {orslag,

b) forslag till lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker enligt
utskotiets forslag,

c) forslag till lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen
enligt utskottets {orslag,

2. betriiffande forsikringsrorelselagen att riksdagen med anledning av
propositionen 1978/79:165 mom. 5 skulle anta det i propositionen framlagda
forslaget till lag om éndring i lagen (1948:433) om forsikringsrorelse, dock
med #ndrad lvdelse av ikrafttridandebestimmelsen enligt utskottets {or-
slag,

3. betriffande lagen om understodsféreningar att riksdagen med anled-
ning av propositionen 1978/79:165 mom. 6 skulle anta det i propositionen
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1972:262) om understédsfor-
eningar, dock med dndrad lydelse av 6 § och ikrafttridandebestimmelsen
enligt utskottets {orslag,

4. betriffande allminna pensionsfondens forvaltning att riksdagen med
anledning av propositionen 1978/79:165 mom. 8 och med avslag pd motionen
1978/79:2527 yrkandet 8, motionen 1978/79:2528 yrkandet 3 och motionen
1979/80:24 yrkandet 3 skulle anta forslag till lag om dndring i reglementet
(1959:293) angdende allmiinna pensionsfondens forvaltning enligt utskottets
forslag och dirvid som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om 6versyn av 11§,

5. betriffande omorganisation av allmidnna pensionsfonden att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:2528 yrkandet 2,

6. betriffande 6verforing av medel till fidrde fondstyrelsens forvaltning att
riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:24 yrkandet 4,

7. betriffande vissa riktlinjer for {jirde fondstyrelsens verksamhet att
riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:24 yrkandet S,

8. betridffande vissa mellanhandsinstitut att riksdagen med anledning av
propositionen 1978/79:165 momenten 13-16 skulle

a) bemyndiga regeringen att triffa avial om AB Industrikredit och AB
Foretagskredit enligt de grunder som angetts i propositionen,

b) bemyndiga regeringen att traffa avtal om Lantbruksnéringarnas primar-
kredit AB och Lantbruksniringarnas sekundirkredit AB enligt de grunder
som angetts i propositionen,

¢) bemyndiga fullmiktige i riksgiildskontoret att utfirda garantiférbindel-
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nuvarande f6rbindelser pa 80 000 000 kr. i garantifonden for AB Industrikre- Torsdagen den

dit och 22 000 000 kr. i garantifonden for AB Foretagskredit, 6 december 1979
d) ull Teckning av aktier i AB Industrikredit pd tilliggsbudget 1 till

statsbudgeten for budgetdret 1979/80 under fonden {Gr statens aktier anvisa  pyop cvenska kapi-
ett investeringsanslag av 18 000 000 kr., talmarknaden
9. betriiffande utredning om de mindre och medelstora féretagens finan-
siella situation att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:25 som sin
mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort,
10. betriffandc regionaliserad [dngivning till mindre och medelstora
foretag att riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:24 yrkandet 6,
11. betriffande forstatligande av affirsbanker och f6rsikringsbolag att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2528 yrkandet 1.

Foljande fem reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo
Bengtsson, Lilly Hansson, Thage Pecterson, Rune Jonsson, Wivi-Anne
Radesj6 och Sivert Andersson (samtliga s):

1. betriffande allmédnna pensionsfondens forvalining, vari reservanterna
ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:165 mom. 8, med
bifall till motionen 1978/79:2528 yrkandet 3 och motionen 1979/80:24
yrkandet 3 samt med avslag pd motionen 1978/79:2527 yrkandet 8 skulle anta
forslag till lag om #ndring i reglementet (1959:293) anglende allménna
pensionsfondens forvaltning enligt av reservanterna framlagt forslag och
dirvid som sin mening ge regeringen till kdnna vad reservanterna anfort om
oversyn av 11§,

2. betriftande dverforing av medel till fidrde fondstvrelsens forvaltning, vari
reservanterna ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

atl riksdagen med anledning av motionen 1979/80:24 yrkandet 4 skulle
anta av reservanterna framlagt forslag till lag om édndring i reglementet
(1959:293) angéende allminna pensionsfondens {orvalining,

3. berriiflande vissa riktlinjer for fidrde fondstyrelsens verksamhet, vari
reservanterna ansetl att utskottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1979/80:24 yrkandet 5 som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

4. betrdffande utredning om de mindre och medelstora foretagens finansiella
situarion, vari reservanterna ansett att utskottet under 9 bort hemstélla
att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:25,

5. betriffande regionaliserad langivning till mindre och medelstora foretag,

vari reservanterna ansett att utskottet under 10 bort hemstilla
35



Nr 46

Torsdagen den
6 december 1979

Den svenska kapi-
talmarknaden

att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:24 yrkandet 6 som sin
mening gav rcgeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

Till betdnkandet hade fogats ett sérskilt yitrande betrdffande forstatligande
av affdrsbanker och forsdkringsholag av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson,
Lilly Hansson, Thage Peterson, Rune Jonsson, Wivi-Annc Radesjoé och
Sivert Andersson (samtliga s).

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! I den socialdemokratiska reservationen vid finansutskottets
betiinkande fGreslds att riksdagen avslar de riktlinjer for kapitalmarknadspo-
litiken som lidggs fram i propositionen och att en ny utredning gbrs om
kapitalmarknadens problem. Det forslaget motiveras inte av att vi anser att
kapitalmarknadsutredningens analyser och forslag i princip skulle vara
felaktiga och i sin helhet mste gdras om. Men utredningen analyserade en
verklighet som inte lingre existerar, och dess forslag tog sikte pd delvis helt
andra problem &dn de som nu maste l6sas pad den svenska kapitalmarkna-
den.

Nir utredningen tillsattes 1968 radde férhallanden som i dagens perspektiv
ter sig ndrmast idylliska. Den svenska ekonomin befann sig i hygglig jimvikt,
det rddde framtidstro och gynnsamma tillviixtbetingelser. Utredningens
huvuduppgift blev sdledes att undersdka forutsittningarna {or en fortsatt
utveckling efter i huvudsak redan etablerade linjer — hur ett inhemskt
sparande skulle s& effektivt som madjligt kanaliseras till utbyggnad av
niringslivet, bostadsbyggande och den offentliga scktorns investeringar. En
visentlig utgdngspunkt var att sparandet for atskillig tid framat skulle finnas
inte minst i AP-fonderna och att statens finansiella sparande ocksa skulle
vara positivt.

Under utredningsarbetets gdng borjade {Grutsitiningarna i alla de hir
avseendena att dndras. For forsta gdngen under cfterkrigstiden uppstod en
betydande brist pd sparande i den svenska ckonomin. Det kom till uttryck i
viixande underskott i var utrikeshandel. Utredningen dndrade ocksa succes-
sivt inriktningen av sitt arbete, sd att det allimer kom att handla om behovet
att Oka dct inhemska sparandet och komma till riitta med dec externa
balansproblemen.

De verkligt avgdrande foriandringarna i kapitalmarknadsliget har cmeller-
tid intriflat sedan utredningen 1977 avslutade sitt arbete. Under de tre dren
1977, 1978 och 1979 har ett ackumulerat underskott pd nidra 30 miljarder
uppstdit i bytesbalansen. Det statliga budgetunderskottet har mellan 1976
och 1979 vuxit fran S till 45 miljarder. Den totala offentliga scktorn, inkl.
AP-fonderna, som dnnu 1976 hade ett sparandcdverskott pd 12 miljarder, har
i ar ett samlat underskott pa 15 miljarder. Prognoserna tyder pd en vtterligare
forsimring av sparandesituationen nésta ar, med storre underskott bade i
bytesbalansen och i statsbudgeten. Den enorma statsuppldningen har skapat
cn situation pd kreditmarknaden som snabbt ndrmar sig ett krislige. Vi har
rckordhéga rintor, en vildig likviditetsuppladdning i niiringslivet och en
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past alls i propositionen, trots att den lades fram p& varen 1979, nir den

statsfinansiella krisen dndd var ett ofrdnkomligt faktum. Men finansutskot-
tets borgerliga majoritet instimmer faktiskt med oss motioniirer i att mycket
stora fordndringar har intriiffat i svensk ckonomi sedan kapitalmarknadsut-
redningen slutforde sitt arbete 1977. Man konstaterar helt riktigt att det
snabbt viixande underskottet i statsbudgeten stiiller krav pd kreditpolitiken
som ir, som man séger, av cn annan dimension in tidigare. Man siiger sig
1. 0. m. inse att det finns en griins for budgetunderskottets storlek, bortom
vilken det fir sddana dimensioner att inte ens cn aldrig s skicklig
statsskuldspolitik forméar balanscra de negativa effekterna. Antingen blir
likviditeten i samhiillsckonomin si stor att en cffektiv stabiliscringspolitik
blir omdjlig eller ocksd gar riintan upp till en niva dir & investeringsprojekt
bedoms som I6nsamma, skriver majoriteten.

Det éir oklart huruvida man anser att den hiir grinsen har passcrats eller om
vi fortfarande har cn bit kvar till den. For egen del idr jag bojd att tro att
regering och riksbank redan befinner sig i det dilcmma som utskottet talar
om. Inflationstakten ser ut att i r p& nytt gd 6ver 10-procentsnivin. I en
analys utférd inom Industrins utredningsinstitut gér man den skriickinja-
gande prognoscn att med {Orutsebara budgetunderskott och fortsatt snabb
likviditetsokning kan inflationen 1981 ligga mellan 15 och 20 %. Det finns
tyviirr féga som tyder pd annat én att en effektiv stabiliseringspolitik redan dr
omojlig.

Samtidigt finns det mycket som tyder pé att den forda kreditpolitiken redan
dri full fird med att allvarligt snedvrida investeringsverksamheten — bort fran
produktiva realinvesteringar och 6ver till finansiella placeringar och speku-
lativ verksamhet av olika slag. Utskottsmajoriteten grubblar sjdlv 6ver vad
orsakerna kan vara till att industrins investeringar, trots den kraftigt
forbiittrade likviditeten, dnnu 1979 ligger 1angt under nivan for fyra ar sedan.
Det kan tyda pd, siiger utskottsmajoriteten, att det vid nuvarande riinteniva ir
mer 1onande for foretagen att placera pengarna finansicllt dn i cgna
projekt.

Herr talman! Man behover sannerligen inte leta cfter bevis pa att denna
formodan ér riktig. Stora industriféretag kan nu 1&na ut pengar till de svenska
varven mot statlig kreditgaranti till riintor som ligger pa 13 %, ja, dnda upp till
18 %. Staten erbjuder sjdlv foretagen avkastningen 13 % pd de s. k.
likviditetsindragningskontona i riksbanken. Det senaste statliga sparlénet,
Spar 79, ger sd god avkastning att alternativa placeringar for att konkurrera
maéste ha rintor dver 20 %. Inom avbetalningshandeln for bilar tilliimpas i
dag cffektiva rintor pa 35 %, ja, det finns fall dir avbetalningsrintan satts till
45 %. Det dr inte konstigt att marknaden for finansbolag, kontokortsforetag
och fastighetsbolag svilller i en tidigare oanad omfattning.

Det rider alltsd inget som helst tvivel om att foretag och enskilda i det hér
landet i dag jagar finansiella placeringsobjekt, ldnar ut pengar och koper 37
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fastigheter, samtidigt som den produktiva investeringsverksamheten star
och stampar. Att det blir sd ir inte aut fOrundra sig Over, nidr de reala
investeringsprojckten skall konkurrera med helt riskfria finansiella place-
ringar, garanterade av staten, som ger en avkastning pd minst 13 %, ofta
avseviirt hogre.

Vi mdste dessutom inse att det kan bli &tskilligt virre. Mcd en statlig
uppldning pd 4-5 miljarder kronor i minaden — det dr lika mycket som staten
for tre ar sedan 1anade upp pa ctt helt r — kommer penningfloden att rinna allt
stridare, samtidigt som riksbanken mdste trissa upp rintenivan ytterligare for
att skydda vér valuta och skapa utrymme {6r smisuppléningen.

Det dr faktiskt ingen trost alls att vi socialdemokrater alltsedan den forsta
borgerliga budgeten lades i januari 1977 har varnat for den hir utvecklingen.
Det kiinns enbart bittert att behGva konstatera att problemen hade varit
avsevirt mindre allvarliga i dag, om den borgerliga riksdagsmajoriteten hade
lyssnat till de hir varningarna, om véra forslag till en mindre cxpansiv,
mindre slosaktig finanspolitik hade tagits upp till seriés prévning. Forblin-
dade av sin strivan att sa snabbt som mdjligt fora dver sd mycket pengar som
mojligt till det privata niiringslivet, att privatisera sparandet i landet, rusade
man rakt in i en statsfinansiell kris. Det var denna kris som den stora
morkliggningsoperationen under valrorelsen syftade till att délja, dd man
fornekade behovet av rintehgjningar, talade osanning om storleken av
valutautlodet — over huvud taget svek viiljarnas krav pd hederlighet och
oppenhet i politiken.

Men nu ir alltsd krisen hir — det erkiinns ocksd nir borgerliga politiker
redovisar liget. Vilken ir d& deras 16sning, vilken kapitalmarknadspolitik vill
man att riksdagen i dag skall besluta om?

Nigon omprovning av regeringens proposition behovs inte, fOrsdkrar
majoriteten. Dirfor avstyrker man vart forslag om en ny utrcdning, nya
riktlinjer {or kreditpolitiken, som dr biittre anpassade till dagens och
morgondagens problem. Men resultatet blir en utpriiglad torftighet i friga om
konkreta forslag. Den enda [8sning utskottet kan hitta pd kapitalmarknadens
eliinde édr "en hardhiint begrinsning’ av underskottet i statsbudgeten. Dcnna
sanning skall ges regeringen till kinna, forklarar man. Frigan ir vad detta
betyder. Ar det riktlinjer for det pagdende budgetarbetet som riksdagen
forviintas avge i dag? 1 s& fall maste regeringen skyndsamt omprova sitt
budgetforslag, att ddma av den information som har ldckt ut frén kanslihuset
om en Gkning av budgctunderskottet niista ar pd ungetir 10 miljarder
kronor.

Forvisso har de borgerliga ledaméterna av finansutskottet ritt i att
grundorsaken till kapitalmarknadens och kreditpolitikens problem &r den
statsfinansiella krisen. Men dven om man skulle séitta in en resolut politik for
att sanera statsfinanserna - vilket kan betvivlas — kommer det att ta lang tid
att reparera de skador som det borgerliga sldseriet har orsakat. Vi méste alltsé,
hur mycket vi dn kan beklaga det, inrikta arbetet pd att fa kapitalmarknaden
och kreditpolitiken att fungera sd hyggligt som det 6ver huvud taget 4r mojligt
under trycket av en stor statsupplining.



Och da finns det en rad fragor vi behover svar pd och flera problem som
maste 16sas — dér varken svaren cller I6sningarna finns i propositionen cller i
majoritetsbetiinkandet. Ett dr hur rimliga forutsitiningar skall kunna skapas
for en ecffektiv och siker finansiering av bostadsbyggandet. Hir har
majoriteten i civilutskottet i ett védlavvidgt yttrande till finansutskottet
foreslagit att fridgan om en integrerad totalfinansiering av bostadsbyggandet
skall utredas. Till detta stiger finansutskottets borgerliga majoritet nej med
den, savitt jag forstar, helt ogrundade motiveringen att allt i dag fungerar bra.
Per Bergman kommer senare i debatten att ta upp den frigan.

Ett annat problem giller hela ansvéliningen av den grd, oreglerade
kreditmarknaden. Den Oppna, institutionaliserade kreditmarknaden utsitts i
dag for en nirmast omdojlig konkurrens, dér resultatet kan bli en allvarlig
snedvridning av hela kreditstrukturen, samtidigt som riksbankens mdjlighe-
ter att styra kreditstrommarna blir allt mindre. Hela den frigan méste bli
foremal for en ordentlig genomgéng.

En tredje friga av grundliggande betydelse dr hur sparandet och kapital-
bildningen skall kunna f4s att 6ka, dessutom i sddana former att det gynnar de
produktiva investeringarna. Den borgerliga utskottsmajoriteten tar hir, som
vanligt, sin tillflykt till s. k. sparstimulerande atgiirder. Men att detta skulle
vara ndgon losning pa vdra kapitalbildningsproblem forefaller inte troligt.
Trots stora skattesubventioner och hdga rdntor har hushéllens sparande
minskat bade 1978 och 1979. Och konjunkturinstitutet véntar sig en fortsatt
nedgang av sparkvoten ocksa 1980 — detta trots alla anstringningar som har
gjorts med sparprogram, sparprojekt, skattesubventioner och héga rintor.

Enligt var mening kan en mer substantiell och varaktig hdjning av
kapitalbildningsnivén bara uppnés genom c¢n kollektiv insats, som bygger pd
de stora lontagargruppernas medverkan. En sddan insikt antyddes ocksi i
propositionen, som ju forfattats av en folkpartistisk regering, dir man siger
att inriittandet av lontagarfonder eller medborgarfonder kan bidra till en
1osning av kapitalbildningens problem. Hidr fir sig cmellertid Ingemar
Mundebo och hans partiviinner en snubba av det aterupprittade borgerliga
blocket. Moderaternas kritik av propositionen refereras i majoritetsbetdnk-
andet utan ndgra som helst inviindningar, och propositionens uttalanden
avfirdas med att nagra “egentliga”™ stdllningstaganden nu inte behGvs frin
riksdagens sida. Det kan var nog s riktigt. Men att utredningsarbetet om
I6ntagarfonder méste slutforas s snart som mdjligt, med sikte pd ett positivt
resultat, ger den eldndiga situationen pd kapitalmarknaden ett mycket klart
besked om. :

Herr taiman! Jag yrkar bifall till de sociaidemokratiska reservationerna.

ERIC ENLUND (fp):

Herr talman! Utgdngspunkten i regeringens proposition 1978/79:165 om
den svenska kapitalmarknaden &r att krediter for de mest rintabla och
angeligna investeringsobjekten skall finnas tillgingliga. Detta gynnar tillvix-
ten i ckonomin och diarmed ocks& vara mojligheter att bibehilla en hog
levnadsstandard.
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I propositionen understryks att industriinvesteringarna inte fir himmas av
brist pd l&ngfristiga krediter eller riskvilligt kapital. Industrins riintabilitet och
soliditet méste {orbiittras. Nyemissionerna maste dka och hushéllen stimu-
leras att placera mera riskvilligt kapital i foretagen. Om dessa 6nskemal skall
kunna tillgodoses méste de som sparar ihop och tillhandahdller det riskvilliga
kapitalet f& skilig ersiittning.

Bostadsscktorn skall enligt propositionen ges fortsatt prioritet p& kredit-
marknaden. Prioriteringssystemet renodlas genom att bostadsinstituten ger
ut tvd skilda obligationsserier, den ena for det prioriterade byggandet, dvs. allt
byggande med stdd av statliga 1&4n och all dvrig nyproduktion av bostéider, och
den andra for det oprioriterade byggandet, affiirs- och kontorsfastigheter samt
reparation och ombyggnad utan statligt lanestdd.

I propositionen behandlas ocksé statsskuldspolitiken. Syftet ér att begrinsa
budgetunderskottens inverkan p4 penningtillgdngen i ekonomin.

For de olika kreditinstituten foreslis vissa dndringar, bl. a. i friga om
placeringsreglerna.

Vid finansutskottets behandling av propositionen har jag tyckt mig finna
ganska storenighet vad giller ganska viktiga punkteri beskrivningen av liget
pd den svenska kaptialmarknaden. Vi éreniga om att det inte 4r méjligt att nu
Overga till en kapitalmarknad helt utan regleringar. Detsamma giiller kravet
patillrdckligt kreditutrymme for tvé viktiga sektorer. Industriinvesteringarna
— det ir den ena sektorn — méaste oka. Endast d& kan industrin bevara och
dtervinna marknader utomlands och hidr hemma i konkurrens med andra
linders produktion. Den andra sektorn giller bostiderna, dir vi alla ir eniga
om att bostadsbyggandet méste behalla sin prioriterade stillning pd kredit-
marknaden.

Av de sju reservationer som fogats vid finansutskottets betiinkande giiller
de sex forsta finansieringen av bostiider cller bostadskomplement. Eftersom
andra deltagare i den hér debatten kommer att behandla bostadstinansiering-
en, ndjer jag mig {6r min del med att ganska kortfattat kommentera dessa sex
reservationer. Alla géller egentligen frigan om man skall krympa eller
utvidga den prioriterade sektorn for bostadsbyggandet.

I de socialdemokratiska reservationerna nr 1 om totalfinansiering av
bostider och nr 4 om finansiering av bostadskomplement ir det fraga om en
utvidgning av den prioriterade sektorn. Aven i moderaternas tva reservatio-
ner, nr 5 och 6, synes inriktningen vara en utvidgning av den prioriterade
sektorn, men dar giller det forvirv av dldre smahus.

[ socialdemokraternas reservationer nr 2 och 3 dr det daremot friga om att
krympa lanemdjligheterna. I reservation nr 2 vill man inte vara med om
utskottsmajoritetens tillkdnnagivande till regeringen bl. 4. om att emissions-
tillstdnd bor limnas i en omfattning som medger kreditgivning i samma
omfattning som hittills for ifrdgavarande oprioriterade dndamal. I reservation
nr 3 vill socialdemokraterna utesluta det enskilt finansierade byggandet fran
den prioriterade ldnemarknaden.

Jag kan, herrtalman, i all korthet motivera utskottsmajoritetens stillnings-
tagande till yrkandena i de sex reservationer som jag nu har nimnt pa foljande



sitt. Vi anser att den prioriterade sektorn inte bor utvidgas. Motivet ir
fram(or allt den dkade tringsel som dirigenom skulle uppstd inom Gvriga
sektorer, framfor allt i friga om industriinvesteringarna. Med héinvisning till
detta och till vad som i dvrigt anfors i betdnkandet yrkar jag bifall till
finansutskottets hemstéllan pd de punkter som jag nu talat om, och avslag pa
socialdemokraternas reservationer nr 1 och 4 och moderaternas reservationer
nr 5 och 6.

I reservationerna nr 2 och 3 vill socialdemokraterna ha en sniivare
prioriterad sektor genom att utesluta enskilt finansierat byggande. Utskotts-
majoriteten har motsatt uppfattning, bl. a. av det skilet att det enskilt
finansierade byggandet faktiskt bidrar till fler bostiider utan ansprak —och det
ir det viktiga — p& subventionskrivande statslan.

Det dr min avsikt, herr talman, att nigotl utforligare behandla de
meningsskiljaktigheter inom finansutskottet som tagit sig uttryck i reserva-
tionen nr 7 av utskottets socialdemokratiska ledamdoter. Det giller inrikt-
ningen for hur den svenska kapitalmarknaden bor fungera. Jag uppfattade
Kjell-Olof Feldts inldgg sd att vi i vir diskussion hér i huvudsak skulle halla
oss till reservationen nr 7, som géller riktlinjerna.

Reservanterna vill till att borja med utesluta ett avsnitt i utskottets
betiinkande som finns pd s. 23 och 24. Diir tar utskottet upp och diskuterar tre
huvudproblem. Det forsta giiller rdntabiliteten inom industrin. Den 4r f. n. for
14g och maste forbittras om investeringar skall komma till stdnd i tillriicklig
utstrickning.

Det andra huvudproblemet giller den sjunkande soliditeten i svensk
industri. Utskottsmajoriteten ansluter sig till den uppfattning som redovisas i
propositionen, nimligen att den procentuella andelen eget kapital bor 6ka och
att man darfor bor vara aterhallsam med garantigivning och mjuka 14an fran
statliga institutioner.

Den tredje frdgan, som tas upp i det avsnitt som socialdemokraterna vill
utesluta, giller med vilka medel man skall 6ka utbudet av riskvilligt kapital.
Utskottet nimner hdr modifieringar av den s. k. Annell-lagen, forctagsbe-
skattningen och ett eventuellt inrdttande av en femte AP-fond. Néringsut-
skottet har yttrat sig over de hiir frigorna. I likhet med néringsutskottet finner
finansutskottets majoritet att det ror sig om frigor som befinner sig pi
utredningsstadiet och att ndgra stéllningstaganden fran riksdagens sida diirfor
nu inte behdver goras. Detta konstaterade ju ocksd Kjell-Olof Feldt alldeles
nyss.

Socialdemokraterna vill alltsd utesluta avsnittet om foretagens riintabilitet
och soliditet. De vill inte heller ha med vad majoriteten skriver om det
bristande utbudet av riskvilligt kapital. Jag har inte hittat nigra motsvarande
skrivningar med synpunkter eller alternativ. Det foranleder mig att stilla
frigorna: Fornekar ni socialdemokrater att de hir problemen existerar? Eller
vill ni inte hora talas om dem? Det ir friga om faktiska och obestridliga
problem. Och dirfor 4r jag forvanad dver att ni inte ens vill nimna dem i
finansutskottets betinkande om decn svenska kapitalmarknaden. Det kan
mojligen vara s& att socialdemokraterna fornekar rintabilitetsproblemet,
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endera darfor att de ogillar marknadsekonomin eller diarfor att dgandet ér for
koncentrerat. Detta scnare ir ett faktiskt problem. Men det léser man inte
med att pressa rintabiliteten utan genom att forsoka sprida dgandet.

I socialdemokraternas reservation nr 7 finns ett avsnitt angaende tvd av de
yrkanden som stills i moderaternas partimotion 1978/79:2527. Det giller
utgivande av sparobligationer med formanlig skatteberidkning och krav pd en
utredning om skattesystemets inverkan pa sparandet. Hir kan vi notera att
reservanternas text vad giller sparobligationerna dr exakt densamma som
utskottsmajoritetens. Vi hdnvisar till det nya sparobligationslanet SPAR 79 —
som Kjell-Olof Feldt ocksd nimnde nyss —och som ger en irlig totalriinta pd
13 %. Motioniirerna har i betydande utstriackning blivit bonhorda, och nagot
initiativ frin riksdagens sida erfordras alltsd inte.

Nir det giller kravet pd utredning om skattesystemets inverkan pd
sparandet finns dock en skillnad mellan utskottsmajoritet och reservanter.
Utskottet hidnvisar till en redan befintlig utredning om real beskattning av
rantor och kapitalvinster. Reservanterna vill att den nya utredningen om
kapitalmarknaden som de forordar i sin reservation skall utreda fragan.

Jag kan alltsi konstatera att avsnitlet i reservationen 7 om sparobligationer
med formanlig skatteberikning och om utredning av skattesystemets
inverkan pé sparandet intc innebir ndgra delade meningar. Skrivningen ar
ordagrant densamma som utskottets, slutsatserna likasd, nimligen avslag pé
moderaternas yrkande. Enda skillnaden &r att reservanterna underkdnner att
utredningen far goras av en redan tillsatt kommitté, vars direktiv ticker vad
det ir frAga om.

Vad som nu aterstér i reservation nr 7 r i stort sctt en historieskrivning av
vad som hiint p4 den svenska kapitalmarknaden sedan kapitalmarknadsut-
redningen ltillsattes &r 1968. Jag kan konstatera att Kjell-Olof Feldts
antorande nyss ocksé till stor del handlade just om en sddan historieskriv-
ning. Si linge Kjecll-Olof Feldt héller sig till fakta och kalla siffror har jag
sjdlvfallet ingenting att inviinda. Vi ser alla med allvar p& underskotten i
statsbudgeten och i var bytes- och handelsbalans.

Men niir reservanterna skall beskriva orsakerna till utvecklingen och den
nuvarande situationen kommer de med ganska hipnadsviackande pastden-
den. Jag vill kommentera nigra av dessa.

Budgetunderskottet och statsuppldningen driver upp rintenivan, pastir
reservanterna, och det upprepades i Kjell-Olof Feldts anforande alldeles nyss.
Ett visst samband finns — det skall inte fornekas. Men avgorande dr vért
beroende av omvirlden. Innan riksbanken for 14 dagar sedan hojde diskontot
fran 8 till 9 % hade vi ett ligre diskonto in alla Gvriga viktigarc linder inom
den s. k. korgen, med undantag {6r Schweiz och Visttyskland. 1 dagsldget ar
det forutom dessa tva bara Finland och Nederlinderna som ligger ligre. De
har bdda 8 1/2 procents diskonto. Medeltalet f6r “korg™-linderna, med
hiinsyn tagen till den andel varje land har av Sveriges totala handelsutbyte,
ligger pd 10 % —eller t. 0. m. en aning dver 10 %. Det &r vill dinda klart att
rintenivdn i Sverige inte kan vara oberoende av var omvarld.

Vidare sdger socialdemokraterna foljande i reservation nr 7: **Den borger-



liga politiken under perioden 1976-1979 har fort in ekonomin i en ond cirkel
diir véixande budgetunderskott, stigande riintor och allt svagare investeringar
utgor de styrande leden. For att man skall kunna bryta denna onda cirkel
kriivs en helt annan inriktning inte endast av politiken pé kapitalmarknaden
utan av den ekonomiska politiken i stort.”

Reservanterna anser formodligen att detta citat aterger sjilva poiingen i
reservationen. Dirfor vill jag litet noggrannare skiirskdda denna s. k.
poéng.

Forst har vi da den lika kortfattade som felaktiga beskrivningen om varfor
vi ftt nuvarande problem. Orsaken pastés vara den borgerliga politiken cfter
regeringsskiftet 1976. Men detta kan inte ens reservanterna sjilva tro pa. Vi
hade i Sverige under dren 1974-1976 en kostnadsstegring som vida Gversteg
vara konkurrentlinders. De svenska varorna blev {6r dyra. Vi f{orlorade
marknader bide i exportliinderna och hiir hemma i konkurrens med andra
linders varor. Dirav fOljde besviirande underskott i bytes- och handelsba-
lans.

Till detta bidrog oljeprishdjningarna, som sammantaget orsakat ca hiilften
av underskottet i bytesbalansen.

Mot den hir bakgrunden méste jag friga socialdemokraterna: Vidhaller ni
ert pastdende i reservation nr 7 att den borgerliga regeringspolitiken fort
svensk ekonomi in i en ond cirkel? Om ni goér det fordrar faktiskt
anstindigheten att ni forklarar hur de borgerliga regeringarna kan goras
ansvariga for de kostnadsstegringar som drabbade svensk industri fore
regimskiftet 1976. Vidare méste ni forkiara—och jag riktar mig framf6r allt tifl
Kjell-Olof Feldt — pd vad sdtt dessa regeringar kan goras ansvariga for
oljelindernas hantering av oljepriserna. Ni talar ju sjilva i er reservation om
cffckten av oljeprishdjningarna.

Herr talman! Om reservanterna har varit minst sagt oforsiktiga nir det
giller historieskrivningen, har de varit s& mycket forsiktigare d& det giller
framtiden. Det krdvs en helt annan inriktning™, sdger de, “inte endast av
politiken pd kapitalmarknaden utan av den ekonomiska politiken i stort™.
Men vari denna inriktning kan ténkas bestd — det fr man inte veta.

Vi befinner oss dirfor i den ndgot egendomliga debattsituationen att
reservanterna yrkar avslag pd propositionens riktlinjer men inte ger ens en
antydan om vilka riktlinjer man vill ha i stillet. De anser att en ny utredning
bor tillkallas med uppgift att “analysera kapitalmarknadens struktur med
hinsyn till den nya situation som nu uppstatt”.

Den hiir tomhiintheten hos socialdemokratin kan tolkas pa flera sdtt. En
villvillig tolkning dr att ni dr pd vdg bort ifrdn er valdsamt kritiska halining mot
de borgerliga regeringarnas ekonomiska politik. Den utredning ni kriiver kan
mojligen uppfattas som négot slags vindskiva for det socialdemokratiska
partiet vad giiller ekonomi och kapitalfrdgor. Om det ir fallet, s& dr det en
viilkommen sinnesindring.

Det finns en och annan viindning i reservationen 7 som tyder pi en
omprovning. Jag citeraren av dem: "Utsikterna for de nirmaste iren pekar p
klara risker for ytterligare 6kande underskott — om man inte lyckas skapa
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forutsitiningar for en viixande industriproduktion och positiv exportutveck-
ling.”

Det ni séiger hiir dr precis det som varit viigledande for de bdda regeringarna
Filldin och Ullsten under de tre gdngna dren. Men praktiskt taget alla de
Atgiirder som vi har vidtagit for att nd detta syfte har utsatts for en vildsam
kritik frn den socialdemokratiska oppositionen. Devalveringarna ansag ni
onoddiga. Ni gick emot avskatfandet av den 4-procentiga l6neskatten. Och ni
kritiscrade hért de inflationsskyddade skatteskalorna och sdnkningen av
marginalskatterna, som var noddvindiga f6r att vi skulle fi till stind
ansvarsfulla tvdriga avtal pd arbetsmarknaden. Sammantaget har dessa
atgiirder avscvirt starkt den svenska industrins konkurrenskraft.

Om ni socialdcmokrater fortfarandc anser att dessa atgirder var felaktiga,
da blir frigan: Hur skulle ni har burit er at for att dteruppriitta den svenska
industrins konkurrenskraft i den utstrickning som faktiskt har skett under
den borgerliga regeringstiden frdn ett mycket besvirligt utgdngslige ar
1976?

Jag stiller de hir fragorna till Kjell-Olof Feldt som foretridare f{or
reservanterna, dirfor att det svar Kjell-Olof Feldt ger kan belysa hur ni tinker
er framtiden och vad ni egentligen menar nér ni talar om “en helt annan
inriktning inte endast av politiken pd kapitalmarknaden utan av den
ekonomiska politiken i stort™.

Nu anvinder Kjell-Olof Feldt i sitt anférande uttrycket “uipriglat
nddtorftigt” om de borgertiga &tgirderna. Ja, det kan med fullt fog sidgas om
den redovisning som har givits i motionen, i reservationen och i dct
anforande som Kjell-Olof Feldt nyss har héllit. Och det vore viildigt bra, herr
talman, om den hiir debatten kunde skingra de dimmor som vilar Sver den
socialdemokratiska reservationen nr 7 i utskottsbetinkandet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstiillan i finansutskottets betinkande
nr 8 pd alla punkter.

KJELL-OLOF FELDT (s) replik:

Herr talman! Jag méste pdminna Eric Enlund om att vad vi faktiskt
diskuterar hiir i dag ir en regeringsproposition. Det dr den som skall utsiittas
for granskning. Det 4r den som riksdagen skall ta stéllning for eller emot. Och
skiilet till att vi vill ha nya riktlinjer dr ju att de riktlinjer som finns i
propositionen knappast p& ndgon punkt behandlar dagens problem pé kapital-
och kreditmarknaden. _ '

Eric Enlund lyckades i sitt inldgg i stort sett ocksé gé forbi de problemen.
Jag sade inte att det var “"nédtorftigt™. Det kanske ir ett bra uttryck niir det
giiller herr Mundcbos propositioner. Nej, det var cn forftig beskrivning av
vilken kapitalmarknadspolitik som skall {6ras i det hiir landet under de
nirmaste dren.

Men pden punkt, herr talman, skall det inte foreligga ndgot som helst tvivel
om utgdngspunkterna for det fortsatta arbetet med de hiir frigorna, och det
giiller ansvaret for budgetunderskottet. Eric Enlund lyckades i sitt inligg
undvikadetta problem. Han nimnde en géng i anforandet att det kanske @nda



finns ett underskott i budgeten. Detta underskott existerade inte den dag d&
trepartiregeringen tog over 1976, utan flertalet av de svérigheter vi har i dag
och som jag beskrev i mitt inldgg har sin grund i budgetunderskottet.

Riksbankschefen sjélv tvingas ju erkiinna att situationen hade varit ganska
radikalt annorlunda, om man inte hade varit tvungen att varje manad driva
fram 5 miljarder kronor, som skall pumpas in i statskassan frdn kreditmark-
naden. Och lidget pa de utlindska kapitalmarknaderna hade bekymrat oss
langt mindre, om det intc hade varit pd det sittet. Det gor att det vi nu méste
ha som fGrutséitining for 16sningar pa kapitalmarknadsproblemet ar att detta
underskott existerar. Jag tror alltsd inte att det gar att avskaffa det sdrskilt
snabbt. Det dr den f6rutsitiningen som varken Ingemar Mundebo i sin
proposition eller utskottsmajoriteten i sitt betinkande egentligen vill erkdnna
finns dar. Man talar om att vi kan nd en grins dir man inte ldngre beméstrar
situationen. Jag anser att man befinner sig vid den grinsen eller t. o. m. redan
har passcrat den.

Sedan undrade Eric Enlund varf6r vi inte har tagit upp rdntabiliteten osv. i
néringslivet. Han maste grundligt ha missforstatt det som jag talade om och
innehéllet i var reservation. Ett av grundproblemen ér i sjdlva verket att
mojligheterna att fa fram reala produktiva investeringar allvarligt himmas av
bristen pa kapital och de hoga rintorna for finansiella placeringar. Det &r
grundproblemet. Vi kan ju inte 6ka vinsterna i ndringslivet genom kapital-
marknadspolitik, men vi kan gora det mera lonsamt att investera realt,om vi
andrar kapitalmarknadspolitiken.

ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Vi 4r helt klara 6ver aut vi behandlar regeringens proposition
om kapitalmarknaden. Men om oppositionen och Kjell-Olof Feldt ogiilar
propositionens forslag i alira hogsta grad kan ju diskussionen omkring det
inte bli sdrskilt meningsfull om inte alternativ skisseras. Nir det giller
budgetunderskottet, som vi dr helt 6verens om dr mycket allvarligt, skulle jag
vilja stéilla frigan: P4 vilka punkter skulle socialdemokraterna ha velat éindra
regeringens politik, sd att den pd ett visentligt sdtt skulle ha minskat
budgetunderskottet? Huvuddelen av pengarna har ndmligen gétt till att
uppriitthdlla sysselséttningen, och jag kan inte pAminna mig nigot enda
tilifille hiar i kammaren dd socialdemokraterna ©onskat pruta sidana
anslag.

Det kan vil dnd3 inte rida ndgra delade meningar om att den forbittring
som skett av den svenska industrins konkurrenskraft under de gingna tre
&rcen har varit helt nodvindig och att socialdemokraterna under hela denna tid
i vart fall inte i praktisk handling har givit ndgot uttryck for insikt om detta.
Det kan jag bara beklaga. Ni har, som jag sade forut, gatt emot praktiskt taget
alla de atgiirder som rcgeringarna Fiilldin och Ullsten har vidtagit, och ni har
inte angivit ndgra alternativ som skulle ha kunnat ge en motsvarande effekt.
Nu idr det min férhoppning att ni under den mandatperiod som ligger framfér
oss inte skall gbora om samma misstag. FFor det [dngsiktiga arbetet pd att stirka
den svenska ekonomin, for att fa till stdnd nodviindiga investeringar och ctt
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tillriickligt bostadsbyggande, iir det Onskvirt att vi med gemensamma krafier
tar itu med uppgiften att ge svenskt niiringsliv den konkurrenskraft som ir
nddvindig inte bara [or en fungerande kapitalmarknad utan ocksa for hela det
svenska viillirdsbygget. For en meningsfull debatt kring den uppgifien ér det
nodvindigt att socialdemokratin klararc dn hittills talar om vilka alternativ
man har.

KJELL-OLOF FLEDT (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Eric Enlund har varit niarvarande hir i
riksdagen de senaste tre &ren. Det verkar inte s. Vi har till varje budget gjort
konkreta, genomarbetade alternativ. En enkel summering av skillnaderna
mellan budgetunderskotten under de hir dren tyder pa att de med vér politik
skulle ha varit 20 & 25 miljarder ligre. Allt finns i riksdagens protokoll. Det ar
bara att lidsa.

Nu sidger man —och det skall liksom vara ursiikten for att vi befinner oss i
den hir krisen — att budgetunderskottet beror pa de enorma satsningar som
regeringen har gjort for att klara syssclsittningen. Tack vare de framgangsrika
devalveringarna, tack vare att man tagit bort arbetsgivaravgifter, osv., har
man nu fort industrin ut ur krisen. Men dd méste Eric Enlund forklara en sak
for mig. Om dessa atgirder for att klara sysselsitiningen nu inte lingre
behovs borde budgetunderskottet rimligen bdrja minska. Om hela f6rkla-
ringen dr att ni var tvungna att satsa s& stora pengar for att klara
sysselsdttningen — varfor minskar dd inte budgetunderskottet nu? Varfor
sjunker inte statsutgifiterna? Detta dr det stora mysterium som Ingemar
Mundebo aldrig lyckats forklara for nagon.

I tre &r satsade regeringen enorma summor for att riidda Sverige ur den dy
det hade sjunrkit ned i under socialdemokratisk regeringstid. Nu ér vi ju uppe
ur den, pé fast mark igen. Alla kurvor pekar it rdtt hall, sades det i valrorelsen.
Varfor minskar d4 inte budgetunderskottet? Varfor 6kar det med omkring 10
miljarder till niista budgetar?

Nej, ni har gjort ndgonting helt annat. Ni har kraftigt forsvagat inkoms-
terna genom ganska vettldsa och meningslosa skattesdnkningar, framfor allt
for foretag och andra som inte har anviint dem till ndgonting annat dn att l3ta
marknaden Gverfloda av pengar, jaga fastigheter och dyra [4n och spekulera.
Ni har skapat en pervers kreditmarknadssituation. Ni har inte dstadkommit
investeringar, produktion och sysselsiitining — ni har astadkommit ett land
dér folk med pengar bara jagar efter hogsta mojliga rinta, snabbaste siitt att
tjina pengar. Det dr resultatet av att ni sliippt loss de fria marknadskrafterna.
Nu ér de i gang, Eric Enlund. Och resultaten kommer att forskriicka oss dn
mer framdeles.

Till sist: Inbjud inte till samarbete, Eric Enlund, efter bchandlingen av vara
forslag den hir hosten! Som ordférande i finansutskottet har niicke tillatit ens
en diskussion om dessa {orslag. Den motion som kommer att behandlas i
kammaren i morgon avverkades i finansutskottet p tta minuter, efter att ha
viintat pd den behandlingen i sju veckor. Ni tillidt icke nigon diskussion, ni



gjorde dver huvud taget icke ett {6rsok att granska de {6rslag vi hade lagt fram.
Inget hyckleri, om jag far be!

ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Det dr riktigt att hir har lagts fram forslag som skulle forstirka
budgeten. Det knepiga dr bara att en god del av de forslagen skuile ha
inneburit att man pa nyit forsvagat de svenska foretagens konkurrenskraft.
Och vi dr dverens om att det viktiga ir att behalla de marknader vi har och
Atervinna vad vi har forlorat.

Den hir debatten har varit foga upplysande nér det géller socialdemokra-
tins avsikter och Onskemal. Folkpartiregeringen har i proposition 165 lagt
fram forslag till riktlinjer for svensk kapitalmarknad. Finansutskottets
majoritet har tillstyrkt dessa riktlinjer. Socialdemokraterna har yrkat avslag
pd dem. Men den kritik ni har fort fram géller knappast de foreslagna
riktlinjerna. I stiillet kritiserar ni vdldsamt regeringarna Filldin och Ullsten
for deras ekonomiska politik under de g&ngna tre dren. Ni sédger att den f6rt in
svensk ekonomi i en ond cirkel. Nar jag frigar vad socialdemokraterna skulle
ha vidtagit for atgirder som skulle ha kunnat aterstilla den svenska
ekonomins konkurrenskraft i samma utstriickning som vira atgirder -
devalveringarna, borttagandet av l6neskatten och sinkningen av marginal-
skatterna, sa att kapitalbildning och investeringar kunnat forbittras - fir jag
intet svar. Socialdemokraterna har inte ens svarat pa frigan, om ni vidhéller
den kritik som ni hela tiden anfort pd de hir tre punkterna och som ocksi
finns med i reservation 7 i betdnkandet.

Ni siiger att det krdvs en helt annan inriktning, inte endast av politiken p
kapitalmarknaden utan av den ckonomiska politiken i stort. Och nir jag da
fragar: Vilken d4 inriktning? svarar socialdemokraterna och Kjell-Olof Feldt
att de vill ha en ny utredning med uppgift att analysera kapitalmarknadens
struktur med hinsyn till den nya situation som uppstatt. Ndgot mindre
upplysande kan man inte tinka sig.

Jag har cn vildig respekt for Kjell-Olof Feldts kunnande och viltalighet.
Men jag maste siiga att i den hir debatten har viltaligheten vida dvergldnst
det sakliga innehdllet. Hans inldgg har inte givit nagra besked om vad
socialdemokraterna egentligen vill.

TORSTEN GUSTAFSSON (c):

Herr talman! Den svenska kapitalmarknadens struktur och utveckling har
sjilvfallet ett avgorande inflytande dver vért samhiilles utveckling. Det torde
vara f& frdgor som behandlas hidr i kammaren som sd genomgripande
paverkar forhallandena for samhiillet liksom f6r enskilda individer som just
denna fraga.

Det rader en bred enighet om att sparandet i samhillet méste 6ka. Det rdder
cn lika stor cnighet om att detta sparande madste kanaliseras till produktiva
investeringar. om vi langsiktigt skall kunna klara var viilfird. Men nir det
scdan giller ur Kapitaltiligngarna skall kanaliseras till produktiva insatseri
industrin, jordbruket och hantverket, da dr vi inte ense lingre.

Nr 46

Torsdagen den

6 december 1979

Den svenska kapi-

talmarknaden

47



Nr 46

Torsdagen den
6 december 1979

Den svenska kapi-
talmarknaden

48

Detir helt sjilvklart for varje sparare att pengarna placeras s& att man faren
trygg forrintning pd kapitalet. Tar man en storre risk krivs en storre
ersidttning. Om de storsta favorerna finns i att placera pengarna i improduk-
tiva spekulationsobjekt, placeras en dkande del av sparandet pa detta vis. Om
viutgér frdn att vi avvisar tvangsmissiga atgarder for hur enskilda minniskor
bor disponera sitt kapital, blir den enda I6sningen att vi miste tillata de
produktiva investeringarna att bli mera lonsamma for att de skall komma till
stdnd.

I propositionen 1978/79:165, som vi nu bechandlar, redovisas mycket klart
hur kapitalmarknaden successivt hardnat under 1970-talet. Delvis har detta
varit en foljd av att staten sjdlv tagit i ansprdk en si betydande del av
marknaden. Resultatet har. blivit att frimst de mindre och medelstora
foretagen understundom haft betydande problem att tillgodose sina finan-
sieringsbehov. Detta ir allvarligt inte minst i en tid d& industrin stir mitt i en
kraftig omstrukturering, samtidigt som stora behov av nya arbetstillfdllen
anmiler sig. Blickarna riktas ju dd emot de mindre och medelstora foretagen
diir den frimsta expansionskraften finns.

Just denna aspekt bor tillmétas 6kad betydelse nir det giller hur man
hanterar den framtida kapitalmarknaden. I utskottets betinkande presente-
ras forslag om att Okade aterlAnemdjligheter skall ges de mindre och
medelstora foretagen i friga om AP-fondsmedlen. Detta &r tillfredsstillan-
de.

I en tid nir investeringsviljan allméint sett dr 1&g — bl. a. beroende pa
lonsamhetsproblem i vissa mycket stora projekt — har vi dock en sektor dir
investeringsobjekten star i kd. Jag tinker pd jordbruket. Nar vi i dagsliget har
problem med investeringsviljan i industrin och samtidigt har problem med att
fa i gang ett tillriickligt byggande, borde det vara angeliget att utnyttja den
drivkraft i ekonomin som investeringsviljan inom jordbruket utgor. Vi har ju
ocksd fatt béttre insikter om detta under senare &r. Det ir enligt centerns
mening mycket tillfredsstillande att en utredning om jordbrukets kapitalfor-
sOrjning nu tillsitts.

Bostadssektorns finansieringsfragor skall ju enligt ordningen pé talarlistan
behandlas nigot senare. Men jag tar mig friheten att redan nu ge nigra
synpunkter pd dven den delen av vart betdnkande.

Bostadssektorns finansiering har, som finansutskottet papekar, under
senare &r fungerat hyggligt. Detta beror vil tyvérr bl. a. pd att volymen
kraftigt minskat. Inte desto mindre kan det enligt utskottet finnas goda skél
att sc ¢ver denna del av kapitalmarknaden — sirskilt eflersom staten sjilv i
nuvarande system i sd hog grad fungerar som bank. Ett sétt att begriinsa
denna del av statens ataganden vore onckligen om instituten kunde dverta
hela den langfristiga finansieringen. Utskottet anser ju ocksé att denna {riga
behsver ses Over — detta dven med sikie p& att forséka dstadkomma
rationaliseringar i administrationen.

Propositionen foreslar of6rindrade mdjligheter for bostadsinstituten att
finansiera oprioriterad langivning i samband med Overldtelser, om- och
tillbyggnader utan statliga 1an och icke statsbelanade affirs- och kontorshus.



Det iir bra att utskottet p& denna punkt foreslar ett tillkdinnagivande av att de
nya reglerna skall medge samma mdjlighet till kreditgivning till dessa
dndamal som tidigare.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till finansutskottets hemstillan p
samtliga punkter.

THAGE PETERSON (s):

Herr talman! En av de viktigaste uppgifterna for svensk industripolitik ar
att klara den satsning pé framtiden som &r en forutsittning for att Sverige
skall kunna behalla sin stdllning som industrination under 1980-talet. Det
handlar om att stimulera teknisk forskning och utveckling, om att tillvarata
16ntagarnas erfarenheter och kunskaper,om att utnyttja kunnandet inom den
gemensamma sektorn. Men det handlar framf6r allt om att hilla industrins
investeringar pd den hoga nivd som mdojliggér den nddvindiga industriella
utvecklingen, en utbyggnad av produktionskapaciteten, en kad produktion
och en full sysselsdttning. Dirmed ges investeringsnivan en nyckelroll nir
det giller Sveriges stillning som industriland i framtiden.

Industriinvesteringarna maste hojas visentligt. Om det séger sig alla vara
Overens. Men det ricker med ett enkelt studium av statistik for de senaste
dren for att konstatera att utvecklingen i stillet gitt 4t andra héllet.
Industriinvesteringarna har rasat.

De vikande industriinvesteringarna dr nog de borgerliga regeringarnas
storsta motgdng och besvikelse. De borgerliga regeringarnas oférmaga att
hédlla industriinvesteringarna uppe har inneburit stora skador p& vart lands
ekonomi och néringsliv. _

Det ar befogat att tala om en katastrofal utveckling for vart land nér det
giller investeringssidan, och det dr svart att forstd varfor de borgerliga
regeringarna varit s& motvilliga och sd handfalina nir det gillt att mota
investeringsraset. Herrar Filldin, Ulisten och Bohman far ta pa sig det fulla
ansvaret for att investeringsraset har blivit den allvarligaste fragan i vart
néringsliv och i var ekonomi. Det ir fullt befogat att siiga att regeringen nu
forlorat kontrollen Gver utvecklingen.

Fram till &r 1976 upprittholls en i jimf6relse med omvérlden hygglig
investeringsniva. Men ar 1977 gick investeringarna tillbaka for forsta gingen
pd lang tid. Utvecklingen i friga om investeringarna blev katastrofal.
Minskningen under 1977 och 1978 blev 6ver 30 %.

Under 1979 har mdgjligen en viss aterhdmtning skett frin detta rekordliga
l3ge, men det dr dnnu osdkert hur det blir. SCB:s nationalriikenskapsberik-
ningar visar att ngon 6kning av industrins investeringar inte skedde under
forsta halvéret i ar. Invesieringsenkiterna diremot tyder pa en viss upp-
gang.

Annu osiikrare ir uppgifterna om det kommande &ret, om 1980. De
nuvarande uppgifterna tyder pd en volymdkning av industrins investeringar,
men ndgon storre fordndring i dterhdmtningstakten vintas inte. Och - detta
drdet viktiga— dven om man antar en relativt kraftig volymékning pdca 8 %,
som t.ex. LO-ekonomerna gor, blir investeringsnivdn 1980 inda inte

4 Riksdagens protokoll 1979/80:46—47
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tillndrmelsevis den vi hade i mitten av 1970-talet och som vi nu skulle behova
for en industricll dterhamtning.

Dessa &r av extremt l3ga industriinvesteringar kommer att kasta en
slagskugga 6ver svensk industri under manga ar framéit. Det har gett oss ett
utomordentligt déligt utgingslige for att mota 1980-talets problem och
framtidens krav p& var industri.

1980-talets problem for var industri dr svdra, och framtidens krav pd
industrin dr mycket stora. Vi har genomlevt nagra ar av strukturkriser och
ibland brutala omstillningar. Men utvecklingen under den kommande
tiodrsperioden kommer att bli dn svarare. Vi har upplevt hur nya producent-
ldinder borjat konkurrera p& de marknader som vi vant oss vid att betrakta
som vdra. I framtiden kommer denna nya konkurrens att bli an hardare. Och
den tekniska utvecklingen med automatisering, datorer och robotar kommer
att gd dn snabbare. Kraven pi att utveckla var industri kommer att stilla stora
ansprak pa kapital och nysatsningar, om vi skall hinga med, om vi skall
kunna erbjuda ménniskorna jobb.

Det dr mot denna bakgrund den l3ga investeringsnivan, investeringskri-
sen, dr mycket allvarlig.

De borgerliga regeringarna har hittills visat foga forstéelse for allvaret i
detta problem. Visst hdller man med om att en 6kning av investeringarna ir
Onskvird. Men det kommer inga forslag for att komma till rdtta med
problemen, inga atgirder. Man dr l&st i de traditionella marknadsekonomiska
forestédliningarna om att hogre 16nsamhet skall ge hogre investeringar. Darfor
inskrinker man sina atgdrder till en ekonomisk politik som syftar till kraftigt
okade vinster i foretagen. Och ddrmed visar man en handlingsférlamning och
en ovillighet att ta itu med problemen. Detta har blivit dyrt {6r Sverige.

Jag hiivdar att varken nu eller tidigare har det funnits nigot automatiskt,
bundet samband mellan foretagens vinster och investeringsvolymen. Under
1960-talet och borjan p& 1970-talet 6kade industrins investeringar trots att en
viss nedgdng av industrins vinster dgde rum. I dag upplever vi det motsaita
forhallandel.

Det dr inte bristen pa kapital som siddan som orsakat nedgingen i
investeringarna. Tillgdngen pa pengar i banksystemet och i fGretagen ar god.
Inom foretagssektorn dr det befogat att tala om en 6verlikviditet som verkar
klart inflationsdrivande. Men varken foretagens pengar eller fGretagens
vinster investeras i ny produktion, de ger inga nya arbetstillfillen. I stéllet
sidtter man in sina pengar i projekt som ger snabba vinster. Och industri-
investeringarna ger oftast inte det. Jag skulle vilja beteckna den nuvarande
situationen som nirmast absurd. Pengar finns, men inte for industrisatsning-
arna.

En kraftig 6kning av industriinvesteringarna aktualiserar omedelbart
frigan om foretagens kapitalforsorjning. Eftersom en stor del av investering-
arna maste ske i form av 6kad satsning p& forskning och utveckling,
utveckling av nya produkter och nya marknader, och andra satsningar pa
investeringsomraden didr mdjligheterna till lAnefinansiering dr begridnsade,
uppstar ett stort behov av riskbdrande kapital. Detta behov hiinger inte



samman med foretagens 16nsamhet eller med om tillgingen pa likvida medel  Nr 46

i banksystemet dr god eller délig. Torsdagen den
Jag vill Aterigen gora helt klart frn den hir talarstolen att vi fran ¢ december 1979

socialdemokratiskt hall — i motsats till vad som ibland sdigs ~ inte har nigra

invindningar mot att foretagen gir med vinst. Vinstgivande foretag dr en Den svenska kapi-
forutsdttning for industriell utveckling och for trygga jobb for de anstillda. talmarknaden
Men vi stiller ett bestimt krav pa att vinsterna skall anviindas i foretagen for

att skapa ny produktion och nya jobb. Jag hidvdar att det inte sker i dag. |

stéllet for att investera i maskiner och annat realkapital anvinder en del

foretag — jag skall inte generalisera och sdga alla—i stéllet sin likviditet till rent

finansiella placeringar. Ren spekulation — det #r inte for harda ord i

sammanhanget.

Situationen kréver i dag en biittre tillgdng pd langsiktigt riskvilligt kapital.
Det krivs att samhillet mer aktivt engagerar sig i finansieringen av foretagens
framtidsprojekt.

Vi har frén socialdemokratiskt hll presenterat en rad forslag som syftar till
att direkt stodja sddana framtidsprojekt. Vi har fort fram dessa forslag tidigare
hidr i riksdagen, utan att fi gehor féor dem. Manga av dem finns i den
industripolitiska motion som vi lade fram i varas. Den borgerliga majoriteten
harav olika anledningar sagt nej, och under tiden har investeringskrisen blivit
allt djupare.

Nu reser vi pd nytt forslag om att ge den fjarde AP-fonden ett rejilt tillskott.
Alltsedan sin tillkomst har fonden spelat en stor roll for att 6ka tillgdngen pa
riskvilligt kapital pd den svenska kapitalmarknaden. I dagens ldge ar det
angeliget att fonden far dkade resurser. Vi foreslar dirfor att ytterligare 1
miljard kronor anvisas for detta indamal. S skapas — och det dr viktigt — en
majlighet till mer langsiktig planering av fondens verksamhet.

Behovet av riskvilligt kapital kommer att bli allt stérre. Vi kommer att
behdva mycket pengar for att se till att omstdllningarna inom utsatta
branscher i svensk industri sker i socialt acceptabla former, och — framfor allt —
mycket pengar for framtidssatsningarna, for att skapa framtidens jobb. Dérfor
ir det angeliget att fonden nu fér ytterligare medel for att kunna planera och
gora satsningar for framtiden.

Jag vill, herr talman, kort ta upp ytierligare nigra frgor som ar féremal for
socialdemokratiska reservationer i niringsutskottet.

Regeringen foreslar att en 10-procentsgrins infors for fjarde AP-fondens
innehav av aktier i ett och samma bolag. Enligt vér uppfattning finns det inte
nigra som helst skil for att infora ytterligare begrinsningar i fondens
verksamhet. Vi menar att detta dr en onddig klafingrighet fran regeringens
sida for att gora det svarare for fonden att arbeta. Forslaget om en begrinsning
innebiir en forsvagning av fondens méjligheter att bidra med effektiva
losningar av de vésentliga finansieringsproblemen for svensk industri. Vi
avvisar darfor regeringens forslag.

En fraga av stort intresse 4r om den fjirde AP-fonden skal! kunna engagera
sigiandra foretag dn de storsta och de bérsnoterade. Det dr viktigt att dven de
mindre och medelstora foretagen kan komma i fraga. Det talas s& vackert frin Sl



Nr 46

Torsdagen den
6 december 1979

Den svenska kapi-
talmarknaden

52

den borgerliga sidan om satsningar pd sma och medelistora foretag. DA tycker
vi att man {rdn den borgerliga sidan ocks borde stilla upp for tgidrder som
skulle kunna undertitta for de smé och medelstora foretagen att arbeta. Men
det verkar ju faktiskt inte som om man gor det.

" Eut viktigt krav dr att de anstillda i berorda foretag skall horas om hur de
beddmer de investeringar som fondstyrelsen dverviger att gora. Vi anser att
fondstyrelsen bor fista sdrskild vikt vid de anstilldas synpunkter.

P4 socialdemokratiskt initiativ beslot riksdagen under varen 1979 om en
statsgaranti for att gora det mdjligt for de regionala utvecklingsfonderna att ta
upplanibl. a. AP-fonden. Denna regionalisering av AP-fondens verksamhet
dr av stor betydelse for i synnerhet de smi och medelstora féretagen. Vi
foreslar nu att man undersoker om det dr mojligt att g& vidare med en dkad
regionalisering.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de socialdemokratiska reserva-
lionerna 1, 2, 3, 4 och 5 i niiringsutskottets betdnkande nr 10.

PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman' I denna samlade debatt som berdr flera utskottsbetinkanden
skalljag plddera for vpk-motionen 2528 i vad giller vrkandena 1,2 och 3, som’
behandlas i niringsutskottets betinkande nr 10. I dessa yrkanden krivs att
riksdagen, for det forsta, gor hemstillan till regeringen om forslag till
forstatligande av affarsbankerna och de stora forsikringsbolagen och, fér det
andra, gor hemstéllan till regeringen om fGrslag till omorganisation av
AP-fonderna till en gemensam fond. For det tredje yrkas avslag pd {Grslaget
till ny 12 a § i propositionens forslag till lag om dndring i reglementet 1959:293
angdende allmiinna pensionsfondens forvaltning. P& samtliga punkter gar
utskottet cmot motionsyrkandena.

Sedan lang tid har dct pagétt en koncentration av dgande och makt inom
det svenska niringslivet. Den processen fortglr alltjimt och har nu antagit
s&dana proportioner att den numera ocksd mdste erkinnas av borgerliga
ekonomer. dven om erkiinnandet sker motvilligl. Men i lingden gir det ju
inte att stka blunda for den faktiskt existerande verkligheten.

Samtidigt med koncentrationen av makt och dgande har det skett en
sammanvixning av industri- och bankkapital till ett finanskapital. Alla stora
privatdgda industrifSretag iir numera knutna till nagot kreditinstitut, i forsta
hand till affirsbanker. Dcnna nidra anknytning leder till att det ir ctt
avgorande intresse for privatkapitalet att behdlla dgandet av och greppet 6ver
affarsbankerna. Skulle dessa forstatligas. kunde samhillets demokratiskt
valda organ visentligt 6ka sin styrning av och kontroll 6ver den industri som
alltjamt dgs av det privata kapitalet.

Vid en diskussion om hur kapitalmarknaden skall se ut och hur
investeringarna skall liggas gar det inte att komma ifrin frigorna om makt
och inflytande 6ver landets niiringsliv. Ett av de forsta stegen i en lingsiklig
strategi for overforande av produktionsmedlen i det arbetande folkets hiinder
utgdrs av aut sambhiillet Gvertar digandet och kontrollen Gver affidrsbankerna
och de stora forsdkringsbolagen,



Vi frin viinsterpartiet kommunisterna menar att investeringarna inte skall
fa styras av kortsiktiga vinstforvintningar. Tidigare i debatten har det antytts
att [retagen anviinder fritt kapital till spekulation i improduktiva placeringar
i stéllet for att placera pengarna i produktiva och nyttiga investeringar. Vi
menar att investeringarna i stéllet skall styras av vad som dr socialt nyttigt for
det stora flertalet av landets befolkning. Som det nu idr dras kapitalet dit dér
det f6r villfdllet gar att £& den hogsta profiten, helt oberoende av om det ror sig
om produktion cller ¢j eller om produktionen ir socialt gagnelig for
miéinniskornaeller ej. Ger militdr utrustning den hégsta vinsten, sd satsar man
pa den. Ger meningsldsa lyxartiklar den hgsta vinsten, ja, da dras kapitalet
dit.

Under den viixande kris som kapitalismens virldssystem genomgatt och
dnnu genomgdr har diskussionen om vért industrisamhilles framtid tringt
sig allt niirmare inpé envar av oss. Ett framtidssamhiille som vill vara ett gott
sambhiille for de manga miinniskorna later sig inte formas av det profitstyrda
privatkapitalet och dess kreditinrdttningar. Det samhiillet méste i stillet
medvetet formas av en langsiktig plan med utgdngspunkt i det arbetande
folketsintressen. En sddan plan ieder 6ver till planhushatlning och socialism.
Det innebiir forlorad rikedom och makt for ett fatal, och det betyder trygghet,
jamlikhet och tordelad makt for folkflertalet.

Pi denna grund avvisar vi regeringens foreslagna riktlinjer for hur den
svenska kapitalmarknaden bor fungera. P4 samma grund Kriver vi ett
forstatligande av landets kreditvisende.

Fordelen, fran folkflertalets synpunki, med ett forstatligande av kreditvi-
sendet dr att storfinansens maktstillning dsamkas ett allvarligt slag. Mojlig-
het skapas {or en av samhiillet styrd kreditmarknad. som i sin tur mgjliggdren
frin samhiillet medvetet styrd vidareutbyggnad av landets niringsliv.

Med ett, i huvudsak, forstatligat kreditvdsende f6ljer att helt andra
principer maste komma till uttryck i banklagstifiningen och lagstiftningen
om forsikringsrorelsen. Av detta foljer att man inte nu behover ta stdllning
till foreliggande dndringsforsiag fran regeringen i vad giiller denna lagstift-
ning. .
1 utskottsbetdnkandet tas ocksd AP-fonderna upp. I motionen yrkar vi pa
att AP-fonderna skall omorganiseras och ldggas under en styrelse, i vilken de
fackliga organisationerna skall ges majoritet. Vi menar ocksd att AP-
fondsmedel skall anviindas till 1angsiktiga satsningar i investeringsprogram
pa eftersatta omrdden. Anvdnds medlen pa det siittet behdvs ju inte ndgon
griins for aktiekdp i foretag. Men om riksdagen dnd4 vidhéller mojligheten att
AP-fondsmedel skall kunna anvindas for aktiekdp i privata bolag kan vi inte
finna ndgon anledning till att det skall finnas en 10-procentsgrins som
diskriminerar just AP-fonden.

Vi yrkar i konsekvens med detta avslag pa forslaget till ny 12a§ i
propositionens forslag till lag om édndring i reglementet 1959:293 angdende
allmiinna pensionsfondens t6rvaltning.

Herr talman! Med det anf6rda som bakgrund yrkar jag bifall till motionen
1978/79:2528. yrkandena 1, 2 och 3..
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Det sista yrkandet kommer Tore Claeson senare i debatten att dterkomma
till.

JOHAN OLSSON (c):

Herr talman! Den del av kapitalmarknadspropositionen som har hiinvisats
till ndringsutskottet giller frimst dndringar i banklagstiftningen, lagen om
forsdkringsrorelse och reglerna om allmiinna pensionsfondens fGrvaltning
liksom f{trslag till éindringar i mellanhandsinstitutens arbetsformer. Dess-
utom har det vickts motioner som tar upp de mindre och medelstora
foretagens problem i samband med kapitalmarknaden.

Jag vill forst notera att det som &r positivt med de {orslag vi nu gér att
besluta om iir att mindre foretag kan f& ackumulerat &terldn under fem ar fran
AP-fonden. Detiirett forslag som inte minst centerpartiet har drivit hiir under
manga &r. Detta gor det meningsfullt for mindre foretag att anviinda den
lanemdjligheten.

Jag ser det ocksad som en positiv utveckling att mellanhandsinstituten nu
rationaliseras liksom att man Okar aktiekapitalct och garantikapitalet for
Industrikredit AB. som blir dect nya namnet pd de sammanslagna institu-
ten.

Niringsutskottct har haft att yttra sig till finansutskottet 6ver avsnittet om
foretagens finansiering. Jag vill viterligare understryka vad utskottet dér har
betonat. ndmligen att det dr av utomordentlig vikt att man kan uppnd en
forbdttrad 16nsamhet i niiringslivet och foretagen. Féretagen maste ges
mdjlighet att dra till sig det crforderliga riskkapitalet frin dem som kan
placera kapital, s att vi fir en utveckling som medfor en sidkrad ekonomi
fram&ver och ddrmed ocksa en tryggad syssclsittning.

Det finns manga problem pé det hiir omridet. Tidigare talare i denna debatt
har berort en del av dem, bl. a. den minskade l6nsamheten och den sdmre
soliditeten. Ett problem som ocksa berdrts dr ocksd tendensen hos allmin-
heten att minska sina placeringar i aktier och 6vergé till placeringar till
exempelvis statsobligationer, sparlin och annat. Detta ir cn utveckling som
inte #r bra, och den visar att man méste gora ndgonting for att komma 4t det
hir problemet. Jag anser att det dr bra att regeringen har aviserat cn utredning
om dubbelbeskattningen och fragor som hinger samman med dem. Det ir
mdojligt att man dérigenom kan komma fram till [6sningar som gor det mera
attraktivt att satsa pengar i aktier och andelar i foretagen. Vianseratt det drav
utomordentligt stor vikt att man kan uppnd ett breddat aktiedigande, och i det
avseendet pagar utredningar av olika slag. Man bor da striva efter att gora det
attraktivt och 16nsamt for konsumenterna, foér den stora aliminheten, att
placera en del av sitt sparande i aktier.

Givetvis maste man hiir liksom i andra ssmmanhang beakta den regionala
fordelningen i samband med niringslivets utveckling liksom ocksd de
fordelningspolitiska aspekterna. Mcn det édr viktigt att konstatera niédvén-
digheten av att vi har nidgonting att fordela. Det ir ju éinda det grundliggan-
de.

Thage Peterson berorde investeringstrgorna. Jag dr dverens med honom



om 4tt vi har otillriickliga industriinvesteringar och att investeringsviljan ir
otillfredsstillande. Men jag vill hdvda att Thage Petersons historieskrivning
inte dr riktig. Thage Peterson menar att sedan trepartiregeringen tillkom 1976
—och, underfdrstatt, som en (6ljd dirav — har investerintarna i nidringslivet
minskat katastrofalt, och det har vi fatt dras med. eftersom den regeringen
inte gjort ndgonting for att motverka det. Men som sd manga ginger har
pipekats 16r Thage Peterson och andra dr verkligheten den att vi redan
1974-1975 nadde toppen i industrikonjunkturen. Under den socialdemokra-
tiska regeringens tid fick vi den kraftiga nedgéng som innebar att vi forlorade
marknader genom att képarna pd virldsmarknaden viinde sig till andra
leverantsrer, och vi fick en stagnerande industriforsilining. Detta skedde
redan fére 1976. Som en 16ljd av dessa forlorade marknader fick givetvis vara
industrifdretag dn simre lonsamhet, och detta medforde i sin tur en bristande
investcringsvilja.

Man kan inte kategoriskt siga att det endast dr tillgdng pa pengar som avgor
investcringsviljan, utan jag vill betona att det kanske &r viktigare att det finns
Ionsamma investeringsprojekt. Det var sddana som saknades under tiden
1976-1977. Mcn det var dndé trepartiregeringen som astadkom en vindning i
den hiir utvecklingen, och dirigenom fick foretagen en annan 1onsamhetsbild
si att de kunde boérja konkurrera p& nytt. Det dr forst nu som vi inom
industrin kan s¢ en stigande investeringsvilja, och det dr en f6ljd av en
lonsamhetsforbittring som ménga bidragit till, inte minst trepartiregering-
en.

I det hir betiinkandet finns en hel rad reservationer. 1 flera av dem
behandlas AP-fondernas verksamhet. Tva av reservationerna kommer Sven
G. Andersson strax att som utskottets talesman kommentera. Vissa av de
problem som berér AP-fonderna torde med siikerhet fa utredas ytterligare.
Regeringen har aviserat att en utredning téinker prova frigan om en femte
AP-fond. Dir fattar utskottet inte nu stillining i sak. Foregen del vill jag halsa
utredningen med tillfredsstillelse. Centern har flera gnger vickt den hir
frigan. Enligt var mening skulle en femte AP-fond kunna bidra till en
decentralisering av kapitalutbudet. Det skulle bli en stérre méngfald och
risken for koncentration skulle bli mindre. Mgjligen skulle man kunna prova
om inte en femte AP-fond kunde placera kapital i de mindre och medelstora
foretagen, dvs. de foretag som inte finns pd borsmarknaden. Vidare skulle
man, om man har en sddan hir fond, kunna prova en regionalisering av
kapitalutbudet.

I reservation 3 riktar socialdemokraterna viss kritik mot utskotiets
stdliningstagande. Hir giller det just placeringar utanfor den borsnoterade
marknaden. Pa denna punkt vill jag hiinvisa till vad jag nyss sade om en femte
AP-fond. Det iir, enligt min mening, riktigt att préva frigan i hela dess vidd.
Viir viill overens om mdlséttningen, men vi bor avvakta utredningen om en
femie AP-fond. Dirf6r anser jag att den hiir reservationen inte dr befo-
gad.

Ienannan del av reservationen framhélls att man i den fjiirde fondstyrelsen
bor fiista sirskild vikt vid de anstilidas synpunkter i det foretag dir det dr
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frdga om nyemission. I motionen understréks ait man borde tillméta de
anstélldas synpunkter avgorande inflytande, men i reservationen har man
iindrat till att man bor ldgga stor vikt vid de anstélldas synpunkter. S& langt ir
vi Overens i utskottet. Enligt min mening ir ocksd den hir delen av
reservationen onddig. Det dr alldeles sjélvklart att fondstyrelserna skall ta
hdnsyn till de anstélldas synpunkter béde i detta och i andra sammanhang.
Om den principen har vi varit dverens linge.

Reservation 4 giiller cn utredning om de mindre och medelstora féretagens
finansiclla situation. Hiir rér det sig om en motion som niringsutskottet har
behandlat och tillstyrkt. Alla dr vi 6verens om de mindre och medelstora
foretagens betydelsc. De har visat uthdllighet, inte minst under de gangna
ldgkonjunkturdren. Hir miste man konstatera — jag hoppas att vi ocksa ir
dverens om det — att samhillets struktur inte dr 3 vil anpassad till de mindre
forctagen som till de stérre. De mindre forctagen lider av manga problem pd
det hiiromrédet. Soliditeten och I6nsamheteniir lagre, och det iir svdrare att {3
kapital utifrdn. De har inte ndgon aktiemarknad, och det ér ocksd svérigheter
med tanke pé aktiebeskattningsreglerna att fi andra iin dem som kan arbeta i
foretagen att placera pengar i dessa. Man kunde riakna upp dnnu fler siddana
hiir saker.

Bankernas utldning till smaforetagen har successivt minskat under arens
lopp. Fran 1965-1975 har aﬂ‘zirsbanqunas utléning tredubblats, men till
foretag med firre &n 50 anstélida har utldningen minskat fran 27 % il 17 %,
Under de senaste tvd dren har man konstaterat ¢n accelererad utveckling av
den hiir negativa trenden for smaféretagen. SIND har nyligen i en utredning
konstaterat, att medan utléningen frn bankerna till de storre foretagen tkat,
har den under de senaste tvd dren minskat ganska kraftigt till foretag med
under 100 anstéllda.

Jag dr litet forvénad over att socialdemokraicrna har vént sig emot
utskottsmajoritctens forslag att riksdagen skall tillskriva regeringen och
framfora som sin uppfattning att man mdste kartligga de mindre och
medclstora toretagens situation och foresla &giirder. Jag {orsokie astadkom-
ma cnighet i utskottet om den hiir frdgan, men det gick tyvirr inte.

Rescrvationen § iir niraliggande. Den tar upp frdgan om regionalisering av
AP-fondernas och Investeringsbankens allminna verksamhet. Vi menar att
det dren frga som provas i samband med utredningen om en femte delfond.
Jag kan nidmna att Investeringsbanken redan arbetar aktivt med cn regional
verksamhet och ger kombinationslan i samarbete med utvecklingsfonderna,
som ndtt en ganska stor omfattning vid det hér laget. Det édralltsé cn hel del pa
glng. | dvrigt menar vi i utskottsmajoriteten att den hir frigan far provas i
samband med utredningen om en femte AP-fond och om smafdrclagens
finansiella situation.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till niringsutskottets hemstillan pa
samtliga punkter.



THAGE PETERSON (s) replik: Nr 46

Herr talman! Johan Olsson forsokie sig pd att korrigera historien nir det Torsdagen den

giller industriinvesteringarna. 6 december 1979
Det verkliga forhdllandet for aren 1977 och 1978 dr att minskningen under

dessa ar blev 6ver 30 % — niirmare 34 % . Det dr alltsd ett investeringsras med
dver en tredjedel. Och utvecklingen har troligen inte viint.

Johan Olsson siiger. att nu diaremot finns en Skande vilja till investeringar
inom industrin. Om det vore sd vil! Det hoppas vi alla att det skulle vara, men
hur kan Johan Olsson utlisa detta? Det finns inga tecken pd det, utan
uppgifterna om det kommande ret, 1980, dr innu mycket osdkra. De tyder pa
en mycket obetvdlig volymokning niir det giller industrins investeringar,
men man kan intc talaom n&gon som helst forindring i dterhimtningstakten.
Det dr detta som skrimmer mig litet: att de borgerliga foretriidarna nir vi
diskuterar investeringar — séirskilt d& industriinvesteringar — verkar sd nojda
med ldget. precis som om man inte insdg att vi hiir diskuterar en av dc
allvarligaste [rdgorna i svensk ckonomi och svenskt néringsliv i dag.

Vidare sdger Johan Olsson: Nér foretagen borjar g biittre far vi investe-
ringar. Men det ir detta samband som vi underkidnner. Det har vi pekat pi,
och vi har sagt att det sambandet dr en illusion. Det finns inget samband
mellan vinster och investeringar.

Nir den borgerliga trepartiregeringen tilltridde 1976 tog den bort den
allminna arbetsgivaravgiften med motiveringen att vi skulle fi i ging
ekonomin och da sirskilt investeringarna i niirinéslivet. Och vi fick tkade
vinster i de svenska storforetagen. men vi fick inga dkade investeringar.
Tvirtom fick vi samtidigt investeringsraset. Jag pckade ocksd pd i mitt
inledningsanférande att det fanns cn period under 1960-talets slut och bérjan
av 1970-talet da vi hade dalig Ionsamhet i industrin men dnda hyggliga
investeringar. 1 dag iir det ett omviint forhéllande. Vi har god lonsamhet i
industrin, men vi har ddiig investeringstakt. Investeringarna iir vart bvggande
t6r framtiden, och viirnar vi inte om investeringarna far hela Sverige betala ett
hdgt pris for det.

Den svenska kapi-
talmarknaden

JOHAN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag héller med om att siffrorna for 1977 och 1978 visade ett
kraftigt ras fér investeringarna. Det har vi givetvis inte varit ndjda med —
tvirtom har vi varit viilldigt besvikna. Men sedan har trenden viint, och vi
riknar for 1979 med cn viss 6kning av investeringstakten. Den dr emellertid
osiker, och vi har alla anledning att {6lja frigan med stor uppmirksam-
het.

Socialdemokraterna siiger att det finns inget samband mellan 16nsamhet
och investeringsvilja. Det iir cn helt orimlig tanke. Jag vill betona att det dr
I6nsamma projekt som dr avgorande for investeringsviljan. Och for au f&
I6nsamma projckt miste man ha en viixande marknad. Det var en del av den
marknaden som gick forlorad under den socialdemokratiska regeringens sista
ar men som scdan i ndgon mdn har dtervunnits s att man har fatt balans igen
pd marknaden tack vare trepartiregeringens aigiirder. Detta kan leda till en
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successivt Okad efterfragan p& vira varor och didrmed I6nsamma projekt {or
investeringar.

Bortiagandet av arbetsgivaravgifien gav ingen cffekt pa investeringsviljan,
sade Thage Peterson. Jag vill hivda att om man inte hade avskatfat
arbetsgivaravgifierna skulle investeringsviljan ha varit dnnu ligre. Ar det
verkligen ndgon som i lingden kan hivda att det skulle vara ointressant for
foretagen i deras framtida planering, i deras satsning pd riskabla projekt, om vi
skulle ligga pd 4 “ pd deras kostnader? Ju storre 16nsamhet och ju bredare
marginaler man har, desto stdrre risker tar man naturligtvis och desto mer
arbete ldgger man ned pa att hitta de 16nsamma projekten.

THAGE PETERSON (s) replik:

Herr talman! Jag noterar med ett visst vilbchag att Johan Olsson nu
medgav att det kraftiga investeringsraset iir allvarligt och att han i sitt senaste
inkigg inte var lika sidker som i det forra inliigget pd att utvecklingen skulle ha
vant under 1979. Kanske framtiden alltsd inte dr riktigt s ljus som man har
antytt fradn de borgerliga talarstolarna. :

Jag noterar ocksd att Johan Olsson strok under att vi saknar riskvilligt
kapital. Det var likaledes med ett visst viilbehag som jag horde det —det ér just
for att fa riskvilligt kapital for langsiktiga och produktiva investeringar som vi
har lagt vart forslag om en miljard till den fjirde AP-fonden.

Sedan kom Johan Olsson tillbaka till sambandet mellan vinster och
investeringar. Det iir indd si, Johan Olsson, att vi har en hog vinstniva i
flertalet stora foretag i det svenska niringslivet. Det saknas inte vinster, det
saknas inte tillgdng pa pengar, men likvil gors det inga investeringar.

Vad vill d& den borgerliga regeringen, vad vill dc borgerliga lecdamoterna i
riksdagens berorda utskott géra &t det férhallandet? Jo, de siger: Oka
vinsterna dnnu mer' Man dkade vinsterna nir man tog bort den allmiinna
arbetsgivaravgiften och de borgerliga regeringarna har vidtagit andra atgiir-
der, inte minst pé skattesidan, som har dkat {oretagens vinster. Om det hade
varit sa viil att detta hade resulterat i en dkning av industriinvesteringarna och
av annan investeringsverksamhet i samhiillet! Men det har inte blivit nigon
Okning. I stiillet har pengarna anviints till icke produktiva investeringar, till
kortsiktiga satsningar som har givit myvcket kraftiga vinster. Men de har inte
givit ndgra nva jobb. ingen ny produktion, inga framtidssatsningar.

Jag ir litet orolig dver att man pd den borgerliga sidan tar sa l4tt pa den
bristande investeringsviljan att man bara gor den till en frdga om vinstnivan i
de svenska foretagen. Vi mdste med ett dkat samhiéllsengagemang, ett 6kat
samhiillskapital fa snurr pa industriinvesteringarna. annars gar vi ett dvstert
1980-tal till motes.

JOHAN OLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Det dr ingen skillnad pd mina bigge inligg i friga om
investeringarna. Jag har noterat att vi inte dr ndjda med den investeringsut-
veckling som dgt rum de senaste aren. Men jag har férhoppningar om att de
atgiirder som har vidtagits, med cn {Grhiittrad marknadstickning som f6ljd,
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Det iir inte bara vinstfrdgorna som vi tillmiiter betydelse. Om man fir en Torsdagen den
biittre I6nsumhet dver huvud taget i nidringslivet, innebiir det att flera foretag 6 december 1979
utvecklas. inte minst mindre och medelstora foretag. Vi vet av erfurenhet att

for att f& fram I6nsamma och intressanta projekt, som kan siljas pd

_ oo Den svenska kapi-
viirldsmarknaden, iir det viktigt att miinniskorna har en positiv bild av

B ) o " talmarknaden
Idnsamheten och majligheterna att klara upp en investering inom niringsli-

vet i stort. Ddrfor kan det betyda ocrhért mycket om vi kan fGrbiittra
16nsamheten for de mindre foretagen. Dir kan det bli ménga projekt som kan
bidra till 6kade investeringar.

Vad giiller fjirde AP-fonden anser jag att 1 miljard till den inte 10ser nagra
problem for dagen, eftersom det redan finns kapital i den fonden for de
nidrmaste dren. Med den samsyn som vi har: Lat oss se p& vad en femte fond
kan gora hiir! Kanske kan den bidra till att stimulera de mindre forctagen till
att skapa lbnsamma projekt som cn grund for ytterligare investeringar.

SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Innan jag gar in pd mitt anforande skulle jag vilja siiga ndgra
ord med anledning av Thage Petersons och andra socialdemokraters stora
vurm for fonder, alltifrin den fond som likt galten Sirimner &r cfter &r har
dykt uppiolika ssmmanhang och vars kapital frdn 400 milj. kr. successivt har
Okat till miljardbelopp. Eftersom socialdemokraterna i niiringsutskottet har
avgett en reservation om ytterligare 1 miljard till fjirde AP-fondcn skulle jag
vilja stélla en {raga till honom.

Tanken bakom fjirde AP-fondens aktiekdp var ju att héja borsviirdet pd
aktierna for att darmed stimulera till nyemissioner. Fjirde AP-fondens
inhopp pd fastighctsmarknaden genom att nyligen kdpa aktier i Fabege
Fastighets AB Birger Gustavsson — man kopte 5 5 av aktierna till kursviirdet
- medforde att Fabeges aktiekurs steg med 14 % enligt Affirsvirlden. For
min del skulle jag dock inte med bista vilja i viirlden kunna pasta att fjirde
AP-fondens inhopp p4 fastighetsmarknaden dr att betrakta som offensiva
industrisatsningar. Men det ir alldeles klart att utan pengar &r inte fjirde
AP-fonden. och dérfor vill jag frAga Thage Peterson: Kan man betrakta dct
som en offensiv investering nidr man gér in pd fastighetsmarknaden?

Men, herr talman, det ir viktigt att kapitalmarknadspolitikens inriktning
stir i samklang med den allmiinna ekonomiska politikens inriktning.
Eftersom den senare dr avhiingig av den existerande ekonomiska problem-
bildningen. finns det cmellertid dnd4 visst fog for pistadcendet att kapitalmark-
nadsutredningen inte ensam kan ligga till grund {6r kapitalmarknadspoliti-
kensriktlinjer. Detta var en av anledningarna till att den finansiella analysen i
lingtidsutredningen 1978 gavs ett sd stort utrymme — ldngt mera omfattande
dnitidigare langtidsutredningar. I ett “medelsiktigt’™ perspektiv gavs siledes
inte bara en bild av ramarna for den allmiinna ekonomiska utvecklingen utan
ocksd en tamligen utfirlig analys av den finansiella utvecklingen och de
kreditmarknadsproblem som madste 18sas for att den efterstrivade utveck-
lingen skulle underlittas.

o
O
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Vid utformningen av kapitalmarknadspropositionen fanns sdlunda till-
gdng till ett forndimligt underlagsmaterial: dels kapitalmarknadsutredningens
genomgripande analyser av den existerande institutionella strukiurens
funktion och brister, dels ldngtidsutredningens firska analys av sdviil de reala
som de (inansiella ramarna {or utvecklingen under den kommande femars-
perioden.

Det iir tveksamt om en toredragande ndgonsin skulle kunna ha ctt biittre
undcrlag iin bide en firsk bedomning av de framitida ramarna f6r det samlade
agerandet hos kapitalmarknadens institutioner och en genomtriingande
analys av dessa institutioners begriinsning och méjligheter.

Det bor tilldggas att det naturligtvis i och for sig dr sant att vi i dag har vissa
icke Onskviirda fenomen pd kapital- och kreditmarknaden som dnnu inte var
fullt utvecklade nir kapitalmarknadsutredningen skrevs och som heller inte
behandlades i langtidsutredningen 1978. Dessa fenomen, som dock inte
berdrs av socialdemokraterna i deras motion, har i de tlesta fall sin orsak i
skattesystemets brister. De dr ocksd 1 de flesta fall {. n. (Gremal (6r separata
utredningar cller inomdepartementala analyser.

Niir jag lvssnade till Thage Petersons anférande kunde jag inte riktigt
kdnna igen den historieskrivning han gav niir det giiller forskningen och de
mindre foretagen. Thage Peterson sade — och detta ir en vanlig myt fran
socialdemokraternas sida — att dct hade gjorts sd litet niir det giiller
forskningen och de mindre foretagen.

Bade Johan Olsson och jag har suttit i en hel del utredningar, som
initierades av den tidigare industriministern Rune B. Johansson. Vi har dven
suttit i foretagarféreningen, och vi har sysslat med dessa [rigor under ctt
flertal ar hir i kammaren. De tillskott som de socialdemokratiska regering-
arna ville ge till de mindre fdretagen i form av lin. scrvicehjiilp osv. var ytterst
blvgsamma i forhdllande till det som ges i dag. De regionala fonderna har
tillforts betvdande personalresurser och betydande kapitalresurser. Detta har.,
lillsammans med den koppling som gors med Investeringsbanken niir det
géller lAnefragorna, varit av avgdrande betydelse for dc mindre foretagen.

Jag hédller med Thage Peterson om att vi maste satsa mycket pa forskning.
Framf6rhdlining dr utomordentligt viktig. Men dé frigar man: Satsar vi s
viildigt daligt hir i Sverige pa forskning och utveckling i forhallande till
omvirldens industrilinder? Thage Peterson har sidkerligen en uppfattning
om detta. Ar det fel det som skrivs i OECD-rapporten om forskning och
utveckling i industrildnder? Vi fick i december forra dret pa IVA:s lilla julfest
en redogdrelse for vad OECD hade kommit fram till. Det visade sig dar att
Sverige 13g i topp om man undantar de amcrikanska forsvarsforskningarna.
Sedan kom statistiska centralbyran i varas med en rapport som visade ungefir
samma resultat.

Vi skall inte fortr6ttas, utan sjilvfallet skall samhillet hjdlpa till pa
forskningsomridet. Visentliga insatser har ocksé gjorts under senare ar. Jag
satt i STU-utredningen. och jug har dirfor ctt ganska klart begrepp om hur
mycket de socialdemokratiska regeringarna satsade i forhallande till brutto-
nationalprodukten och i forhallande till vad samhillet satsar i dag. Det ér en
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for att utnvttja dem. Torsdagen den
Vi som under flera &r {6rt de niringspolitiska debatterna hir i kammaren 6 december 1979

mirker hur svért det dr att vara innovatdr. Vi fir i regel hdra samma gamla

argument. Sddana argument kommer sjilv(allet bade fran borgerligt hall och
fran socialdemokratiskt héll. Nir det géller industripolitiken har man hér i
kammaren intec s& dir riktigt klara uppfattningar om hur marknaden
fungerar. Deta idr emellertid viscntligt. Thage Peterson riktade cn bitter
kritik mot regeringarna Fiilldin och Ullsten f6r att de gjort alldeles for litet for
att stimulera industriinvesteringarna. Hir har samhiillet gitt in med olika
former av skatteliittnader for invesicringar, t. ex. genom investeringsavdrag.
Man har vidare gett investeringsbidrag, och det har {érekommit andra typer
av statliga stodagirder. Foretagen har allisd fatt olika mordtter for att
investera mera.

D4 kan man ocksé friga sig: Vad beror det pd att man inte far histen att
dricka, nir man har en stor ho med vatten? Thage Peterson har sagt hir
tidigarc att det saknas verkligen inte pengari bankerna. Johan Olsson och jag
som sitter i Investieringsbankens styrelse har ju litet hum om hur det ligger til)
i Investeringshanken. Jag kan ndmna att vi under forsta halvéret fick in mer
pengar i inbetalningar av rintor och avbetalningar pd lan dn vad vi kunde ldna
ut. Det ir en statistik som dr litt tillgdinglig. Men det har viant under hosten,
och man far ju vara viildigt tacksam for att industrin har storre intresse av
reella investeringar och inte bara av 13n till rorelsekapital.

Men det iir inte cn riktigt sanningsenlig beskrivning som Thage Peterson
ger nir han sdger att den déliga investeringslusten har berott pi den borgerliga
regeringen. Jag tror fastmer att det har berott pd att man haft kapacitetsut-
rymme som inte utnyttjats. Jag kan som exempel ta de ar dd man inom bl. a.
massaindustrin byggde upp enorma lager. medan massaindustrin samtidigt i
Viésteuropa forlorade en marknad som motsvarar 1,2 miljoner ton. Det
innebar att den industrin som ju haft problem — vilket vi vil kdnner till - fick
yiterligare problem.

Jag skall s, herr talman, ga ¢ver till de reservationer vid niiringsutskottets
. betinkande som Johan Olsson nidmnde att jag skulle ta upp. nimligen
reservationerna 1 och 2.

Den svenska kapi-
talmarknaden

I reservationen 1 behandlar de socialdemokratiska ledaméterna allménna
pensionsfondens forvaltning. I propositionen har ju féreslagits en grins vid
10 ¢ for allminna pensionsfondens innchav av aktier i eit och samma bolag,
och i det fall di forctag har aktier med olika rostvdarden avser 10-
procentsgransen rostetalet. Det hir dr en friga som vi tidigare diskuterat vid
ett flertal tillfiillen, och det har varit forslag om en S-procentig griins.
10-procentgriinsen anser vi cmellertid vara rimlig, och har man ectt 10-
procentigt aktieinnehav i ett fGretag kan man stidrka det foretaget viisent-
ligt.

I reservationen 2 begiirs ytterligare 1 miljard till fondstyrelsens forfogandc,
s& att man skall f4 mojligheter att pd ett mer visentligt sitt vara med och
placera i aktuclla projekt under de ndrmaste aren. Det var mot den 61
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bakgrunden jag nimnde notisen i Affiirsviirlden, av vilken det ju framgar att
det finns pengar i AP-fonden si att det ricker for de ndrmaste aren. Det
behdvs alltsd inget omedelbart tillskott, och skulle ett sddant behévas far
regeringen akluahiscra fragan. Den uppfattningen har majoriteten i utskot-
tet.

I utskotisbetiankandet redovisas viinsierpartiet kommunisternas motion
med anledning av kapitalmarknadspropositionen. Man ér allmént kritisk mot
pensionsfondens inrikining och verksamhet. och Per Israelsson har ju hir
framfort vpk:s synpunkter.

Inom utskottsmajoriteten har vi uppfattningen att den verksamhet och
inriktning som fonden har finns det inte nigon anledning att éindra p4. De
yrkanden och de motiv som {6rs fram j vpk-motionen gar ut pd att man skall
satsa pd samhillcliga investeringsprogram av olika slag. Det dr klart att det dr
viktigt att vi har fiirde AP-fonden som kan satsa pa olika typer av foretag.
Vpk vill att satsningarna bara skall gélla statliga foretag, men vi anser att alla
forctag skall f& del av fondens kapitalresurser.

Herr talman! Det ér sjilvklart viktigt att man har cn vil fungcrande
kapitalmarknad i landet, som skall skapa utrymme édven tor industrins
satsningar. Jag haller gdrna med Thage Peterson och andra som varit kritiska
mot den ldga investeringstakten. Att denna ér ett problem vill jag hdlla med
om. Nu riicker det forvisso inte med att skapa utrymme. Det méste—dvenom
Thage Peterson menar att [onsamhet inte har ndgon storre betvdelse — finnas
morétier som lockar till framtidssatsningar, till realinvesteringar, utveck-
lingsinsatser och marknadsf6ring. Tidigare under den hér debatten har det ju
talats om de kraftiga nedgdngarna i realinvestcringarna under 1977 och 1978.
Dessa dr naturligtvis., som jag tidigare sagt. en fGljd av det déliga kapacitets-
utnyttjandet i industrin. Kapacitctsutnyttjandet har 6kat nu, men osiikerhe-
ten om framtiden kvarstir. Tillvaxttrenderna fran 1950- och 1960-talen har
trots allt brutits. Manga gissningar om 1980-talet ér ganska pessimistiska.
Med den lidngsta och djupaste lagkonjunkturen efter kriget i fiirskt minne ar
det inte konstigt om mdnga drar sig for att satsa framit med linade
pengar.

Min slutsats dr att diven om vi har en viil fungerande kapitalmarknad hér i
landet kriivs det en 6kad sjilvfinansiering i foretagen — bade genom storre
vinster och genom en 6kad nyemissionsverksamhet. Det ir cn viktig uppgift
for politiker att klargdra vinstens roll i detta sammanhang och finna dkad
forstaelse for att 6kade vinster just nu inte nédvindigtvis skapar nigot storre
utrymme for 6kade 16ncr. Vinsterna kan verka hdga just nu, sirskilt om man
siitter dem i relation till vinsterna de ndrmast (Gregéende aren. Faktum ir ju
alt vinstnivin genomsnittligt sett inte ér sérskilt hog i industrin. Vissa
beddmningar for verkstadsindustrin tyder (. ex. pd att man i ir, som ju dndé
anses vara ctt mvcket gott ar, har ungefiir ssmma vinstnivd som 1976. Det
borde inte behdva riva upp ndgon allvarlig f6rdelningspolitisk debatt i d&r om
foretagens vinster.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till nidringsutskottets hemstiallan
pé samtliga punkter.



Under detta anforande 6vertog tredje vice talmanncn ledningen av
kammarens forhandlingar.

THAGE PETERSON (s) replik:

Herr talman! Jag berorde tydligen s& méinga émma punkter for Sven
Andersson att han helt kom ur gingorna och glomde att fora fram sitt cget
budskap. Han koncentrerade sig i sitt anforande mest pd angrepp pé
socialdemokratin och pd vad jag fort fram.

Niringsutskottet har ju, Sven Andersson, goda majligheter att folja {jirde
AP-fondens verksamhet. Vi har haft saimmantriffanden med fondstyrelsen,
och man gav oss en utforlig foredragning den 6 november. Mig veterligt
stiillde inte Sven Andersson da ndgon friga om det problem som han nu tog
upp. Han tar ctt placeringsfall till intiikt for att angripa fondens verksamhet.
Det ir litet betecknande, tycker jag. Fjarde AP-fonden har ju engagerat sig i
byggnads- och byggnadsimnesindustrin, jirn-, stdl- och metallverk. kemisk-
teknisk industri. tri-, massa- och pappersindustri, i verkstadsindustrin och i
rdreisedrivande investmentbolag. Allt annat upptar endast 3 % . De fall som
Sven Andersson tog upp ligger tydligen inom de dir tre procenten. De fallen
tar han upp utan att ange att vart forslag ligger pd 1 miljard kronor fér att gora
det maojligt att tidcka ett svért finansieringsproblem i svensk industri. behovet
av riskkapital, och att gc fjirde AP-fondens styrelse ordentliga mojligheter att
planera sin verksamhet. :

En annan sak var foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet. Vi
har bakom oss ndgra ar da féretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet
har stagnerat och t. 0. m. gt tillbaka. Sven Andersson sédger att vi i
jimforelse med andra linder dnda ligger hogl. Jag visste inte att den
borgerliga ambitionen var att fi ned den svenska nivan pa utvecklingsom-
radet till andra linders. Ar det den ambitionen man har, forstar jag ett och
annat i den borgerliga politiken biittre.

Men detta dr ett farligt resonemang. Stéttandet av forsknings- och
utveckiingsverksamhet — vare sig det géller den som dger rum i industrin cller
den som dger rum pd institutionerna — ir ju var satsning pé& framtiden. Jag dr
cn aning oroad over forndjsamheten hos Sven Andersson och dvriga
borgerliga foretrddare ndr de séger att investeringarna dr tillridckliga, att
utvecklingen nir det géller forskning och teknik idr bra och att utvecklings-
sidan dr tillridckligt tilgodosedd. Var skulle var industri ha sttt i dag om vi
intc hade satsat pa framtiden, om vi inte hade tagit till vara de olika idéer och
uppslag som kommit fram i industrin genom att stét1a utveckiingsverksam-
heten? Investeringssidan och forsknings- och utvecklingssidan ir nigra av de
allra tyngsta bitarna i svensk industripolitik.

PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Sven Andersson tog bara upp en del av vad jag sade. Han tog
intc upp bankerna, men han tog upp AP-fonderna.

Sven Andersson sade att utskottsmajoriteten anser att de nuvarande
AP-fonderna fungerar bra. Vi anser {Or var del ait de frin de anstiilldas
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synpunkt skulle kunna fungera bittre och mera offensivt i den samhiilleliga
niiringspolitiken, om fonderna omorganiserades pi det siitt som vi har
foreslagit: en gemensam fond med ctt 6kat majoritetsinflytande for de
fackliga organisationerna.

Sedun kom Sven Andersson in pd hur man skall fi i gdng investeringar med
pengarna. Det maste finnas mordtier som lockar om det skall goras
framtidssatsningar, som han uttryckte sig. Han liknade ocksé investerarna
vid hiistar som inte vill dricka vatten.

Jag har redan i mitt [6rsta anférande framhdallit att vi har olika filosofier. Vi
vill ha en utveckling mot en planerad ekonomi, diir man satsar pa det som dr
nyttigt for folket och ser till vad som behdver produceras och inte till vad som
for tillfillet 4r mest Ionsamt. Dér gér vara uppfattningar isdr, och det gor att vi
hamnar pi olika linjer. Jag vidhaller yrkandena frdn mitt forsta anfo-
rande.

SVEN ANDERSSON (fp) replik:

Herr talman! Nir man ér tredje, fjirde eller femte talare i en sddan hir
néringspolitisk diskussion, som dven beror AP-fonderna och anslag till dem,
finner man som rcgel att tidigare talare har skummat av det mesta. Det kan
man da limna 4t sidan. Jag underlit alltsd att upprepa vad som redan var
sagt.

Mitt anférande varinte inriktat pd att skilla p4 socialdemokraterna. Jag tog
bara upp de motsittningar som trots allt finns mellan vira bada synsitt.
Thage Peterson anser uppenbarligen att den industriella expansionen skall
stimuleras fram framfor allt av politikerna. Det tycker jag hans anfGrande
givit beldgg for.

Jag har inte i mitt inléigg varit speciellt forndjsam vare sig med industri-
investeringarna eller med insatserna pd forskningsomradet. Jag ér den forste
att understryka hur viktigt det dr med en vtterligare satsning pa bigge dessa
omréden. Jag tror att man frin borgerligt hall vill starkt understryka att
sddana behovs.

Nu skall jag g tillbaka till olika linders forskningsniva. nigot som i och for
sig dr riitt intressant. Thage Peterson talade om nivdn i Japan och USA. Av
OECD-rapporten framgir att nir samtliga linders satsningar pa forskning
och utveckling inom industrin sjénk 1975 hade de svenska satsningarna den
ovanliga trenden att de 6kade. Av QECD-rapporten och dven av statistiska
centralbyrans rapport kunde man dra den slutsatsen att vi lag viil till — och vi
skall ligga vél till, eftersom vi dr beroende av att ha ett forsprang pa olika siitt i
frdga om forskning och utveckling.

Per Israelsson och vpk foresprakar en planeckonomi, som gér ut pa ett
forstatligande av samtliga foretag. Ni har motionerat om ett forstatligande av

- Wallenbergsgruppen och samtliga storre basindustrier hiir i landet. Dérav

foljer att utskottsmajoriteten har cn helt annan uppfattning. I utskottet har ni
inte fatt ndgot gehor forera synpunkter. Det finnsinte heller ndgon anledning
for oss inom utskottsmajoriteten att utveckla nagon storre filosofi och beméta
vpk dn jag har gjort i detta anférande.



KNUT WACHTMEISTER (m): Nr 46

Herr talman! En del skattefrdgor i proposition 165 om den svenska Torsdagen den
kapitalmarknaden har hiinvisats till skatteutskottet. Eftersom vi inte har 6 december 1979
fogat nigon reservation till skatteutskottets betinkande, skall jag begrinsa

mig till att sdiga ndgra ord om ett av 0ss moderater avlimnat sdrskilt
yttrande.

Alla ansvariga politiker torde vara av den uppfattningen att det ir
livsviktigt for vért nidringsliv att ha en vil fungerande kapitalmarknad. En
viktig del av denna ir aktiemarknaden. Ingen lir kunna bestrida att vi i dag
har stora problem nir det giller denna aktiemarknad. Fortroendet for
aktieiigandet sdsom sparform har otvivelaktigt minskat, och det beror inte
bara p& att en hel del foretag har haft s& 1dg lonsamhet att de inte kunnat
limna nagon utdelning. Ett annat skal till spararnas bristande vilja att
investera i aktier dr utan all tvekan de ogynnsamma skattereglerna - regler
som gor det mera fordelaktigt att spara i exempelvis premieobligationer dn i
aktier och diir investeringar i improduktiva féremal sdsom frimiirken. konst
och ddla stenar ter sig mer lockande.

Visserligen har det gjorts en dcl for att forbiittra aktiespararandets villkor,
men den viktigaste reformen, den att avskaffa dubbelbeskattningen pi
aktieavkastningen, har man dnnu inte tagit itu med. I proposition 1979/80:58
om fortsatt reformering av inkomstskatten har emellertid budgetministern
skrivit att han niista ar dmnar dterkomma med (6rslag till tgédrder f6r att 6ka
intresset for aktiesparande med — och det 4r min kommentar — forhoppnings-
vis bdttre skattevillkor.

Mot bakgrunden hiirav och i viintan hirpa har vi moderater i skatteutskot-
tet inte reserverat oss till forman for virens moderatmotion med krav pé att
slopa dubbelbeskattningen. Dérfor, herr talman, har jag inget siirskilt yrkande
i denna fraga. Jag njer mig med att understryka vikten av att nigot verkligen
gors ndsta ar och yrkar bifall till skatteutskottets hemstillan i dess betidinkande
nr 10.

Den svenska kapi-
talmarknaden

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Varken propositionen 1978/79:165 i den del som remitterats
till skatteutskottct eller propositionen 1979/80:32 har métt nigra storre
invindningar i utskottct, dven om slopandet av fondstimpeln och emis-
sionsstiimpeln innebiir skattebortfall som kan beriiknas till 60 milj. kr. per &r.
Utskottet har kommit fram till att de praktiska vinsterna med borttagande av
stimplarna motiverar atgidrden och motiverar skattebortfallet. BI. a. kan vi
peka pd de nya s. k. bankcertifikaten.

Med anledning av Knut Wachtmeisters anforande vill jag bara tillagga att
utskotlets avslagsyrkande pd moderatmotionens krav om dubbclbeskatt-
ningens avskaffande vid aktieutdelning inte bara ir ett formellt avstyrkande i
avvaktan pd en utredning eller i viintan pd att en proposition skall effektuera
motionskravet. Utskottet som sidant avvaktar vad en forutséttningslos
utredning kan komma fram till eller vad som kan komma i en proposition,
och for socialdemokraternas del skulle jag vilja sﬁga att det gar at utomor- 65
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dentligt starka skél for att dndra nuvarande princip som for kort tid sedan
granskats av foretagsskatteberedningen.

Jag delar Knut Wachimeisters dsikt att det i dag ir fel relationer mellan
beskattningen av aktier och beskattningen nir det giiller placeringar i
diamanter o. d. Jag dr helt 6verens med honom om att éindringar méaste
komma till stind, men de kan komma till stdnd pd méanga olika sétt. och vi tar
se niir den dagen kommer pd vilket sétt vi skall kunna lésa problemct.

Jag ber att fa vrka bifall till skattcutskottcts hemstiillan i betiinkandet nr
10.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Jag skall i mitt inliige gora ndgra kommentarer till civilut-
skottets yttrande till finansutskotiet och finansutskottets forslag till riksda-
gen betriffande totalfinansiering av bostadsbyggandet. 1 vissa avseenden iir
utskotten ensc, men i vissa avseenden har forslagen fatt olika utiorm-
ning.

Enighet rdder om ati det nuvarande systemet fungerar relativt bra nu, och
med ledning av detta vill finansutskoitet att propositionens {orslag om
finansieringssystemet idven fortsdttningsvis skall giilla. Hir har civiluiskottet
uttryckten annan uppfatining i yttrandet till finansutskottet, nimligen att det
definitiva beslutct intc borde tas nu pd grund av det uppdrag om 6versyn av
systemet som man [Sresldr att riksdagen skall ge regeringen. I praktiken har
det dock inte ndgon betvdelse. eftersom nuvarande system kommer att giilla
intill dess riksdagen far majlighet att ta stiillining till det {Orslag som man hegér
frdn regeringen.

Det rider ocksé enighet om att de administrativa formerna i bostadsfinan-
sicringssystcmet bor ses Over. Finansutskotict har sagt att hirvid kan
dverviigas om de statliga bostadslancen skulle kunna §verforas till instituten.
Det ir vagt uttryckt och bdr, som jag ser det. ge utrymme {or tolkningen att
alternativa mojligheter kan ténkas.

Finansutskottet har i sitt forslag ocksa tagit upp frgan om byggnadskre-
ditiven. Ndgon dndring i formerna bor inte ske, sdger man. Den viktigaste
frgan ar dock inte formen. for den méste antagligen vara kvaralldcles oavsett
vilket system vi har. utan innehdllet i kreditivgivningen—om kreditiven skall
vara en siirskild finansieringsform endast under byggnadstiden eller samord-
nas med den slutliga {inansicringen. villkoren kostnadsmaissigt under
kreditivtiden, osv. Civilutskottet har inte vttrat sig sirskilt dver den frigan,
cftersom den knappast kan forbigds i ett integrerat och samordnat finansie-
ringssystem.

Oavsett om riksdagen nu foljer det forslag som framlagts av majoriteten i
finansutskottet eller reservanternas forslag pa den hir punkten kommer det
att ske ett tillkiinnagivande till regeringen om utredning angiende totalfi-
nansicring av bostadsbyggandet.

Aven om jag, som framglr av det jag sagt nu, hade dnskat att finansut-
skottets forslag varit annorlunda i vissa avsnitt, sd avser jag att vid voteringen
folja det stillningstagande som centern har gjort i finansutskottet.



I detta anférande instimde Sven Eric Akerfeldt (c).

PER BERGMAN (s).

Herr talman! Jag har varit med i riksdagen viildigt linge — kanske alltfor
liinge — och jag tyckte att jag hade upplevt det mesta. Men det jag upplevde
just nu var vil ngot av det jag hade hoppats fd vara befriad frén.

Jag vet inte hur jag skall tolka Kjell Mattssons deklaration nér han sade att
han skulle folja centerns stindpunkt i finansutskottet.

Vi triffade en uppgorelsc i civilutskottiet, och den byggde pé det faktum att
vi som triiffade uppgorelsen var kunniga i frigan. Vi hade tillsammans varit
med och utrett den, och viblev sedan eniga om att civilutskottet skulle foresia
att man borde komma fram till en, som det hette, integrerad och fullstindig
finansiering — som ibland kallas en totalfinansiering.

Jag har ingen anledning att tvivla pd att Kjcll Mattsson menade detta nir
han verkade for den uppgorelsen i civilutskottet. Qch alla vara samtal direfter
stiarkte mig i den forestiillningen. Med min kiinnedom om Kjell Mattssons
personliga cgenskaper hyser jag stor tillit och fériroende f6r honom och har
haft anledning gdra det. Men jag blev viildigt bekymrad nu, nir jag horde vad
Kjell Mattsson sade — att han dndrat standpunkt.

Jag har mycket svart — jag maste siga det — att tro att det ir frdga om en
asiktstorandring hos Kjell Mattsson. Jag kan inte tro det. I sé fall borde jag ha
fatt veta det tidigare pa ndgot sdtt. Det maste vara ndgot annat som héint —och
hiint nyligen. Och det dr detta jag dr litet bekymrad over.

Det dr klart: Livet i riksdagen kan vil vara hdrt och kantigt, det vi sysslar
med verkar kanske ibland litet oméinskligt, och det ir inte allt som gor det litt
att jobba. Men just detta att vi kan umgds fritt, tala 6ppet och lita pd varandra i
de olika ragorna dr det som gor umgiinget hir litet méinskligare och littare for
0S8,

Jag kan bara som en {6rklaring se den 6mitalighet den sittande regeringen
har med sitt brickliga underlag. Och detta dr mirkligt, eflersom regeringen
och statsministern gick ut och sade att man skulle sdka breda l6sningar, g
dver blockgriinserna och 6ver huvud taget vara tillmétesgiende {6r att finna
1dsningar.

Hir tanns just en sddan 6sning, byggd p4 saklig diskussion och inte pa
politiskt taktikspel, intriger och finurligheter. Det var en klar, rak och enkel
fragestilining som hade penctrerats bl. a. av Kjell Mattsson och mig i
boendeutredningarna. Ola Ullsten var ocksd med dir och uttalade klart
samma uppfattning. Det var alltsd ingenting som 1ag dolt nigonstans.

Vi vet ocksé att Kjell Matisson inte var ensam i centerpartiet om sin asikt
da. Vi talar visserligen aldrig om vad vi har for oss i vara resp. partier, men vi
vet ju dnda vildigt mycket om det, Jag har fatt manga vittnesbord av mina
partiviinner om hur centerpartister tycker i den frigan. Jag har naturligtvis
ocksé faut sddana vittnesbord direkt — jag visste ju de dsikter som fanns bland
civilutskottets ccnterpartister.

Jag har alltsd fitt veta hur andra tinkt och tyckt i den hiir fragan. Och jag vet
att om det skulle rostas hiir efter vad man tycker och tinker sé skulle vi fa en
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forkrossande majoritet i sakfrigan — det dr jag helt Overtygad om. Jag
formodar ockséd att de i folkpartiet som inte tillhér byggmistarmaffian skulle
rosta likadant. Ola Ullsten kinde inte den tillhdrigheten pd den tid han var
med i utredningen. D4 var han en av dem som sdg pa byggfragan socialt—det
finns som bekant tvé grupper i folkpartiet.

Jag kan bara tolka det hela sa att partipiskan tydligen har vinit hart och
hiinsynsldst mot nigon som jag trodde var ritt okinslig (0r detta slags
dirigering 1 sddana hir fragor. Vi har alla partilojaliteter i oss, vi foljer ju
partiernas intressen ~del iir jag alldeles klar over, dven om jag inte tror att jag
orkar med sidant i alla ligen.

Men detta gillde ju en sakfraga, dir &sikien fanns forankrad i partiet. Sa far
man plotsligt finnasig i att det blir ndgot annat. Gésta Bohman styr allisa —det
dr ju sd. Herr Bohman tycker illa om detta forslag. I utredningen var det
moderaterna och byggmiistarna som var emot {orslaget, vi andra var cniga.
Det har varit s ocksé hir. Men nu skall tydligen regeringsforklaringen pa den
hir punkten inte tolkas s& som den idr last av Thorbjorn Filldin hir i
talarstolen. Jag fattar inte att Gosta Bohman idr mer vird an Kjell Mattsson.
Men det idr andra viirderingar som styr, och det ir inte jag som skall avgora
vikten. Jag trodde att dc cgna partiviinnernas virderingar i en sakfriga var
mer viirda dn hinsynen till de krafter i regeringen som alltsd har fatt ett
overtag.

Det dr inte mer att siiga om detta. Det dr cn praktisk angeliigenhet, det ar
inte en friga om ideologier, som méanga kan tro. Nir man ldser handlingarna,
finner man att mycket av det cgentliga innehdllet har forvanskats.

Ursprunget finns i ett betiinkande — Totalfinansiering SOU 1975:12 — som
bara omfattar 100 sidor och som &r lattlidst. Det ir inte sirskilt populirt i
etablissemanget, for det dr inte krangligt och inte omfattande. Vi var éverens
om att foresld en integrerad och fullstiindig finansiering. I vilka former dct
borde ske skulle kapitalmarknadsutredningen se pa. Vi hade dverldggningar
med den utredningen och kom ¢vercns med den om detta. Det dr en siirskild
historia som kunde {Oranleda en siirskild diskussion — det var nimligen
ménga lustiga inslag. Vi tyckte att det var dumt att vi skaffade det slags
sakkunskap som det hdr var fraga om. Ola Ullsten ville det, men vi andra sade
att vi skall spara pA pengarna — kapitalmarknadsutredningen har kapaciteten.
Vioverlit alltsd at kapitalmarknadsutredningen att gora detta arbete. Visade
inte ndgonting om statlig totalfinansiering. Jag vet inte hur det skall ga till,
men det talar man ofta om och det vill man utreda. Formerna for
totalfinansiering fr for mig ointressanta. Att den sker ir det visentligaste.
Dirf6r var det for mig ldtt att komma fram till detta stdllningstagande i
utredningen, och vi var alltsd eniga om det.

Vad far man d4 lisa i kapitalmarknadsutredningen, som innehéller 1 000
sidor mer dn var utredning, nimligen 1 100 sidor? Det stér pé latin, engelska
och tyska i den, och det finns kringliga tabeller. Det ir allis inte ldtt ate lisa
den. Men det star att var utredmng har lorcsla;,u stalhg totalfinansiering.
Aven Ingemar Mundebo har skrivit det i sin proposition. Jag begir inte att
han skall lidsa sddana hir handlingar. Men griddan av bankvirlden satt i



utredningen, fran riksbankschefen och - jag holl p&d att siga ner — till
Browaldh. Det satt mycket sddant “fint™ folk i denna utredning. Man far
hoppas att de inte handskas med pengarna sd som de handskas med tankar
och texter. Detdir alltsé inte sant att vi f6reslog statlig totalfinansicring — det dr
motsatsen. Jug vet intc om jag far sdga det med andra ord i riksdagen — det
kanske inte passar sig nir det var s& "fint™ folk med i utredningen. Men det ér
alitsd inte sant. Det stdr pa flera stillen. Vi sade bara att man vill ha en
integrerad och fullstiindig finansiering.

Dect har sedan blivit litet av ideologi 6ver det hela, litet av ridsla for
socialism—=folk far ju gdshud niir de bara hor ordet — och de bekymmer som dr
forenade diirmed. Det haller man pa och éltar. Men detta éren praktisk fraga,
som jag serdet, och ingen idcologisk fraga. Det finns faktiskt smd guldkorn av
sanning ocksd i det hiir tjocka betiinkandet. Jag skall bara lisa det som jag
tycker dr viirt att ldsa. Det stér pd s. 356 i betinkandet — SOU 1978:11.

“Likviil star det klart att om ett sysiem for bostadsfinansiering skulle
bvggas upp fran grunden utan bindningar av historisk natur s skulle
knappast den nuvarande uppdelningen pd tre olika kreditgivare forordas.
Troligen skulle dd nigon torm av tullstindig finansicring inforas med eller
utan integrering av byggnadskrediterna.™

Och det ir ju sa. Det system vi har dr en kvarleva fran férgdngen tid, frin
den tid dé bostadsbyggnadsverksamheten och bostadsférvaltningen var en
marknad, [vlld av spekulation, med allt av dventyrlighet som det innebar,
med krascher i byggnadsstadict och forvaliningsstadiet, d& bankerna méste
ha grepp dver vad som skedde — och innan staten gick in. D4 var det olika
kreditgivare med granskningsuppgifter under hela skedet. Sedan staten har
gltt in dr hela denna situation annorlunda. Manga har varit glada 6ver detta
och hoppats att vi skulle finna former som passar {or den verklighet som vi i
dag befinner oss i pd bostads(inansieringssidan. Jag skall inte fordjupa mig i
detta — jag idr rddd att tiden dé rinner ifrdn mig.

Det intressanta idr att vi har haft krdngliga system. Tdnk om staten skulle
handskas s8 kinesiskt, invecklat och tilltrasslat med byggnadsverksamheten
som man gor pd penningmarknaden, som i manga avseenden dock dr styrd av
det allmiinna. Det dr inga fula privatbanker som dominerar denna marknad,
utan det dr manga andra bankinstitut. Mdnga bankmiin — fran riksbanksdi-
rektoren ner till snéilla kamrerare i foreningsbanker — sitter och hdller i sina
skrivbord i skriick for att nigonting skall hinda i deras vardag, om vi ldgger
om detta. Den faran ir alldeles dverdriven — jobb finns det sikert for
dem.

Nu giller det alltsd en frdga som har utvecklats under helt andra
betingelser. Ar efter ar har fragan tagits upp, och riksdagen har utialat sig
positivt. Tva utredningar har tidigare sagt att forslaget ir bra. Och vi var alltsd
dverens i bostadsfinansieringsutredningen, som var politiskt sammansatt.
Som jag sade var nuvarande utrikesministern — [orutvarande statsministern—
Ola Ullsten, Kjell Mattsson och socialdemokraterna med pé detta forslag. Det
var bara moderaterna och byggmaéstarnas foretridare som gick emot forsla-
get.
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Nu har man lyckats kleta pa ett for ménga “fult™ ord, nimligen statlig
totalfinansicring — en dod hand. Det har vi inte toreslagit, och det har inte
varit uppe i diskussionen. Och detiirinte det som riksdagen har att ta stidllning
till, det ingdr inte i det yttrande som civilutskottet har avgivit. Detiir bara att
notera att det som jag hade glatt mig 81— utsikten att 3 denna friga behandlad
pA deu sakliga sdtt som vi har behandlat den pd i civilutskottet och i denna
utredning., da vi fort den fram sd att man kunde 3 ¢n hanterlig behandling av
finansicringen av bostadsbyggandct - iir borta i och med att partipiskan skall
vina. Dettyckerjag iir tragiskt. Men det ir sd, och detiiringet att gdra at. Vi far
dterkomma i denna friga, och vi kommer, herr talman, att géra det med
cngagemang.

BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag vill ta upp ndgra frigor som behandlas i finansutskottets
betinkande nr 8 och som ror bostadsfinansicringen. 1 propositionen 165
rérande den svenska kapitalmarknaden foreslogs att det hittillsvarande
systemet, enligt vilket nyutldning till omkring 90 % avser prioriterade objekt
och aterstoden andra krediter, skulle dndras. [ stiillet skulle tvd obligations-
scrier utges avsecnde de tva olika kreditgaranticrna. Savil vissa s. k. tunga
remissinstanser som vi moderater har varit oroliga for att ctt sidant system
skulle medf6ra att finansicringen av oprioriterade ldneobjekt forsvarades eller
kanske t. 0. m. omdgjliggjordes. Dessa farhdgor har uttryckts i en moderat
partimotion, nr 2527, och t en avvikande mening, nr 3, till civilutskottets
yttrande i denna friga.

Finansutskottet har i sitt betinkande tagit upp dessa {rdgor pa ett siitt som
tillfredsstéller vira 6nskemdal. Man hinvisar niamligen till propositionens
uttalande om att det nya systemet inte dr avsett att motverka bostadsinsti-
tutens mdjligheter att ge krediter for berérda dndamal och tilldgger att detta
enligt utskottets mening innebér “att cmissionstillstind bor ldmnas | en
omfattning som medger kreditgivning i samma omfattning som hittills™.
Enligt utskottets hemstiillan p. 6 skall detta ges regeringen och fullmiiktige i
riksbanken till kiinna. Dirmed ir vdra dnskemal tiligodosedda.

Jag vill dérefier med ndgra ord berdra de tvd modcrata reservationerna till
utskottsbetdnkandet. Den firsta har nr 5 och giiller finansieringen vid forviry
av iildre smahus. Nir det giller {orséliningen av éldre sméafastighcter har stora
svarigheter att ordna finansieringen forelegat. vilket stillt siiljarna i besvirliga
ekonomiska situationer. Det antas att siiljarna i dagens lige far ligga kvar med
dgarhypotck till ett arligt belopp pd omkring 3 miljarder kronor och att det
totala virdet av utestiendc dgarhypotek uppgar till ndrmarc 15 miljarder
kronor. Nir dessa efter ganska kort tid skall inlésas rikar i stiillet kGparen i
akuta svérigheter. Enighet har forelegat om att det existerat problem som
man maste finna ndgon vettig 10sning pa. 1 propositionen foreslas att dessa
frigor skall studeras av den siirskilda bostadsriittsutredningen. Vianser att de
berdrda problemen icke har nigot rimligt samband med bostadsriittsfragorna
och vrkar ddrfor pd att finansieringsproblemen i samband med {orsiljning av
sméhus utreds sirskilt.
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Kimpligen bor utredas tillsammans med Irdgorna under reservation nr 5.

Herr talman! Jag ber att med det hiir sagda & yrka bifall till reservationerna
nr 5 och 6 i finansutskottets betinkande nr 8.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag kommer att i detta inligg uppenhdlla mig vid vad som
handlar om bostadsbyggandets finansiering i finansutskottets betiinkande nr
8 och de vpk-motioner som behandlas dir.

Jag vill emellertid borja med ett problem som intimit hiinger samman med
bostadsfinansicringen och dess villkor, nimligen bostadsbyggandets stora
minskning och nigra konsekvenser av detta.

Bostadsbyggandet har sjunkit tilf samma niva som efier andra viirldskriget
~det byggs i dag omkring 50 000 Ligenheter per ar. Samtidigt skjuter ménga
kommuner utbyggnaden av daghem och annan samhillsservice pa framti-
den. Kapitalismens planldshet undersiryks av att manga vrkesskickliga
byggnadsarbetare har tvingats limna sitl yrke. Antalet byggnadsarbetare
anstillda for att bygga bostadshus har under 1970-1alet minskat med hélften,
fran ca 50 000 till ca 25 000.

Byggsektorn haren central roll inte bara niir det giller att bygga bort sociala
brister utan ocksa i kampen mot arbetslosheten. Ett 6kat byggande skapar
jobbinte enbart for byggnadsarbetare. Det pdverkar ocksa direkt en rad andra
branscher - cement-, trii-, jiirn-, stdl-, jord-, sten-, kemisk-teknisk. verkstads-
och sanitetsvaruindustri. Ocksa transportsektorn och branscher som ger
yiinster a1 byggandet paverkas. Byggbranschen dr jimford med andra
industrigrenar foga importberoende, vilket gdr att varje investering ger
torhalundevis mycket arbete inom landet.

Bostadsbyggandet styrs i dag i stor utstriickning av bank-. bygg- och
fastighetskapitalet. Detta gynnar smdhusbyggandet. D¢ allmiinnyttiga
bostadsforetagen har hamnat i ctt allt siimre liige, och de hotas nu pd manga
hédll av nedrustning och forsiiljning. Kommunernas markpolitik dr i allmiin-
het passiv. Planberedskapen iir ofta délig.

Vi har nu fatt en ny bostadsbrist som det genom avrustningen pa
byggnadssekiorn blir svart att snabbt bygga i fatt.

Bostadsbristen iir en klassfraga i ett saumhille diir kopkrafien och inte
miinniskornas behov bestimmer var och hur vi bor. De som fram{6r alit
drabbas av bostadsbristen i Sverige i dag ir de ungdomar som skall flytta
hemifrin. Ofta giiller det de ungdomar som samtidigt dr arbetsiosa.

Bostadsbebyggelsen och bostadsomriddena representerar ett stort samhél-
leligt virde. Den miéngd arbete som dir finns nedlagd maste forvaltas och
anviindas pa ett for folkflertalet riktigt och rittvist sitt. Arbetsresultatet 71
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maste aterforas till dem som har skapat det, 16narbetarna och folkets flertal.
Detta dr, herr talman, grunden for kravet p en statlig totalfinansering genom
en bostads- och samhiillsbyggnadsbank och kraven pa Gverforande av mark
och hyreshus i kommunal dgo. Forst dédrigenom skapas fullt ut f6rutsitt-
ningarna for en social bostadspolitik och dven for en utformning av
bostadsmiljon som tillgodoser grundlidggande sociala och kulturella behov for
de boende.

Vinsterpartiet kommunisierna menar att alla hyreshus bor dverforas i
samhillets #go. Denna dverforing underliittas om inga nya subventioner ges
till privata hyreshus. Saledes bor de réinte- och amorteringsfria tilliggslan som
vpk i olika sammanhang foreslagit for att stoppa hyreshdjningarna komma
endast allminnyttan till godo. Underhdllslan till hyreshus skall likasa bara
ges till allménnyttiga bostadsftretag. Lanen skall vara rdnte- och amorte-
ringsfria och kunna utga till alla argingar. De allminnyttiga foretagen har
bestimda uppgifter som instrument {6r en social bostadspolitik och darmed
ett storre behov av stéd. Det dr dirfor som vi i vira motioner har utformat
forslag da det giller bostadsfinansicring med en sidan bestdmd inriktning.
Allmannyttan hariregel ett nyare bostadsbestdnd, hogre underhdlisstandard,
hogre allmédnna och sociala kostnader pa grund av bl. a. fler barnfamiljer och
titare omflyttning. De har inte privata fastighetsigares mdjligheter att
laborera med skatteavdrag. Genom bruksvérdesbestimmelserna har dessa
kostnader for allmidnnyttan forvandlats till en extra profit 4t privata
fastighetsigare.

Ett ckonomiskt stdd till enbart allmidnnyttan innebdr att en kraftfull
hyresgiistopinion kan utnyttja bruksvirdesreglerna mot de privata virdarna.
Dirigenom skulle deras vinster minska och det privata fastighetsigandet bli
mindre intressant.

Bostiddernas finansiering, rdntans storlck, ldnetidens lingd och systemet
for belning har avgdrande betydelse for boendekostnaderna. De bostader
som byggs ir dyra investeringar for samhillet och de enskilda minniskorna.
De skall anviindas i atskilliga artionden. Darfor ar det ocksé si viktigt att fa
bort profiterna pé det kapital som behovs. Det giller att f billigare™ pengar
till bostadsbyggande och foljdinvesteringar och att gora slut pa det prfvata
bankkapitalets miljardvinster.

Hyresgisternas och den fackliga rorelsens gamla krav pd en statlig
bostadsbank och en statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet har alltid
stétts av kommunisterna. En 1ig och fast ridnta dr ocksa en forutsiittning for
laga boendekostnader liksom ett system for belining som innebir att alla
pengar kan erhallas pa ett stille och i den takt som de behdvs. Privata banker
och kreditinrdttningar skall ha skyldighet att bidra med kapital till bostads-
banken till I4g fast riinta. De privata hyreshusen miste stillas vid sidan av den
statliga ldnegivningen, och inga statliga 1an skall medges for ny- eller
ombyggnad av enskilt dgda flerfamiljshus. Enskilt dgda smahus bor fA statliga
14n endast om de skall bebos av ldntagaren och om de byggs dir sméhus-
byggande #r den limpligaste formen for bostadsforsorjningen. Sirskilda
lagrinteldn med hogst 3 % ridnta utan arlig hojning och med 60 &rs
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skapa forutsittningarna for en riktig och slutlig 18sning av bostadsfrigan.

Trots detta ir det inte ointressant att se vad som kan goras inom ramen forett
kapitalistiskt system, hur bostadsfinansicringen kan forbittras. Arbetarrorel-
sens, eller skall vi sdga den svenska vinsterns, krav har sedan 3040 &r
tillbaka varit en 1ag och fast rinta till bostadsbyggandet, en statlig bostads-
bank och en statlig totalfinansering av nybebyggelse.

Motargumenten mot dessa krav har bl. a. varit att en lag och fast rénta blir
for dyr for staten. Men redan i dag satsar ju staten miljarder pa rintebidrag och
garanterad rinta till bostadsbyggandet. En aktuell diskussion som har forts
och som fors £. n. — bl. a. med utgdngspunkt i hyresgisternas bostadspolitiska
programforslag — giiller dndring av laneformerna, nytt bostadslanesystem,
reallan eller indexldn. Gemensamt for den diskussionen och for de forslag
som framfors dr att man fOrutsétter ett nytt och l&ngsiktigt statligt bostads-
lanesystem som den enda realistiska vigen att pa sikt pressa ned boende-
kostnaderna och stimulera till ett dkat bostadsbyggande.

Ett gammalt krav dr ocksa att staten skall st for alla 1in till nybyggnader av
kommunalt eller kooperativt dgda hus och att ldnen skall anpassas till de
faktiska byggkostnaderna, s att man slipper de dyra topplanen. I finansut-
skottets betdnkande fors utifrén civilutskottets yttrande angdende totalfinan-
siering ett resonemang om eventuella fordelar med att Gverga till en sddan
finansiering av bostadsbyggandet. Finansutskottet synes inte ha samma
uppfatining som civilutskottct om de fordelar ett sddant system kan
innebira.

Per Bergman pekade pd det anmdirkningsvdrda i att ledamoter av
civilutskottet, som har stitt bakom en skrivning och ett staliningstagande, i
dag nir finansutskottets betinkande behandlas har dndrat instilining. Han
var med all riitt mycket upprird Over detta och dessutom mycket forvanad.
Jag maste siiga att man dnd4 inte har anledning att vara sd forvanad. Det hir
ar ju inte det forsta exemplet pd att centerpartister under trycket fran
hégerdominansen i regeringen vikt sig i sddana hir frigor och dndrat
uppfatining. F6r min del ir jag alltsd inte sd forvdnad som Per Bergman
verkadc vara.

Enligt vpk:s mening finns det dven klara administrativa fordelar med att
staten tar dver hela bostadsfinansieringen och att man fé&r ut det “riktiga”
lanet redan under byggnadstiden. Till skilinad frAn Per Bergman fdster jag
stort avseende vid att staten tar dver hela bostadsfinansieringen och att det
blir friga om en statlig totalfinansiering. Jag anser det vara sjilvklart att
medborgarnas bostadsforsorjning dr en s& betydande samhiéllsuppgift att
staten méste ha ansvaret. Det centrala kravet och det viktigaste dr naturligtvis
cn lag och fast rinta, billigare pengar till bostadsbyggandet. Frigan om de
tckniska l16sningarna méste naturligtvis alltid underordnas detta grund-
liggande krav.

Aven frigan om de privata bankernas och kreditinrittningarnas roll har en 73
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stor betydelse. Vpk har i andra sammanhang tagit upp fragan om forstatli-
gande av affdrsbankerna och de stora forsidkringsbolagen. Den frigan har f. 6.
Per Israelsson tidigare tagit upp i den hir debatten, och han har belyst var
instillning ddrvidlag.

Vad som enligt vpk:s mening stér helt klart dr att inférandet av ett nytt
bostadsfinansieringssysiem eller genomgripande fordndringar i nuvarande
system snabbt mdste genomf{oras. Vi behdver ett system som kan ge bittre
forutsditningar for lidgre kapitalkostnader bide i nyproduktionen och vid
ombyggnad och sanering av framfor allt de allmidnnyttiga bostadsforctagens
bostiider.

[ avvaktan pd sadana (Grslag bor de i olika vpk-motioner ramforda
forslagen genomitras. Det innebiir ett uttalande {or en statlig totalfinansie-
ring av bostadsbyggandet och dess [6ljdinvesteringar — genom enhetslan med
lang amorteringstid till 1dg och fast riinta frdn en statlig bostads- och
sambhiillsbyggnadsbank tll allmiinnyttan och bostadskooperationen i formav
HSB och Riksbyggen.

Jag vill med det hiir sagda, herr talman, yrka bifall till de vpk-motioner som
behandlas i finansutskottets betiinkande nr 8.

MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Savil propositionen som utskottets majoritetsbetiinkande,
och kanske sirskilt den moderata motionen 2527, priglas enligt min
uppfattning av en aningslés tro pa och forestilining om kapitalmarknadens
funktionssatt. Man ser framfor sig att i det 6gonblick som marknadskrafterna
fAr operera mer fritt kommer ocksd en mer rationell ordning att intriida.

I ménga avseenden ir det en illusion som man ger uttryck {or bade i
moderatmotionen och i utskottsbetinkandet. Det har tidigare i debaticn
pdvisats hur extremt stora budgetunderskott vi har i Sverige. Och statens
atgérder for att ticka in de budgetunderskotten har sannerligen inte lett till
upprittandet av nigra mer rationella marknadsmekanismer. 1 verkligheten
har cffekterna av den borgerliga regeringens politik gétt i helt annan riktning
och kommer att g& i helt annan riktning d@n vad som beskrivs i det rctoriska
resoncmang Kring uppriittandet av marknadskrafter och liknande som fors i
utskottsbetdnkandet och moderatmotionen.

Det finns en parallell, nimligen utskottsmajoritetens syn pa den interna-
tionclla kapitalmarknaden. En aningslos och naiv, och darfor farlig, forestéll-
ning om de internationella kapitalmarknadernas funktionssiit finns hir
terigen hos moderaterna, men ocksd hos utskottsmajoriteten i 6vrigt. Jag
avser instillningen att marknadskrafterna skall f& sld igenom ocksd pa
valutaomradet, dvs. att valutarestriktioner i grunden &r ett ont.

Det ir, enligt min uppfattning, en utomordentligt orealistisk syn pa vad
som sker och har skett i viirlden under det senaste decenniet. Betingelserna
for de internationella valutamarknaderna och kapitlmarknaderna har nimli-
gen forindrats synnerligen kraftigt under 1970-talet — med aterkommande
valutakriser, med 6kad anarki pA manga av delmarknaderna, som har lett till
stora svarigheter for nationerna nir det giiller att uppriitthalla en effektiv



inhemsk ekonorisk politik. En av orsakerna hiirtill, men baraen, ér den s. k.
eurodollarmarknadens framviixt under slutet av 1960-talet och under
1970-talct — alltsd i en av riksbankerna helt okontrollerad vildig penning-
marknad, vars tillkomst fororsakades bl. a. av USA:s underskottsfinansiering
i slutet av 1960-talet. Bara mellan 1969 och 1972 fordubblades de internatio-
nella monetirareserverna. Till en viisentlig del dr det de stora multinationella
foretagen som har kontroll dver den s. k. eurovalutamarknaden. Man har
uppskattat att de stora multinationella foretagen har ldtirorliga likvida
tillgdngar som dr dubbelt s& stora som virldens samlade valutarcserver. Det
ger kanske en bild av storleksordningen pa och effekterna av de kapitalstrom-
mar som kan fororsakas av dessa maktfaktorers spel pd marknaden.

Bara for ndgot ar sedan, 1978, var den totala omslutningen av eurovaluta-
marknaden omkring 500 miljarder dollar. Marknaden hade d4 pd ett &r haften
netwotillviixt pd 75 miljarder dollar. Det iir viil belagt att denna marknad ér
okontrollerad av riksbankerna i de olika nationerna och alltsd Srsvarar
regeringarnas majligheter att t. ex. bedriva stabiliseringspolitik. Det édr ocksé
kiint att stora multinationella foretag och banker har anviint sin makt under
olika skeden f6r att genom valutaspekulation {orsvara regeringarnas mojlig-
heter att {6ra en ekonomisk politik.

Detta ir cn av de stora férindringar som har intriiffat under 1970-talet. En
annan foriindring, som naturligtvis hiinger samman med den men som dndé
dren separat friga, dr att det fasta internationella valutasystemet brakade ihop
omkring 1971-1972 med den osiikerhet och 6kade spekulation som detta fick
till foljd.

Hir finns ocksd en viktig synpunkt pd marknadens lunktionssitt nir det
giiller valutan och viixelkurserna som ir viktig att ta upp nir vi diskuterar
kapitalmarknaden. I teorin forutsitts att med fria viixelkurser blir det de
verkliga forhdllandena pa varu- och tjinstemarknaderna som bestammer
vilken kurs en valuta fir. Ett lands kostnadslige och exportmdjligheter
bestimmer var valutan kommer att hamna. Men om det, som bl. a.
bankekonomen Leif Backlund har papekat, ar ctt stort kapitalfléde samtidigt
som krafterna pa kapitalmarknaden gar i motsatt riktning mot de krafter som
styr varumarknaden, ja, da kan vi & en helt pervers prisbildning. D4 kan vi fa
en bestimning av viixelkurserna som gér pé tviirs mot vad de borde géra om
varumarknaden skulle bestimma var valutorna skulle hamna. Fria viixel-
kurser kan saledes leda till att regeringarna far svirare att fora en ekonomisk
politik. Och det dr just vad som har héint under olika skeden av 1970-talet. Till
alla dessa faktorer, som har skapat denna stora osikerhet p4 valuta- och
kapitalmarknaden, kommer naturligtvis de kraftiga forskjutningarna i betal-
ningsstromningarna mellan olika linder som en f6ljd av oljekrisen — men det
skall jag av tidsskiil intc gé in pa.

Allt detta har nu givit bankerna en ny roll, bdde internationellt och i
Sverige. Den internationella valutahandeln och valutaspekulationen har §kat
utomordentligt kraftigt. Det dr en helt ny situation som har uppstétt under
1970-talet. Ar 1960 hade 8 USA-banker utlandsgrenar med tillgangar pa 3.5
miljarder dollar. Ar 1976 hade mer #n 100 USA-banker utlandsgrenar med
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tillgangar p4 6ver 180 miljarder dollar — en ohyggligt snabb utveckling.

Bankerna har blivit multinationella foretag. Ett typexempel dr Chase
Manhattan, dir utlandsaffirernas andel av bankens vinst 6kade frin 22 % ar
1970til1 64 Y ar 1975. Ocksd i Sverige — fast i mindre skala —ser vi en liknande
rorelserikining. Valutahandelns betydelse {or vinsten i bankvisendet 6kar
kraftigt.

De allra scnaste &ren har dessutom en annan faktor kommit till, nimligen
att staten har tagit 6ver mycket av riskerna och dirmed givit bankerna en
separat mojlighet att 6ka vinsterna. Men att utlandsrorelsens andel av vinsten
ir en viktig faktor under 1970-talet ir obestridligt, och inom utlandsrorelsen
ir det d& valutahandeln, och intc kundaffirerna, som star for den helt
dominerande delen. Detta skapar cn osiiker situation i bankerna, med
beroende av vinster, som i sin tur méste genereras genom en valutahandel av
spekulativ karaktiar. Den debatt om valutaspekulationer i Sverige som har
forts under de senaste dren har ocksd vil belagt att bankernas naturliga
intressen av vinst kan motverka den samhiilleliga valutapolitikens syften och
maélsittningar genom kop och {orsiljning av valutor som forsvagar kronans
stillning. Hir finns en klar intressekonflikt inbyggd. Och det ror sig ju om en
utomordentligt omfattande valutahandel, ocksd i Sverige ~ for ndgra &r sedan
uppskattade man att valutabankerna i Sverige varje arbetsdag omsitter
valutor i samma storleksordning som hela den svenska valutareserven.

Jag har velat nimna dessa omstindigheter for att motivera varfor det
sannerligen inte 4r en minskad kontroll av de internationella valutamarkna-
derna och kapitalmarknaderna som beh6vs. Jag har da av tidsskiil inte niimnt
—och jag kommer inte heller att berdra — den andra mycket viktiga frigan i
sammanhanget, nimligen om den kontroll som beh&vs for att motverka
kapitalflykt till utlandet. Det &r ju cn scparat fraga.

Att slidppa spirrar och restriktioner pd valutaomridet nér det giller de
internationella kapitalmarknaderna skulle innebira att man utsiitter Sverige
for stora péfrestningar betriffande vara mojligheter att féra en oberoende
inhemsk politik. Vi skulle bli mer beroende av de utlindska stora bankerna
och de multinationella foretagen, och vi skulle ocksd bli mer utsatta for
pafrestningar och for spekulation mot oss, med den anarki som rader pa delar
av de internationella kapital- och valutamarknaderna.

Jag skall sluta med en kommentar om ndgonting som har forbryllat
mig.

Jag tycker det ir ganska fantastiskt, som framgétt bide av debatten i dag
och av utskottsbetinkandet, hur centerpartiet har lagt sig alldeles platt hir.
Vad ir detta tal om internationalisering av kapitalmarknaderna och om att
slidppa restriktioner pd valuta- och kapitalmarknaderna? Det gér ju emot allt
vad centerpartiet i andra sammanhang siger sig viirna om: majligheterna att
fora en oberoende inhemsk ckonomisk politik, att {ora en politik med
smaskalighet, osv. | frdga om Kkapitalmarknaden och de internationella
valutafrdgorna goér man sig sd att siiga med Oppna 6gon mer beroende av
starka utlindska multinationella krafter. Det ir en politik pa kapitalmark-
nadsomréadet som gar pa tvirs med all den agitation som centerpartiet annars



for fram — och som ibland kan vara sympatisk — om det samhiille man 6nskar
skapa i Sverige.

Herr talman! Det finns konkreta forslag om alternativ p& de omrdden som
jag har talat om. Det har lagts fram fGrslag om bittre styrmedel for
valutahandeln, bl. a. i en socialJdemokratisk motion {rdn i varas, en motion
som nu ligger hos den valutaregleringsutredning som f. n. arbetar. Den
utredningen bor ta det konkreta uppdraget fran i vras pd storre allvar dn den
bdr ta den borgerliga utskotismajoritetens suddiga och naiva tilltro till de
internationella kapital- och valutamarknaderna.

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till finansutskottets hemstillan i dess
betdnkande nr 8 pa alla punkier.

Vad jag nidrmast begiirde ordet for var for att 1ala om det sirskilda yttrandet
fran centerledaméterna i finansutskotict betrilfande finansicringen vid
forviirv av dldre sméahus i samband med ombyggnad m. m. Dessa frigor har
ocksd tagits upp i motionerna 790 av Per-Olof Strindberg och Per Stjern-
strom.

Man pdpckar i motionerna svérigheterna att finansicra édldre smahus i
kombination med upprustning och omfattande energisparande renovering.
Moderaterna har reserverat sig {0r bifall till dessa motioner och tillstyrkt en
siirskild utredning av hela problemet med finansiering av idldre smahus. Vi
vet att det i dag dr betydande svérigheter for en ung familj att kdpa ctt dldre
sméahus, diir ldnen iir lga och diir det fordras en hdg kontantinsats.

Finansutskottet har for sin del ingen annan uppfattning i sjilva sakfragan
men stryker under att det dr det realt planerade byggandet som skall
priorileras pa kreditmarknaden. Vi har heller inte ndgon annan uppfattning i
princip.

Fragan om att underlitta forvirv av dldre smahus (ar provas av den nu
sittande bostadsriittsutredningen, vilken bor ha bittre mojligheter att fa fram
snabba [Grslag iin en nytillsatt ytterligare utredning. Detér ocksé angeliget att
bostadsriittsutredningen tar upp fragan om mojligheterna till behovsprévade
prioriterade 1an for forvirvskostnader i samband med ombyggnad, moderni-
sering och encrgisparande renovering — frigor som tagits upp i motionerna
790 och 2099.

Diremot har finansutskotict i sitt betiinkande, liksom civilutskottet i sitt
yttrande, i huvudsak gitt férbi den i motionen 2099 berérda frigan om
amorteringsvillkoren f6r bottenldn vid nybyggnad, dir byggnationen sker
utanfor detaljplanelagt omrade och dér kreditinstituten inte ger |an upp till de
statliga bostadslanens undre grins.

For nyproduktion pé landsbygden i omriden dédr utomplansbestimmelser
giller dr lancmajligheterna i dag ofordelaktigare dn nir det géller nybyggna-
tion inom stadsplanelagt omrdde. Ddr utomplansbestimmelser giller kan
bottenlan crhéllas vid 30 % av pantviirdet, medan motsvarande siffra nir det
giiller stadsplancrade omréden dr 70 %. Linsbostadsnimnden garanterar
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resterande krediter upp till 95 %5 av pantviirdet. Vid denna fSrdjupning av
statsldnen blir emcliertid amorteringstiden kortare 4n nir bottenlan upp till
70 % kan avlyftas i siirskilda [aneinstituts bottenldn. Foljaktligen blir den
arliga boendekostnaden hogre vid nybyggnation inom omr&den dir utom-
plansbestiimmelser giller.

Herr talman'! Vi anser att denna orittvisa for minniskor som bor eller vill
bositia sig p& landsbygden bor avskaffas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 8

Mom. -3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservation
1 av Kjell-Olof Feldt m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt begiirt votering uppléstes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betinkan-
det 8 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Kjell-Olof Feldt m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 163
Nej - 161
Avstar — 1

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
396 av Lars Werner m. fl. och 2528 av Lars Werner m. fl. i motsvarande dclar,
och forklarades den forra propositionen vara med éverviigande ja besvarad.
Sedan Tore Clacson begiirt voicring upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:



Den som vill ait kammaren bifaller finansutskotiets hemstillan i betiinkande
8 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna 396 av Lars Werner m. fl. och
2528 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Vid omrdstining genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D& Tore Claeson begirde rostrak-
ning verkstiilldes votering med omristningsapparat. Denna omrésining gav
foljande resultat:

Ja - 307
Nej - 19

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservation
2 av Kjell-Olof Feldt m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt begiirt votering upplistes
och godkandes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskotiets hemstillan i betinkande
8 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Kjell-Olof Feldt m. fl.

Vid omrstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D K jell-Olof Feldt begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat;

Ja — 162
Nej — 163
Avstar - 1

Mom. 7
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. §

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels reservation
3av Kjell-Olof Feldt m. {1., och forklarades den f6rra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betinkande
8 mom. § rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservation 3 av Kjell-Olof Feldt m. 1.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Kjell-Olof Feldt begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 162
Avstdr - |

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiilan, dels motion 396
av Lars Werner m.fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begirt
votering upplistes och godkandes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betinkande
8 mom. 9 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 396 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Claeson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 305
Nej — 20
Avstdr - 1

Mom. 10 a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels rescrvation
4 av Kjcll-Olof Feldt m. {1., och forklarades den férra propositionen vara med
Gvervigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betdnkande
8 mom. 10 a rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Kjell-Olof Feldt m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdsiat for ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

' Ja - 163
Nej - 162
Avstar — 1



Mom. 10 b Nr 46

Utskottets hemstillan bifolls. Torsdagen den

6 december 1979
Mom. 1]

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionerna
2697 av Lars Werner m. fl. och 36 av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande
delar, och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Sedan Tore Claeson begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den svenska kapi-
talmarknaden

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betinkande
8 mom. 11 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna 2697 av Lars Werner m. fl. och
36 av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande delar.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Clacson begérde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 304
Nej - 20
Avstar - 1

Mom. 12
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservation
5 av Lars Tobisson m. 1., och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Lars Tobisson begiirt votering upplistes och
godkindes fGljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betinkande
8 mom. 13 rostar ja,

den det €] vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 5 av Lars Tobisson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.

Mom. 14-17

Kammaren bif6lf vad utskottet i dessa moment hemstillt.

81

6 Riksdagens protokoll 1979/80):46—47



Nr 46

Torsdagen den
6 december 1979

Den svenska kapi-
talmarknaden

82

Mom. 18

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstallan, dels reservation
7 av Kjell-Olof Feldt m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt begiirt votering uppliistes
och 'godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéillan i betinkande
8 mom. 18 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 7 av Kjell-Olof Feldt m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Kjell-Olol Feldt begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja — 163
Nej — 162
Avstar — 1

Skatteutskottets betinkande 10
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande 10
Mom. [-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels reservation
1 av Ingvar Svanberg m. {1., och forklarades den {rra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Thage Peterson begiirt votering uppliistes
och godkiindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskoticts hemstillan i betiinkan-
de 10 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rosiat for ja-propositionen. D Thage Peterson begiirde rostriik -
ning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrosining gav
foljande resultat:

Ja — 163
Nej — 162
Avstdr - 1



Mom. 5§

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 2528
av Lars Werner m.fl. i motsvarande dcl, och f6rklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Per Israelsson begiirt
volering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betinkan-
de 10 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 2528 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Per Israelsson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja ~ 305
Nej ~ 20
Avstir -~ 1

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
2 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Thage Peterson begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéllan i betdnkan-
de 10 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& Thage Peterson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 162
Avstar - ]

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
Jav Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Thage Peterson begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den svenska kapi-

talmarknaden
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Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betdnkan-
de 10 mom. 7 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Thage Peterson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Ncj - 162
Avstar - 1

Mom. 8
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
4 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Thage Peterson begirt votering uppliistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 10 mom. 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Thage Peterson begiirde rostrik-
ning verkstidlldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 162
Avstdr - 1

Mom. [0

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels reservation
5av Ingvar Svanberg m. fl., och férklarades den forra propositionen vara med
overvidgande ja besvarad. Sedan Thage Peterson begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betdnkan-
de 10 mom. 10 réstar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 5 av Ingvar Svanberg m. 1.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 46
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Thage Peterson begiirde rostrik- Torsdagen den
ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav 6 december 1979
(Bljande resultat:

Ja. - 163 Andring i mark-
Nej - 162 nadsforingslagen,
Avstar — 1

m. m.

Mom. |1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion 2528
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades den forra
propositioncen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Per Israelsson begért
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betéinkan-
de 10 mom. 11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 2528 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoier ha rostat or ja-propositionen. D& Per Israelsson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 305
Nej — 20
Avstir - 1

§ 14 Andring i marknadsforingslagen, m. m.

Foredrogs niringsutskottets betdnkande 1979/80:12 med anledning av
motioner om dndring i marknadsfoéringslagen m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1978/79:766 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt Silfverstrand
(s), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde forslag om en
lagiindring syftande till att férbjuda “’kombinerade utbud™,

1978/79:767 av Hans Pctiersson i Helsingborg m. fl. (s),

1978/79:1077 av Arne Blomkvist m. fl. (s),

1978/79:2004 av Bertil Fiskesjé m. fl. (c) och

1978/79:2010 av Grethe Lundblad m. fl. (s).

Utskottet hemstéllde
1. betriiffande skirpt forbud mot kombinerade utbud att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:766, 85
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2. betriffande informationsplikt i {réga om tjinster inom byggnadsbran-
schen att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:767,

3. betriffande prisangivelser pd varor att riksdagen skulle avsla motionen
1978/79:2010,

4. betriiffande innehéllsangivelser p& varor att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:2004,

S. betriffande Gversyn av marknadsforingslagen att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:1077.

Reservation hade avgivits betrdffunde skdrpt forbud mot kombinerade utbud
av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Thage Peterson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Sivert Andersson (samtliga s) som
ansctt att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:766 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Syftet med samhdllets konsumentpolitik ir, som jag ser det,
att steg for steg flytta fram konsumentens position pd marknaden. Nirings-
livet har 6verligsna resurser till sitt forfogande nir det géller att Gvertala och
locka och ddrmed ocksd snedvrida och forsvéra rationella kGpbeslut frin
konsumenternas sida.

Konsumenten &r den svaga parten i sammanhanget, och det ir darfor en
viktig uppgift for samhillet att stodja konsumenterna och forbittra deras
stillning pd marknaden.

Marknadsekonomins effektivitet 4r ju bl. 4. beroende av i vilken utstrick-
ning som den kan tillgodose konsumenternas 6nskemél, om dcssa ges
mojlighet till ett sjalvstandigt och rationellt val av produkter. Nu ir det tyvirr
sd att de mctoder som foretagen anviinder i sin marknadsf{oring till stor del dr
inriktade pd att inskridnka konsumenternas fria och sjdlvstiindiga stillning.
Det giller bade i praktiken och — vad virre dr — i de ldrobdcker som
morgondagens foretagsledare anvinder.i sin utbildning. I motsats till vad
som gors giillande dr den undervisning som vanligtvis ges vid handelshog-
skolorna i det har landet klart inriktad pa att forsimra marknadsekonomins
funktionssdtt i stéllet for tvidrtom. Det sker genom att ldra ut olika knep och
metoder att med marknadsforingens hjdlp forsvéra rationella beslut for
konsumenterna.

Detta har pd ett dvertygande sitt visats bl. a. i en kritisk granskning av
ldrobocker i marknadsféring som gjorts av nationalekonomidocenten Ernst
Jonsson vid Stockholms universitet. Redovisningen gors i boken Konsten att
forfora konsumenten, och den dr vil vird att ldsas ocks av de borgerliga
ledaméterna i ndringsutskottet, nidr vi nu behandlar motioner som har att,
gora med forbittringar i marknadsforingslagen.

Det finns for var del anledning att Aterkomma vid ett senare tillfille till de
slutsatser som kan dras av Ernst Jonssons rapport. Den visar inda,
tillsammans med alla andra vittnesbord, vilken jdtteuppgift som den statliga



konsumentpolitiken dnnu har framfor sig.

D¢ fem motioner som vi bchandlar i dag angdende forbittringar av
marknadsforingslagen innchdller 1 och for sig allihop angeldgna konsument-
krav. I de flesta av de frégor motionerna tar upp pagar de<k utredningar och
férhandlingar, dir konsumentverket ir inblandat. Vi har dirfor for dagen inte
velat driva de hiir frigorna vidare frdn socialdemokratiskt hdll, utan vi
avvaktar resultatet av pgdende Sverliggningar.

P& en punkt har vi dock en reservation. Det giller kravet i den
socialdemokratiska motionen 766 av Hans Pettersson i Helsingborg och
Bengt Silfverstrand pa skiirpta tgdarder mot kombinerade utbud, som dren av
de finurliga digirder som forelagen anviinder sig av for aut vilscleda
konsumenterna. Ett kombinerat utbud &r t. ex. att den som prenumererar pd
Damernas Virld far en flaska fransk parfym s att sdga p& kopet.

Vi vill pd samma sitt som konsumentverket ha en lagstiftning som ger
mdjlighet att inskrida mot kombinerade utbud som i forsta hand har till syfte
att forsvdra for konsumenten. Sddana mojligheter finns inte med nuvarande
marknadsforingslag.

Utskottsmajoriteten sdger dock nej till en skirpt lagstiftning mot kombi-
nerade utbud, med motiveringen att utvecklingen inte pd nigot avgérande
sdtt visat pd ett behov av ndgon skérpning i lagstiftiningen. Vihiivdar dock att
detta stimmer déligt med verkligheten, och det tycker vi ocksi att
konsumentverket visat i sitt remissvar till utskottet ver motionen.

Den borgerliga majoritcten i nidringsutskottet har alltsi hir valt att stiilla sig
i motsatsstiillning inte bara till konsumentverket och de synpunkter verket
redovisar i sitt remissvar utan ocksa till konsument- och lontagarrepresen-
tanterna i marknadsdomstolen. Konsumentverket redovisar i sitt remissytt-
rande att man fatt in dver 800 anmilningar pd detta omrade men inte kan gora
sdrskilt mycket med hinsyn till nuvarande lagtext och den instillning som
marknadsdomstolens majoritet har. Dartor tycker vi att kravet pd en skérpt
lagstiftning dr befogat.

Vi kan ocksd jimfora situationen med den i véra nordiska grannldnder.
Motsvarande lagstiftning pa det hidr omradet finns nidmligen i Danmark,
Finland och Norge. Den syflar till att motverka anvindning av kombinerade
utbud i strid med konsumentintresset.

I Danmark dr kombinationserbjudanden tilldtna om varorna dr av samma
slageller tilliggsvaran har obetydligt viirde. I Finland krévs att varorna harett
uppenbart sakligt samband for att den hir typen av utbud skall tillatas. 1
Norge ir det tilldtet att kombinera varor under forutsitining att de har ett
brukssamband och att det dr naturligt att kopa dem ihop. Det ir sdlunda
tydligt att dessa linders lagstiftning priiglas av en restriktivare instdllning 4n
den svenska lagstifiningen pa den hir punkten.

Vitycker frin socialdemokratiskt hali att vi i varje fall borde forsoka nd upp
till nordisk nivd nir det giller att skvdda konsumenten och driva en aktiv
konsumentpolitik. Som regel ligger vi ju fore de andra nordiska linderna. Har
ar ctt omrade dir vi klart ligger efter.
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Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen i
niringsutskotiets betdnkande nr 12.

INGEGARD OSKARSSON (c):

Herr talman! I niringsutskottets betinkande 1979/80:12 behandlas fem
motioner frin foregéende riksmote, med anknytning till marknadsforingsla-
gen.

Marknadsforingslagen, som infordes 1970, har bl. a. till indamaél att frimja
konsumenternas intressen i samband med niiringsidkares marknadsforing av
varor, tjinster och andra nyttigheter och att motverka marknadsforing som ér
otillbdriig mot konsumenter eller ndringsidkare. For tillimpningen av lagen
svarar konsumentverket, KO och marknadsdomstolen.

P4 det konsumentpolitiska omridct sker, som Lennart Pettersson nyss har
papekat, stindigt ett arbete for att forbdttra och forstirka konsumenternas
stillning. Ett omfattande lagstifiningsarbete har gt rum under de senaste tio
dren. Detta arbete har karakteriserats av att man steg fOr steg skt viirna
konsumenternas stillning och successivt sokt vigleda dem till rationella
val.

Flera utredningar arbetar ocksd med att se 6ver olika konsumentfragor.
Utskottet har i betiinkandet redovisat en del av det arbete som pégér for att
forbitira konsumenternas stillning, d& speciellt med inriktning inom
marknadsf6ringslagens omréaden.

Utskottet dr helt 6verens om behandlingen av motionerna 767, 1077, 2004
och 2010. De fragor som aktualiseras i dessa motioner ingér i de uppgifter som
olika utredningar har att se &ver eller 4r pd annat sitt {oremdl for
uppmirksamhet, dé frimst frdn konsumentverket.

I motion 766 forestas en dndring av marknadsforingslagen med syfte “att
heit forbjuda s. k. kombinerade utbud™. I dag kan man gecnom 8 § mark-
nadsforingslagen reglera kombinerade utbud och dven straffbelidgga sddana
erbjudanden dir varorna saknar naturligt samband och forfarandet férsvarar
for konsumenten att bedéma crbjudandets virde. Nir frigan om en
skdrpning av marknadsforingslagen senast var under dvervigande — det var
1976 — instimde utskottet i den socialdemokratiske handelsministerns
uttalande, vilket innebar att en skiirpning av lagen inte var befogad.
Handelsministern anforde att de straffsanktionerade specialbestimmelserna
i lagen madste ha ett klart angivet tillimpningsomrade och ati detta var en
anledning till att inte foridndra lagen.

Vid behandlingen av motion 766 har majoriteten i utskottet ansctt att det
fortfarande ir tillrickligt med den majlighet som marknadsforingslagen ger
att utéva kontroll och sanktioner mot missbruk vid marknadsforing av s. k.
kombinerade utbud. Utskottet delar konsumentverkets uppfattning att ett
totalforbud mot kombinerade utbud i enlighet med motionérernas yrkande
inte 4r pakallat; dessa kan i vissa fall vara formanliga for konsumenterna. Ett
allmint forbud mot att marknadsfora kombinerade utbud skulle ocksa kunna
hindra en i och for sig onskvird lansering och utveckling av nya produk-
ter.



Majoriteten i utskottet anser att utvecklingen sedan frigan senast var uppe
till behandling inte ger anledning till den fordndring i syfte att skirpa
marknadsforingslagen som socialdemokraterna i utskottet foreslar i den
reservation som man fogade till utskottsbetiinkandet.

Lennart Pecttersson papekar att konsumentverket och KO sedan 1971 har
handlagt ungefiir 800 drenden. Ja. det stimmer. Men nir man ser pa dessa 800
irenden skall man i beriikningen ocksé ta med att varje anmilan oftast blir ett
drende i det statistiska materialet. Om t. ex. 25 personer till KO anméler
samma erbjudande, kan det bli 25 drenden, pa grund av att olika befattnings-
havare handligger drendena cller till (6ljd av att de inte dridentiskt lika. Varje
drende fors alltsd in i statistiken. Det dr nigot som man skall ta med i
bedomningen, nir man tittar p dessa 800 drenden som konsumentverket har
handlagt. Jag forsvarar i och med detta inte de kombinerade utbuden, utan
pipekar bara att det dr viktigt att ta med detta i bedomningen.

Utskottet instimmer med remissorganen nir det géller att mojligheterna
till kombinerade utbud maste bevakas och beivras nir de missbrukas, men vi
anser att den nuvarande lagstiftningen ger konsumentverket-KO och
marknadsdomstolen mdjligheter att pé cut effektivt sitt bevaka och &igirda
missbruk. Utskottet dr f.n. inte berett att fororda négon dversyn av
bestimmelserna i 8 § marknadsforingslagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i néiringsutskoticts betdinkande
nr 12.

LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Ingegird Oskarsson sade att den borgerliga majoritelen
instimmer med remissinstanserna, sdvitt jag forstar nirmast konsumentver-
ket, niir det giller att missbruken av de kombinerade utbuden maste bevakas.
Det hade d& varit limpligt om majoriteten hade fullfoljt instimmandet
genom att félja den linje som remissinstansen tycker dr riktig, nimligen att fa
fram en skiirpt lagstiftning for att just beivra missbruken.

Hir stér alltsd intressenter mot varandra — konsumentverket, som viirnar
om konsumenternas stillning i marknadsckonomin, och niringslivets
organisationer, friimst foretridda av en underavdelning till Industriférbun-
det. Centerpartict och dvriga borgerliga particr har, trots de missbruk som
konsumentverkel har kunnat pdvisa att det inte kan beivra, stillt sig pd
Industriférbundets sida. Det verkar inte vara friga om nagon stérre omsorg
om konsumenterna fran utskottsmajoritetens sida.

Dessutom giiller inte lingre den hidnvisning som utskottsmajoritcten gor
till forre handelsministern Kjell-Olof Feldts bedémning att man i samband
med behandlingen av propositionen 1975/76:34 inte skulle foreta den
skidrpning som da pdyrkades. Handelsministern hiinvisade i det ldget till att
marknadsforingslagen var ny och att lagpraxis inte hade utvecklats. Nu vet vi
hur den har utvecklat sig, och vi vet att konsumentverket inte kommer 4t det
missbruk som verket borde komma 4t. Det finns ménga exempel pé det i
verkets remissyttrande. Darfor borde den borgerliga utskottsmajoriteten ha
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gdtt med pd den forindring som den socialdemokratiska utskottsminoriteten
hdr pliderar for.

Vi har inte velat gé s 1dngt som motiondrerna. Ett forbud jims 6ver mot
kombinerade utbud kan innebira att ett och annat kombinerat utbud som iir
renodlat till fordel for konsumenten ocksd skulle forsvinna. Men vi erbjod
den typ av kompromiss som konsumentverkets linje innebar. Utskottsma-
joritéten kunde ha gatt pd den linjen i stdllet for att bara sopa problemen under
mattan.

INGEGARD OSKARSSON (c) replik:

Herr talman! Marknadsforingslagen inférdes 1970, och det jag héinsyftade
tilt var att handelsministern inte ansag det vara limpligt med en skérpning av
denna lag. Det var 1976, och dd hade man ju redan en viss erfurenhet av hur
marknadsf@ringslagens tillimpning utfoll. Dessutom har vi utredningar pd
gdng, och det finns mojlighet for dessa utredningar att diven ta upp denna
friga och ytterligare studera hur tillimpningen av marknadsforingslagen
fungerar.

LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Ingegdrd Oskarsson att det finns inga
utredningar pd ging pa detta omride. Det finns utredningar pd gng som
berdr Gvriga omrdden, och det dr andra motioner som behandlas i samma
betdinkande som tar upp dem.

Vad det dr frga om ir att ta stidllning till ett klart uttryckt onskemal! fran
konsumentverkets sida att det skall bli en lagiindring som innebir att man
kan ta itu med klart missvisandc kombinerade utbud, som nu kan fortgd
darfor att lagtexten ir alltfor snidv. Dessutom har problemet forviirrats just
genom att konsument- och I6ntagarintressena i marknadsdomstolen inte har
kunnat fa gehdr (6r sin uppfattning att man bor géra en ndgot vidare
lagtolkning niir det giller 8 § i marknadsforingslagen iin som marknadsdom-
stolens majoritet har velat ansluta sig till. Vi har hafutestfall, och de visar klart
atl den sniva lagiolkningen giller forifarande. Hade man frin utskottsma-
joritetens sida varit intresserad av att varna om konsumentintresset hade
man kunnat stélla sig bakom det forslag till lagindring som konsumentverket
och reservanterna for fram. Det dr rena undanflykter som Ingegiird Oskars-
son for till torgs nidr hon talar om utredningar. Det finns inga utredningar pa
detta omride som ir i verksamhet. Vad det dr friga om idr en klar
framstillning och ett klart dnskemal frin konsumentverkets sida.

INGEGARD OSKARSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill 4n en ging betona att det faktum att majoriteten i
utskottet inte 4r 6verens med minoriteten om att skdrpa lagen intc betyder att
vidrointresseradc av dessa fragoreller att vi inte ser allvarligt pd detta. Men vi
anser att man genom marknadsforingslagens nuvarande utformning har
mojlighet att bdde komma at och beivra dvertradelser pd detta omréde.



Tredje vice talmannen anmiélde att Lennart Pettersson anhalliu att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytierligare replik.

HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Ingegiird Oskarsson siger att 800 ircnden har varit hos
konsumentverket for behandling just vad giiller de kombinerade utbuden.
Det stimmer ju, men sedan finns det en hel rad drenden ute hos de lokala
konsumentnimnderna som har handlagts och behandlats dir. Jag kan inte
siffrorna i dag, men det dr en mycket stor andel av de kombinerade utbuden
som hamnar dir. Jag tror alltsd inte man skall siiga ait det bara ir dessa 800
firenden.

I det utskottsbetidnkande vi nu diskuterar behandlas tvd motioner som jag
tillsammans med ndgra partivinner har viickt. Den f6rsta, nr 766, handlar om
de kombinerade utbuden. Vi begiir en @ndring av marknadsforingslagens 8 §
pa det sittet att de kombinerade utbuden inte blir tilldtna.

1 8 § stdr att niringsidkare kan domas “om varorna uppenbart saknar
naturligt samband och férfarandet f6érsvarar for konsumenten att bedéma
erbjudandets viirde™. Det 4r tva rekvisit som méste uppfyllas for att man skall
kunna lagsdka en niringsidkare som har de kombinerade utbuden pi ett
felaktigt siitt. Det dr det vi vill angripa. De hiir kombinerade utbuden kan ta
sig ménga olika former. De giiller kanske oftast kapitalvaror som frysboxar,
TV-apparater, bilar och t. 0. m. villor. Man kan se annonser diir det séigs: Om
du koper en frysbox hos oss s& far du en halv gris pa képet. Det talas inte ails
om pris, men man kan utan tvivel siga att det finns ett samband, och den har
néringsidkaren klarar sig just genom det hér sambandet. Men hur mycket den
hiir grisen dr vérd talar man inte om, och konsumenten har vildigt svart att
beddma viirdet av denna affdr.

Andra exempel dr TV-handlare som ofta annonserar: Om du koperen TV
hos oss s& tar du en TV-bidnk pa kopet. Hir finns ett samband, f6r en biink
skall man ha for att stilla TV:n pd. Men i annonsen finns ingen uppgift om
vilket virde TV-bianken har. D kommer konsumenternaien litet egendom-
lig situation. Aven hir klarar sig niringsidkaren frin lagstkning genom att
bara ett av rekvisiten dr uppfylit.

Jag har under de manga ar jag jobbat med konsumentfrigor triffat pa ett
otal fall av kombinerade utbud, dir konsumenten i efterhand kunnat
konstatera att om han hade k&pt varor var och en for sig s& hade han gjort en
mycket bittre affdr.

I dagens nummer av Dagens Nyheter finns inférd en annons med
Manadens erbjudande™. Om man kdper en Luxor Colorama 26™ sa far man
en klockradio vdrd 300 kr. p& kopet. I annonsen anges: VAart julpris 4 495
kr.

Jag frAgar mig: Vad har en klockradio och en televisionsapparat for
samband? Jag tycker inte det finns nigot samband. Hir klarar sig TV-
handlaren genom att siga att denna klockradio kostar 300 kr. Alla vet ju att
man i dag kan kopa en klockradio for 150 kr., och jag dr siker pd att man kan
pruta pa priset for TV-apparaten ocksd om man kdper den enskilt. Vi menar
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att dessa kombinerade utbud forsvarar {6r konsumenten att bedéma det ritta
viirdet av affiren. Didrfor har vi foreslagit att man skall ta bort den hir
mdjligheten for ndringsidkaren. Vi vill att varje vara skall dsiittas sitt pris sa
att konsumenten, nir han koper varan, vet vad han far betala for.

Konsumentverket har ocksd i sitt remissyttrande konstaterat att det ar
stora oliigenheter med de kombinerade utbuden. Den borgerliga utskottsma-
joriteten ville inte gd oss motiondrer til mates utan man vill 1ata den hir
paragrafen kvarstd oforindrad. Jag ansluter mig till mina partiviinners
reservation och har inget annat yrkande.

Man kan konstatera att om den av reservanterna foreslagna lagparagraten i
dag hade varit i kraft s hade den hiir annonsen varit foremaél for lagsdkning.
Hir finns det ena rekvisitet, niimligen att det inte finns nigot samband. Jag
yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen. Men jag vill ocksd
forbehalla mig ritten att sedermera komma tillbaka i drendet.

I den andra motionen, 1978/79:767, kriiver vi aut nédringsidkare — i det hiir
fallet inom byggbranschen — skall ha skyldighet att informera konsumenten
om vem som har arbetsgivaransvaret nir arbeten utfors pd exempelvis
smdhus.

Vi har som exempel nimnt elva smahusigare i Astorps kommun som
anlitade en murare for att siitta upp tegelviiggarna kring sina hus. I detta fall
hade man kommit Gverens om en timpenning for arbetets utférande, och
rikningen slutade pa néra 11 000 kr. for varje husiigare. Sedan kom det som
en kalldusch {Or husdgarna nér riksforsikringsverket krivde var och en av
dem pd 3 500 kr. i form av sociala avgifter. Att sddana skulle tillkomma visste
inte husiigarna om nér de gjorde upp avtalet. Sddana besked kommer eftert,
ofta cfter manga manader, och d& star man helt oskyddad som konsument.
Detta éir endast ett fall av den osunda hantering som de s. k. skuttarna sysslar
med.

Det finns minga andra som stiillt till med mycket storre bekymmer for
konsumenten. Jag skall inte gd in pd alla de drenden som behandlas i
konsumentnimnderna i olika kommuner med anledning av att ctt under-
maligt arbete utforts. Det ligger litet utanfér ramen for den hir frigan. Jag
forsidkrar att det stiller till mycket stora bekymmer for ménga konsumenter.
Arbetsgivaransvarel innebiir att den som anlitar en skuttare har ansvaret inte
bara for de sociala avgifterna utan ocksa for om en niringsidkare rékar ut for
olycksfall under eti arbete som han gor for en konsument. Han far niimligen
std for kostnaden vid ett s&ddant olycksfall. Olycksfall diir konsumenterna
verkligen har rdkat illa ut har ocksd intriffat.

Motionirerna tror att vissa av de hiir problemen skulle kunna 10sas, om
dessa skuttare tvingades informera konsumecnterna om vem som har
arbetsgivaransvaret och vad detta ansvar inncbar. Det hdr skulle kunna ske
pd ett mycket cnkelt sdtt. Den som erbjuder sina tjinster skulle kunna
overlimna riksskatteverkets broschyr Vem ar arbetsgivare och vem &r
arbetstagare. Den beskriver ph ett utomordentligt sitt forhéllandet mellan de
bada parterna. Det skulle kunna bli ndgonting i likhet med vad som i dag
giiller enligt lagen om hemforsiljning. Den sortens forsiljare 4r skyldiga att



informera om den s. k. dngerveckan. Informerar forsédljaren inte om anger-
veckan tolkas avtalet till konsumentens fordel. Denne kan alltsd sédga upp
affdren nér han vill.

Nu hiinvisar utskotiet till konsumentijidnstlagen och menar att den nir den
rider i kraft kommer att IGsa just de problem som vi motionirer intresserat
oss for. Jag har botaniserat i utredningsbetdnkandet, men kan inte finna ndgot
forslag som skulle tvinga ndgon att informera om exempelvis arbetsgivaran-
svarel.

Vissa avtal som sluts mellan konsument och niringsidkare behandlas pa
ett mycket bra siitt i forslaget. Det édr bra att man tar upp de hir frdgorna. Men
jag dr siker pd att dven efter genomfGrandet av lagen kommer konsumen-
terna att std lika oskyddade mot Gverraskningar som det vi kallar arbetsgi-
varansvaret medfor i dag. Det dr mojligt att jag inte har hittat ritt i det mycket
digra betinkandet. Kanske Ingegiird Oskarsson, som har haft stérre mojlig-
heter att g4 igenom det hela, vet ungefir var det stér att 1dsa om detta. Hon
kan kanske upplysa mig om det riitta férhéllandet.

Skuttarna blir emellertid fler och fler. For varje dag som gir etablerar sig
nya skuttare pd marknaden. De lurade konsumenternas skara viixer mycket
mer. Vi kommer tillbaka i den hir frigan. Fackféreningsrorelsen ar djupt
oroad 6ver den nuvarande utvecklingen. Kanske borde man gd mera drastiskt
till vdga och tdnka sig en ctableringskontroll ndr det géller den hir
verksamheten dels for att skydda konsumenterna, dels {or att fa till stdnd en
forbittring med tanke pa den skatt som i dag inte betalas in av den hér sortens
niringsidkare.

Utskottet har varit enigt vid behandlingen av motionen. Jag tror att man
har litat alldcles for mycket pd konsumenttjianstlagen. Man forvintar sig att
denna lag skall kunna I6sa de har problemen. Men jag &r, som sagt, siiker p
att konsumenterna kommer att st lika oskyddade efter lagens genomftrande
nir det giller arbetsgivaransvaret.

Herr 1alman! Det dr meningslést att yrka nigonting. Jag avvaktar
konsumenttjdnstlagens genomforande.

INGEGARD OSKARSSON (c):

Herr talman' Med anledning av motion 767 frigade Hans Pettersson i
Helsingborg mig om jag vet var ndgonstans i konsumenttjinstlagen det star
som utskottet hinvisat till. Tyviirr kan jag inte exakt tala om var det star. Jag
vet emellertid att lagforslaget . n. idr ute pd remiss och att det kammer att
liggas fram ett forslag. Men jag kan ocksd garantera — med hinsyn till den
noggrannhet som utskottets tjinstemin arbetar med — att det dr sikert
forankrat nir det stdr i betdnkandet att man kan finna detta i konsument-
tjdnstlagen. Vi fir viil avvakta vad den lagen ger i detia avscende.

Utskottet hidnvisar alltsa till att den aktualiscrade fragan redan iir foremal
for uppmirksamhet i konsumenttjanstlagen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Nr 46

Torsdagen den

6 december 1979

Andring i mark-

nadstoringsiagen,

n. m.

93



Nr 46

Torsdagen den
6 december 1979

Anmdlan av inter-
pellationer

94

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Ingvar Svanberg m. fl., och férklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Lennart Pctiersson begirt votering
uppliistes och godkindcs foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i betdnkan-
de 12 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Lennart Pettersson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 162

Mom. 2-3

Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstalit.

§ 15 Tredje vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle finansutskotiets betiinkanden 10, 9 och
11-13 i nu angiven ordning uppftras frimst bland tva gdnger bordiagda
drenden.

§ 16 Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 6 december

1979/80:99 av Fva Winther (fp) till utbildningsministern om utbildning i
invandrarkunskap:

Genom den invandring som skett efter andra varldskriget har Sveriges
befolkningssammansiittning i hég grad forindrats. Utéver de inhemska
minoritcterna finns nu ungefir en miljon personer som har invandrat eller r
barn eller barnbarn till invandrarc. Mer dn hilften av dem idr svenska
medborgare. Det finns i Sverige i dag drygt 30 etniska minoritetsgrupper.
Antalet nationaliteter uppgdr till ungefir 130.

Invandringen har helt naturligt pé olika sitt priglat utvecklingen inom hela
vart samhille, men &t mig bara niimna industrin, sjukvarden. utbild-
ningen.



Utvecklingen mot ett mangkulturellt samhiille sker inte utan problem,och ~ Nr 46
invandringen stiiller stora krav pé atgiirder inom alla samhilisscktorer. Torsdagen den

Det giifler att forstka forebygga motsiitiningar och diirfor bar pé senarc &r ¢ qecember 1979
flera atgiirder vidtagits for en utveckling mot storre jimlikhet, {orstielse.

respekt och samverkan mellan invandrare, minoriteter och befolkningen i 4,..61an av inter-
Ovrigt. pellationer
Det har gillt information till invandrarna om Sverige, satsning pd
invandrarnas cgna organisationer, undervisning pd hemspraket m. m.
For att motverka diskriminering av och misstroende mot invandrarna ér
det viktigt att vi svenskar far lidra oss mer om de olika invandrargrupperna och
deras kulturella bakgrund. Vi behéver kort sagt invandrarkunskap. Det dr
diirfor onskvirt att invandrarkunskap ingar som en del av utbildningen i vart
land, eftersom vi alla under vart dagliga liv kommer i kontakt med
invandrarna och deras barn.
Mot bakgrund av det anforda ber jag att f3 friga utbildningsministern:
Delar utbildningsministern min uppfattning att invandrarkunskap bor ingé
som en del av all utbildning i vart land?
Vilka atgiirder vill utbildningsministern i sd fall vidta for att detta skall bli
verklighet?

1979/80:100 av Raul Bliicher (vpk) till kommunikationsministern om statens
kostnadsansvar for kollektivtrafiken:

De nva linsomfattande organisationerna av kollektivtrafiken pd viig utreds
och iir under uppbyggnad i landstingen.

Utredningsgruppen i Virmlands ldn riknar med ctt underskott f6r det
forsta verksamhetsaret pa 35 milj. kr. och att staten hér skall skjuta till 10 milj.
kr. Det statliga kostnadsansvaret blir foljaktligen mindre in en tredjedel av
underskottet.

Viirmlands liin har drabbats h&rt av strukturkrisen inom liinets basniringar
och en tilltagande arbetsloshet. Det har ocksd Okat trycket pd landsting och
kommuner. Kollektivtrafiken i linet édr i dag klart underforsorjd, och en
utbyggnad skulle otvivelaktigt fa stor betydelse som stimulans for ¢n {or liinet
nodviindig industriell utveckling. Kollektivtrafikens allmingiltiga betydelse
for energiforsorjning, trafikbelastning och hilsovard och som alternativ till
privatbilismen ér allmidnt omvittnad.

Den i Virmland gjorda utredningen pckar fram mot relativt hoga
resckostnader for allminheten. Med tanke pd det beriiknade underskottet kan
vidare befaras att standarden pé den plancrade kollektivtrafiken blir eftersatt
och att det nya foretaget himmas redan i uppbyggnadsskedet.

Viirmlands lin utgdr ett exempel pa svarigheterna att med den organisa-
tionsform och det stod som riksdagen beslutade om 1978 utveckla den
kollektiva trafiken till en godtagbar standard. Situationen érlikartad i de flesia
landsting, dven om konsekvenserna idr sidrskilt svéra i skogsldnen.

For att en 6kad satsning pa kollektivirafiken skall bli ett starkt alternativ till
privatbilismen kriivs bl. a. en tillfredsstillande turtiithet. men ocksé konkur-
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renskraftiga resckostnader for trafikanterna. For att stadkomma detta ir det
nodvindigt att staten tar pd sig cn storre del av kostnadsansvaret {6r den
kollektiva trafiken.

Mot denna bakgrund vill jag stiilla f6ljande {raga till kommunikationsmi-
nistern:

Avser kommunikationsministern att ta initiativ for att ¢ka statens
kostnadsansvar for den lokala och regionala kollektivtrafiken?

§ 17 Meddelande om frigor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 6 december

1979/80:203 av Ingemar Konradsson (s) till industriministern om verksam-
heten vid mineralprocessiaboratorict i Strassa:

Genom riksdagsbeslut i véras tillférdes SSAB 18.5 milj. kr. [6r fortsatt
verksamhet vid mineralprocesslaboratorict i Strassa. Enligt tidningsuppgifter
nyligen vill SSAB nu - endast ett halvar efter riksdagsbeslutet — gora sig av
med laboratorict.

Mineralprocesslaboratoriet i Strssa iir enligt min mening inte en intern
SSAB-fraga utan en angeldgenhet for hela den mellansvenska jirnhante-
ringen.

Jag vill dirtor friga industriministern om han dr beredd att [Grsikra att
fragan om den framtida verksumheten vid mineralprocesslaboratoriet i
Strassa ges en ldsning som tillgodoser hela den mellansvenska gruv- och
stdlhanteringens intressen.

1979/80:204 av Nils Berndtson (vpk till statsradet Carl Axcl Petri om planerna
pd viss kraftledningsbyggnad:

Trots att frigan om Kérnkraften blir f6remaél for en folkomrostning pagar
satsningar som forutsiitter att kidrnkraften byggs ut. Sdlunda planeras en
kraftledning pa 800 000 volt som skall férhinda kiirnkraftverken i Sverige.

Nu har strickningen genom Ostergdtland aktualiserats. Sédermanlands
och Kalmar lin berisrs ocksa. Den aktuella striickningen genom Ostergdtland
ber6r fyra av linets kommuner och gir dver sdviil jordbruksmark som
fritidsomréden och i niirheten av bebyggelse.

Bade internationellt och i Sverige har de risker som ér férenade med
kraftledningar av denna dimension uppmiirksammats. Dectta talar for att
planerna borde stoppas.

Med hiinvisning till det anforda vill jag frdga energiministern:

Ar regeringen beredd att mot bakgrund av den forestiende folkomrost-
ningen om kirnkraften och de oroande rapporterna om miljoriskerna stoppa
den planerade kraftledningen?



'1979/80:205 av Ulla Orring (fp) till kKommunikationsministern om beman-
ningen av isbrytare och sjomitningsfartyg:

Infor vintersiasongen aterkommer frigan om isbrytarfiottans bemanning
och kapacitet.

En fungerande sjofart ret om &r for vara norrtindska hamnar livsviktig. 1
ett Bottenhav tickt av is dr det en gemensam friga ati fora fartygen fran
Botienviken — med bl. a. hamnarna Umea, Skellefted och Vasa — genom
Bottenhavet och ut pé fritt vatten. Lika viktig ir sjéleden wvirs Over
Bottenviken.

Det behdvs dirfor ett 6kat samarbete mellan Sverige och Finland i vad
giller isbrytarverksamheten. Den finska isbrytarflottan &r civilt bemannad,
medan didremot den svenska bemannas av virnpliktig personal genom
marinen. Isbrytningen méste anses som cn civil verksamhet, som huvud-
sakligen skall tjina civila hamnar och den handelsflotta som angor véra
hamnar.

Det rdder . n. stora nackdelar med befintligt bemanningssystem pa grund
av att de viirnpliktiga byts ut varje ar och dirmed ej kan besitta det
yrkeskunnande och den erfarenhet som en civil besittning har. De kompe-
tenskrav som man stiiller pd bemanningen av fartyg inom handelsflottan bor
dven gilla for isbrytaren.

Med civil bemanning bade for sjomitning och isbrytning kommer
personalrekryteringen att ske frin crfaret sjofolk. Dirigenom erhalles 6kade
sysselsdttningstillfdllen for dc anstdllda inom den svenska handelsflottan.

Med anledning av det anforda vill jag stdlla foljande fraga till kommuni-
kationsministern:

Amnar statsradet framligga forslag om en dndring av nuvarande forhal-
lande da det giller bemanning av de svenska isbrytarna och dven sjomiit-
ningsfartygen?

1979/80:206 av Tyra Johansson (s) till forsvarsministern om vérnpliktigas riitt
till hyresbidrag:

Virnpliktig har under sin tjinstgoring ritt att erhélla hyresbidrag om han
har haft egen bostad i mer iin sex manader.

Har viirnpliktig emellertid haft egen bostad i mindre 4n sex ménader, har
han inte ritt till ndgot hyresbidrag. Detta upplevs som mycket oréttvist — i
vissa fall kan det giilla tider endast ndgra veckor under sex manader.

En forindring av nuvarande lagstiftning, sd att rditen giller frén en
tidpunkt da man har haft sin bostad kortare tid dn sex ménader, borde vara en
framkomlig vig. P4 sa sitt skulle vdrnpliktig efter nigon tid i tjiinst kunna bli
berittigad till bostadsbidrag.

Dirfor vill jag fraga forsvarsministern:

Ar statsradet beredd att éndra 8 § tredje punkten Familjebidragslagen i
syfle atl uppné storre rittvisa nir det giller varnpliktigas riitt till hyresbi-
drag?
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1979/80:207 av Péiir Granstedt (¢) till bostadsministern om vintetiderna for
energisparldn:

Viintetiderna for energisparlan dr f. n. enligt uppgift fyra fem ménader.
Detta forhdllande verkar naturligtvis bromsande pd de energisparande
investeringarna i bostadsbestandet.

Ar statsradet beredd att vidta Atgirder for att forkorta viintetiderna for
energisparlan?

1979/80:208 av Pdr Granstedr (c) till jordbruksministern om sidnkning av
blyhalten i bensin:

Blyet i bensinen fororsakar en av de allra farligaste formerna av luftfor-
oreningar. Enligt riksdagsbeslut skall blvhalten i hdgoktanig bensin siinkas
till 0,15 gram per liter frdn den 1 juli 1981. Det innebir en betydligt ligre
ambitionsnivd in den som giller 1. ex. i USA.

Ar statsradet beredd att medverka till att frigan om en tidigareliiggning av
siinkningen av blyhalien i bensinen tas upp till provning?

1979/80:209 av Kurt Ove Johansson (s) till industriministern om import av
naturgas:

Swedegas har hittills i allt vdsentligt inriktat sin verksamhet pé forhand-
lingar avsedda att stadkomma inkdpsavtal om naturgas och transportavial
for att erhélla gasen till Sverige.

Det dr ytterst angeldget att Swedegas bedriver sitt arbete skyndsamt och
mélmedvetet. | detta arbete maste dven den utomnordiska marknaden
bearbetas {Or eventuella impliga forslag till verenskommelser.

Utredningar utférda under 1979 av Sydgas/Malmo Energiverk visar att
Viistskdne, ett minimerat Sydgasomrade, skulle kunna utgdra ett limpligt
introduktionsomrdde {6r naturgasanviindning. Av sdviil energi- och miljo-
som sysselsdttningsskiil dr det angelidget att siktet for naturgasanvindning
stills in pa forsta hitften av 1980-talet. Det forutsitter emellertid en mycket
snabb handlidggning av frégan frin rcgeringens sida.

Mot denna bakgrund vill jag stilla f6ljande fraga till industriministern:

Efter vilken tidsplan arbetar regeringen i naturgasfragan och vilka atgiirder
kommer att vidtagas for atl snabbt nd Overenskommelscr och avtal om
naturgasimport”

1979/80:210 av Pdr Granstedr (c) till statsradet Britt Mogérd om skolornas
informationsmaterial rérande encrgifragan:

Centrala drifiledningen sprider f. n. ensidigt kiirnkraftsvinligt material i
skolorna att anviindas i undervisningen. Folkkampanjen Nej till kirnkraft
har helt naturligt inte motsvarande mdjlighcter att stilla pdkostade skrifter till
skolornas forfogande for att presentera sin syn pd energiforsdrjningen.



P vad siitt avscr statsradet att garantera att det undervisningsmaterial som
anviinds i skolorna ger en allsidig och balanserad bild av de olika uppfatt-

ningarna i energifragan?

§ 18 Kammaren atskildes kl. 17.26.

In fidem
BENGT TORNELL

/Solveig Gemert
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