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Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom utgiftsom-
rade 21 Energi, som uppgar till ca 4,5 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska atagan-
den. Né&r det galler Affarsverket svenska kraftnét tillstyrker utskottet reger-
ingens forslag till investeringsplan och till finansiella befogenheter. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag till avgiftsuttag for elberedskapsavgif-
ten. Darmed avstyrker utskottet de alternativa budgetférslag som har forts
fram i motioner.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sérskilda yttranden (M, V,
KD). Ledaméterna fran Moderaterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna
avstar fran stillningstagande nar det galler anslagsbeslutet och redovisar i
stéllet sina dvervaganden i de sarskilda yttrandena.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 21 Energi.
Atta yrkanden i motioner frén den allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21 punkt 4
och avslar motionerna
2020/21:2974 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3118 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD),
2020/21:3490 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1-5 och
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21 punkt 5.

c¢) Godkannande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat
Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsorjning for 2021-2023 som
en riktlinje for Affarsverket svenska kraftndts investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21 punkt 2.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 ge Affarsverket svenska

kraftnat finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21 punkt 3.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
Riksdagen faststéller avgiftsuttaget under 2021 for elberedskapsavgiften till
hdgst 255 000 000 kronor.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.
Reservation (SD)
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2020/21:NU3 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 december 2020

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)",
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V)", Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin
(KD)", Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Patrik
Engstrom (S), Rickard Nordin (C) och Amanda Palmstierna (MP).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 21 Energi och ett antal motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2020/21. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
och forslagen i motionerna listas i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2021 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Véansterpartiet och Kristdemokraterna fo-
reslar i sina respektive budgetmotioner. | bilaga 4 och 5 aterfinns reservan-
ternas anslagsforslag respektive reservanternas forslag till bestaliningsbemyn-
diganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 21 Energi till 4 514 129 000 kronor (prop. 2020/21:1,
bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). | detta betankande foreslar naringsut-
skottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgifts-
omradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag och bemyndiganden
om ekonomiska taganden inom utgiftsomrédet ska goras genom ett beslut (11
kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositio-
nen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 21 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett un-
derlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta
mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betankandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter finns ett avsnitt i vilket regeringens hantering av tva tillkanna-
givanden fran riksdagen redovisas. Avslutningsvis behandlar utskottet de for-
slag i budgetpropositionen och de motionsférslag som géller statens budget
inom utgiftsomrade 21 Energi.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning

Inledning

Sedan 2015 har néringsutskottet kontinuerligt foljt upp regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen i fraga om utgiftsomradena 19 Regional
utveckling, 21 Energi och 24 Naringsliv. Utskottets grupp for uppféljning och
utvardering har under dessa ar dven fort en dialog med berdrda statssekreterare
om regeringens resultatredovisning. Utskottets senaste iakttagelser och be-
démningar redovisas i utskottets budgetbetdnkanden for respektive utgiftsom-
rade (bet. 2019/20:NU1, bet. 2019/20:NU2, bet. 2019/20:NU3). | den senaste
genomgangen var fokus framst i vilken utstréckning regeringen hade beaktat
och tillgodosett de synpunkter som utskottet tidigare hade haft pé resultatredo-
visningen.

Néringsutskottet har under hésten 2020 fortsatt att folja upp i vilken ut-
strackning regeringen, inom ramen for budgetpropositionens nya struktur, har
beaktat och tillgodosett de synpunkter pa resultatredovisningen som utskottet
har framfort tidigare. Vidare har utskottet foljt upp om resultaten redovisas i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om for utgiftsomréadet eller
i forhallande till andra mal, om regeringen gor en bedémning och analys av
uppnadda resultat i férhallande till mél och anslag och om resultaten redovisas
i forhallande till anslagen.

I de ndrmast foljande avsnitten i detta betdnkande refereras hur regeringen
i budgetpropositionen har beskrivit det pagaende utvecklingsarbetet med re-
sultatredovisningen, mélen for utgiftsomradet, de indikatorer och bedém-
ningsgrunder som har anvénts samt hur resultatet och analys och slutsatser har
redovisats. Avslutningsvis redovisas utskottets samlade bedémning av resul-
tatredovisningen.

Propositionen

En utvecklad resultatredovisning

Under de senaste aren har det bedrivits ett arbete inom Regeringskansliet som
syftar till att resultatredovisningen i budgetpropositionen ska ha en enhetlig
struktur, vara mer d&ndamalsenlig och béattre motivera regeringens budgetfor-
slag. | budgetpropositionen (prop. 2020/21:1) anger regeringen att utgangs-
punkten for arbetet har varit budgetlagens krav pa regeringen att redovisa re-
sultat i budgetpropositionen i forhallande till de mal som riksdagen har beslu-
tat om samt att redovisningen ska vara anpassad till de olika utgiftsomradena.
Arbetet har bl.a. resulterat i fortydligade riktlinjer for utformningen av resul-
tattexterna som vantas leda till att resultatinformationen framtrader tydligare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Energi

| propositionen redovisar regeringen det dvergripande mal for energipolitiken
som riksdagen har beslutat om. Innebdérden &r att energipolitiken bygger pa
samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU och syftar saledes till att
forena

— forsorjningstrygghet
— konkurrenskraft
— ekologisk héllbarhet.

Energipolitiken ska saledes skapa villkoren for en effektiv och hallbar energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med 1ag negativ
paverkan pa halsa, milj6 och klimat samt underlatta omstallningen till ett eko-
logiskt hallbart samhélle.

Vidare redovisas de energipolitiska mal som riksdagen har beslutat om och
som ar kopplade till vissa artal. Det handlar om ett antal mal som ar tidsatta
till 2020, exempelvis att andelen férnybar energi ska vara minst 50 procent till
detta ar, samt att Sverige till 2030 ska ha en 50 procent effektivare energian-
vandning. Darutéver omnamns det 6vergripande mélet for energiforskningen
som riksdagen har beslutat om samt de tre delmal som finns knutna till detta
mal.

Under en egen rubrik redovisas d4ven EU:s mal inom energiomradet. Det
framgér att en del av dessa har genomforts i Sverige genom beslut av riksdagen
under riksmotet 2008/09. Vidare anges de bindande mél som Europaparlamen-
tet och radet kom Gverens om i juni 2018 nar det galler férnybar energi och
energieffektivisering, liksom de mal som har antagits avseende fornybar ener-
gi inom transportsektorn och nar det géller sammanlankning av elnat mellan
EU:s medlemsstater.

Awvsnittet i propositionen som betecknas Resultatindikatorer och andra be-
domningsgrunder bestar i huvudsak av en inledande reflektion éver de svarig-
heter som finns med att folja upp resultatet av olika insatser pa det energipoli-
tiska omradet. Regeringen konstaterar att utvecklingen pd omradet inte bara
péverkas av de statliga insatserna utan aven av utvecklingen i omvarlden,
vilket enligt regeringen gor det svart att harleda de direkta effekterna av in-
satserna. Vidare slar regeringen fast att det inom forsknings- och innovations-
omradet kan ta flera decennier innan effekter kan urskiljas och det da dessutom
ofta ar svart att knyta dem direkt till en specifik insats.

Dérefter foljer en upprékning av de 14 huvudsakliga indikatorer som an-
vands for att redovisa resultatet i forhallande till de riksdagsbundna malen.
Bland dessa indikatorer marks effektbalans, total andel férnybar energi, in-
dustrins energipriser och energiintensitet.

Resultatredovisningen inleds med en referens till naringsutskottets tidigare
synpunkter. Regeringen konstaterar att den med anledning av dessa fortsétter
att utveckla resultatredovisningen. Vidare konstaterar regeringen att den for
att tydliggora kopplingen till de riksdagsbundna mélen inom utgiftsomradet
har forandrat redovisningens struktur jamfort med féregdende ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Efter denna inledning foljer — samlat i en ruta som stracker sig éver ca 2,5
sidor — en Oversiktlig introduktion till Sveriges energisystem som inkluderar
tidsseriediagram over mangden tillford energi med olika ursprung, slutlig
energianvandning inom olika sektorer samt elproduktionens férdelning pa oli-
ka kraftslag.

Darefter foljer ett avsnitt dar utvecklingen i forhallande till det 6vergripan-
de energipolitiska malet redovisas, dvs. i férhallande till energipolitikens tre
grundpelare forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.
Nér det galler férsorjningstryggheten redovisas den svenska sjalvforsorjnings-
graden nar det géller el samt hur mycket el Sverige har exporterat under 2019.
Dessutom redovisas elflodesbalans och effektbalans som indikatorer pa leve-
ranssékerheten nar det géller el. I anslutning till detta konstaterar regeringen
att det bor utvecklas fler indikatorer for leveranssakerhet. Avsnittet om for-
sOrjningstrygghet avslutas med tre kortare stycken om forsorjningstryggheten
i fraga om varme, naturgas och drivmedel.

Nar det galler resultatet i forhallande till den energipolitiska grundpelaren
konkurrenskraft redovisas det med huvudsakligt fokus pa industrins elkostna-
der. Det konstateras bl.a. att industrins elkostnader var I&ga under 2019 sett
bade ur ett 15-arigt och ett europeiskt perspektiv. Under rubriken ekologisk
hallbarhet — den tredje grundpelaren — konstaterar regeringen inledningsvis att
de klimatpaverkande utslappen fran sévil energianvandning som el- och var-
meproduktion fortsétter att minska i Sverige. | 6vrigt hanvisar regeringen i
huvudsak till att resultaten avseende ekologisk hallbarhet framst redovisas i en
annan del av budgetpropositionen, namligen utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard.

| det darefter foljande avsnittet redovisas resultatet i forhallande till de ener-
gipolitiska mal som &r tidsatta till 2020. I rubriken slar regeringen fast att mal-
nivaerna for dessa mal har nétts. | ett eget avsnitt redovisas utbyggnaden av
den férnybara elproduktionen inom elcertifikatssystemet, varefter man 6ver-
gar till att redovisa utfallet i forhallande till energieffektiviseringsmalen. Av-
snittet darefter handlar ocksa om férnybar elproduktion.

I det nastféljande avsnittet redogor regeringen for utfallet nar det galler ma-
len for forskning och innovation inom energiomradet. Har anvands tva mycket
snarlika underrubriker: Energiforskningens bidrag till de politiska malen och
Energiforskningen bidrar till de energipolitiska malen. | avsnittet redovisas
aven hur regeringen har hanterat det tillkdnnagivande som riksdagen har beslu-
tat om som galler forskning med inriktning pa karnenergi.

I resultatredovisningen for Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraft-
nat) redogor regeringen for de ekonomiska resultaten kopplade till riksdagens
ramar for Svenska kraftnéts verksamhet.

Till skillnad fran det senaste aret har regeringen i arets budgetproposition
ett samlat avsnitt betecknat Analys och slutsatser. | budgetpropositionen for
2020 redovisades ett analysavsnitt efter varje delomrade (exempelvis Forny-
bar energi eller Energieffektivisering).
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Det samlade avsnittet Analys och slutsatser i arets budgetproposition foljer
ungefar samma struktur som resultatredovisningsavsnittet och kopplingar gors
till de riksdagsbundna mélen genom att regeringen I6pande redovisar sin syn
pa om huruvida malen har natts eller om den resultatutveckling som har redo-
visats talar for att mal med langre tidshorisonter kommer att kunna nas. Even-
tuella samband mellan de redovisade resultaten och de medel som regeringen
har anvant for att nd malen (exempelvis ekonomiska satsningar eller andra at-
géarder) redovisas endast i begransad utstrackning.

Utskottets bedémning

I likhet med flera tidigare ar vill utskottet inledningsvis betona vikten av att
resultatredovisningen i budgetpropositionen ar klar och tydlig eftersom den
utgor ett betydelsefullt underlag for riksdagens beredning av statens budget.
Enligt utskottets uppfattning bor resultatredovisningen utformas pa ett sadant
sétt att den bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands
och vilka resultat de olika insatserna far. Dértill ska redovisningen av utfallet
kunna ligga till grund for en dndamalsenlig styrning av den statliga verksam-
heten.

Sedan flera ar tillbaka pagér en dialog mellan riksdagen och regeringen om
utvecklingen av den ekonomiska styrningen och om hur regeringens resultat-
redovisning till riksdagen kan utvecklas. Enligt utskottets uppfattning ar denna
dialog betydelsefull och den har pa flera satt bidragit till att utveckla och for-
béattra den redovisning av resultat som regeringen l&mnar i budgetpropositio-
nen. Dialogen har dven, enligt utskottets beddmning, bidragit till att det finns
en genomtankt struktur i resultatredovisningen som pa ett tydligare satt an
tidigare relaterar till de mal som riksdagen har beslutat om for utgiftsomradet.
Utskottet valkomnar dven det utvecklingsarbete som pa senare ar har bedrivits
inom Regeringskansliet i syfte att tydliggora resultatredovisningen i budget-
propositionen, och att det arbetet bl.a. bygger pa synpunkter fran utskotten och
deras kanslier. Enligt utskottets uppfattning ar det betydelsefullt att denna dia-
log fortsétter d&ven framover.

I anslutning till detta vill utskottet ta tillfallet i akt att uttala forstaelse for
att det tar tid att utveckla resultatredovisningen och att den radande coronasi-
tuationen kan ha gjort att det arbetet, liksom méanga andra insatser, kan ha fatt
sta tillbaka for krisrelaterade och darmed mer angelagna atgarder.

Med detta sagt fokuserar utskottet nu mer specifikt pa resultatredovisningen
i budgetpropositionen om utgiftsomrade 21 Energi. Fokus for uppféljningen
har varit att folja upp hur utskottets tidigare synpunkter har beaktats inom
ramen for den nya struktur for budgetpropositionen som tillampas fr.o.m. i ar,
och vilket genomslag som de nya riktlinjerna for utformningen har haft. Ut-
skottet har dven foljt upp om resultaten redovisas i forhallande till de mal som
riksdagen har beslutat om for utgiftsomradet eller i férhallande till andra mal,
om regeringen gor en bedémning och analys av uppnadda resultat i férhallande
till mal och anslag och om resultaten redovisas i forhallande till anslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill inledningsvis stalla sig positivt till de forandringar som har
gjorts i resultatredovisningens overgripande struktur. Enligt utskottet har det
blivit lattare att se sambandet mellan det redovisade resultatet och de riksdags-
bundna malen. En mer vagledande rubriksattning med tydlig koppling till ma-
len liksom frekventa referenser till de riksdagsbundna mélen framjar las-
barheten och forstaelsen. Dessutom har resultatredovisningen renodlats pa ett
sadant satt att den inte langre belastas av utforliga beskrivningar av myndig-
heters prestationer eller redovisningar av resultat som méjligen framst har haft
ett varde for uppféljningen av sddana mél som regeringen sjélv har satt. Ut-
skottet noterar i det sammanhanget ocksa att sédana regeringsmal inte langre
redovisas i budgetpropositionen, vilket bidrar till resultatredovisningens 6kade
tydlighet.

Utskottet konstaterar i likhet med vad regeringen gor i avsnittet Resultatin-
dikatorer och andra beddmningsgrunder att utvecklingen inom energiomradet
inte bara paverkas av de statliga insatserna utan aven av utvecklingen i omvarl-
den. Vidare framhaller regeringen att detta kan gora det svart att harleda de
direkta effekterna av insatserna. Utskottet har egentligen inget att invdnda mot
detta i sak, men noterar att detta konstaterande tycks ha resulterat i att inga
eller endast f& omvarldsfaktorer eller andra bedémningsgrunder numera finns
med i resultatredovisningen. Tidigare tog dessa ett ansenligt utrymme i resul-
tatredovisningen i ansprék utan att det alltid gick att se hur de péverkade
resultatet av olika insatser eller hur de anvéndes for att beddma resultatet eller
graden av maluppfyllelse. Utskottet har vid tidigare tillfallen patalat detta och
ur det perspektivet védlkomnar utskottet den nuvarande utformningen.
Majligen hade regeringen kunnat peka pad nagra omvérldsfaktorer som den
bedémer har haft betydelse for utvecklingen inom utgiftsomradet. Utskottet
hade ocksa garna sett en kortare motivering till den relativt omfattande
forandring som har gjorts av hur regeringen delar in och beskriver olika
resultatindikatorer. Sambanden mellan mal och indikatorer hade sannolikt
ocksé kunnat g4 att tydliggora genom att samla dem i en tabell pé ett liknande
sitt som nér det géller vissa andra utgiftsomraden (se t.ex. politikomréadet
Naringspolitik inom utgiftsomrade 24 Néringsliv).

En forandring i arets resultatredovisning som utskottet vardesatter ar den
samlade introduktionen till det svenska energisystemet som inleder avsnittet
om resultatredovisning. Tre diagram med kortfattad végledande text samlade
i en ruta ger en bra bild av den svenska energimixens sammansattning och dess
utveckling éver narmare fem decennier (1970-2018) samt en motsvarande
tidsserie for elproduktionens fordelning pa olika kraftslag. Denna Gversikt
okar forutsattningarna for att sdval utskottet som andra lasare av budgetpropo-
sitionen ska kunna ta till sig den efterféljande resultatredovisningen pa ett ef-
fektivt satt.

Som redan har namnts tidigare i betankandet ser utskottet positivt pa att
resultatredovisningen i huvudsak har disponerats efter de riksdagsbundna ma-
len. Majligen hade tydligheten kunnat 6ka om beskrivningen av utvecklingen
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for de dvergripande malen hade anvénts pa ett mer systematiskt satt i rubrik-
séttningen, dvs. att rubriken Forsorjningstrygghet hade foljts av rubrikerna
Konkurrenskraft och Ekologisk hallbarhet. Vidare kan det ifragasattas om det
ar tillrackligt att bara anvdnda den befintliga industrins samlade energi- re-
spektive elkostnader som indikatorer fér konkurrenskraft. Transportsektorns
energikostnader &r ett exempel som kan anses ha betydelse for konkurrens-
kraften. Att Sveriges relativt 1aga elpriser dessutom attraherar nya féretag
inom andra sektorer &n den tunga elintensiva basindustrin — exempelvis stor-
skalig batteritillverkning och serverhallar — kan ockséa vara ett métt pd den
svenska konkurrenskraften.

Den del av redovisningen som galler resultatet i forhallande till de riksdags-
bundna energipolitiska malen till 2020 ar enligt utskottets uppfattning genom-
gaende tydlig. Dér illustreras utvecklingen Gver tid pa ett Gverskadligt satt med
hjalp av linjediagram. Strukturen hade emellertid varit &n mer l&ttillganglig
om redovisningen i forhallande till de mal som avser fornybar elproduktion
hade hallits samman.

Utskottet noterar att en synpunkt har hérsammats i avsnittet om energi-
effektivisering, men inte i de delar som galler malen om férnybar energi.
Synpunkten som har framforts tidigare handlar om att regeringen i resultat-
redovisningen géarna kan referera kort till de anslag som har finansierat vissa
av de atgarder vars resultat redovisas. Att pa detta satt aterknyta till de anslag
som har avsatts kan bidra till att forstarka det verkliga eller forvéntade
samband som bor kunna ga att urskilja mellan de medel som har avsatts och
ett visst utfall och som &ven bér ge avtryck i avsnittet Analys och slutsatser
som foljer efter resultatredovisningen.

Redovisade tillkdnnagivanden

Inledning

| samband med att konstitutionsutskottet varen 2017 behandlade regeringens
skrivelse  2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen (bet.
2016/17:KU21) framholl konstitutionsutskottet att berort utskott [ampligen re-
dovisar sin syn i samband med att regeringen i t.ex. budgetpropositionen re-
dovisar sin behandling av ett tillkdnnagivande. Vidare papekade konstitutions-
utskottet att om regeringen har redovisat sin syn for riksdagen i en proposition
eller skrivelse och inte mott invandningar bor den, infor framtagandet av skri-
velse 75, kunna utga fran att riksdagen inte har invandningar mot den hante-
ring som har redovisats.

Propositionen

I budgetpropositionen omnamner regeringen tva tillkannagivanden fran riks-
dagen som géller energipolitiken. For det forsta konstaterar regeringen att det
under 2019 har pégatt ett arbete med att genomfora EU:s nya regelverk pé
elmarknadsomrédet. | detta ingar bl.a. att ett mal for leveranssakerhet (tillfor-
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litlighetsnorm) ska tas fram. Regeringen beddmer att detta tillgodoser riksda-
gens tillkannagivande om mal for leveranssakerheten (bet. 2018/19:NU12
punkt 1, rskr. 2018/19:210). Vidare redovisar regeringen att den har uppdragit
at Energimarknadsinspektionen att foresla en tillforlitlighetsnorm och redovi-
sa detta senast den 26 februari 2021. Det anges ocksa att Svenska kraftnat 2019
fick nya uppgifter att bedéma och redovisa utvecklingen av leveranssakerhe-
ten (resurstillrackligheten) enligt EU:s nya regelverk. Detta framgar av for-
ordningen (2007:1119) med instruktion fér Affarsverket svenska kraftnat. Det
nya EU-regelverket om okad forsorjningstrygghet for el genomfors. Reger-
ingen anger att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Det andra tillk&dnnagivandet som omnamns géller forskning om karnkraft
(bet. 2018/19:NU14 reservation 16 punkt 8, rskr. 2018/19:253). | budgetpro-
positionen anger regeringen att den har fortydligat uppgiften om forskning och
innovation pa energiomradet i Energimyndighetens regleringsbrev for bud-
getaret 2020. Déar framgar att Energimyndigheten har méjlighet att prioritera
insatser kring alla relevanta energislag, inklusive karnkraft, i den man det be-
doms rimligt for att bidra till mélen. Vidare anger regeringen att den har for
avsikt att i samband med den energipolitiska forskningspropositionen fértyd-
liga att energiforskningen ska vara teknikneutral och kunna omfatta all fossilfri
elproduktion. Enligt regeringen &r tillkdnnagivandet &nnu inte slutbehandlat.

Vissa kompletterande uppgifter

Med anledning av vad som ségs om forsorjningstrygghet kan det ndmnas att
regeringen i november 2020 gav Svenska kraftnat i uppdrag att redogéra for
arbetet med sadana stodtjanster som anvands for att oka stabiliteten i elsyste-
met (t.ex. frekvensreglering, rotationsenergi och spanningsreglering) samt att
foresld nya ersittningsmodeller och nédvéndiga regelandringar. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2021.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att de tva tillkannagivanden fran riksdagen som om-
namns i budgetpropositionen utgiftsomrade 21 Energi anges som annu inte
slutbehandlade. Utskottet noterar darutover de atgarder som regeringen redo-
visar att den har vidtagit med anledning av de tva tillkannagivandena.
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Statens budget inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt regeringens forslag och l&mnar de bemyndiganden som reger-
ingen har begért. Riksdagen faststaller &ven avgiftsuttaget for elbe-
redskapsavgiften, godkanner regeringens forslag till investerings-
plan for Svenska kraftnat och bemyndigar regeringen att ge affars-
verket finansiella befogenheter i enlighet med det som regeringen
har foreslagit. Motionérernas alternativa forslag till statens budget
for 2021 inom utgiftsomrade 21 avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och
3 (KD).

Inledning

Den 25 november 2020 beslutade riksdagen om statsbudgetens ramar for de
olika utgiftsomrédena for 2021 och preliminéra utgiftsramar for utgiftsomra-
dena foér 2022 och 2023.

Tabell Regeringens och motiondrernas utgiftsramar 2021—2023 for
utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Awvikelse fran regeringen

M SD V KD
2021 (foreslagen utgiftsram) 4514 -730 -1176 +1000 -129
2022 (utgiftsberdkning) 3676 -520 -292 41000 +131
2023 (utgiftsherékning) 2473 +130 +286 +1600 +31

Av tabellen ovan framgar regeringens och motionarernas forslag till ram 2021
for utgiftsomrade 21 Energi och forslag till preliminara utgiftsramar for ut-
giftsomradet 2022 och 2023. Budgetpropositionen for 2021 bygger pa en poli-
tisk Overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet.

Finansutskottet beslutade den 22 september 2020 att ge 6vriga utskott moj-
lighet att yttra sig 6ver budgetpropositionen for 2021 samt de motioner som
kan komma att vdckas om inkomster och utgiftsramar som beror utskottets
beredningsomrade. Andra uppfattningar &n regeringens om utgiftsramarnas
storlek har dérefter redovisats i partimotionerna 2020/21:3422 (M),
2020/21:3128 (SD), 2020/21:3170 (V) och 2020/21:3530 (KD).

Den 15 oktober beslutade néringsutskottet att yttra sig till finansutskottet. |
det yttrande som justerades den 3 november (yttr. 2020/21:NU2y) férordade
en majoritet i utskottet (S, C, L, MP) att finansutskottet skulle tillstyrka de
berérda forslagen i budgetpropositionen och avstyrka motsvarande motions-
yrkanden. | fyra avvikande meningar foreslog representanterna i utskottet for
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna i
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stéllet att finansutskottet skulle tillstyrka partiernas respektive partimotioner i
de berdrda delarna. Finansutskottet justerade sitt betdnkande om utgiftsramar-
na (bet. 2020/21:FiU1) den 19 november 2020.

| detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagan-
de till anslag inom utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen). Utgangspunkten for beredningen &r att ramen for utgifts-
omrade 21 Energi 4r faststalld till 4 514 129 000 kronor.

Regeringens forslag till fordelning pa olika anslag inom utgiftsomréadet
framgar av tabellen i bilaga 2. Den utgiftsram som regeringen foreslar fordelas
pa tio anslag. | bilagan redovisas ocksa de forslag som finns i motionerna
2020/21:3490 (M), 2020/21:3118 (SD), 2020/21:2974 (V) och 2020/21:3501
(KD).

Enligt forslaget i propositionen kompletteras sju av anslagen inom utgifts-
omradet med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska ataganden
som leder till utgifter de kommande éren (se bilaga 3).

I det foljande redovisas inriktningen for energipolitiken. Darefter foljer
regeringens dvervdganden om vart och ett av de tio anslagen inom utgiftsom-
radet och de foreslagna bestillningsbemyndigandena. Sedan redovisas forslag
till beslut om en investeringsplan foér Svenska kraftnat och om finansiella befo-
genheter. Slutligen refereras de motioner som innehaller alternativa forslag till
anslagens fordelning inom utgiftsomrédet.

Propositionen

Politikens inriktning

Energipolitikens inriktning ligger fast och syftar till att forena forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Regeringen anger att den
fortsatter arbetet med att na de riksdagsbundna energipolitiska malen.

Okad elektrifiering ar en viktig komponent i omstéliningen till nettonollut-
slapp av véxthusgaser senast 2045. En nationell strategi for elektrifiering tas
fram for att ta ett helhetsgrepp om elektrifieringen av samhallet och mojliggéra
en okad elektrifiering.

Regeringen anfor att Sverige ska vara en foregangare i den globala energi-
omstallningen, med fokus pa att fasa ut anvandningen av fossil energi och
verka for ett ambitidst genomforande av Parisavtalet och Agenda 2030. Reger-
ingen menar att malsattningarna for fornybar energi respektive energieffekti-
visering till 2030 bor skérpas.

Vidare konstaterar regeringen att en stor del av energipolitiken regleras ge-
mensamt pd EU-niva. Den Gversyn som har genomforts av EU:s energilag-
stiftning for att underlatta 6vergangen fran fossila branslen till renare energi
innebdr fordndrade bestammelser om bl.a. energieffektivisering och elmark-
nad samt nya arbetsuppagifter for de ansvariga myndigheterna. Regeringen fo-
reslar darfor en resursforstarkning till Energimyndigheten.
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Den svenska energiforskningen behdver fortsétta att bidra till att svenska
forskare och foretag kan vara varldsledande inom vissa omraden och ta taten
pa andra omraden som leder till okad tillvaxt och sysselsattning samt minskad
klimat- och miljopaverkan. En sarskild proposition om forskning och innova-
tion kommer, enligt regeringen, att 1amnas till riksdagen under hdsten 2020.

En effektiv anvandning av energi kan bidra till att strka Sveriges konkur-
renskraft, minska klimat- och miljopaverkan och bidra till forsérjningstrygg-
heten. Ytterligare insatser behovs dock for att na det riksdagsbundna mélet om
50 procent effektivare energianvandning 2030.

Vidare anser regeringen att energi- och klimatradgivning fyller en viktig
funktion genom att stddja hushall och mindre foretag med kunskap om ener-
gieffektiviseringsatgarder, fornybar energi och minskad klimatpaverkan uti-
fran lokala forutsattningar.

Utslappen fran inrikes transporter, exklusive inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Harutover innebdr nettonoll-
malet att vaxthusgasutslappen fran transportsektorn i princip kommer att be-
hdva vara noll senast 2045.

Regeringen redovisar att den kommer att fatta beslut om successivt 6kade
kvotnivaer i reduktionsplikten for tiden efter 2020 och har for avsikt att ge-
nomfora forslaget fran den s.k. Biojetutredningen (Biojet for flyget, SOU
2019:11) om en reduktionsplikt for flyget.

Vidare avser regeringen att uppdra at Energimyndigheten att analysera be-
hovet av ytterligare styrmedel for att bl.a. frdmja vissa biodrivmedelsanldgg-
ningar, och regeringen arbetar vidare med att skapa béttre tillgang till fossilfri
laddning och tankning genom att infrastrukturen byggs ut i hela landet. Enligt
regeringen bor laddinfrastruktur byggas ut i en sadan takt att den inte blir ett
hinder for elektrifieringen av transportsektorn. Regeringen foreslar ocksa ett
stod till regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur fér tunga fordon,
i syfte att elektrifiera tunga véagtransporter inom de mest trafikerade omradena.
Aven tankinfrastruktur for vétgas ingér i den satsningen.

Regeringen vill ocksa att biogasens nytta som resurs tas till vara pé bésta
satt. Biogasmarknadsutredningens betidnkande Mer biogas! For ett hallbart
Sverige (SOU 2019:63) bereds inom Regeringskansliet, och regeringen avser
att aterkomma med forslag pa omradet.

I propositionen konstaterar regeringen vidare att det behdvs nya affarsmo-
deller som uppmuntrar till 6kad anvandarflexibilitet nar det géller el, och elna-
ten behover utvecklas pé alla nivaer i takt med att elektrifieringen av samhallet
okar.

Regeringens bedémning &r att det inte finns nagot langsiktigt behov av stod
till solceller for andra &n privatpersoner. For att underlétta for branschen att
anpassa sig till nya forutsattningar foreslar regeringen dock en forlangning av
stodet for kommuner och foretag under 2021. Samtidigt framhaller regeringen
vikten av att dven fortséattningsvis sékerstélla goda forutsattningar for en sam-
hallsekonomiskt effektiv utbyggnad av ny klimatsmart elproduktion och dess
anslutning till elndten. For att sékerstélla samhallsekonomisk effektivitet anser
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regeringen att &ven elndtstarifferna kan behova utvecklas for att mer transpa-
rent avspegla systemkostnader.

Sverige har goda forutsattningar for vindkraft till havs. Som ett led i arbetet
med att genomfdra energioverenskommelsen bereder Regeringskansliet fra-
gan om att avskaffa avgifterna for anslutning till elstamnétet for vindkrafts-
parker till havs.

Det &r viktigt att hantera Energimarknadsinspektionens stora balans av kon-
cessionsarenden snabbare, och darfor foreslar regeringen en resursforstark-
ning till den myndigheten samt en kraftfull satsning under 2021. Vidare anger
regeringen att den har for avsikt att inleda en dialog med de berérda parterna
for att undersoka mojligheten att utveckla elndtsregleringen.

Det &r ocksa regeringens avsikt att under 2021 aterkomma med forslag till
reglering av en s.k. elmarknadshubb. Regeringen arbetar &ven med att genom-
fora EU:s s.k. elmarknadsdirektiv, vilket i betydande del syftar till att starka
konsumenternas stallning och 6ka deras aktivitet pa elmarknaden.

Regeringen foreslar ocksa satsningar for en forstarkt robusthet inom energi-
sektorn som en del i arbetet med att &teruppbygga det civila forsvaret.

Anslag och bemyndiganden for 2021

Regeringen foreslar att 4 514 129 000 kronor anvisas till utgiftsomrade 21
Energi for 2021. Hur beloppen fordelas pa de tio olika anslagen inom utgifts-
omradet framgar nedan och av bilaga 2. For sju av anslagen foreslar regeringen
att den ska bemyndigas att ingd ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter
de kommande &ren. Forslagen till bemyndiganden redovisas i bilaga 3. Dess-
utom foreslar regeringen att riksdagen ska faststélla avgiftsuttaget for elbered-
skapsavgiften for 2021.

I det foljande redogors for regeringens forslag till anslag och bemyndigan-
den for 2021 for utgiftsomrade 21 Energi.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet far anvandas for Energimyndighe-
tens forvaltningsutgifter och Fjarrvarmendmnden samt for provning och mark-
ning av energirelaterad utrustning. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar
drygt 365 miljoner kronor for 2021 till anslaget 1:1 Statens energimyndighet.
Enligt regeringen medfor dversynen av EU:s energilagstiftning nya och ut-
Okade uppgifter for Energimyndigheten. For att myndigheten ska kunna ge-
nomfoéra dessa uppgifter 6kas anslaget med 15 miljoner kronor 2021. Darut-
over dkas anslaget med 5 miljoner kronor 2021 for att starka Energimyndig-
hetens arbete med ekodesign, energimérkning och marknadskontroll. En tre-
arig satsning for flytt och utveckling av Energimyndighetens testverksamhet
for energieffektiva produkter syftar till att starka det langsiktiga arbetet med
policyutveckling och marknadskontroll. For detta &ndamal 6kas anslaget med
4 miljoner kronor under 2021. Som en foljd av en generell besparing minskas
anslaget med 850 000 kronor 2021. Med hénvisning till att det behdvs forbatt-
rade effektbedémningar i klimatpolitiken foreslar regeringen att anslaget dkas
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med 3 miljoner kronor under 2021. Vidare tillfors anslaget medel for att Ener-
gimyndigheten ska bli nationellt centrum for CCS-utveckling. Dérutover till-
fors anslaget medel for att myndigheten ska inrétta ett system med omvéanda
auktioner alternativt fast lagringspeng for avskiljning, infangning och lagring
av koldioxid fran fornybara kéllor (s.k. bio-CCS). For detta andamal tillfors
anslaget 5 miljoner kronor under 2021. Anslaget dkas &ven med 5 miljoner
kronor under 2021 for att Energimyndigheten ska analysera behovet av ytter-
ligare styrmedel for att frdmja vissa biodrivmedelsanldggningar och for att
analysera hur biodrivmedelsanlaggningar med teknik som befinner sig bortom
demonstrationsniva ska kunna kommersialiseras.

Som en foljd av de kommande forandringarna inom omradet sakerhets-
skydd foreslar regeringen att anslaget okas med 9 miljoner kronor fér 2021.

Totalforsvaret ska starkas och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret in-
tensifieras. Energiforsorjningen ar en central komponent i samhéllet, och stor-
ningar kan snabbt fa konsekvenser inom andra samhallsviktiga verksamheter.
For att genomfora dessa uppgifter 6kas anslaget med 14 miljoner kronor 2021.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering far anvandas for utgifter for
att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik p& marknaden samt for
stod till energieffektiv teknik. Anslaget far dven anvindas for utgifter for in-
satser for informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg och me-
toder samt utredningsinsatser. Utgifter for genomférandet av EU-rattsakter
samt annat internationellt samarbete inom energieffektiviseringsomradet och
dartill hérande metod-, utvecklings- och utredningsarbete far ocksa finansieras
av anslaget. Vidare far det anvandas for utgifter for utveckling av styrmedel
for energieffektivisering samt for statlig medfinansiering av det nationella re-
gionalfondsprogrammet. Regeringen foreslar att anslaget ska uppga till
28 miljoner kronor under 2021.

Anslaget 1:3 Insatser for fornybar elproduktion far anvandas for informa-
tions-, utrednings-, utvérderings- och samordningsinsatser i syfte att underldtta
utvecklingen av fornybar elproduktion. Anslaget far aven anvandas for utgifter
for stod till lansstyrelser, kommuner, kommunala och regionala samverkans-
organ samt foreningar for samordnings- och informationsinsatser. Dessutom
far anslaget anvandas for studier av miljoeffekter av etableringar av fornybar
elproduktion inklusive utveckling av tekniska och andra Idsningar for att un-
derlétta samexistens med évriga samhallsintressen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 25 miljoner kronor for 2021 till
det aktuella anslaget. For att underlatta planering och tecknande av avtal om
flerdriga projekt ar det enligt regeringen nodvéndigt att kunna fatta beslut som
medfor dtaganden for kommande ar. Darfor foreslar regeringen att den ska
bemyndigas att under 2021 besluta om bidrag som inklusive tidigare dtagan-
den medfor ett behov av framtida anslag pa hogst 35 miljoner kronor 2022
2023.

Anslaget 1:4 Energiforskning far anvandas for utgifter och statshidrag for
forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommersialiseringsinsatser
inom energiomradet. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for bidrag for att
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framja utvecklingen av teknik som baserar sig pa fornybara energislag och
effektiv energianvandning i industriella processer i forsoks- eller fullskalean-
laggningar. Dartill far anslaget anvandas for arbete med forskningsrelaterade
uppgifter, utgifter for utrednings-, utvarderings- och samordningsinsatser
inom energiomradet och svenskt och internationellt forsknings- och utveck-
lingssamarbete samt for att uppfylla Sveriges ataganden inom ramen for
ingdngna bilaterala energiforskningssamarbeten.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar narmare 1 515 miljoner kronor
for 2021 till anslaget 1:4 Energiforskning. Anslaget 6kas med 50 miljoner kro-
nor for att finansiera en fortsatt satsning pa ett innovationskluster for fossilfritt
flyg inklusive forskning och utveckling kopplad till elflyg. Samtidigt minskas
anslaget med 102,5 miljoner kronor for att finansiera andra forslag i budget-
propositionen.

For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor dtaganden
for kommande ar. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2021 besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hégst 3 300 miljoner kronor 2022-2026.

Elektrifiering av relativt korta regionala vagtransporter har stor potential att
bidra till att milj6- och klimatmal nds. Regeringen foreslar darfor ett stod till
regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur foér tunga fordon. Aven
tankinfrastruktur for vatgas ingar i satsningen. For detta andamal 6kas anslaget
1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter med 500 miljoner kronor 2021.
Anslagets namn och @ndamal har justerats for att inkludera den ovan namnda
satsningen (tidigare betecknades anslaget 1:5 Laddinfrastruktur). Regeringen
foreslar att 550 miljoner kronor anvisas till anslaget for 2021.

Anslaget 1:6 Energimarknadsinspektionen far anvandas for Energimark-
nadsinspektionens forvaltningsutgifter. VVidare finansieras viss verksamhet vid
myndigheten genom offentligrattsliga avgifter av vilka myndigheten far dispo-
nera en viss del. For att snabba pa utbyggnaden av Sveriges elnat och paskynda
den grona omstéllningen och bidra till 6kad sysselséttning i Sverige behdver
Energimarknadsinspektionens stora balans av koncessionsérenden hanteras.
For detta andamal ¢kas anslaget med 15 miljoner kronor 2021. Samtidigt
minskas anslaget med 310 000 kronor 2021 till féljd av en generell besparing.

Anslaget 1:7 Energiteknik far anvandas for utgifter for att stimulera sprid-
ningen av vissa energitekniska losningar som bedéms ha positiva effekter pa
klimatet. Anslaget far aven anvandas for de administrativa utgifter som detta
medfor.

For att genomféra den tekniska omléggning av stod till solceller och ener-
gilagring som aviserades i regeringens varandringsbudget for 2020 (prop.
2019/20:99) tillfors anslaget ca 1,1 miljarder kronor 2021. Motsvarande sum-
ma har genom regeringens beslut den 3 september 2020 dragits in fran anslaget
2020. De medel som pa grund av den tekniska justeringen tillfors anslaget
2021 och den beraknade 6kningen 2022 paverkar saledes inte det totala utrym-
met for att bevilja och utbetala stdd till solceller och energilagring. Regeringen
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foreslar att en ny skattereduktion for privatpersoner for installation av gron
teknik, ett gront avdrag, infors. FOr att underlatta for branschen att anpassa sig
till de nya forutsattningarna foreslar regeringen ett stod for solceller for kom-
muner och foretag dven under 2021. Anslaget 6kas darmed med 260 miljoner
kronor 2021. Sammantaget innebar detta att regeringen foreslar att drygt 1 462
miljoner kronor ska anvisas till anslaget 1:7 Energiteknik for 2021.

Anslaget 1:8 Elberedskap far anvandas for utgifter for elberedskap, civilt
forsvar inom energisektorn och ersittning for sddan s.k. solidaritetsgas som
begars enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att sakerstélla forsorjnings-
tryggheten for gas och om upphévande av forordning (EU) nr 994/2010 och
for dammsakerhet. Anslaget far dven anvandas for tillsynsuppdrag enligt
sakerhetsskyddslagen. Regeringen slar fast att totalforsvaret ska starkas och
att ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. For att starka insat-
ser for civilt forsvar ar det enligt regeringen viktigt med ytterligare insatser for
en robustare energisektor. Anslaget 6kas darfér med 5 miljoner kronor. Vidare
foreslar regeringen att anslaget 6kas med ytterligare 7 miljoner kronor som en
foljd av de kommande forandringarna inom omradet sikerhetsskydd for att
Svenska kraftnat ska kunna fullgéra sina uppgifter. Dértill har anslagets &n-
damal justerats for att omfatta dessa nya uppgifter. Sammantaget innebér detta
att regeringen foreslar att riksdagen anvisar 270 miljoner kronor till anslaget
1:8 Elberedskap.

For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfér ataganden
for kommande ar. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2021 besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 2 miljarder kronor 2022-2036. Den langa bemyndi-
ganderamen anges vara nddvandig for de ldnga drifts- och underhéllsavtal som
maste tecknas for att sakerstalla nddvandiga elberedskapsatgarder.

Regeringen foreslar vidare att avgiftsuttaget under 2021 for elberedskaps-
avgiften faststélls till hogst 255 miljoner kronor. Elberedskapsavgiften tas ut i
enlighet med elberedskapslagen (1997:288) for att finansiera beredskapsétgar-
der som beslutas med stdd av lagen.

Anslaget 1:9 Avgifter till internationella organisationer far anvandas for ut-
gifter for avgifter till internationella organisationer och for utgifter for inter-
nationellt samarbete inom energiomradet. Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar drygt 25 miljoner kronor till anslaget under 2021. Dartill foreslas ett
bemyndigande for regeringen att under 2021 inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
26 miljoner kronor 2022 och 2023. Syftet med bemyndigandet ar att gora det
lattare for regeringen att planera och teckna avtal om flerariga projekt.

Anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och ener-
giomstallning far anvandas for statsbidrag till kommunal energi- och klimat-
radgivning samt till uthildning av och information till energi- och klimatrad-
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givare. Dessutom far anslaget anvandas for stod till lokala och regionala nét-
verk och samverkansprojekt for att utveckla och sprida erfarenheter om arbets-
metoder, teknik och annan kunskap for energi- och klimatomstallning i fraga
om t.ex. miljotillsyn, fysisk planering och offentlig upphandling. Vidare far
anslaget anvandas for att finansiera lansstyrelsernas arbete med att samordna
kommuner, foretag och andra aktorer i lanet och driva fram utveckling, ge-
nomftrande, uppféljning och utvérdering av regionala energi- och klimatstra-
tegier.

Regeringen anfor att energi- och klimatradgivningen fyller en viktig funk-
tion genom att stodja hushall, organisationer och mindre foretag med kunskap
om energieffektiviseringsatgarder, fornybar energi och minskad klimatpéaver-
kan utifran lokala forutsattningar. Detta bidrar till att sdval energipolitiska som
klimatpolitiska mal nas. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att satsning-
en blir permanent. Anslaget 6kas darfér med 120 miljoner kronor 2021. An-
slagsandamalet har justerats for att omfatta detta &ndamal.

For att underlatta planeringen av och tecknande av avtal om flerériga pro-
jekt anser regeringen det vara nédvandigt att kunna fatta beslut som medfér
ataganden for kommande &r. Den begéar darfor ett bemyndigande om att under
2021 for det aktuella anslaget kunna ingé ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 240 miljoner
kronor 2022 och 2023.

Svenska kraftnats investeringsplan

Svenska kraftnats huvudsakliga uppgift ar att pa ett affarsmassigt satt forvalta,
driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsdkert och miljoanpassat kraft-
overforingssystem. Utdver intakter frdn nét-, system- och kapacitetsavgifter
finansieras denna del av verksamheten genom lan. Riksdagen faststaller bl.a.
ett tak for belaningen och godkanner dven Svenska kraftnats investeringsplan.

Svenska kraftnét har redovisat sitt forslag till investerings- och finansie-
ringsplan for tredrsperioden 2021-2023 (12020/00543/E) som omfattar &tgar-
der i transmissionsnétet inklusive utlandsforbindelser och utrustning for elek-
tronisk kommunikation. De planerade investeringarna under perioden 2021—
2023 beréknas uppga till drygt 17 miljarder kronor. Tidsmassiga forskjutning-
ar kan forekomma som kan paverka investeringsnivaerna de enskilda aren.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner investe-
ringsplanen for Svenska kraftnat som en riktlinje for affarsverkets investering-
ar. Regeringen konstaterar att den héga investeringsvolymen stéller krav pa
planering, analys av resursatgang samt uppféljning och kontroll i verksamhe-
ten. Det &r darfor viktigt att Svenska kraftnét redovisar ekonomiska beddém-
ningar, motiv for och konsekvenser av investeringar, underlag for priorite-
ringar och utfall av den foregaende investeringsplanen.

Regeringen anger att nér Svenska kraftnat bildades i bdrjan av 1990-talet
var transmissionsnétet for el i en fas av forvaltning och laga investeringsvoly-
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mer, vilket har 6vergatt till en fas av omfattande ny- och ombyggnation. Inves-
teringarna i det svenska transmissionsnétet har dkat kraftigt och kommer under
overskadlig tid att uppga till mellan 4 och drygt 6 miljarder kronor per ar.

I budgetpropositionen redovisas dversiktligt de investeringsprojekt som var
for sig overstiger 400 miljoner kronor. Nagra av dessa omnamns kortfattat i
det foljande.

Svenska kraftnat ansluter i huvudsak nét fran andra natagare till transmis-
sionsndtet. Mer &n hélften av anslutningsansokningarna avser havsbaserad
vindkraft, men under de senaste &ren har det aven aterigen blivit aktuellt att
ansluta storre enskilda anvéndare. Serverhallar och annan elintensiv industri
kréver hog eleffekt och leder till ett kraftigt okat effektuttag i de stamnéts-
punkter dar de ansluts. Svenska kraftnat har ocksa fatt flera ansokningar om
ett okat uttag i storstadsregionerna dar det rader kapacitetsbrist i elnaten. In-
vesteringar pagar for att forstarka transmissionsnétet i dessa regioner. Svenska
kraftnat bedriver ocksa flera projekt som syftar till att minska flaskhalsar i det
svenska transmissionsnatet och 6ka marknadsintegrationen mellan Sverige
och grannlénderna.

Sydvéstldnken mellan Hallsberg och Horby &r Svenska kraftnéts hittills
stdrsta investering. Den &r nu i avslutningsfasen och ska enligt planen tas i
drift hosten 2020. Investeringen beraknas uppga till 7 100 miljoner kronor,
varav 11 miljoner kronor belastar perioden 2021-2023.

Svenska kraftndt och den tyska stamnétsoperatéren 50Hertz planerar en
framtida forbindelse, Hansa Power Bridge, mellan Sverige och Tyskland.
Nordbalt, likstromsforbindelsen till Litauen, togs i drift i februari 2016.

For att klara en 6kad dverforing i transmissionsnétet genomfér Svenska
kraftnat dven systemforstarkningar. Investeringsprojekten i Storstockholms-
omradet 4r organiserade i tva program: Stockholms Strém och Storstockholm
Vaést.

Att reinvestera i befintliga anlaggningar anges vara lika viktigt som att in-
vestera i nya. Programmet som bendmns Nordsyd kommer att innebéra for-
nyelse och forstarkning av snittet mellan elomrade SE2 och elomrade SES3.
Utover Nordsyd finns ett antal storre reinvesteringsprojekt i ledningar, kablar
och stationer samt i anlaggningar som tillhdr dotterbolaget Svenska Kraftnét
Gasturbiner AB.

Svenska kraftnats finansiella befogenheter
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den ska bemyndigas att for 2021

— lata Affarsverket svenska kraftnat ta upp 1an i och utanfor Riksgéldskonto-
ret till ett sammanlagt belopp om hégst 7 200 miljoner kronor

— lata Affarsverket svenska kraftnat placera likvida medel i och utanfor Riks-
géldskontoret
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— besluta om deléagarlan eller borgen om hogst 550 miljoner kronor till for-
man for bolag i vilka Affarsverket svenska kraftnat forvaltar statens aktier

— besluta om forvérv och bildande av bolag som ska verka inom Affarsverket
svenska kraftnats verksamhetsomrade intill ett belopp om 20 miljoner kro-
nor samt avyttra aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor

— bevilja 1an till foretag som bedriver natverksamhet enligt ellagen
(1997:857) som uppgar till hégst 700 miljoner kronor.

Bemyndigandet om att Iata Svenska kraftnat ta upp 1an i och utanfor Riks-
galdskontoret inom en sammanlagd ram om 7 200 miljoner kronor ska framst
tacka lanebehovet inom investeringsverksamheten. Regeringen foreslar aven
att riksdagen bemyndigar regeringen att lata Svenska kraftnat placera likvida
medel i och utanfor Riksgéldskontoret i enlighet med géllande ordning.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att Iamna del4garlan eller borgen
till bolag dér Svenska kraftnat forvaltar statens aktier intill ett belopp om 550
miljoner kronor.

Regeringens bemyndigande om att Iata Svenska kraftnat ge 1an till féretag
som bedriver natverksamhet enligt ellagen ryms inom den sammanlagda ra-
men och syftar framst till att finansiera atgarder, utom drift och underhall, for
att 6ka elnatets kapacitet for att underlétta anslutningen av anlaggningar for
produktion av férnybar el, om det finns sarskilda skl att anta att en s&dan
anslutning annars inte kommer att &ga rum.

Regeringen anger att den kommer att krdva full ersattning for statens risk i
samband med borgensteckning eller langivning.

For 2021 foreslas att regeringen ska kunna besluta om férvarv av aktier
eller bilda bolag intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt dven avyttra
aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor. Férvarv av aktier eller bildande
av bolag ska ske inom ramen for Svenska kraftnats verksamhetsomrade.

Svenska kraftnats ekonomiska mal

Inom Regeringskansliet genomfors en dversyn av Svenska kraftnéts ekono-
miska mal, bl.a. mot bakgrund av de krav pa stora investeringar och darmed
kapitalbehov som affarsverket star infor. Oversynen har resulterat i dels en
justering av verkets nuvarande ekonomiska mal, dels uppdrag till Statskontoret
och Ekonomistyrningsverket (ESV). Uppdragen till Statskontoret och ESV
innefattar att géra en myndighetsanalys av Svenska kraftnat respektive att
foresla hur de ekonomiska malen bor vara utformade pa langre sikt for att styra
mot bade samhallsekonomisk och intern effektivitet. Uppdragen ska redovisas
senast den 1 oktober 2021.

2020/21:NU3

23



2020/21:NU3

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Moderaterna

Sverige ska ha ett tryggt energisystem med palitliga leveranser av el och annan
energi, sags det inledningsvis i kommittémotion 2020/21:3490 av Lars Hjal-
mered m.fl. (M). Energisystemet ska medfdra rimliga kostnader for foretag
och hushall, bidra till en effektiv omstallning av klimatet samt ligga i framkant
vad géller utvecklingen av ny gron teknik. Vidare ska det kdnnetecknas av hog
leveranssiakerhet och 13g klimatpaverkan. Samtidigt star energisystemet infor
utmaningar som maste I6sas, bade for att klara klimatomstallningen och for att
mojliggora ett robust elsystem som forser hushall, foretag, industrier och kri-
tiska samhallsfunktioner med el.

Ska Sverige klara klimatmalen krévs det enligt motionérernas uppfattning
en okad elektrifiering av samhallet. Transporter och industrier maste ga fran
fossila till rena drivmedel. D& behévs mer el. For att klara klimatomstallningen
maste alla fossilfria kraftslag bidra, inklusive karnkraften. | dag ar Sveriges
malsattning att elsystemet endast ska besta av fornybar elproduktion. Motio-
narerna anser att den malsattningen maste andras till att omfatta all fossilfri
elproduktion. Vidare redovisar de uppfattningen att elnétsregleringen behdver
ett omtag. For att det ska vara mojligt att stélla om till ett elektrifierat samhalle
&r omfattande investeringar i elndten avgdrande. Motionérerna ser det som
angelaget att utveckla den svenska elmarknadsmodellen. Att tydliggéra mél
for leveranssakerhet, utveckla analysférmagan, utveckla ett ersattningssystem
for stodtjanster samt kraftigt kapa handldggningstider 4r nagra barande delar i
en elmarknadsreform.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi anser motionarerna
att anslaget 1:4 Energiforskning bor ékas med 250 miljoner kronor 2021—
2023. Medlen som tillfors avser forskning, utveckling och testanlaggningar i
syfte att utveckla nésta generations kérnkraft i Sverige. Utdver sjélva anslags-
forslaget (yrkande 1) foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att ansla-
get ska Okas (yrkande 2).

Motionarerna foreslar ocksa en omfordelning av regeringens satsning om
50 miljoner kronor 2021 och 2022 pé fossilfritt flyg till forman for ett nytt
anslag inom utgiftsomrade 20, Gront branslestod, dar satsningar pa fossilfritt
flyg aterfinns. Moderaterna 6kar sammantaget anslaget med 200 miljoner kro-
nor 2021 och 2022 samt med 250 miljoner kronor 2023.

Nér det géller anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter fore-
slar motionarerna en omfordelning av regeringens satsning om 550 miljoner
kronor 2021 pé infrastruktur for elektrifierade transporter till forman for ett
nytt anslag inom utgiftsomrade 20, Stod till laddstationer for bilar och last-
bilar. Det har aktuella anslaget minskas darfér med 550 miljoner kronor 2021.
Utdver sjalva anslagsforslaget (yrkande 1) foreslar motionarerna ett tillkan-
nagivande om att anslaget ska avvisas (yrkande 3).
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Motionarerna avvisar delar av regeringens satsning pa solcellsstod till kom-
muner och foretag inom ramen for anslaget 1:7 Energiteknik. Anslaget mins-
kas darfor med 260 miljoner kronor 2021. Stoden till enskilda produktionstek-
niker som solceller bor, enligt motionérernas uppfattning, minskas och av-
vecklas (yrkande 1). Utéver sjalva anslagsforslaget foreslas ett tillkannagivan-
de om att anslaget ska minskas (yrkande 4).

Motionarerna avvisar ocksa delar av regeringens satsning pa energi- och
klimatradgivning (anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat- och energiomstéllning). Anslaget minskas med 120 miljoner kronor
2021-2023. Minskningen gors till forman for finansiering av det motionarerna
betecknar andra prioriterade reformer i budgetmotionen. Utdver sjalva an-
slagsforslaget (yrkande 1) foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om att
den del av anslaget som gar till energi- och klimatradgivning ska avvisas
(yrkande 5).

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3118 av Mattias Bé&ckstrém Johansson m.fl. (SD)
betonas det inledningsvis att Sverige som industrination &r beroende av savil
konkurrenskraftiga priser pa elenergi som leveranssakerhet under arets alla
timmar. Motionarerna framhaller vidare att det ar darfér som vattenkraften
tillsammans med karnkraften utgor basen i det svenska energisystemet.

Enligt motionarernas uppfattning ska energipolitiken vara inriktad pa att
sakerstalla en langsiktigt konkurrenskraftig och tillforlitlig energiforsorjning,
for saval hushall som naringsliv. Den politik som motionarerna star bakom
syftar till att gora det mojligt for Sverige att uppratthalla en hog internationell
konkurrenskraft och levnadsstandard. Motiondrerna forordar att en hég grad
av sjalvforsorjning prioriteras i arbetet med att uppna energipolitikens mal,
vilket dock inte utesluter att energisystem kan delas 6ver nationsgranser, fore-
tradesvis dd med nationer i Sveriges naromréde. Att bibehalla och utveckla
landets energisystem, med fokus pa leveranssakerhet, effektivitet och miljo-
ansvar, prioriteras av motionarerna.

Motionarernas forslag till anslag inom utgiftsomrade 21 Energi omfattar
bl.a. en 6kad satsning pa energieffektivisering. Motionarerna papekar att det
ur ett resurs- och konkurrensperspektiv ar en sjélvklarhet att anvénda resur-
serna pa ett sa effektivt satt som mojligt. For basindustrin i Sverige, som till
overvagande del bestar av energiintensiv verksamhet, dr energieffektivisering
av stor betydelse med potential for betydande kostnadsbesparingar och en
starkt konkurrenskraft. Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering hojs
med 72 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Anslagshdjningen
ska anvandas for fortsatta satsningar pa omstéllningsarbetet i foretag och stdd
till dessa foretags marknadsintroduktion av energieffektiva produkter och
tjanster, sa att energieffektivisering framjas samtidigt som aven féretagens
tillvéxt och konkurrenskraft framjas.

2020/21:NU3

25



2020/21:NU3

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det galler anslaget 1:4 Energiforskning redovisar motionédrerna ambi-
tionen att reducera Sveriges beroende av fossila branslen och att utveckla den
inhemska energiindustrin. Mer medel tillfors energiforskningsanslaget efter-
som det i framtiden krévs ren energi till rimliga priser, och det medfor att
forskningen pa detta omrade maste prioriteras. For 2021 foreslar motionarerna
ett anslag som ar 103 miljoner kronor hogre an vad regeringen foreslar. Ansla-
get ska kunna anvéndas till forskning om alla fossilfria energislag.

I budgetpropositionen anslar regeringen mer medel till anslaget 1:6 Energi-
marknadsinspektionen med hanvisning till att myndigheten behdver fa béattre
balans i handlaggningen av koncessionsarenden for att kunna minska tiden for
tillstindsprovningar. Detta ar nagot som dven motiondrerna star bakom och
anser vara angelaget. Eftersom ett antal nya arbetsuppgifter har lagts pa myn-
digheten foreslar motionarerna att anslaget tillfors ytterligare 5 miljoner kro-
nor.

Motiondrerna anser att Sverige bor delta i internationellt samarbete med
andra karnkraftsnationer i syfte att ge fler lander tillgang till leveranssaker och
ren baskraft. Av den anledningen anser de ocksa att Sverige bér ansluta sig till
samverkansprojektet GIF (Generation 1V Forum) med malsattningen att ut-
veckla framtidens karnkraftsteknik. For detta andamél avsatter de 1 miljon
kronor mer &n regeringen till anslaget 1:9 Avgifter till internationella organisa-
tioner.

Utdver de redovisade féreslagna justeringarna av befintliga anslag foreslar
motionarerna tva nya anslag. Det ar dels ett som ska ga till en forsknings-
reaktor for fjarde generationens karnkraft, dels ett som ska ga till en sarskild
satsning pa vatgas. Nar det galler forskningsreaktorn konstaterar motionarerna
att det pagar flera lovande projekt med olika typer av snabba karnkraftsreak-
torer (fjarde generationens kérnkraft) dar det tidigare anvanda karnbrénslet
kan ateranvandas. En lamplig plats for en forskningsreaktor skulle kunna vara
Oskarshamn, dar det anvanda kéarnbrénslet finns i dag. Det nya anslaget fore-
slés uppga till 150 miljoner kronor 2021.

Det andra nya anslaget som foreslas géller vatgas. Motionarerna konstaterar
att det gors betydande satsningar globalt p& fordon med bransleceller och vat-
gas som energibdrare. | Sverige har dock tekniken en ratt blygsam tillvaro,
trots dess potential, och det finns endast ett fatal vatgasstationer. En annan
viktig fordel med bréanslecellstekniken &r att den kan anvandas till mycket mer
an bara fordon; exempelvis kan man byta ut de dieseldrivna elgeneratorer som
anvands for att producera reservkraft till sjukhus, serverhallar och liknande. |
regeringens anslag for infrastruktur for elektrifierade transporter finns utrym-
me for stod till tankstationer for vétgas, vilket motiondrerna anser &r bra. De
anser dock att satsningen ar for blygsam och vill darfor tillféra medel for en
specifik satsning pa vatgas och for att vidareutveckla tekniken i en vétgasstra-
tegi. For andamalet foreslar de det nya anslaget VVatgas och avsatter 100 miljo-
ner kronor till det 2021.
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Auvslutningsvis foreslar motionarerna att anslagen 1:3 Insatser for férnybar
elproduktion, 1:7 Energiteknik och 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveck-
ling for klimat- och energiomstéllning ska avskaffas helt.

Vansterpartiet

Det behdvs investeringar i fornybar energi, och Sverige behdver stélla om.
Detta framhalls i partimotion 2020/21:2974 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V). Motio-
narerna anser att det allmanna bér och ska ga fore i energiomstallningen, och
darfor vill motionarerna att offentliga byggnader sdsom sjukhus och skolor ska
fa majlighet att installera sol- och vindkraft. Motionarerna foreslar ett nytt an-
slag om 1 miljard kronor under 2021 for detta andamal.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) redovisas in-
ledningsvis Kristdemokraternas évergripande syn pa energipolitiken. Motio-
narerna slar bl.a. fast att en trygg och séker energiférsorjning ar en viktig motor
i var ekonomi och avgorande for valfarden i Sverige. Motionarerna understry-
ker ocksa att svenska foretag och konsumenter ska kunna lita pa att det finns
en stabil och palitlig elforsorjning i hela landet. Langsiktiga spelregler och sta-
bila villkor pa elmarknaden &r av stor vikt for svenska jobb och svensk kon-
kurrenskraft. Motiondrerna anser att energipolitiken darfér ska ge kommande
generationer mojlighet att leva och verka i ett héllbart samhalle. De vill se en
mangfald av fossilfri energi inom industrin, energieffektiviseringar och mer
investeringar i langsiktiga och hallbara energislag.

Motionarerna foresprékar en fri och 6ppen elmarknad med 6kad konkurrens
till nytta for kunderna. De vill sakerstélla langsiktiga spelregler i energipoliti-
ken genom att bygga ut den fornybara energiproduktionen, fasa ut fossila
branslen och ge forutsattningar for kontrollerade generationsskiften i den
svenska karnkraften. Satsningar pa utbyggnad av laddinfrastruktur for elbilar
foreslas, och energiforskningen tillfors ytterligare medel.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet avvisar motionarerna medel
inom anslaget 1:1 Statens energimyndighet till sekondering av personal och
informationsplattform for solceller. Vidare tillfor de 10 miljoner kronor &rli-
gen till Energimyndigheten for energirddgivning samtidigt som de avvisar
regeringens tilldelning om 120 miljoner kronor till lokal radgivning under an-
slaget 1:10. Till férman for andra budgetsatsningar avvisas tilldelningen om
9 miljoner kronor arligen for marknadskontroll, ekodesign och energimérk-
ning under anslaget 1:1 Statens energimyndighet. Av prioritetsskal samt for
att neutralisera villkor mellan olika kraftslag minskas anslaget 1:3 Insatser for
fornybar elproduktion med 15 miljoner kronor érligen.

Motionarerna avsatter mer medel till energiforskning &n vad regeringen
gor. Anslaget 1:4 Energiforskning tillférs 175 miljoner kronor érligen varav
125 miljoner kronor ar en satsning pa karnkraftsforskning. Motionarerna vill
att det ska tas fram en fardplan for framtidens kéarnkraft dar den foreslagna
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satsningen kan bidra till planen. De foreslar ocksa 50 miljoner kronor mer &n
regeringen per ar pa forskning for ett fossilfritt flyg.

For att mojliggora en hogre ambitionsniva nar det galler utbyggnaden av
laddstolpar for elfordon och infrastruktur for elektrifierade tunga fordon fore-
slar motionarerna en 6kning av anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade
transporter med 100 miljoner kronor 2021 och 2022.

Avslutningsvis avvisar motiondrerna regeringens forslag om att tillféra
260 miljoner kronor till anslaget 1:7 Energiteknik under 2021 for nedtrappning
av investeringsstddet till solceller. Har h&nvisar motiondrerna till att man prio-
riterar andra satsningar och till att anslagets kostnadseffektivitet kan ifriga-
sattas.

Vissa kompletterande uppgifter

Energipolitikens inriktning

I april 2018 tog riksdagen stallning till regeringens proposition om energipoli-
tikens inriktning (prop. 2017/18:228). Med den energidverenskommelse som
hade slutits mellan fem av riksdagens partier i juni 2016 som grund foreslog
regeringen nya energipolitiska mal och redovisade sin bedémning av energi-
politikens inriktning. Vid behandlingen av propositionen antog riksdagen de
forslag till overgripande mal for energipolitiken som regeringen hade lagt fram
(bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411). Malen innebr att energipolitiken ska
syfta till att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjnings-
trygghet och att den svenska energipolitiken bygger pa samma tre grundpelare
som energisamarbetet i EU. Med de mal som riksdagen har faststallt ges lang-
siktiga forutsattningar for energipolitiken att skapa villkor for en effektiv och
héllbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning
med 1ag negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt att underlatta om-
stallningen till ett ekologiskt héllbart samhalle.

Utdver det dvergripande malet godkande riksdagen regeringens forslag om
mal for andelen fornybar energi som innebar att elproduktionen 2040 ska vara
100 procent fornybar. Detta ar ett mél — inte ett stoppdatum som forbjuder
karnkraft, och det innebdr inte heller en stdngning av kérnkraft med politiska
beslut.

Forslaget i propositionen om ett mal for energieffektivisering godkandes
ocksa. Malet &r att Sveriges energianvandning ska vara 50 procent effektivare
2030 jamfort med 2005, uttryckt i termer av tillford energi i relation till brutto-
nationalprodukten.

Riksdagen om energipolitikens mal m.m. varen 2020

Varen 2020 behandlade utskottet ett antal energipolitiska yrkanden i motioner
fran den allmanna motionstiden 2019/20 (bet. 2019/20:NU14). P4 utskottets
forslag avslog riksdagen bl.a. férslag om att ersétta malet om fornybar elpro-
duktion med ett mal om fossilfri elproduktion. Darutéver avslogs forslag om
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att tillsatta en parlamentariskt sammansatt energikommission. Utskottet hén-
visade bl.a. till att de energipolitiska forutsattningarna inte hade férandrats pa
ett sddant satt under de senast tva aren att det var motiverat att aterigen tillsatta
en energikommission. Riksdagen avslog dértill ett antal 6vriga motionsyrkan-
den som pé olika satt gallde energipolitikens évergripande inriktning.

Vétgasstrategi for Europa

Med anledning av vad som sédgs i motion 2020/21:3118 (SD) om behovet av
en svensk vétgasstrategi kan ndmnas att EU-kommissionen i juli 2020 presen-
terade ett meddelande om en EU-strategi for vétgas. | vatgasstrategin utvecklar
kommissionen sin syn pa vétgas och redogdér for en fardplan mot 40 GW pro-
duktionskapacitet fran fornybar el till 2030. Strategin innehaller ocksa en in-
vesteringsagenda och atgardsforslag for att né en 6kad produktion av och efter-
fragan pd vatgas samt en plan for att utforma ett ramverk for infrastruktur och
marknadsregler. Strategin redogdr dven for forsknings- och utvecklingsbehov
och den internationella dimensionen.

Regeringen valkomnade initiativet men beddémde att vétgas &r en av flera
tekniker som pa sikt kommer att kravas for att hantera de svéraste utmaning-
arna for att uppna klimatneutralitet.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har genom beslut den 25 november 2020 faststallt de ekonomiska
ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).
Forutséattningen for den fortsatta beredningen &r dérmed att utgiftsramen for
utgiftsomrade 21 Energi har faststéllts till 4 514 129 000 kronor fér 2021. Som
framgar av redogorelsen for budgetprocessen i riksdagen i inledningen av be-
tdnkandet bygger utskottets fortsatta behandling av anslagsférdelningen for
2021 pa forutsattningarna att den ram som riksdagen har faststallt inte far dver-
skridas och att stallningstagandet till anslagen ska goras genom ett beslut.
Utskottet noterar inledningsvis att regeringens budgetproposition &r ett re-
sultat av den sakpolitiska dverenskommelse som slutits mellan Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet. Utskottet noterar vidare
att regeringens energipolitik till stora delar utgar fran den energioverenskom-
melse som sléts mellan Socialdemokraterna, Miljépartiet, Moderaterna, Cen-
terpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016 och vars huvuddrag riksdagen tog
stéllning till varen 2018 nar den behandlade regeringens proposition om ener-
gipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr.
2017/18:411). Att Moderaterna och Kristdemokraterna darefter har valt att
lamna energidverenskommelsen har inte forandrat energipolitikens overgri-
pande inriktning. Detta innebér saledes att energipolitiken alltjamt syftar till
att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet och
att de 6vriga energipolitiska mal som beslutades av riksdagen varen 2018 fort-
farande ligger till grund for regeringens arbete. Energipolitiken véntas darmed
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kunna skapa forutsattningar for en langsiktigt saker och hallbar energifor-
sorjning till konkurrenskraftiga priser, vilket kan ge nya jobb, nya féretag och
Okad export. Utskottet delar regeringens uppfattning att fornybar och effektiv
energianvandning kan bidra till att l16sa den globala klimatutmaningen och
valkomnar de olika energipolitiska insatser som regeringen redovisar i budget-
propositionen. Det galler exempelvis insatser for en 6kad elektrifiering och
okad produktion och anvéandning av fornybar energi samt olika atgarder som
syftar till att stimulera en effektivare energianvandning. Genom sédana sats-
ningar skapas forutsattningar for minskade utslépp av véxthusgaser och en
fortsatt utveckling mot ett hallbart energi- och transportsystem.

Energifragor innefattar ofta tydliga internationella dimensioner och har tyd-
liga kopplingar till de globala utmaningarna pa klimatomradet. En ansenlig del
av energipolitiken faststalls ocksa pa EU-niva. | likhet med regeringen anser
utskottet att Sverige ska vara en foregangare i den globala energiomstall-
ningen, med fokus pa att fasa ut anvandningen av fossil energi och verka for
ett ambitiost genomforande av Parisavtalet och Agenda 2030. Sverige ska vara
en tydlig rost for en hallbar energipolitik inom unionen i EU-arbetet.

Med detta sagt stéller sig utskottet bakom det forslag till fordelning av an-
slag inom utgiftsomrade 21 som féreslas i budgetpropositionen. Detta innebar
bl.a. att utskottet valkomnar fortsatta satsningar pa att bryta vigtransportsek-
torns fossilbransleberoende genom den betydande satsning som gérs pa ut-
byggnad av infrastruktur for elektrifierade transporter. Férslagen i motionerna
2020/21:3490 (M) och 2020/21:3501 (KD) om att riksdagen ska avvisa res-
pektive minska anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter av-
styrks darfor. Utéver det nyssnamnda stodet foreslar regeringen aven fortsatta
satsningar pa energiteknik. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag som
bl.a. kan gora det enklare och mer lénsamt att investera i férnybar energi. Med
hanvisning till detta avstyrks forslagen i motionerna 2020/21:3118 (SD) och
2020/21:3490 (M) om att riksdagen ska avvisa respektive minska anslaget 1:7
Energiteknik.

For att uppnd de energi- och klimatpolitiska malen behovs fortsatta sats-
ningar pa forskning och innovation inom energiomradet, dar insatserna inte
bara ska bidra till att uppn& de namnda mélen utan &ven ha fokus p& omraden
med forutsattningar for tillvaxt och export. Utskottet noterar att regeringen har
for avsikt att presentera en sarskild energiforskningsproposition inom en snar
framtid. Utskottet noterar vidare att riksdagen véaren 2019 riktade ett tillkanna-
givande till regeringen om att det bor satsas pa forskning inom alla relevanta
energislag inklusive karnkraft och att regeringen i budgetpropositionen anger
att den i Energimyndighetens regleringshrev for budgetaret 2020 har angett att
Energimyndigheten har mojlighet att prioritera insatser for alla relevanta ener-
gislag, inklusive karnkraft, i den man det bedéms vara rimligt for att bidra till
malen. Vidare anger regeringen att den har for avsikt att i samband med den
energipolitiska forskningspropositionen fortydliga att energiforskningen ska
vara teknikneutral och kunna omfatta all fossilfri elproduktion. Med hénvis-
ning till det anforda ser utskottet inga skal att tillstyrka nagot av de férslag
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som ges i motionerna 2020/21:3118 (SD), 2020/21:3490 (M) och
2020/21:3501 (KD) om att riksdagen ska 0ka anslaget 1:4 Energiforskning.
Utskottet avvisar i anslutning till detta ocksa forslaget i motion 2020/21:3118
(SD) om ett nytt anslag som ska finansiera en forskningsreaktor for fjérde
generationens karnkraft. Det saknas enligt utskottets uppfattning ocksa skal att
tillstyrka forslaget om att inrétta ett nytt anslag for en véatgasstrategi som for-
ordas i samma motion. H&r hanvisar utskottet till den ovan nd&mnda satsningen
inom ramen for anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter som
&ven inkluderar tankinfrastruktur for vétgas. Vidare kan det finnas skal for
Sverige att avvakta utfallet av den fortsatta beredningen av de omfattande for-
slag pa vatgasomradet som for narvarande behandlas inom EU innan medel
avsétts for en vatgasstrategi i linje med forslaget i motionen. Dértill bor det
paminnas om att vatgas ar en av flera tekniker som kommer att kravas for att
pa sikt uppna klimatneutralitet och att ett for stort fokus pa en enskild teknik
kan vara mindre framgangsrikt.

Med anledning av forslagen i motion 2020/21:3118 (SD) om att riksdagen
ska avvisa anslaget 1:3 Insatser for fornybar elproduktion och anslaget 1:10
Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstélining vill
utskottet framhalla sin uppfattning att regeringens prioriteringar inom utgifts-
omrade 21 Energi ar val avvigda. Detta ar ocksa utskottets uppfattning nar det
géller forslagen i den ovanndmnda motionen om att riksdagen ska 6ka anslaget
1:2 Insatser for energieffektivisering och anslaget 1:9 Avgifter till internatio-
nella organisationer.

Utskottet ser utifran det anforda inte heller ndgon anledning for riksdagen
att omprova regeringens forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21
Energi sasom forordas i motionerna 2020/21:2974 (V) och 2020/21:3501
(KD). Den omfattande satsning som foreslas i den forstnamnda av dessa tva
motioner — 1 miljard kronor under 2021 pa ett nytt anslag for finansiering av
sol- och vindkraft pa offentliga byggnader — avfardas bl.a. med hanvisning till
att dylika investeringar bor kunna véntas bli l6nsamma utan statligt stod.

Forsorjningstrygghet &r en av energipolitikens grundpelare. Ett robust och
tillforlitligt energisystem &r en grundldaggande forutséttning for ett modernt
och vélfungerande samhélle. Utskottet delar regeringens uppfattning om att
det finns lokala utmaningar i elforsorjningen och att elnéten pa alla nivaer be-
héver utvecklas och anvandas effektivt i takt med den 6kande elektrifieringen
i samhallet, bl.a. i transport- och industrisektorerna och i vaxande stader. N&r
det géller stamnaétet staller en 6kande andel férnybar energi i kombination med
eftersatta investeringar och reinvesteringar samt en alltmer integrerad europe-
isk elmarknad stora krav pa den fortsatta utvecklingen av nitet. Svenska kraft-
nat planerar atgarder i transmissionsnatet inklusive i utlandsforbindelser och i
utrustning for elektronisk kommunikation som innebdr investeringskostnader
pa drygt 17 miljarder kronor fér perioden 2021-2023. | likhet med da budget-
propositionen behandlades hosten 2019 instdmmer utskottet i regeringens upp-
fattning om att den hoga investeringsvolymen i stamnétet stéller krav pa pla-
nering, analys och resursatgang samt uppféljning och kontroll i verksamheten
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och att det darfor ar viktigt att Svenska kraftnét redovisar ekonomiska bedom-
ningar, motiv for och konsekvenser av investeringar, underlag for priorite-
ringar och utfall av den foregaende investeringsplanen. Med detta sagt har ut-
skottet inget i dvrigt att anfora ndr det géller regeringens forslag till inves-
teringsplan for perioden 2021-2023 for Svenska kraftnat. Forslaget tillstyrks
darmed, liksom forslaget om finansiella befogenheter for Svenska kraftnat.

Utskottet noterar vidare att bade den nuvarande och den tidigare regeringen
under ett antal &r arbetat med att se 6ver Svenska kraftnats ekonomiska mal. |
budgetpropositionen for 2017 angavs att regeringen avsag att vara klar med
dversynen senast till budgetpropositionen for 2018. Hosten 2019 konstaterade
utskottet att arbetet med Gversynen fortsatte och att de ekonomiska mal som
beslutades 2003 fortfarande gallde. | budgetpropositionen for 2021 anges att
oversynen har resulterat i en justering av Svenska kraftnats ekonomiska mal
samt att regeringen har uppdragit at Statskontoret och Ekonomistyrningsver-
ket att gora en myndighetsanalys av Svenska kraftnat respektive att foresla hur
de ekonomiska mélen bor vara utformade pa langre sikt for att styra mot bade
samhéllsekonomisk och intern effektivitet. Uppdragen ska redovisas senast
den 1 oktober 2021.

Sammantaget innebdr det ovan anforda att utskottet tillstyrker regeringens
forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi och de forslag till
bemyndiganden for 2021 som ar knutna till ndgra av anslagen. Utskottet till-
styrker ocksa de forslag som géller Svenska kraftnats investeringsplan 2021—
2023 och finansiella befogenheter 2021 liksom férslaget om elberedskaps-
avgiftens storlek 2021. Foljaktligen avstyrker utskottet de forslag till alterna-
tiva anslagsfordelningar som foreslas i de ovannamnda motionerna.
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Statens budget inom utgiftsomrade 21 (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 enligt forslaget i
bilaga 4.
Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21
punkt 4 och motion
2020/21:3118 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2020/21:2974 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3490 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 1-5 och
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfar behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som foreslas i bilaga 5.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21
punkt 5.

c) Godkénnande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat
=utskottet

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat
=utskottet

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
=utskottet

Stallningstagande

Vi anser att energipolitiken bér vara inriktad pa att sakerstélla en langsiktigt
konkurrenskraftig och tillforlitlig energiforsorjning for saval hushallen som
néringslivet. Energipolitiken ska syfta till att gora det mojligt for Sverige att
uppratthalla en hog internationell konkurrenskraft och levnadsstandard. Det &r
viktigt for en nation att ha kontroll éver sin energiforsorjning, och mot den
bakgrunden anser vi att en hdg grad av sjalvforsorjning ska prioriteras i arbetet
med att uppna energipolitikens mal. Vi vill framhalla vikten av att bibehalla
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och utveckla landets energisystem, med fokus pa leveranssakerhet, effektivitet
och miljoansvar.

Med detta sagt vill vi framhalla att vi star bakom Sverigedemokraternas
forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrade 21 Energi som finns i motion
2020/21:3118. Betraffande de enskilda anslagen inom utgiftsomradet foreslar
vi for det forsta att riksdagen anvisar 100 miljoner kronor till anslaget 1:2 In-
satser for energieffektivisering. Anslaget for 2021 blir ddrmed 72 miljoner
kronor hogre an vad regeringen har foreslagit. Den hogre anslagsnivan far an-
vandas till fortsatta satsningar pa omstéllningsarbetet i foretag och for att
stodja foretags marknadsintroduktion av energieffektiva produkter och tjans-
ter. Vidare foreslar vi att riksdagen avvisar regeringens forslag om anslaget
1:3 Insatser for fornybar elproduktion (=25 miljoner kronor), anslaget 1:7
Energiteknik (—1 462 400 000 kronor) och anslaget 1:10 Lokal och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning (-120 miljoner kro-
nor). Vart forslag till avveckling av anslaget 1:3 Insatser for fornybar elpro-
duktion syftar till att géra marknadsforutsattningarna mer jambdordiga for olika
energislag och gora en inriktning pa fossilfrinet snarare an fornybarhet. Skélet
till att vi vill avveckla anslaget 1:7 Energiteknik &r att anslaget uteslutande
avser investeringsstdd till solceller och till energilagring, vilket vi motsétter
0ss av samma skal som vi nyss anfort avseende anslaget 1:3, dvs. for att
minska den snedvridning p& energimarknaden som statens alltfor ensidiga
fokusering pa fornybar energi innebar. Den minskning av anslaget 1:7 Ener-
giteknik som vi foreslar ar 400 000 kronor storre an vad som foreslas i motion
2020/21:3118 (SD), vilket innebar att anslaget for 2021 enligt vart forslag blir
0 kronor.

Nér det géller anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat- och energiomstéllning anser vi att det har en valdigt lag effektivitet nar
det galler att bidra till arbetet med att nd fossilfrihet och att det har anvants for
att finansiera projekt med tveksamt véarde for detta.

Vidare ar var uppfattning att regeringens forslag till anslag som ska finan-
siera energiforskning &r otillrackligt. Vi foreslar darfor att riksdagen anvisar
drygt 1 618 miljoner kronor till anslaget 1:4 Energiforskning, vilket &r 103
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslar for 2021. Regeringens forslag
innebér en sdnkning av anslaget med drygt 282 miljoner kronor for budget-
perioden, vilka vi genom vart forslag aterfor samtidigt som vi hojer ambitions-
nivan genom att tillfora ytterligare drygt 102 miljoner kronor arligen 2021—
2023. Enligt var uppfattning bor energiforskningen syfta till att reducera Sve-
riges beroende av fossila branslen och till att utveckla den inhemska energi-
industrin.

Utdver detta anser vi att Sverige bor delta i internationellt samarbete med
andra karnkraftsnationer for att géra det mojligt for fler lander att fa tillgang
till leveransséker och ren baskraft. Sverige bor dérfor ansluta sig till samver-
kansprojektet Generation IV Forum (GIF), och vi forordar av den anledningen
att riksdagen okar anslaget 1:9 Avgifter till internationella organisationer med
1 miljon kronor 2021.
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Vart forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet innefattar tva nya
satsningar. Vi foreslar att 150 miljoner kronor anslas 2021 for forskning och
utveckling samt uppforande av en svensk forskningsreaktor for fjarde gene-
rationens karnkraft. Den andra satsningen gor vi pa att vidareutveckla vatgas-
tekniken i en vatgasstrategi for Sverige for att fler pilotanl&ggningar ska kom-
ma pa plats i syfte att bygga upp en infrastruktur for saval lattare som tyngre
fordon som drivs med vétgas. For den foreslagna vétgassatsningen foreslar vi
att 100 miljoner kronor anslés for 2021.

Det nu anforda innebdr att vi forordar att riksdagen ska anvisa anslag for
utgiftsomrade 21 for 2021 i enlighet med det forslag som finns i bilaga 4. Nar
det géller Svenska kraftnéts investeringsplan och affarsverkets finansiella
befogenheter har vi ingen annan uppfattning an vad regeringen foreslar.
Detsamma galler forslaget i budgetpropositionen om nivan pa elberedskaps-
avgiften.

Nér det galler regeringens forslag till olika bemyndiganden som &r kopp-
lade till ndgra av anslagen anser vi att de bor utformas i linje med vart forslag
i bilaga 5. Det innebdr att riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndi-
ganden for anslagen 1:3 Insatser for fornybar elproduktion, 1:7 Energiteknik
och 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiom-
stéllning.

Utover det vi har anfort ovan galler det som ségs i budgetpropositionen for
2021 om dels anslagen, dels bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Sammantaget innebar detta att vi med undantag for den tidigare ndmnda
mindre justeringen tillstyrker motion 2020/21:3118 (SD). Det innebar ocksé
att vi delvis tillstyrker propositionen och avstyrker de évriga motionsforsla-
gen.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (M)

Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och Lotta
Olsson (M) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststéllt att de samla-
de utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far 6verstiga 4 514 129 000 kro-
nor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Moderaternas budgetalterna-
tiv bor ses som en helhet, och vi valjer darfor att avsta fran att delta i beslutet
om anslagens fordelning inom den ram for utgiftsomradet som riksdagen alltsa
redan har faststallt. | stéllet Iagger vi fram detta sarskilda yttrande som i korthet
beskriver Moderaternas politik inom utgiftsomrade 21. Yttrandet bygger pa
det samlade forslag till statens budget som finns i partimotion 2020/21:3422
(M). Den motionen behandlades i betankande 2020/21:FiU1, och vart samlade
forslag framgar av reservationerna 1 och 5 i det betankandet.

Sverige har — férutom pandemin — att hantera hog arbetsléshet och grov
brottslighet. Det framhélls i den ovan namnda motionen 2020/21:3422 (M)
sammantaget som Sveriges stora problem. Moderaternas budgetforslag foku-
serar darfor pé att se till att Sverige ska ha beredskap fér om pandemin for-
vérras, kndcka arbetsldsheten och bekdmpa kriminaliteten.

For att kunna hantera en situation dar coronakrisen forvarras innehaller
Moderaternas budgetforslag en krisbuffert. Den kan anvandas for att dels stér-
ka halso- och sjukvarden, dels stotta ekonomin for att pressa tillbaka arbets-
I6sheten nar smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att knacka arbetsldsheten behover arbetslinjen ateruppréattas. Det gar att
astadkomma genom att de svenska bidragssystemen stramas at, att det inférs
ett bidragstak, att nyanlanda gradvis ska kvalificera sig till bidragssystemen
samt genom att vaxla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesénkningar
pé arbete och investeringar. Valfarden behéver tillféras mer resurser samtidigt
som dessa villkoras med ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdj-
ningar ska hota den ekonomiska &terhamtningen. Den klyfta i beskattning mel-
lan Iontagare och pensiondrer som regeringen har skapat bor tas bort.

For att bek&mpa kriminaliteten forordas i motionen en monsterbrytande kri-
minalpolitik for att krossa gangen och ateruppratta tryggheten. Det handlar
bl.a. om dubbla straff for gangkriminella, visitationszoner och att géra det
straffbart att vara med i kriminella géng. Det handlar &ven om att hela rattsva-
sendet tillfors resurser och att gora polisyrket mer attraktivt.

Genom att fokusera pd att I6sa de stora problemen kan Sverige bli ett land
dar arbetslosheten pressas tillbaka, fler ar trygga och resurserna till valfarden
vaxer.

Moderaternas budgetalternativ for utgiftsomrade 21 Energi — som vi alltsa
star bakom — baseras pa den grundlaggande installningen att Sverige ska ha ett
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tryggt energisystem med palitliga leveranser av el och annan energi till rimliga
kostnader for foretag och hushall. Det ska aven bidra till en effektiv omstall-
ning for att méta klimatutmaningarna och ligga i framkant vad géller utveck-
lingen av ny gron teknik. Det energisystem som vi vill utveckla kdnnetecknas
av hog leveranssikerhet och 1ag klimatpaverkan, och dar en okad elektrifiering
av samhallet ar ett centralt inslag. For att det ska vara mojligt att producera
den mangd el som behévs maste alla fossilfria kraftslag bidra, inklusive karn-
kraften. Reformer pa elmarknadsomréadet och forbattrade elnét anser vi ocksa
bor ingé i en ny energipolitik for Sverige.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi anser vi i likhet med
vad Moderaterna anfor i motion 2020/21:3490 att anslaget 1:4 Energiforsk-
ning borde ha 6kats med 250 miljoner kronor 2021-2023. Anslagsokningen
skulle finansiera forskning, utveckling och testanlaggningar i syfte att utveckla
nésta generations karnkraft i Sverige.

Vi hade gdrna sett en omfordelning av regeringens satsning om 50 miljoner
kronor 2021 och 2022 pa fossilfritt flyg till forman for ett nytt anslag inom
utgiftsomrade 20, Gront branslestod, dér satsningar pa fossilfritt flyg aterfinns.
I likhet med vad som foreslas av Moderaterna skulle detta innebéra en ékning
av anslaget med 200 miljoner kronor 2021.

Nér det géller anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter hade
vi férordat en omférdelning av regeringens satsning om 550 miljoner kronor
2021 pé infrastruktur for elektrifierade transporter till formén for ett nytt an-
slag inom utgiftsomrade 20, Stod till laddstationer for bilar och lastbilar. Det
hér aktuella anslaget borde saledes ha minskats med 550 miljoner kronor 2021.

Vi anser att stod till enskilda produktionstekniker som solceller bor av-
vecklas och hade darfor avvisat delar av regeringens satsning pa solcellsstod
till kommuner och foretag inom ramen for anslaget 1:7 Energiteknik.

Vi hade ocksa avvisat delar av regeringens satsning pa energi- och klimat-
radgivning (anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat-
och energiomstalining). Anslaget borde enligt var uppfattning ha minskats
med 120 miljoner kronor 2021-2023 till forman for finansiering av andra prio-
riterade reformer.

Sammantaget innebér detta att vi i budgetprocessens forsta steg stod bakom
en utgiftsram som var 730 miljoner kronor l&gre &n den som riksdagen fast-
stallde for utgiftsomrade 21 Energi for 2021.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag 6nskar avstar jag fran att delta
i beslutet om anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 21 Energi. Vénsterpar-
tiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte nagon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Vénsterpartiets samlade for-
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slag nér det géller statens budget finns i partimotion 2020/21:3170 (V). Motio-
nen behandlades i betdnkande 2020/21:FiUl, och partiets samlade forslag
framgar av reservationerna 3 och 7 i det betankandet.

I den nyssndmnda motionen 2020/21:3170 (V) presenteras omfattande sats-
ningar pa valfarden och ett reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten
genom omfordelning och skapa férutsattningar for att lyckas med den gréna
omstallningen. Nar enskilda individer agerar utan hansyn till att alla &r sam-
manbundna i ett samhalle drar de rika ifran, vélfarden kollapsar och klimatet
havererar. For att kunna starka vélfarden, dka friheten for de allra flesta, skapa
rattvisa och jamlikhet och lyckas med den nédvéndiga grona omstéallningen
maste vi agera tillsammans. | det laget haller det inte att som regeringen lagga
miljardbelopp pa att skattesubventionera hushallsnara tjanster, koksrenove-
ringar och sankt inkomstskatt for hdginkomsttagare, i stéllet for att satsa pa att
sakra valfardens langsiktiga finansiering eller starka produktivitetstillvaxten i
den svenska ekonomin. Nar regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i
de vaxande klyftorna valjer Vénsterpartiet, som framgar av den namnda mo-
tionen, en annan vag.

Det forslag till budget som finns i motionen innefattar satsningar pé att
minska klyftorna och att stirka den generella valfarden. Dessa satsningar ar
centrala for ett mer jamlikt samhalle. Mycket av de pengar som laggs pa val-
farden syftar till att skapa hdgre kvalitet, battre arbetsvillkor, fler arbetstill-
fallen, och inte minst — en vélféard som omfattar fler. Den plan for ett jamlikt
samhélle och en gron omstalining som beskrivs i motionen satter ddrmed de
ekonomiskt mest utsatta, valfarden samt miljon och klimatet i fokus. Budget-
forslaget omfattar ca 70 miljarder kronor mer &n regeringens pa reformer som
syftar till att bygga ett robust, hallbart och rattvist samhalle for alla. Samtidigt
har detta budgetforslag samma finansiella sparande som regeringen foreslar,
vilket innebér att de reformer som férordas i motionen &r finansierade via
Okade skatteinkomster som hdginkomsttagare och personer med stora formo-
genheter och kapitalinkomster far béra.

I den ovan namnda motionen finns ocksa Vansterpartiets forslag till ram
for utgiftsomrade 21 Energi. Vansterpartiets budgetalternativ for utgiftsom-
rédet tar sin utgangspunkt i en insikt om att klimatkrisen &r akut och att Sverige
snabbt maste stalla om for att minska utslappen. Energipolitiken har har en
avgorande roll. Vansterpartiets mal ar ett samhalle med 100 procent fornybar
energiforsorjning senast 2040. Genom att sdga nej till kdrnkraft och i stallet
satsa pa energieffektivisering och férnybar energi som sol-, vind-, bio- och
geoenergi kan ett ekologiskt hallbart samhélle skapas.

For att understryka vikten av ytterligare satsningar pa fornybar elproduk-
tion anser jag att staten och andra offentliga akt6rer bor ges utdokade mojlig-
heter att visa vagen pa detta omrade. Darfor vill jag, i likhet med vad som
forordas i motion 2020/21:2974 (V), att offentliga byggnader sdsom sjukhus
och skolor ska fa mdjlighet att installera sol- och vindkraft som ett led i ut-
byggnaden av férnybar energi. Jag hade darfor gérna sett att det — utdver reger-
ingens ovriga anslagsférslag inom utgiftsomradet — aven hade inforts ett nytt
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anslag for sol- och vindkraftsinvesteringar i offentliga byggnader. Det anslaget
skulle ha uppgatt till 1 miljard kronor under 2021.

Sammantaget hade Vénsterpartiets forslag inneburit att 1 miljard kronor
mer an regeringens forslag hade anvisats till utgiftsomrade 21 Energi for 2021.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (KD)
Camilla Brodin (KD) anfor:

Genom sitt beslut den 25 november 2020 faststéllde riksdagen att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far dverstiga 4 514 129 000 kronor
2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Som tidigare framgatt ar utgangs-
punkten i detta arende saledes att ramen &r faststalld. Jag star fast vid uppfatt-
ningen att anslagen inom utgiftsomrade 21 borde ha utformats i enlighet med
forslaget i Kristdemokraternas budgetmotion 2020/21:3530 (KD). | den mo-
tionen har Kristdemokraterna presenterat en politik som &r ett helhetsalternativ
till regeringens budgetproposition. Motionen behandlades i betdnkande
2020/21:FiU1, och partiets samlade forslag framgér av reservationerna 4 och
8 i det betdnkandet. N&r det ovan ndmnda forslaget till budgetram for utgifts-
omrade 21 Energi nu har fallit avstar jag fran att delta i utskottets beslut nar
det galler anslagen fér 2021. Jag vill dock pdminna om att Kristdemokraternas
forslag till ram for utgiftsomrade 21 Energi ar 129 miljoner kronor lagre 4n
vad regeringen foreslar.

Som framgar av den ovan namnda motionen 2020/21:3530 vill Kristdemo-
kraterna skapa forutséattningar for ett samhéalle med god ekonomisk tillvéxt och
ett foretagsklimat som star sig starkt i den globala konkurrensen. En valfunge-
rande ekonomisk politik ger resurser att satsa pa valfarden, sdsom en god vard
och omsorg och en bra skola. Med genomténkta reformer kring arbetsmark-
naden och i skattepolitiken kan ménniskors forutséattningar att lamna arbetslos-
het och utanférskap forbattras. Den ekonomiska politiken ska ocksa stérka fa-
miljerna och det civila samhallet, vilket ar en grund for ett samhélle byggt pa
gemenskap dar manniskor kéanner tillit till varandra. For att klara detta kravs
ledarskap och férméga att prioritera. Sveriges basta maste komma fore respek-
tive januaripartis favoritreformer, dar ingen tar ansvar for helheten.

De &tgarder som regeringar varlden dver har tvingats vidta for att stoppa
smittspridningen har resulterat i att Sverige och omvérlden har hamnat i en
synnerligen djup lagkonjunktur. | Sverige finns risk for att arbetslosheten biter
sig fast pa hdga nivéer under Iang tid. En varaktigt hog arbetsloshet skulle ha
negativa halsoeffekter, medféra sociala problem och undergrava de offentliga
finanserna och darmed vilfardens Iangsiktiga finansiering. De omfattande
korttidspermitteringarna dampar behovet av att nyanstélla under den narmaste
tiden, eftersom det i forsta hand kommer att vara den outnyttjade personal-
reserven som sysselsatts nar produktionen aterhdmtar sig. Samtidigt som den
stora och breda paverkan pa samhallet som coronapandemin medfér maste
hanteras, behover Sverige klara av att hantera de stora samhallsproblem som
fanns redan innan pandemin brot ut och som i flera fall har forvarrats av den.
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Det handlar framfor allt om den arbetsldshet som riskerar att bli permanent,
den vardskuld som har lagts till redan langa vardkaer, de brister i aldreomsor-
gen som har hamnat i blixtbelysning och den djupt oroande brottsutveckling-
en.

De jobbreformer som foreslas i motionen syftar till att arbetsgivare ska vilja
anstélla personer som i dag &r arbetsldsa i stéllet for att, som regeringens refor-
mer, ge stod till anstallningar som redan finns. | motionen foreslas dessutom
ett nationellt grepp for att beta av bade vardskuld och vardkéer och ta all vard-
kapacitet som kan uppbringas i ansprak — oavsett var i landet den rékar finnas.
Forslaget innebdr dven att mer resurser tillférs aldreomsorgen och att stora
satsningar gors for att aldreomsorgens personal ska kunna arbeta under skéliga
villkor. Dessutom behdver alla delar av rattsvasendet fa betydande tillskott.

| detta sarskilda yttrande redovisar jag i korthet den syn pa energipolitiken
som Kristdemokraterna har presenterat i motion 2020/21:3501 och som ligger
till grund for partiets forslag till budget for utgiftsomrade 21 Energi. Kristde-
mokraternas syn pa energipolitiken bygger pa installningen att en trygg och
sdker energiforsdrjning ar en viktig motor i Sveriges ekonomi och avgérande
for vélfarden. Svenska foretag och konsumenter ska kunna lita p att det finns
en stabil och palitlig elforsorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor
pa elmarknaden &r ocksa av stor vikt for de svenska jobben och den svenska
konkurrenskraften. For att energipolitiken ska kunna moéta dessa krav bor fos-
sila brénslen fasas ut och forutsattningarna for kontrollerade generationsskif-
ten i den svenska karnkraften bli battre. Den fossilfria karnkraften maste ut-
vecklas i stéllet for att avvecklas och vattenkraften varnas samtidigt som den
fornybara elproduktionen i form av bl.a. vind- och solkraft byggs ut. Jag anser
att en energipolitik dar flera olika fossilfria kraftproduktionsslag verkar sida
vid sida gor det mgjligt att mota klimatutmaningarna utan att valfarden sam-
tidigt satts pa spel.

Mot denna bakgrund hade jag alltsé velat se en annan férdelning av ansla-
gen inom utgiftsomrade 21 Energi. Jag hade avvisat de medel inom anslaget
1:1 Statens energimyndighet som regeringen foreslar for sekondering av per-
sonal och informationsplattform for solceller. Ddremot hade jag gdrna sett att
Energimyndigheten hade tillforts 10 miljoner kronor arligen for energiradgiv-
ning samtidigt som regeringens tilldelning om 120 miljoner kronor till lokal
radgivning under anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat- och energiomstallning hade avvisats. Till férman for andra budgetsats-
ningar hade jag aven avvisat tilldelningen om 9 miljoner kronor arligen till
Energimyndigheten foér marknadskontroll, ekodesign och energimérkning (an-
slaget 1:1 Statens energimyndighet). Av prioritetsskal samt for att neutralisera
villkor mellan olika kraftslag delar jag dven uppfattningen i Kristdemokrater-
nas motion om att anslaget 1:3 Insatser for fornybar elproduktion borde ha
minskats med 15 miljoner kronor arligen.

Forskning pa energiomradet anser jag vara viktigt, och darfor borde ansla-
get 1:4 Energiforskning ha tillforts 175 miljoner kronor mer &n vad regeringen
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foreslog och 125 miljoner kronor éronmarkts for en satsning pa karnkrafts-
forskning, bl.a. med inriktning pa framtidens karnkraft. Vidare anser jag att
det borde ha avsatts mer medel &n vad regeringen foreslog for forskning om
fossilfritt flyg.

For att bryta transportsektorns fossilbrénsleberoende férordar jag en hogre
ambitionsniva nar det galler utbyggnaden av laddstolpar for elfordon och in-
frastruktur for elektrifierade tunga fordon. Dérfor hade jag gérna sett en 6kning
av anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter med 100 miljoner
kronor for 2021.

Auvslutningsvis ifragasatter jag effektiviteten i de satsningar som regeringen
gor med stdd av anslaget 1.7 Energiteknik och ser inget skél att stodja rege-
ringens forslag om att tillféra 260 miljoner kronor till anslaget 2021 for en
nedtrappning av investeringsstddet till solceller. Jag forordar andra priorite-
ringar och hade darfor avvisat regeringens forslag.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade

21:
1.

Riksdagen faststéller  avgiftsuttaget under 2021  for
elberedskapsavgiften till hogst 255 000 000 kronor (avsnitt 2.8.8).
Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsérjning for 2021
2023 som en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnéts investeringar
(avsnitt 2.9.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 ge Affarsverket
svenska kraftndt finansiella befogenheter i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 2.9.1).

Riksdagen anvisar ramanslaget for budgetaret 2021 under
utgiftsomrade 21 Energi enligt tabell 1.1 i propositionen.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2 i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:2974 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3118 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3490 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett okat
anslag till energiforskning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avvisa
anslaget for infrastruktur for elektrifierade transporter och tillkannager
detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett minskat
anslag till energiteknik och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avvisa
anslaget for energi- och klimatradgivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
M SD \% KD
1:1 Statens energimyndighet 365 421 +0 +0 +0 -9000
1:2  Insatser for energieffekti-
visering 28 000 +0 72 000 +0 +0
1:3 Insatser for fornybar elpro-
duktion 25000 0 -25000 +0 -15000
1:4  Energiforskning 1515223 +200000 103 000 +0 175000
1:5 Infrastruktur for elektrifie-
rade transporter 550 000 —550 000 +0 +0 100 000
1:6  Energimarknadsinspektionen 152 757 +0 5000 +0 +0
1:7 Energiteknik 1462 400 —260 000 —1 462 000 +0 —260 000
1:8 Elberedskap 270 000 +0 +0 +0 +0
1:9 Auvgifter till internationella
organisationer 25328 +0 1000 +0 +0

1:10 Lokal och regional kapaci-
tetsutveckling for klimat-
och energiomstéllning 120 000 —120 000 —120 000 +0 —120 000

Forslag till anslag utover reger-
ingens forslag

99:1 Forskningsreaktor +0 +0 150000 +0 +0
99:2 Vatgas +0 +0 100000 +0 +0
99:3 Sol- och vindkraft pa

offentliga byggnader +0 +0 +0 1 000 000 +0
Summa for utgiftsomradet 4514 129 —730 000 —1 176 000 1 000 000 —129 000




BiLAGA 3

Regeringens och motionérernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

2020/21:NU3

Bestéllningsbemyndiganden for 2021 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse frén regeringen
forslag M SD* V KD
1:3  Insatser for fornybar
elproduktion 35000 2022-2023 —35 000
1:4  Energiforskning 3300000 2022-2026
1:5  Infrastruktur for elek-
trifierade transporter 598 000 2022
1:7  Energiteknik 577 556 2022 —577 556
1:8  Elberedskap 2000000 2022-2036
1:9  Auvgifter till interna-
tionella organisationer 26 000 2022-2023
1:10 Lokal och regional
kapacitetsutveckling
for klimat- och ener-
giomstéllning 240000 2022-2023 —240 000

* Sverigedemokraternas forslag nar det géller bemyndiganden har véckts under utskottets beredning av
rendet.
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BiLAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation (SD)

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frdn  Reservanternas
regeringen forslag
11 Statens energimyndighet +0 365 421
1:2 Insatser for energieffektivisering 72 000 100 000
1:3 Insatser for fornybar elproduktion -25000 0
1:4 Energiforskning 103 000 1618 223
1.5 Infrastruktur for elektrifierade transporter +0 550 000
1:6 Energimarknadsinspektionen 5000 157 757
1.7 Energiteknik -1 462 400 0
1:8 Elberedskap +0 270 000
1.9 Auvgifter till internationella organisationer 1000 26 328
1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling
for klimat- och energiomstalining -120 000 0
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Forskningsreaktor 150 000 150 000
99:2 Vétgas 100 000 100 000
Summa for utgiftsomradet —1 176 000 3337729




BILAGAS

Reservanternas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Reservation (SD)

Bestéllningsbemyndiganden for 2021 inom

utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Awvikelse Reservanternas  Tidsperiod
fran forslag
regeringen

1:3 Insatser for fornybar elproduktion -35000 0 2022-2023
1:4 Energiforskning 0 3300000 2022-2026
1:5 Infrastruktur for elektrifierade

transporter 0 598 2022
1:7 Energiteknik 577 556 0 2022
1:8 Elberedskap 0 2000000 2022-2036
1:9 Auvgifter till internationella organisa-

tioner 0 26000 2022-2023
1:10 Lokal och regional kapacitetsutveck-

ling fér klimat- och energiomstéllning —240 000 0 2022-2023

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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